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   الحكومي الدولي المفتوح العضويةالفريق العامل
  المعني بمنع الفساد

  الدورة الثالثة
        ٢٠١٢أغسطس / آب٢٩-٢٧فيينا، 

      شروع التقريرم    
      إضافة    

، "إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، المعنون ٤/٣تنفيذ قرار المؤتمر   -ثالثا  
  المعقود والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه 

      ٢٠١١أغسطس /في آب
      الممارسات الجيدة والمبادرات في مجال منع الفساد  - ألف  

  ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من ١٢تنفيذ المادة مناقشة مواضيعية بشأن   ‘٢‘  
     بين القطاع العام والقطاع الخاصبما في ذلك استخدام الشراكات

يـة بعـرض مـن       مـن الاتفاق   ١٢ بشأن تنفيـذ المـادة       اضيعيةالموبدأ الفريق العامل مناقشته       -١
، بمـا في ذلـك    اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد       من   ١٢تنفيذ المادة    "الأمانة لمذكرة معنونة  

كمـا  ). CAC/COSP/WG.4/2012/2" (استخدام الشراكات بين القطاع العام والقطـاع الخـاص        
بـه الـدول الأعـضاء والمنظمـات مـن مبـادرات وممارسـات              بما أفادت   مت الأمانة عرضا عاما     قدَّ

ر ذكرهـا   أشـيع الجوانـب الـتي تكـرَّ    وأكَّدت الأمانـة أنَّ  . لقطاع الخاص لمكافحة الفساد شاملة ل   
ــسلوك          ــد ال ــدونات قواع ــة الحــسابات وم ــبة ومراجع ــايير المحاس ــصلة بمع ــت مت ــارير كان في التق
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ة للعلاقـات التعاقديـة بـين الحكومـات ومؤسـسات           والتدابير المماثلـة، بمـا يـشمل التـدابير المنظم ـ         
  .الأعمال التجارية

 ماليزيــا عــددا مــن أمثلــة منــع الفــساد مــن خــلال التنــسيق بــين الجهــات    ممثــلوعــرض   -٢
 علـى مبـادئ مكافحـة الفـساد الخاصـة           مـن المؤسـسات العامـة والخاصـة، بنـاءً         صاحبة المـصلحة    

لة مــن مناقــشات المائــدة المــستديرة بــين الحكومــة   بالــشركات الــتي وضــعت مــن خــلال سلــس  
زاهـة في   د بـالتزام الـن  التعه ـّ"ذ هذه المبادئ من خلال آليات من قبيل آلية     نفَّوتُ. والقطاع الخاص 

ئ بيئـة لممارسـة الأعمـال التجاريـة خاليـة مـن       د الشركة وفقا لهـا بـأن تهيِّ ـ  ، التي تتعهّ "الشركات
، الــذي يملــي علــى زاهــة الــن الفــساد، ومــن قبيــل ميثــاق ك بمبــادئ مكافحــةالفــساد وبــأن تتمــسّ

ط في ممارســات الفــساد في جميــع موا إقــرارات بالامتنــاع عــن التــورّ دِّمي العطــاءات أن يقــمقــدِّ
ت في عـام    وقـد اسـتُهلَّ   . تها حـتى يـستطيعوا المـشاركة فيهـا        مراحل عملية الاشتراء العمومي برمّ    

ن إخضاع جميع المـشاريع الحكوميـة، الـتي تزيـد           لضما" رصد المشاريع الكبرى  " مبادرة   ٢٠١٢
 زاهـة   للـن  مليون دولار أمريكي والتي تتعلق بالمـصلحة العامـة، إلى رقابـة لجنـة                ١٦٠قيمتها على   

  . وتعزيزهازاهة بالنك والحوكمة لضمان التمسّ
 مجـال تعزيـز      البرازيـل عرضـا مجمـلا لتجـارب مكتـب المراقـب المـالي العـام في                 ممثـل م  وقدَّ  -٣
ت هلَّ، اسـتَ ٢٠٠٦وبـدءا مـن عـام    .  في القطاع الخاص من خلال شراكة مع معهد إيتوس  زاهة  الن

 في مجال الأعمال التجارية، مثل الالتزامات الطوعية التي يمكن          زاهة  النالبرازيل عددا من مبادرات     
ت حملـة النظافـة   واسـتُخدم . د بها مؤسـسات الأعمـال بمقتـضى ميثـاق الأعمـال التجاريـة          أن تتعهّ 

لرصد الامتثال لميثاق الأعمال التجاريـة، وشملـت إصـدار قـرارات حرمـان مـن المـشاركة وتعليـق                    
 علـى قائمـة مناصـري الأخـلاق، الـتي            الضوءَ لممثلاط  وسلَّ. للنشاط بشأن الشركات غير الممتثلة    

في تــدابير بأسمــاء الــشركات الــتي تــستثمر " قــوائم بيــضاء" ، وهــي تــضع٢٠١٠ت في عــام هلَّاســتُ
 فقـد أضـيفت   ؛ذ في إطار هذه القائمة شاملة جـدا       وعملية الفحص التي تنفَّ   . زاهة  الأخلاقيات والن 

  .مت بطلبات للإدراج عليها شركة تقد٧٠َّإليها فقط عشر شركات من أصل 
 الاتحاد الروسي لجهود بلده في تعزيز الحوار مـن خـلال إنـشاء              ممثلوبعد ذلك، عرض      -٤
ــام   ف ــق عامــل في ع ــة      ٢٠١١ري ــثلين مــن رابطــات الأعمــال التجاري ــضم مم ــساد ي  لمكافحــة الف

وقــد اعتمــد الفريــق . والاتحــادات والنقابــات والدولــة، ويتــولى قيادتــه وزيــر التنميــة الاقتــصادية
ميثاقا لمكافحة الفساد من أجل الأوساط التجارية، يـشمل معـايير لرابطـات الأعمـال التجاريـة                 

ــة في مناقــشة مــشاريع القــوانين ذات    وخريطــة طريــق  لتنفيــذه، وهــو يــشرك الأوســاط التجاري
 مبــادرة أخــرى تتــصل بــالفحص الــوافي للــسبل المناســبة لتنظــيم نــشاط   الممثــلوعــرض . الــصلة

وكـان مـن بـين الأنـشطة الـتي شملتـها تلـك المبـادرة عقـد                  . جماعات الضغط في الاتحاد الروسـي     
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 شـاركت فيهـا منظمـات دوليـة، مثـل           ٢٠١٢يونيـه   /حلقة عمل دولية في موسـكو في حزيـران        
ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         ) المكتب(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       

  .دي، كما شارك فيها خبراء دوليونالاقتصا
ــدّ   -٥ ــرب ع ــائق        وأع ــب ووث ــا المكت ــتي اضــطلع به ــال ال ــديرهم للأعم ــن تق ــتكلمين ع ة م

م عدة متكلمين عروضا عامـة للجهـود المبذولـة في بلـدانهم مـن أجـل                 دَّوق. الأساسيةالمعلومات  
  . القطاع الخاص تشملوضع سياسات وممارسات لمنع الفساد

ه أحــد المــتكلمين بأهميــة خلــق قنــوات اتــصال مفتوحــة بوســائل شــتى، مــن بينــها    ونــوَّ  -٦
جل تكوين شـراكات بـين   الاستعانة بالسبل غير الرسمية إلى جانب العمليات الأكثر رسمية من أ       

ــنالقطــاعين العــام والخــاص، مثــل مواثيــق    د علــى وشــدَّ.  ومــدونات القواعــد الأخلاقيــة زاهــة ال
ضرورة أن تتخذ الحكومات خطوات استباقية لإبـلاغ الأوسـاط التجاريـة بتوقعاتهـا قبـل إنفـاذ                  

ريــة لإطــلاع ر مواقــع شــبكية ورســائل إخبا بلــدانهم تــوفِّوأفــاد عــدة مــتكلمين بــأنَّ. المتطلبــات
ر القطاع الخـاص علـى الممارسـات الجيـدة والقـوانين واللـوائح التنظيميـة ذات الـصلة وأنهـا تـوفِّ                     

  . على الطلباستشارية في كل حالة على حدة بناءًخدمات 
وأشار بعض المتكلمين إلى أهمية التقريب بين القطاعين العام والخـاص مـن أجـل تعزيـز         -٧

وأفاد كثيرون باستخدام حلقات الموائد المستديرة لتبـادل        . الفسادالحوار والتفاهم في مجال منع      
. لتحـسين الخبرات ولمناقشة الامتثال لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد ولتحديـد مجـالات ل    

 بلـــدانهم قـــد دعـــت القطـــاع الخـــاص إلى المـــشاركة في وضـــع  وأشـــار عـــدة مـــتكلمين إلى أنَّ
صـاحبة مـصلحة مـن أجـل مكافحـة الفـساد وكـذلك        استراتيجيات مشتركة بين عـدة جهـات      

هـت إلى القطـاع      على دعـوة وجِّ     المتكلمين الضوءَ  ط أحدُ وسلَّ. إلى وضع خطط عمل مشتركة    
  .اء الوزارات في مجال منع الفسادالخاص للتعقيب بالرأي على أد

اص ة مـتكلمين بوجـود فـوارق في مراجعـة الحـسابات بـين القطـاعين الخ ـ                واعترف عـدّ    -٨
 العمـل جـار علـى مواءمـة المعـايير مـن أجـل إيجـاد نهـج مـشترك                  م، ولكنهم أشـاروا إلى أنَّ     والعا

ة دول علـى ضـرورة مواءمـة متطلبـات مـسك        دت عـدّ  وأكَّ.  ومكارم الأخلاق  زاهة  بالنللتحلي  
. الــدفاتر ومراجعــة الحــسابات لــدى القطــاعين العــام والخــاص علــى الــسواء مــع المعــايير الدوليــة

فاتر أصـلية وصـحيحة وشـاملة       كلمين على ضرورة أن تكـون عمليـة مـسك الـد           د أحد المت  دَّوش
ــدِّ  ــشركة   حــتى تق ــة لل ــة المالي ــة للحال ــة    . م صــورة كامل ــة مواءم ــتكلمين إلى أهمي ــدة م وأشــار ع

  .متطلبات الاحتفاظ بالسجلات المالية مع أحكام التقادم المنطبقة على جرائم الفساد
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ت قواعـد الـسلوك والقواعـد الأخلاقيـة المتعلقـة       وأشار عدة متكلمين إلى تعزيـز مـدونا         -٩
 من الصعب قيـاس مـدى الالتـزام الحقيقـي بتلـك             ولكن عدداً منهم لاحظ أنَّ    . ع الخاص بالقطا

هميـة مـدونات قواعـد الـسلوك في القطاعـات البـارزة والبالغـة               لأوأُولي تركيز خاص    . المدونات
  .اءوقطاع الصحة والبنالتعدين صناعات الخطر، مثل 

  وأشار عدة متكلمين إلى التحديات التي تعترض رصد وتنظيم القطاع الخاص،   - ١٠
 لدى الكثير من وأشار متكلم آخر إلى أنَّ.  مؤسساتهولا سيما فيما يتعلق بالعقود المبرمة بين

  . لا تخضع للتنظيم وعرضة للفساد جداالبلدان اقتصادات غير رسمية كبيرة
ل اديمية الدولية لمكافحة الفساد باستهلال برنـامج أكـاديمي يؤهِّ ـ   وأفاد المراقب عن الأك     -١١

 مكافحـة الفـساد، وهـو يـضم محاضـرين وطـلاب             دراسـات   فيللحصول على درجة الماجـستير      
  .من المعنيين بالعمل على مكافحة الفساد من القطاعين العام والخاص على السواء

    
    صيات أخرى وتو٤/٣تقرير عن حالة تنفيذ قرار المؤتمر   - باء  

م دُّحـرز مـن تق ـ    أُدثة إلى الفريـق العامـل بـشأن مـا           مت ممثلة عن الأمانة معلومات مح     دَّق  -١٢
منـذ انعقـاد الـدورة    " إعلان مـراكش بـشأن منـع الفـساد    " المعنون  ٤/٣فيما يتعلق بتنفيذ القرار     

الأخيرة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الذي عقـد في مـراكش                
وأعربــت عــن الأمــل في أن يواصــل . ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨ إلى ٢٤في الفتــرة مــن 

 العامل تقديم المساعدة إلى المؤتمر في رسم معالم الطريق الذي يفضي إلى اتخاذ إجـراءات                 الفريق
واسـتذكرت ضـرورة إبـلاغ الأمـين العـام بالـسلطات المختـصة المعيَّنـة                . الة حيال منع الفساد   فعّ

التي يمكن أن تـساعد الـدول الأطـراف الأخـرى علـى وضـع وتنفيـذ تـدابير محـدَّدة لمنـع الفـساد                      
اسـتخدام  " المعلومات الموجودة عند الاقتضاء؛ وأبلغت الفريق بوجـود مبـادرة عنوانهـا              وتحديث

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كإطار لتعميم ضمانات مكافحة الفساد في سـياق تنظـيم              
، والهدف منها تحديـد الممارسـات الجيـدة، اسـتناداً إلى الاتفاقيـة، مـن                "الأحداث العامة الكبرى  

ثـة  مت للفريـق معلومـات محدّ     كمـا قـدّ   . ع الفساد فيما يتصل بالأحداث العامـة الكـبرى        أجل من 
زاهـة المؤسـسية، الـتي أطلقهـا مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة          عن تنفيذ المبـادرة الخاصـة بـالن     

الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، والــتي تهــدف إلى جعــل المعــايير الأخلاقيــة الداخليــة والقواعــد    
ــالنالخاصــ ــة    ة ب ــادئ الاتفاقي ــضاً  . زاهــة للأعــضاء فيهــا متوافقــة مــع مب ــة أي ــة الأمان وأوردت ممثل

معلومات عن مشروع يرمي إلى إعداد مواد عملية لمساعدة الدول الأطراف على وضع تـدابير               
لــتمكين الــصحفيين مــن إعــداد تقــارير صــحفية مــسؤولة وتتّــسم بالطــابع المهــني عــن الفــساد،    

الممارسات الجيِّدة والمعلومات عن التجارب الراهنـة والأمثلـة عـن الحـالات             بوسائل منها تبادل    
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وفيمــا يتعلــق بالتعــاون فيمــا بــين أصــحاب المــصلحة وقطاعــات المجتمــع بغيــة منــع . ذات الــصلة
التراهـة في  " المكتب بدأ بتنفيذ مبادرة جديـدة عنوانهـا         نَّ ممثلة الأمانة الانتباه إلى أ     تالفساد، لفت 

ر للمنـشآت التجاريـة فرصـة مـساعدة البلـدان الناميـة علـى               ، وهـي تـوفِّ    "لية العامة العروض الأو 
ــه  التــصدّ ــز قــدرتها علــى مكافحت ــام، شــدَّ. ي للفــساد وتعزي ــادي  وفي الخت ــدور الري دت علــى ال

لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في سـياق المبـادرة الأكاديميـة لمكافحـة الفـساد،                 
يمي تعاوني يرمي إلى وضـع منـهاج أكـاديمي شـامل بـشأن مكافحـة الفـساد                  وهي مشروع أكاد  

يتـــألف مـــن مجموعـــة مـــن فـــرادى النمـــائط الأكاديميـــة والمنـــاهج الدراســـية ودراســـات الحالـــة 
والأدوات التعليميــة والمــواد المرجعيــة الــتي يمكــن للجامعــات وســائر المؤســسات الأكاديميــة أن    

  .ئمةتدمجها في برامجها الأكاديمية القا
م المحــرز في تنفيــذ إعــلان  متــه الأمانــة عــن التقــدّ ب متكلمــون بــالتقرير الــذي قدَّ ورحّــ  -١٣

د علـى   وشُـدِّ . ثـة عـن هـذا الموضـوع       وطُلـب أن تواصـل الأمانـة تقـديم معلومـات محدَّ           . مراكش
وفيما يتعلق بتعـيين سـلطات مختـصة لمـساعدة الـدول            . ٤/٣أهمية تنفيذ الدول الأطراف للقرار      

 مـن الاتفاقيـة، أشــارت   ٦عمـلاً بالمـادة   وضـع وتنفيـذ تـدابير محـدَّدة لمنــع الفـساد       علـى  الأطـراف 
  .الجزائر إلى أن المعلومات عن السلطة المختصة لديها قيد الإعداد

د على أهمية قيام الدول الأطـراف بتقيـيم ذاتي لمـدى تنفيـذها للفـصل الثـاني، وإن                  وشُدِّ  -١٤
وأقتــرح أيــضاً أن تواصــل الأمانــة، بوصــفها  . ســتعراضكــان هــذا الفــصل لا يخــضع حاليــاً للا 

مرصداً دولياً في مجال منع الفساد، جمـع وتنظـيم وتعمـيم الممارسـات الجيـدة والنمـاذج المتعلقـة            
بتنفيذ الفصل الثاني، في مجالات منها ذلك الاشتراء العمـومي ودور القطـاع الخـاص، وكـذلك               

ــشرين     ــدان الع ــة البل ــشرين لرجــال    ) G20(في ســياق اجتماعــات مجموع ــدان الع ــة البل ومجموع
 الأمانـة، في    واقتـرح أيـضاً أن تعـدَّ      . والأفرقة العاملـة وغيرهـا مـن الاجتماعـات        ) (B20الأعمال  

ســياق التحــضير لاســتعراض الفــصل الثــاني مــن الاتفاقيــة، وكجــزء مــن دور الأمانــة في إعــداد   
لفساد التي اتخـذتها الـدول الأطـراف،        الممارسات الجيدة في تنفيذه، مصفوفة شاملة لتدابير منع ا        

علــى أن تــشمل المواقــع الــشبكية ذات الــصلة وتفاصــيل بيانــات الاتــصال بــسلطات مكافحــة     
  .الفساد والخبراء الوطنيين

د متكلمون على أهمية تقديم المساعدة التقنية للبلدان الطالبـة دعمـاً لتوسـيع نطـاق                وأكَّ  -١٥
 نَّوقيـل إ  .  منـها  ١٢ و ٩سـيما فيمـا يتعلـق بالمـادتين          ة، ولا تنفيذ مواد الفصل الثاني من الاتفاقي     

دة الأوجـه الـتي ينبغـي إعـدادها بطريقـة تفـي           ة برامج مكافحة الفساد المتعدّ    فريقيا يعوزها بشدّ  أ
بالاحتياجات الوطنيـة وتناسـب الـسياق الـوطني دون أن تكـون آمـرة، وإنـه يمكـن تيـسير تلـك                       

لاتحــاد الأفريقــي لمنــع الفــساد الــتي ســبق لهــا النظــر في المــساعدة مــن خــلال التواصــل مــع لجنــة ا
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وفيما يتعلق بمسألة البرمجـة، اقتـرح الـشروع بمزيـد مـن المبـادرات العالميـة              . مبادرات لمنع الفساد  
ــساد، ولا ســيما في مجــال اســترداد الموجــودات      ــة لمكافحــة الف ــك   . والإقليمي ــل تل ــل إن مث وقي

المبـادرة  سسات أخـرى، بمـا في ذلـك البنـك الـدولي، و       المبادرات يمكن تطويرها بالتنسيق مع مؤ     
ومنظمـة التعـاون    ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،         الخاصة باسترداد الموجودات المـسروقة،    

  .، وإدارات ووكالات أخرى تابعة للأمم المتحدةوالتنمية في الميدان الاقتصادي
ع الخـاص بالنـسبة للمنـشآت       واقترح كذلك زيادة التركيز على منـع الفـساد في القطـا             -١٦

ة، مثــل المحــامين ومراجعــي الــصغيرة والمتوســطة الحجــم والمــلاك المنفــردين ومــزاولي المهــن الحــرّ  
شـير إلى أهميـة     أُو. الحسابات والمحاسبين والاستشاريين، بالإضافة إلى الـشركات الأكـبر حجمـا          

تفاقيـة وتحقيـق الأهـداف    الشراكات بين القطاعين العام والخاص في تنفيذ الفـصل الثـاني مـن الا       
ورُئــي أن هــذه التــدابير يمكــن أن تــشمل تــوفير   . دتها الأمــم المتحــدةالإنمائيــة للألفيــة الــتي حــدّ 

الحمايــة الاقتــصادية، بمــا يــشمل حمايــة العقــود والوقايــة مــن الأضــرار الاقتــصادية، للــشركات     
لـك الحـصانة مـن    ومؤسسات الأعمال التجارية التي تبلغ عن ممارسـات الفـساد، وقـد يـشمل ذ         

 الأمانـة بـشأن منـع الفـساد في سـياق            اوأُبدي ترحيب بالمبادرة الـتي طرحتـه      . الملاحقة القضائية 
  .الأحداث العامة الرئيسية

وجرى التشديد على أهمية البرامج التعليمية في منع الفـساد، ولا سـيما علـى المـستوى                    -١٧
وا التي طرحتـها الأمانـة وشـجعّ   اد كافحة الفسلم  الأكاديمية بادرةالمب المتكلمون ب  الجامعي، ورحّ 

علــى تنفيــذ المزيــد مــن الأنــشطة في هــذا الميــدان وكــذلك القيــام بأنــشطة لــدعم الــبرامج علــى    
وعـلاوة علـى ذلـك، اقتُـرح        . المستويات الأخرى من التعليم، مثل المـدارس الابتدائيـة والثانويـة          

  . منع الفسادتنظيم أنشطة إضافية للتدريب والتوعية العامة في مجال
واقترُح زيادة التركيز على منع الفساد في القضاء كأولوية في مجـال العمـل علـى تنفيـذ            -١٨

وأشير أيضا إلى أهمية التنسيق المؤسـسي علـى يـد الـسلطات الوطنيـة، بمـا يـشمل                   . الفصل الثاني 
  .الهيئات التشريعية والمكاتب التنفيذية والقضاء، في منع الفساد

    
    د التقريراعتما  - رابعاً  

ــر عــن    ٢٠١٢أغــسطس / آب٢٩في   -١٩ ــق العامــل التقري  الثالــث اجتماعــه، اعتمــد الفري
)CAC/COSP/2012/WG.4/L.1و Add.1و Add.2.(  
  


