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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 
  المعني بمنع الفساد   

 ٢٠١٢ أغسطس/ آب٢٩- ٢٧فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقت‘ ١‘) أ (٢البند 

 ،"إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، المعنون ٤/٣تنفيذ قرار المؤتمر 
  والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه المعقود 

في مجال منع   والمبادراتيِّدةالممارسات الج :٢٠١١أغسطس /آب في
  والإبلاغ مناقشة مواضيعية بشأن تضارب المصالح،  :الفساد
  خاصة في سياق والممتلكات، ب والتصريحأعمال الفساد  عن

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من ٩ إلى ٧المواد من 

 

        
، الممتلكاتب والتصريح أعمال الفساد تضارب المصالح والإبلاغ عن    

       من الاتفاقية٩ إلى ٧وخاصة في سياق المواد من 
      **رة من الأمانةمذكّ    
 المحتويات

 الصفحة
  ٣.............................................................................................مةمقدّ  -أولاً
  ٤...........................السياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف فيما يتعلق بتضارب المصالح  -ثانياً

  ٥..............................................بة فيما يتعلق بتضارب المصالحتطبيق معايير مكتو -ألف  
  ١١........................................................... تضارب المصالح بشأنتنفيذ معايير  -باء  

───────────────── 
 * CAC/COSP/WG.4/2012/1.  
 .هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي ** 
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 الصفحة
  ١٣......................الممتلكاتالتصريح بالسياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف فيما يتعلق ب  -ثالثا

  ١٤...............................................................الممتلكاتالتصريح بمتطلبات  -ألف  
  ١٦..............................................الممتلكات واستعراضهاالتصريح برصد إعلانات   -باء  

  ١٨...................... الإبلاغ عن أعمال الفسادالسياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف لتيسير  -ابعار
  ١٩.........................................فرض الالتزامات القانونية بالإبلاغ عن أعمال الفساد -ألف  
  ٢٠.............................................حماية الأشخاص الذين يبلغون عن أعمال الفساد  -باء  
  ٢١..............يسير الإبلاغ عن أعمال الفسادآليات الإبلاغ والتدريب ومبادرات إذكاء الوعي لت -جيم  

  ٢٤...........................................................................الاستنتاجات والتوصيات  -خامساً
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    مةمقدّ  -أولا 
التــدابير "، المعنــون ٣/٢ في قــراره )"المــؤتمر" اختــصاراً( الــدول الأطــراف  مــؤتمردَشــدَّ  -١

ن م ـ )١( مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد            ١٤ إلى   ٥ على أهمية تنفيذ المـواد       ،"الوقائية
ــه   ــع الفــساد ومكافحت ــوح العــضوية     .أجــل من ــاً مفت ــاً دولي ــاً عــاملاً حكومي ــؤتمر فريق ــشأ الم  وأن

دة إليـه فيمـا يتعلـق       في تنفيذ الولايـة المـسنَ      سدي إليه المشورة  لكي يُ ) "الفريق العامل " اختصاراً(
أحـدهما   النمـسا،   في فيينـا،  فيمـا بـين الـدورات      عقد الفريق العامل اجتمـاعين    وقد  . بمنع الفساد 

ــن  ــانون الأول١٥ إلى ١٣مـ ــسمبر / كـ ــن  ٢٠١٠ديـ ــاني مـ ــسطس  / آب٢٤ إلى ٢٢ والثـ أغـ
٢(.٢٠١١(  

   إلى ٢٤واعتمـــد المـــؤتمر، في دورتـــه الرابعـــة المعقـــودة في مـــراكش، المغـــرب، مـــن          -٢
 الــذي قــضى فيــه بــأن يواصــل الفريــق العامــل ٤/٣، القــرار ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨

. ٢٠١٣ على الأقـل قبـل دورة المـؤتمر الخامـسة الـتي سـتُعقد في عـام             عمله وأن يعقد اجتماعين   
، لاحظ المـؤتمر مـع التقـدير أنَّ كـثيراً مـن الـدول الأطـراف تبادلـت معلومـات                 نفسهقرار  الفي  و

 المتعلقــة بالمواضــيع الــتي نظــر فيهــا الفريــق العامــل في اجتماعــه يِّــدةعــن مبادراتهــا وممارســاتها الج
 الأطـراف علـى أن تواصـل إطـلاعَ الأمانـة وسـائر الـدول الأطـراف علـى                 ، وحثَّ الـدولَ   الثاني

  .يِّدةالمعلومات الجديدة والمعلومات المحدَّثة المتعلقة بتلك المبادرات والممارسات الج
ــك،    -٣ ــى ذل ــق     وعــلاوة عل ــل كــل اجتمــاع للفري ــدول الأطــراف، قب ــدعى ال ــرَّر أن تُ تق

يذ الأحكام قيد النظـر، ويفـضَّل أن تـستعمل في ذلـك              تنف بشأنالعامل، إلى التشارك في تجاربها      
قائمـة التقيــيم الـذاتي المرجعيــة، بمـا في ذلــك، إن أمكــن، تبـادل معلومــات عـن النجاحــات الــتي      
حققتها والتحديات التي صـادفتها في التنفيـذ واحتياجاتهـا مـن المـساعدة التقنيـة والـدروس الـتي                    

عــدّ الأمانــةُ ل كــل اجتمــاع للفريــق العامــل أن تُ وينبغــي أيــضا قبــ .اســتفادتها مــن ذلــك التنفيــذ 
 عن المواضيع قيد المناقشة، مستندة في ذلـك إلى الإسـهامات الـواردة              أساسيةورقات معلومات   

  .يِّدةمن الدول الأطراف، ولا سيّما تلك الإسهامات المتعلقة بالمبادرات والممارسات الج
تباهــه علــى المواضــيع التاليــة، الــتي   الثالــث للفريــق العامــل انعز الاجتمــاوســوف يركّــ  -٤

  :اقتُرحت خلال الاجتماع الأخير

───────────────── 
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )1(  

  :عجميع الوثائق المتعلقة بهذين الاجتماعين متاحة في الموق  )2(  
    www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group4.html 
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القطـاعين   من الاتفاقية، بما في ذلك استخدام الـشراكات بـين            ١٢تنفيذ المادة     )أ(  
  الخاص؛والعام 

الممتلكات، وخاصـة   التصريح ب وتضارب المصالح والإبلاغ عن أعمال الفساد         )ب(  
  .تفاقية من الا٩ إلى ٧في سياق المواد من 

تــضارب ت هــذه المــذكرة اســتنادا إلى المعلومــات المتعلقــة ب  ووفقــا لهــذا الطلــب، أُعــدَّ    -٥
   الممتلكــات، وخاصــة في ســياق المــواد مــن  التــصريح بوالمــصالح والإبــلاغ عــن أعمــال الفــساد   

ــة٩إلى  ٧ ــشفوية    ، الـــتي وفّ مـــن الاتفاقيـ ــام الـ ــذكرة الأمـــين العـ ــتجابة لمـ ــا الحكومـــات اسـ رتهـ
CU 2012/28 (A) ــة ــباط٢٧ المؤرخـــ ــر / شـــ ــة   ٢٠١٢فبرايـــ ــشفوية التذكيريـــ ــذكرة الـــ والمـــ
CU 2012/82 (A)   كانـت  ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٧وحتى  . ٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٨ المؤرخة ،

، أرمينيـا ،  الأرجنـتين ،  الاتحـاد الروسـي   : ردود قد وردت مـن البلـدان الـسبعة والعـشرين التاليـة            
، تركمانــستان، تايلنــد، بــيلاروس، بولنــدا، ســنة والهرســكالبو، بوركينــا فاســو، بلغاريــا، ألمانيــا
، شـيلي ، سويـسرا ، رومانيـا ، جمهوريـة مولـدوفا  ، جمهورية كوريـا ، الجمهورية التشيكية،  تونس
، الولايات المتحدة الأمريكيـة   ،  النمسا،  ماليزيا،  كوستاريكا،  الفلبين،  فرنسا،  غواتيمالا،  الصين
دود في الموقــع الــشبكي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني وســوف يُتــاح الــنص الكامــل للــر. اليابــان

  .بالمخدرات والجريمة، بموافقة البلدان المعنية
مـــة مــن الـــدول الأطـــراف   للمعلومــات المقدَّ اً مواضـــيعياًر هـــذه المــذكرة تجميع ـــوتــوفِّ   -٦
  . سمة بأهمية مباشرة للمواضيع قيد النظرالمتَّو
 مـن الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك          ١٢ لتنفيـذ المـادة      في مذكرة منفصلة من الأمانة بيـان       ويرد  -٧

 )٣(.استخدام الشراكات بين القطاعين العام والخاص
    

  السياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف   -ثانيا  
    فيما يتعلق بتضارب المصالح

 مـن   ٤ى الاتفاقية لتـضارب المـصالح بـشكل مباشـر علـى أوضـح نحـو في الفقـرة                    تتصدّ  -٨
تسعى كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسـية لقانونهـا الـداخلي،             التي تنص على أن      ٧المادة  

 وفي حـين يُـشير الكـثير    .إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم نظم تعزز الشفافية وتمنع تضارب المـصالح        
رتهـا الـدول بـشأن تـضارب المـصالح إلى سياسـات وممارسـات تـستهدف                 من المعلومات الـتي وفّ    
───────────────── 

  )3( CAC/COSP/WG.4/2012/2. 
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 والتنفيـذ  يِّـدة  هذه السياسات توفّر أيضا أدلة على الممارسـات الج  الحكم، فإنَّ عموماً تنفيذ هذا    
  . الناجح لأحكام الاتفاقية ذات الصلة

وفي هـــذا الـــصدد، بيّنـــت دول عديـــدة كيفيـــة اســـتخدام المعـــايير المكتوبـــة، وخاصـــة    -٩
بـها  ي لهـم تجنُّ ، لتوفير التوجيه للموظفين بشأن أنواع الأنشطة الـتي ينبغ ـ   سلوكالمدونات قواعد   

مـدونات   (٨من أجـل تـلافي إمكانيـة تـضارب المـصالح، مُقدِّمـةً بـذلك أدلـة علـى تنفيـذ المـادة                        
وأكّـد عـدد مـن الـدول أيـضا علـى كيفيـة سـعي التـدابير                ). قواعد سلوك للموظفين العمـوميين    

ــستهدف القطاعــات       ــتي ت ــشريعية المحــددة وســائر الممارســات ال ــشديدة المخــاطر "الت ــل "ال ، مث
لمشتريات العمومية، إلى الحدّ من احتمال تضارب المـصالح في هـذه القطاعـات، مُقدِّمـةً بـذلك                ا

  ).المشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية(من الاتفاقية  ٩المادة أدلة على تنفيذ 
وتُجسِّد الطبيعة المترابطة لهذه التـدابير والـسياسات والممارسـات الـتي اعتمـدتها الـدول                  -١٠
ي لمــسألة تــضارب المــصالح النــهجَ الــشاملَ الــذي يقــضي الفــصل الثــاني مــن      أجــل التــصدِّمــن

وفي حــين جــرى، لأغــراض التحليــل المقــارن، التــصدي لمــسائل  . الاتفاقيــة باتّباعــه لمنــع الفــساد
الممتلكات في قسمين منفصلين مـن هـذا التقريـر، تـوفِّر            التصريح ب محدَّدة مثل تضارب المصالح و    

اقية والأمثلة العملية على تطبيقها المدروسة في هذه الورقـة علـى الـسواء أدلـة علـى          أحكام الاتف 
أهمية اعتماد نهج شمولي من خلال اتخاذ إجراءات في جميـع مجـالات الإدارة العموميـة مـن أجـل                    

 . التصدي بفعالية لمسألة تضارب المصالح ومنع الفساد على نطاق أوسع
   

    ا يتعلق بتضارب المصالح تطبيق معايير مكتوبة فيم  - ألف 
أشارت غالبية الدول إلى استخدامها معايير مكتوبة كتدبير وقائي رئيـسي فيمـا يتعلـق                 -١١

وتستهدف مثل هذه الأحكـام المكتوبـة عمومـاً التـصدي لإمكانيـة تـضارب               . بتضارب المصالح 
ــة ومجموعــة م ــ     ــة الإيجابي ــادئ التقريري ــود أو المــصالح مــن خــلال توليفــة مــن القــيم أو المب ن القي

النواهي فيمـا يتعلـق بـأنواع معيّنـة مـن الأنـشطة أو الممتلكـات أو الأجـور الـتي يُرتـأى أنهـا قـد                           
وتوجَــد هــذه المعــايير المكتوبــة عمومــاً في القــوانين الجنائيــة   . توجِــد إمكانيــة لتــضارب المــصالح 

 . لحالاتوذلك في شكل مدونات لقواعد السلوك في غالبية ا والمدنية والإدارية للدول،
 

    القيم والمعايير التقريرية  ‘١‘ 
زاهـة والــشفافية في عملــهم   بغيـة تــشجيع المـوظفين العمــوميين علــى الالتـزام بمبــادئ الــن     -١٢

ط عـدد مـن الـدول الـضوء علـى الأحكـام       المهني، وبالتالي تلافي إمكانيـة تـضارب المـصالح، سـلَّ       
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علــى المــوظفين العمــوميين الالتــزام بهــا خــلال الداخليــة الــتي تُــبين المبــادئ الأساســية الــتي يتعــيّن 
  .ممارستهم لمسؤولياتهم الرسمية

الجهــود الراميــة إلى غــرس مبــادئ أساســية والالتــزام بهــا في   وبالإضــافة إلى كــون هــذه  -١٣
ممارسة الإدارة العمومية جزءاً من نظم تستهدف منع تضارب المـصالح حـسبما تقتـضيه الفقـرة                 

 ١ فيمـا يتعلـق بـالفقرة    يِّـدة ية، فإنها توفّر أيضا أمثلةً على الممارسـة الج   من الاتفاق  ٧ من المادة    ٤
والأمانـة والمـسؤولية بـين      زاهـة     الـن  جملـة أمـور،      في،  الـدول  ز التي تنص على أن تعـزّ      ٨من المادة   

  . من أجل مكافحة الفسادموظفيها العموميين
ــصدد، ســلّ   -١٤ ــبين الــضوء علــى اســتخدامها لإعــلا  وفي هــذا ال ــة  طت الفل ن عــام في مدون

وتــنص . ن المبــادئ والقــيم الأساســية المنطبقــة علــيهم القواعــد لــسلوك المــوظفين العمــوميين يُبــيّ 
أن يكونـوا مـسؤولين     "مدونة القواعد، في جملة أمور، على أنه يتعيّن على المـوظفين العمـوميين              

هـة والإخـلاص   زا في جميع الأوقات أمـام النـاس وأن يخـدموهم بأقـصى قـدر مـن المـسؤولية والـن             
  ".والفعالية وأن يعملوا بدافع من الوطنية والعدالة وأن يعيشوا حياة متواضعة

وفي الولايات المتحدة يتعيّن على جميع الموظفين المـدنيين أداء قـسم بـأنهم سيـضطلعون                  -١٥
ويجري تنـاول هـذا الاشـتراط بمزيـد مـن الإسـهاب في معـايير سـلوك                  . بمهام وظيفتهم بإخلاص  

الخدمة العمومية هـي أمانـة عموميـة تقتـضي مـن المـوظفين              "تنفيذية التي تنص على أنَّ    السلطة ال 
ويُـشترط  ". أن يضعوا الولاء للدستور والقوانين والمبادئ الأخلاقيـة فـوق المكاسـب الشخـصية             

ــرئيس    ــل ال ــنين مــن قِب ــرار شخــصي بدرجــة أكــبر وذلــك في شــكل     مــن بعــض المعيّ ــد "إق تعهّ
  ".أخلاقي

نص مدونة قواعد السلوك في ألمانيا على أنه يتعـيّن علـى المـوظفين العمـوميين           وبالمثل، ت   -١٦
 السكان وليس خدمة حزب سياسي، والاضطلاع بواجباتهم على نحـو عـادل وغـير               كلخدمة  

  .صالح الجمهور العام في ممارستهم لواجباتهم المهنية متحيّز، ومراعاة
ظفين العمـوميين علـى جميـع المـوظفين         وفي بلغاريا، تفرض مدونة قواعد الـسلوك للمـو          -١٧

 .زاهة وحياد الاضطلاع بأدوارهم بن
 

    تطبيق الحظر والتقييد على الموظفين العموميين  ‘٢‘ 
    مصادر الحظر والتقييد  

ل تطبيـق الحظـر والتقييـد علـى أنـشطة المـوظفين العمـوميين ومـصالحهم وممتلكـاتهم            يُمثِّ  -١٨
ق هـذا الحظـر     ويُطبَّ ـ. لمنـع تـضارب المـصالح      شارت إليها الدول  الوسيلة التشريعية الرئيسية التي أ    
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والتقييد من خلال مجموعة متنوّعة من التـدابير التـشريعية المختلفـة الـتي كـثيراً مـا تُـدمج الـدول           
ــسؤوليات للمــوظفين         ــد إطــار مــن الم ــدني والإداري مــن أجــل تحدي ــائي والم ــانون الجن ــا الق فيه

لاحظــة لهــذا النــهج المتعــدد الطبقــات لفــرض المــسؤوليات   وتوجــد أمثلــة جــديرة بالم . الــرسميين
  . القانونية في الهند والاتحاد الروسي والولايات المتحدة

م الــنظم الأساســية المتعلقــة بتــضارب المــصالح الجنــائي ففــي الولايــات المتحــدة، تُــستخدَ  -١٩
ات قواعــد الــسلوك، والــنظم الأساســية الأخلاقيــة المدنيــة والمعــايير الإداريــة، بمــا في ذلــك مــدون

وطبقـاً للقـانون الجنـائي،      . لتحديد معايير مشتركة للموظفين العموميين بشأن تضارب المـصالح        
شـيء ذي قيمـة أو تعـويض        أيِّ  يُفرض على الموظفين العموميين حظر واسع النطاق على تلقي          

 منظمة غير حكومـة الولايـات المتحـدة عـن عملـهم كمـوظفين عمـوميين ومـشاركتهم                 أيِّ  من  
مــن يِّ أمــور يكــون لهــم أو لأحــد أفــراد أســرهم أو لأ  أيِّ كمــوظفين عمــوميين فيمــا يتعلــق ب ــ

  . معارفهم الشخصيين أو المهنيين مصلحة مالية فيها
دَّد علـى كبـار     لحظر الواسع من خـلال تطبيـق حظـر مح ـ         ويَستكمِل القانون المدني هذا ا      -٢٠

ون به لـدى كيانـات القطـاع الخـاص          ي تعويض عن عمل يضطلع    الموظفين العموميين بشأن تلقّ   
 في المائـة مـن      ١٥ي أكثـر مـن      وممارسة أنشطة معيّنة، مثل التـدريس، دون موافقـة مـسبقة وتلقّ ـ           

ون الـدخل مـن     راتبهم السنوي من مصادر خارجية، بصرف النظر عن نوع الأنشطة الـتي يتلقّ ـ            
ت قواعـد سـلوك،     دة، صادرة في شـكل مـدونا      ن أحكام إدارية بشأن فروع محدّ     وتتضمّ. أجلها

ــى نحــو خــاص بــدور المــوظفين الحكــوميين            أشــكالا خاصــة مــن الحظــر والتقييــد المتعلقــة عل
  . ووظائفهم في فروع محددة من الحكومة

وفي الاتحاد الروسي، يعمل نظام متكامل رأسياً من المعايير التـشريعية لمكافحـة الفـساد                -٢١
فالتــشريع الأولي، علــى ســبيل المثــال في  . الخاصــة بــالموظفين العمــوميين علــى أربعــة مــستويات 

د الالتزامــات الرئيــسية للمــوظفين المــدنيين    دِّ الفــساد، يح ــةشــكل القــانون الاتحــادي لمكافح ــ  
ــيهم والقواعــد العامــة لتــسوية تــضارب المــصالح وتقــديم       وأشــكال الحظــر والتقييــد المنطبقــة عل

  . المعلومات المالية
أساســا، المبــادئ العامــة للــسلوك   ســوم رئاســيد التــشريع الفرعــي، في شــكل مردِّويحــ  -٢٢

وثالثــا، اعتمــد مجلــس الــرئيس مدونــة نموذجيــة للقواعــد الأخلاقيــة . الرسمــي للمــوظفين المــدنيين
وأخـيراً، اعتمـدت    . والسلوك الرسمي لموظفي الوكالات الحكومية والبلديـة في الاتحـاد الروسـي           

والسلوك الرسمي للإدارات، حيـث جـرى        الاتحادية مدونات للقواعد الأخلاقية      تجميع الوزارا 
  . تطويع المدونة النموذجية تبعا للظروف المحددة للعمل في الخدمة المدنية في الوزارة المعنية
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وفي الصين، توفّر توليفة من قانون الموظف المـدني لجمهوريـة الـصين الـشعبية والمبـادئ                   -٢٣
ــشأن الــن    ــة الفرعيــة ب ــوانين وا    التوجيهي ــة وعــدد مــن الق للــوائح الأخــرى الإطــار القــانوني    زاه

د المبــادئ دِّوتحــ. مــسائل الخاصــة بتــضارب المــصالحللمـوظفين المــدنيين فيمــا يتعلــق بالتــصدي لل 
زاهة التقييد المفروض علـى أنـشطة كبـار المـوظفين العمـوميين، حيـث تحظـر                   التوجيهية بشأن الن  

 ذلـك الـضلوع في أنـشطة     نوعا من الأنشطة ذات الصلة بإمكانية تـضارب المـصالح، بمـا في           ١٨
مدرّة للربح تنتهك القواعد السائدة، مثل استهلال مـشروع تجـاري مملـوك للـشخص نفـسه أو           

  .إدارة مشروع كهذا أو التجارة في الأوراق المالية والأسهم
وعلــى عكــس هــذا النــهج المتعــدد الطبقــات، بــذلت بلغاريــا جهــوداً مــن أجــل تبــسيط   -٢٤

وظفين العموميين عن طريق تجميـع كـل النـواهي والتقييـدات المنطبقـة      المتطلبات المنطبقة على الم 
ــدنيين وغيرهمــا مــن         ــوظفين الم ــانون الم ــانون العمــل وق ــواردة في ق ــوظفين العمــوميين ال ــى الم عل

  .  الصكوك في حكم تشريعي واحد
  

    أشكال الحظر العامة المنطبقة على الموظفين العموميين  
ة مـن أشـكال الحظـر والتقييـدات المنطبقـة علـى المـوظفين        عذكرت الدول مجموعة متنوِّ   -٢٥

أيِّ وظيفـة أو الاضـطلاع ب ـ     أيِّ  وتشمل أشكال الحظـر العامـة الـشائعة حظـر شـغل             . العموميين
نشاط يتعارض مع الواجبات المهنية واستخدام الموظف العمومي لمنصبه من أجـل ميـزة خاصـة                

أشكال الحظر العامة التي لها مثـل هـذه         أنَّ  إلى   الدول المُجيبة    ةوأشارت غالبي . أو مُتعة شخصية  
  .الطبيعة مُطبَّقة كجزء من الجهود التشريعية الرامية إلى منع تضارب المصالح

 معيــاراً ١٦ففــي جمهوريــة كوريــا، علــى ســبيل المثــال، تُحــدد مدونــة قواعــد الــسلوك    -٢٦
ب العمـومي علـى نحـو       حظر استخدام المنص  "سلوكياً، بما في ذلك أشكال عامة من الحظر مثل          

كبــار (وبالمثــل، يُفــرَض حظــر واســع في الــصين علــى اســتغلال الكــوادر القياديــة   ". غــير لائــق
لمناصــبهم مــن أجــل الحــصول علــى مكاســب غــير مــشروعة لأزواجهــم    ) المــوظفين العمــوميين

 . وأبنائهم
 

    أشكال الحظر والتقييدات فيما يتعلق بالأنشطة الممارسة في القطاع الخاص  
دة على الأنشطة التي يمارسها الموظفـون العموميـون       يُطبِّق عدد من الدول تقييدات محدَّ       -٢٧

فبعض الـدول، مثـل أرمينيـا وبلغاريـا وبوركينـا فاسـو، يفـرض حظـرا تامـا                   . في القطاع الخاص  
ــسا،           ــسا وفرن ــل النم ــدول الأخــرى، مث ــسمح بعــض ال ــشطة، في حــين ي ــذه الأن ــل ه ــى مث عل
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د أو إذا ي دخـل مـن الأنـشطة الخاصـة إذا حـصلوا علـى تـصريح محـدَّ              للموظفين العموميين بتلق ـ  
  . نايتجاوز الدخل الذي يحصلون عليه مستوى معيّ لم

وفي اليابان، يُحظَر على الموظفين العموميين، بموجب قانون الخدمة العمومية الوطنيـة،              -٢٨
الهيئـة الوطنيـة    ن  نشاط في القطاع الخاص ما لم يحصلوا علـى تـصريح بـذلك م ـ             أيِّ  الاضطلاع ب 

ولا .  سـلوك المـوظفين العمـوميين   ، وهـي الجهـة المركزيـة المـسؤولة عـن تنظـيم            لشؤون الموظفين 
نوع آخر من الأنشطة الخارجية لقاء أجـر إلاّ بـإذن مـن             أيِّ  كن لموظف عمومي الاضطلاع ب    يم

  . رئيس الوزراء ورئيس الوكالة الحكومية التي يعمل بها هذا الموظف
من الدول، يقتصر حظر الاضطلاع بأنشطة في القطاع الخاص علـى ضـمان             وفي عدد     -٢٩

نحـو بجهـات خاصـة تخـضع للتنظـيم مـن قبـل الجهـة         أيِّ عدم اتصال موظفي القطاع العام علـى       
ــى      ــا أو تخــضع عل ــون فيه ــتي يعمل ــة ال ــسلطتها  أيِّ العام ــسلوك   . نحــو آخــر ل ــة قواعــد ال فمدون

ل المثـال، تقـضي بأنـه لا يحـق للموظـف العمـومي أن       للموظفين العموميين في الفلبين، على سبي  
يمتلك كيانا خاصـا يخـضع لتنظـيم أو إشـراف أو تـرخيص الجهـة العموميـة الـتي يعمـل بهـا هـذا                       

  . صفة كانتأيِّ الموظف العمومي، أو يسيطر عليه أو يُديره أو يقبل العمل فيه ب
 مــصالح في كيــان  لهــم أيُّوبالمثــل، في تــونس، لا يجــوز للمــوظفين العمــوميين أن تكــون   -٣٠

ــون فيهــا إذا كــان مــن شــأن هــذه المــصالح أن تقــوِّض        ــة الــتي يعمل ــة الجهــة العمومي يخــضع لرقاب
  وإذا انتــهك موظــف عمــومي هــذا الحظــر فإنــه يقتــرف جريمــة عقوبتــها الــسجن          . اســتقلالهم
  . لمدة سنتين

خاضــعة لإشــراف وفي فرنــسا، يُحظــر علــى المــوظفين المــدنيين امــتلاك أســهم في شــركة   - ٣١
ويُحظر على الوزراء وأعـضاء البرلمـان شـغل وظـائف في مجـالس إدارة        . المكتب الذي يعملون فيه   

بيـد أنـه، كمـا      . الكيانات الخاصة أو العمل كمسؤولين فيها أثنـاء ممارسـتهم لولايتـهم الانتخابيـة             
  .القطاع الخاصفي اليابان، يجوز السماح للموظفين المدنيين تبعا لكل حالة بأداء أنشطة في 

ويُمدِّد عدد من الدول حظر اضـطلاع المـوظفين العمـوميين بأنـشطة في القطـاع العـام                    -٣٢
علـى هـذه الأنـشطة      أو تقييده إلى ما بعـد فتـرة عملـهم الفعليـة، حيـث يُطبِّـق عـدد مـن الـدول                     

 ســنوات، ٣ق حظــر لمــدة ففــي الــصين، يُطبَّــ.  ســنوات تاليــة لتــرك العمــل٥ إلى ٣حظــرا لمــدة 
  .خفَّض إلى سنتين إذا كان الشخص قد شغل وظيفة عمومية صغيرةتُ

وبالمثــل، في فرنــسا، يُحظــر علــى المــوظفين المــدنيين العمــل في الــشركات الــتي كانــت     -٣٣
خاضعة لإشراف المكتب الـذي كـان يعمـل فيـه الموظـف المـدني علـى مـدى الـسنوات الـثلاث                       

وفي ألمانيا، تنطبق فترة انتظـار تتـراوح بـين          . السابقة، أو كانت خاضعة لرقابته أو تعاقدت معه       
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الموظفـون المتقاعـدون،    بمـن فـيهم     ويتعين على جميـع المـوظفين المـدنيين،         . ثلاث وخمس سنوات  
  . إخطار السلطات قبل قبول العمل خارج الخدمة العمومية

وفي كل مـن جمهوريـة كوريـا واليابـان، يُحظـر علـى المـوظفين العمـوميين لمـدة سـنتين                      -٣٤
ــسنوات      ال ــه الموظــف المتقاعــد خــلال ال عمــل لحــساب شــركة خاصــة تعمــل في مجــال عمــل في

  . الخمس الأخيرة
دولاً عديدة اشترعت أشكالاً من الحظر أو التقييدات بـشأن          أنَّ  ولكن على الرغم من       -٣٥

ط عدد منها الضوء أيضا على التحديات التي واجهتـها          ممارسة الأنشطة في القطاع الخاص، سلّ     
لــدى العديــد مــن المــوظفين العمــوميين، رغــم أنَّ فقــد أشــارت أرمينيــا . يــذ هــذه التــدابيرفي تنف

هذا الأمر شـائع علـى وجـه الخـصوص     أنَّ الحظر القانوني لهذه الأنشطة، مصالح تجارية مهمّة، و 
  . بين الموظفين المُنتَخبين

  
    التقييدات المفروضة على التماس الهدايا وقبولها  

ئيسي ثان خاضع للتقييـد والحظـر بالتمـاس الهـدايا وقبولهـا وإعطائهـا مـن                 يتعلق مجال ر    -٣٦
وقد فـرض عـدد مـن الـدول تقييـدات صـارمة علـى إمكانيـة قبـول          . جانب الموظفين العموميين  

  .الأفراد للهدايا من أجل الحدّ من إمكانية تضارب المصالح
موظــف عمــومي  يِّقواعــد الــسلوك علــى أنــه لا يجــوز لأ ففــي الفلــبين، تــنص مدونــة    -٣٧

مــة مــن هديــة أو قبولهــا أثنــاء مزاولتــه لمهامــه الرسميــة، باســتثناء الهــدايا الرمزيــة المقدّ أيِّ التمــاس 
ويتَجسَّد مثل هذا النهج في عدد من الدول، بما فيها الصين، حيث تحظـر              . الحكومات الأجنبية 

هـدايا أو معاملـة أو   أيِّ بـول  هدية في شكل نقود أو قأيِّ زاهة قبول  المبادئ التوجيهية بشأن الن 
ر في أداء المهــام شــكل آخــر مــن أشــكال الــضيافة الــتي يمكــن أن تــؤثّ  أيِّ رحــلات أو ترفيــه أو 
 .العمومية بطريقة نزيهة

 
    دة من الإدارة العموميةدَّصة لمجالات محالمعايير المكتوبة المتخصّ  

والولايــات والنمــسا وفرنــسا والــصين ألمانيــا أبــرز عــدد مهــم مــن الــدول المجيبــة، منــها   -٣٨
شــديدة "المتحــدة، كيفيــة تطبيــق لــوائح أو مــدونات قواعــد ســلوك متخصــصة علــى قطاعــات   

  .من الإدارة العمومية فيما يتعلق بتضارب المصالح" المخاطر
ففــي النمــسا، وضــعت وزارة الداخليــة الاتحاديــة مدونــة قواعــد الــسلوك الخاصــة بهــا،     -٣٩

دة مـن تـضارب المـصالح قـد يواجههـا           فيمـا يتعلـق بأشـكال محـدّ       والتي تـشمل إرشـادات عمليـة        
ــوزارة  ــو ال ــساد      . موظف ــب النمــساوي لمكافحــة الف ــوفّر المكت ــة، ي ــذ المدون   وللمــساعدة في تنفي
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يـصا وحلقـات عمـل لكبـار       مة خصّ صمّ في ذلك بـرامج تعلُّـم الكتـروني م ـ         صا، بما تدريبا متخصّ 
  . موظفي الوزارة

ــد      وفي الاتحــاد الروســي، تق ــ -٤٠ ــدونات متخصــصة لقواع ــة بوضــع م وم الوكــالات التنفيذي
وقـــد قامـــت معظـــم . الـــسلوك اســـتنادا إلى مدونـــة القواعـــد الأخلاقيـــة النموذجيـــة الاتحاديـــة 

الوكالات بوضع مدونات قواعد أخلاقية، وكثيرا ما يُستكمل تنفيذها بتدريب إضـافي وتـوفير              
وقـد لـوحظ،   . ل سـهل الاسـتخدام  وَعرض المعايير مكتوبة في شكل مُجـد     خدمات استشارية و  

  . ت إلى انخفاض كبير في جرائم الفسادهذه التدابير أدّأنَّ في حالة خدمات الأمن الاتحادية، 
مدونات قواعد أخلاقية أو مـدونات قواعـد سـلوك قـد            أنَّ  وبالمثل، أشارت بولندا إلى       -٤١

 الـــشرطة والقـــضاء وُضـــعت فيمـــا يتعلـــق بعـــدد مـــن مجـــالات الإدارة العموميـــة، بمـــا في ذلـــك
  .وخدمات السجون

وفي جمهورية كوريا، اشتُرعت مدونة قواعد سلوك متخصصة لأعضاء المجـالس المحليـة               -٤٢
 .بغية تجسيد السمات المميِّزة لوضع الموظفين العموميين المحليين

   
     تضارب المصالح  بشأنتنفيذ معايير  - باء 

ابية المنطبقة في حالة اكتشاف تـضارب في        ز بعض الدول على التدابير العق     في حين ركّ    -٤٣
المـــصالح، ســـعى العديـــد مـــن الـــدول بـــدلا مـــن ذلـــك إلى تـــسليط الـــضوء علـــى الممارســـات   

  . والسياسات الاستباقية المستخدمة لتسوية تضارب المصالح مبكراً
 مــن ٨ مــن المــادة ٦ فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الفقــرة  جيِّــدةل هــذه التــدابير ممارســات وتُمثِّــ  -٤٤
في أن تتخـذ، وفقـا للمبـادئ الأساسـية لقانونهـا            الدول الأطـراف    تنظر  تفاقية التي تقضي بأن     الا

الداخلي، تدابير تأديبية أو تدابير أخرى ضـد المـوظفين العمـوميين الـذين يخـالفون المـدونات أو                   
   .لمتطلبات الاتفاقيةالمعايير الموضوعة وفقا 

ساد تحركــاً واضــحاً نحــو التــسوية  ففــي الأرجنــتين، شــهد عمــل مكتــب مكافحــة الف ــ   -٤٥
ــة تــضارب المــصالح وحــالات التعــارض    ــة في هــذا   . الاســتباقية لإمكاني وتــشمل الجهــود المبذول

رة للمـوظفين العمـوميين، مثـل التوصـية بعـدم المـشاركة في              الصدد تـوفير توصـيات وقائيـة مبكّ ـ       
  .ةأنشطة محظورة باعتبارها أساساً لفقدان الأهلية طبقا للّوائح المنطبق

 خطـوات مبـيّن   ٤وفي جمهورية كوريا، يُتاح للموظفين العمـوميين، بموجـب نهـج مـن                -٤٦
، نظـام لإسـداء المـشورة الأخلاقيـة يهـدف إلى            "المبادئ التوجيهية الخاصة بتضارب المصالح    "في  
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. تحسين قدرتهم على تقييم إمكانية تضارب المصالح بدقة واتخـاذ إجـراءات لتـسويته إذا مـا نـشأ      
  . التدابير التأديبية تُستخدم إذا ما انتُهكت المعايير ذات الصلة أنَّبيد 
كــن اتخاذهــا لــدى وجــود  أيــضا الإجــراءات الوقائيــة الــتي يموبيّنــت الولايــات المتحــدة  -٤٧

 المعيَّنــون المحتملــون في وظــائف كــبيرة في يُقــدِّمففــي أحــد الأمثلــة، . إمكانيــة لتــضارب المــصالح
بممتلكاتهم يتولى استعراضه البيـت الأبـيض والوكالـة الـتي سـيعملون فيهـا          السلطة التنفيذية بياناً    

د الخطـوات الـتي يتعـيّن       دَّمة، تح ـ واستنادا إلى المعلومات المقدّ   . مكتب قواعد السلوك الحكومي   و
ــة     ــشخص في الوظيف ــيين ال ــل تع ــا قب ــة الأصــول  (اتخاذه ــن ملكي ــد م ــ). أي التجري ــذه وتح دَّد ه

ــي "الخطــوات في  ــاق أخلاق ــع الموظــف المعــني  "اتف ــد م ــسلوك  ويتحقــق .  يُعق مكتــب قواعــد ال
وتُتـاح نُـسخ مـن الإعلانـات        .  يومـا مـن التعـيين      ٩٠الاتفـاق قـد نُفِّـذ خـلال         أنَّ   مـن    الحكومي

  . للجمهور من خلال الإنترنت" الاتفاقات الأخلاقية"ذات الصلة و
كن أن ينـشأ    التي يم  ملكية الأصول في الحالات      ويشترط العديد من الدول التجريد من       -٤٨

وقــد جــرى تــسليط . فيهــا تــضارب بــين الممتلكــات الــتي يحوزهــا شــخص ومــسؤولياته المهنيــة  
الضوء على حـلّ مبتكـر لمثـل هـذا التجريـد مـن ملكيـة الأصـول مـن جانـب جمهوريـة كوريـا،                          

علـى  وبموجب هذه المبادرة، يتعـيّن      . اة الاستئمانية المُعمَّ   الأوراق المالية  صناديقوذلك في شكل    
ــار المــوظفين المُنتَ  ــة يمتلكونهــا وتتجــاوز  نين سياســيا أن يودعــوا أيَّ خــبين أو المعيَّ ــكب  أوراق مالي

  . مليون وُن كوري جنوبي في صناديق استئمانية معمّاة٣٠قيمتها 
ــصالح           -٤٩ ــضارب الم ــايير ت ــن رصــد مع ــسؤولة ع ــة م ــة مركزي ــة وجــود هيئ ــرزت أهمي وأُب

واليابـان،  وكوسـتاريكا  ل، بمـا فيهـا بلغاريـا وغواتيمـالا     وتنفيـذها مـن جانـب العديـد مـن الـدو      
ة بتلقـي   حيث تعمـل هـذه الهيئـة في كـثير مـن الأحـوال أيـضا باعتبارهـا الـسلطة المركزيـة المعني ـّ                      

  .إعلانات الممتلكات والبلاغات عن أعمال الفساد المحتملة
المركزيـة المـسؤولة عـن      ، وهي الجهـة     الهيئة الوطنية لشؤون الموظفين   وفي اليابان، تُدمِج      -٥٠

تنفيذ التشريعات المتعلقة بممارسـة المـوظفين العمـوميين لمهـامهم، صـلاحياتها الإنفاذيـة بأنـشطة                 
 كتيّــب علــى الوكــالات ١٠٥ ٠٠٠فقــد قامــت، علــى ســبيل المثــال، بتوزيــع . لإذكــاء الــوعي

وفي عـام   . الحكومية مـن أجـل تـشجيع التـزام المـوظفين العمـوميين بمعـايير الـسلوك ذات الـصلة                   
ــة تهــدف إلى مــساعدة كــل وزارة علــى تحديــد شــدّ    ٢٠٠٠ ة ، أصــدرت الهيئــة مبــادئ توجيهي

العقوبات التي توقَّع عند انتهاك لوائح السلوك، لكي تكفـل اتخـاذ الإجـراءات التأديبيـة المناسـبة                  
  .  الوكالات الحكوميةكلمن جانب 
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ــة هــي، في جمهور     -٥١ ــة مكافحــة الفــساد والحقــوق المدني ــة   ولجن ــة المركزي ــا، الهيئ ــة كوري ي
وبهـذه  . ورصـد تنفيـذها   " مدونة قواعد الـسلوك للمـوظفين العمـوميين       "المسؤولة عن التعريف ب ـ  

كـدليل عملـي للمـوظفين      " المبادئ التوجيهية الخاصـة بتـضارب المـصالح       "ت اللجنة   الصفة، أعدَّ 
  . العموميين من أجل الاستجابة على نحو فعّال لمخاطر تضارب المصالح

وفي المقابــل، في الاتحــاد الروســي، يُتــرك تنفيــذ المتطلبــات المفروضــة علــى المــوظفين           -٥٢
.  كـبير لفـرادى الوكـالات      العموميين فيما يتعلق بالمسائل الأخلاقية وتـضارب المـصالح إلى حـدّ           

ومع ذلك تضطلع وزارة التنمية الاقتصادية بدور مركزي فيمـا يتعلـق برصـد تنفيـذ الوكـالات                  
  . ركزية لتدابير مكافحة الفسادالحكومية الم

ــضارب         -٥٣ ــة الخاصــة بت ــة والمدني ــوانين الجنائي ــز بــين الق ــاك تميي ــدول، هن وفي عــدد مــن ال
المصالح، التي تتـولى إنفاذهـا بـشكل عـام هيئـات مقاضـاة مركزيـة، والمعـايير الإداريـة مـن قبيـل                        

. يـان رصـدها وإنفاذهـا   مدونات قواعد السلوك، التي تتولى فرادى الوكالات في كثير مـن الأح     
وهذا هو الحال في الولايات المتحدة، حيث تتولى وزارة العدل إنفـاذ القـوانين الجنائيـة الخاصـة                   
بتــضارب المــصالح وقــوانين القواعــد الأخلاقيــة المدنيــة بالنــسبة لجميــع المــوظفين العمــوميين، في   

 وظـف الـذي ينتـهك معـايير       حين تُفرض العقوبات الإدارية من قِبل الوكالـة الـتي يعمـل فيهـا الم              
 . السلوك الإدارية ذات الصلة

   
التصريح السياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف فيما يتعلق ب  -ثالثا 

    الممتلكاتب
الممتلكــات التــصريح ب  مــن الاتفاقيــة إلى فــرض متطلبــات٨ مــن المــادة ٥تــشير الفقــرة   -٥٤

وعلــى وجــه التحديــد، يقــضي هــذا . ب المــصالحعلــى المــوظفين العمــوميين كوســيلة لمنــع تــضار
ــأن   ــدول الأطــراف تــسعى الحكــم ب ــأن    ال ــزم المــوظفين العمــوميين ب ــدابير ونظــم تل  إلى وضــع ت
أشــياء منــها مــا لهــم مــن أنــشطة خارجيــة وعمــل وظيفــي        عــن ة  للــسلطات المعنيَّ ــيُفــصحوا

ــصا      ــضارب في الم ــد تفــضي إلى ت ــافع كــبيرة ق ــات أو من ــع واســتثمارات وموجــودات وهب لح م
  .مهامهم كموظفين عموميين

وقد اتّبعـت الـدول نُهُجـا متنوّعـة فيمـا يتعلـق بنـوع المعلومـات المطلوبـة مـن المـوظفين                         -٥٥
وتـشمل المـسائل الرئيـسية      . العموميين والوسائل المستخدمة لرصد المعلومات المُقدَّمـة وتقييمهـا        

ــة مــستقلة مكلَّ      ــتي استُــشِفَّت وجــود ســلطات مركزي ــة برصــد ت ال ــذ متطلبــات  ف التــصريح نفي
الممتلكات على نحو شائع والاسـتخدام المتزايـد لأدوات تكنولوجيـا المعلومـات في الاضـطلاع                ب

 .بهذه المهام
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    الممتلكاتالتصريح بمتطلبات   - ألف 
الممتلكــات التــصريح بأشــارت جميــع الــدول المجيبــة إلى فــرض شــكل مــا مــن متطلبــات   -٥٦

هناك تفاوتا كبيرا في الممارسات بـين الـدول         أنَّ  بيد  . مومييندة من الموظفين الع   على فئات محدّ  
فيما يتعلق بنوع الممتلكات التي يتعيّن الإفصاح عنها وفئة الموظفين العموميين الخاضعين لنظـام              

  .الممتلكاتالتصريح ب
فماليزيــا تتّبــع نهجــا واســعا يتعــيّن بموجبــه علــى جميــع المــوظفين العمــوميين تقــديم بيــان    -٥٧

ن على المـوظفين العمـوميين تقـديم إعلانهـم بعـد أداء             ويتعيّ. ول والخصوم والثروة الصافية   بالأص
في  وبالمثـــل،. ميـــع مـــصالحهم التجاريـــة وصـــلاتهم الماليـــةالتـــصريح بجالقـــسم، ويجـــب علـــيهم 

ــع الأنــشطة           ــن جمي ــائهم ع ــصاح لرؤس ــاديين الإف ــوظفين الاتح ــع الم ــى جمي ــيّن عل ــسرا، يتع سوي
وفي الفلـبين أيـضا،     . الأجر التي يمارسونها خـارج نطـاق مـسؤولياتهم المهنيـة          العمومية والمدفوعة   

يتعيّن على جميع المـوظفين العمـوميين تقـديم اسـتمارات إفـصاح عـن الممتلكـات عنـد تعيينـهم،                     
  .وسنويا بعد ذلك

الممتلكـات تنطبـق، في غالبيـة الـدول، علـى كبـار المـوظفين               التـصريح ب  ضـرورة   أنَّ  بيد    -٥٨
ففي الولايات المتحدة، يتعيّن علـى مـن يـشغلون أكـبر الوظـائف في               .  في المقام الأول   العموميين

 المـالي الشخـصي لـدى تعيينـهم،       بوضـعهم  فيـه    يُـصرِّحون وا تقريـرا    يُقدِّمأفرع الحكم الثلاثة أن     
دة بـشأن  وهنـاك أيـضا متطلبـات محـدّ       . وسنويا بعد ذلك، وتقريـرا نهائيـا لـدى تـركهم الوظيفـة            

هنــاك أنَّ وتفيــد التقــارير، علــى ســبيل المثــال، . هــذا الإفــصاح منطبقــة في فــرادى أفــرع الحكــم
ــرع        ٢٨ ٠٠٠ ــوميين في الف ــوظفين العم ــب الم ــن جان ــدَّم ســنويا م ــة تُق  إعــلان لممتلكــات عام

  . التنفيذي وحده
ــق اشــتراطات    -٥٩ وادر الممتلكــات في المقــام الأول علــى الك ــ التــصريح بوفي الــصين، تنطب

 جزئيـة مـن المعلومـات، بمـا في ذلـك مـا       ١٤الرئيسية التي يتعيّن عليها تقديم تقرير يحتـوي علـى        
  .من أصول مالية للموظفين وأفراد أسرهم

وفي جمهورية كوريا، يجري الأخذ بنظام لتسجيل الممتلكـات مـن أجـل منـع المـوظفين                   -٦٠
وجــب هــذا النظــام، يُطلــب مــن وبم. العمــوميين مــن تجميــع الممتلكــات علــى نحــو غــير مــشروع

علومات متعلقة بوضع ممتلكـاتهم وممتلكـات أفـراد         التصريح بم الموظفين العموميين بشكل منتظم     
وينطبـق الإلـزام بإكمـال إعلانـات الممتلكـات وتقـديمها إلى نظـام تـسجيل الممتلكـات                   . أسرهم

ين في مجـالات الإدارة     على جميع كبار الموظفين العمـوميين وعلـى المـوظفين الأدنى مرتبـة العـامل              
  . كالضرائب وإنفاذ القانون ومراجعة الحسابات" الشديدة المخاطر"العمومية 
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الممتلكـات وإعـلان   يتضمَّن تـصريحاً ب ووصفت شيلي بالتفصيل نظاما يجمع بين إعلان    -٦١
وتشمل إعلانات المصالح الأنشطة المهنية والاقتصادية التي يمارسها الموظـف،          . منفصل للمصالح 

وفيمـا  .  يوما من اضطلاع الموظف العمومي الكبير بمهام منـصبه         ٣٠ويتعين تقديمها في غضون     
  . بعد، يجري تحديث الإعلانات كل أربع سنوات

التـــصريح وبالمثـــل، في كوســـتاريكا، يتعـــيّن علـــى جميـــع المـــوظفين الرفيعـــي المـــستوى   -٦٢
 يومــا مــن اضــطلاعهم بمهــام ٣٠  للمراقــب المــالي العــام في غــضونيُقــدِّممتلكــاتهم في إعــلان بم

 تغييرات طـرأت علـى ممتلكـات الـشخص          وتشمل المعلومات المطلوبة في الإعلان أيَّ     . منصبهم
ويجب تحديث المعلومات سنويا ما دام الموظف العمـومي شـاغلا وظيفتـه،             . خلال العام السابق  

  . كما يتعيّن إعداد إعلان نهائي في غضون شهر واحد من ترك الخدمة
الممتلكـات علـى فئـة واسـعة مـن المـوظفين،        التصريح ب في الأرجنتين، تنطبق متطلبات     و  -٦٣

ــا في ذلــك مــن هــم    ــى    ببم ــوق، وعل ــدير فمــا ف ــة م ــصرف النظــر عــن    أيِّ رتب ــوظفين، ب مــن الم
ويُطلـب  . أقدميتهم، المعنيين بمنح عقـود الاشـتراء أو المـسؤولين عـن إدارة الممتلكـات العموميـة                

ميـع الممتلكـات    التصريح بج عة أيضا من المعلومات، حيث يتعيّن عليهم        من الموظفين طائفة واس   
  .والاستثمارات والودائع المصرفية والسُلف والرهونات العقارية والدخل والمصروفات السنوية

 مــن الــدخل يتعــيّن علــى المــوظفين العمــوميين عنــد ق بعــض الــدول مــستوى أدنىوتُطبّــ  -٦٤
ففي النمسا، علـى سـبيل المثـال، يتعـيّن علـى            . متلكاتهمبميها   ف يُصرِّحونتجاوزه تقديم إعلانات    

  .  يورو سنويا١ ١٤٢,٤٠دخل يتجاوز التصريح بأيِّ الموظفين العموميين المنتخبين 
التـصريح  السلطة المسؤولة عـن رصـد إعلانـات    أنَّ  ط عدد من الدول الضوء على       وسلّ  -٦٥
إكمـال إعـلان إفـصاح عـن الممتلكـات،          موظـف ب  أيِّ  الممتلكات لديها أيضا صـلاحية مطالبـة        ب

وهذا هو الحال في كوسـتاريكا، حيـث يجـوز          . حتى وإن كان الموظف غير مطالب عادة بذلك       
موظـف عمـومي، وفي   أيِّ للمراقب المـالي العـام أن يطلـب إعـلان إفـصاح عـن الممتلكـات مـن              

عمــومي أن موظــف أيِّ  أن تطلــب مــن لهيئــة الوطنيــة لــشؤون المــوظفيناليابــان، حيــث يجــوز ل
ــة الخاصــة، كمــا يجــوز لهــا أن تطلــب مــن     يُــصرِّح بــأيِّ  أســهم يمتلكهــا في المؤســسات التجاري

  . من ذلك، أن يستقيل من منصبهص من ممتلكاته من الأسهم أو، بدلاًالموظف أن يتخلّ
الــشديدة "وكــثيرا مــا تــستخدم الــسلطات المركزيــة هــذه الــصلاحيات في المجــالات          -٦٦

موظـف لديـه    أيِّ  ففـي ماليزيـا، علـى سـبيل المثـال، يتعـيّن علـى               . ء العمومي كالاشترا" المخاطر
مصلحة شخصية في عملية تقديم عروض أو عطاءات أن يُعلـن عـن هـذه المـصلحة وأن يتنحـى                  

ــة الاشــتراء  ــة عــادة مــن    . عــن عملي وفي الولايــات المتحــدة، تتطلــب وكــالات الــسلطة التنفيذي
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القـرارات الخاصـة   أنَّ ق مـن    عن معلومات مالية للتحقّ ـ   موظفي الاشتراء الإفصاح بصورة سرية      
 .بالعقود تُتخذ دون تحيّز

   
    الممتلكات واستعراضهاالتصريح برصد إعلانات   - باء 

رصـد  عـة في    عـة المتّبَ  هُج المتنوِّ مة إلى الأمانـة وصـفا تفـصيليا للـنُّ         نت المعلومات المقدَّ  تضمّ  -٦٧
ل أحــد الاختلافــات الرئيــسية الــتي أمكــن  ويتمثّــ.الممتلكــات واستعراضــهاالتــصريح بإعلانــات 

تبيّنــها بــين نظــم الــدول الأطــراف في مــا إذا كانــت جهــة مركزيــة مــستقلة هــي المــستخدمة في  
أمـــر تقيـــيم أنَّ مـــة مـــن المـــوظفين العمـــوميين أو   المقدَّالممتلكـــاتالتـــصريح بإعلانـــات رصـــد 

  . عمل فيه الموظف العموميمة متروك لتقدير الكيان الحكومي الذي يالمعلومات المقدّ
سلطة مركزية هـي المـستخدمة في اسـتعراض كـل الإعلانـات أو بعـضها             أنَّ  وقد أُفيد ب    -٦٨

ــها   ــدة، من ــة    في دول عدي ــا والبوســنة والهرســك وجمهوري ــتين وأرميني الاتحــاد الروســي والأرجن
 العمـوميين تقـديم   ففي أرمينيا، يتعيّن على جميع كبار الموظفين. والفلبين وماليزيا كوريا وشيلي

ــار المــوظفين الــتي تقــيِّم       ــة لكب ــة الأخلاقي ــدخل إلى اللجن إعلانــات إفــصاح عــن الممتلكــات وال
وأكثـر أشـكال تـضارب المـصالح        . تضارب ممكن في المـصالح    أيِّ  المعلومات المقدمة بغية استبانه     

ــة الشخــصية       ــة شــيوعا هــي اســتغلال المنــصب للمنفع ــة الأخلاقي ــتي اســتبانتها اللجن والعمــل ال
تنفيــذ أنَّ ولاحظــت أرمينيــا . الخــارجي ورعايــة مــصالح الأســرة وقبــول الهــدايا مــن الأصــدقاء   

الممتلكـات يـثير التحـدي في كـثير مـن الحـالات، وقـد               التـصريح ب  التشريعات الخاصة بإعلانات    
  .من السهل التحايل عليهاأنَّ ثبت 
مـة مـن    الممتلكـات المقدَّ  تصريح ب الوبالمثل، في البوسنة والهرسك، تُعطى جميع إعلانات          -٦٩

ــة       ــات المركزي ــة الانتخاب ــشارين إلى لجن ــة والمست ــسلطة التنفيذي ــبين وأعــضاء ال ــوظفين المُنتخَ . الم
وتقوم اللجنـة بتجميـع هـذه المعلومـات في قاعـدة بيانـات قابلـة للبحـث وتُجـري تقييمـا لمـا إذا               

  . ن انتهاكاً لقوانين تضارب المصالحكانت تتضمّ
وا إعــلان يُقــدِّملي أيــضا، يتعــيّن علــى جميــع كبــار المــوظفين العمــوميين أن       وفي شــي  -٧٠

صالحهم وممتلكاتهم إلى هيئة مركزية، هي المراقـب المـالي العـام، الـذي يـضطلع علـى               التصريح بم 
حــد ســواء بالمــسؤولية عــن اســتعراض محتــوى الإعلانــات وضــمان امتثــال المــوظفين العمــوميين  

ــق با  ــا يتعل ــاتهم فيم ــات في الوقــت المناســب لالتزام ــوظفين   . لإعلان ــع الم ــات جمي وتُحفــظ إعلان
العموميين لدى المراقب المالي العام للرجوع إليها في المستقبل وفي الحالات التي يُـسفر التحقيـق                

  .فيها عن وجود تضارب في المصالح
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بـات  ومكتب مكافحة الفساد في الأرجنتين هو الهيئة المركزيـة المـسؤولة عـن تنفيـذ متطل                 - ٧١
 إعلانـا في    ٤ ٢٩٣ى  الممتلكات بالنسبة لأعضاء السلطة التنفيذية، حيـث تلقّ ـ       التصريح ب إعلانات  

، بمـا  االممتلكـات وتحليلـه  التـصريح ب وهـو يـستخدم نظامـا محوسـبا لتقـديم إعلانـات            . ٢٠١١عام  
  عن زيادة مهمّـة في الممتلكـات وحـساب ممتلكـات           يسمح بالاكتشاف التلقائي للبيانات التي تنمّ     

وعنــدما يُــستبان . دة مثــل رُتبــهمكــل موظــف تلقائيــا والقــدرة علــى البحــث حــسب معــايير محــدّ
الممتلكـات المتخصـصة بإعـداد تقريـر        التـصريح ب  تضارب ممكن في المصالح، تقوم وحدة إعلانات        

ويُرسـل هـذا التقريـر إلى الـسلطة العموميـة           .  إجراءات لازمة  يبيّن مجالات التضارب الممكنة وأيَّ    
  . يعمل فيها الموظف العمومي المعني لاتخاذ إجراءات المتابعة المناسبةالتي 
م مماثـل هـو نظـام المعلومـات الكاملـة      طت جمهورية كوريا الضوء على نظام متقـدّ    وسلّ  -٧٢

ويسمح هذا النظـام بتـسجيل الممتلكـات واستعراضـها     . بشأن الأخلاقيات فيما يتعلق بالأملاك 
ى ذلـك إلى    وقد أدّ .  الموارد البشرية والبيانات المالية والعقارية     ، ويربط بين بيانات   واحدفي آن   

  .مة من الموظفين العموميين في المائة فيما يتعلق بالمعلومات المُقد٩١َّمستوى من الدقة بلغ 
ــع دول أخــرى نهجــاً   -٧٣ ــوتتّب ــات     يتَّ ــة في رصــد إعلان ــد مــن اللامركزي ــصريح سم بمزي الت
روس وعـدد مـن الـدول الأخـرى، يـضطلع رؤسـاء كـل إدارة                ففـي بـيلا   . الممتلكات وتنفيذها ب

وفي الفلبين، تضطلع لجـان مجلـسي الكـونغرس         . حكومية بمسؤولية استعراض محتوى الإعلانات    
  . أيضا بمسؤولية تقييم إعلانات أعضائها هي

مــة في وتختلــف الممارســات فيمــا بــين الــدول بــشأن مــا إذا كانــت المعلومــات المقدَّ          -٧٤
ــاح للجمهــور أم لا ريح بالتــصإعلانــات  ــها   . الممتلكــات تُت ــدول، من ــا ففــي عــدد مــن ال بلغاري

التــصريح ، تُتــاح إعلانــات والبوســنة والهرســك وجمهوريــة كوريــا وشــيلي والولايــات المتحــدة 
ها كبار الموظفين للجمهور، وذلك بالاتصال الحاسوبي المباشـر في أغلـب            يُقدِّمالممتلكات التي   ب

  .  سلطات عمومية بنشر مثل هذه الإعلانات٢٠٥ت وفي شيلي، قام. الحالات
 الموظفــون العموميــون الــذين لا يــستوفون متطلبــات  يتعــرَّضوفي العديــد مــن الــدول،   -٧٥

ل أحد النُهج الـشائعة     ويتمثّ. الممتلكات لعقوبات مدنية أو إدارية أو جنائية      التصريح ب إعلانات  
التــصريح الــة عــدم إكمــال اســتمارة  بــين الــدول في فــرض عقوبــات مدنيــة مثــل الغرامــة في ح  

الممتلكـات والـنص في الوقــت نفـسه علـى إمكانيــة المقاضـاة الجنائيـة في حالــة تقـديم الــشخص        ب
  . معلومات كاذبة أو مضللة

 دولار تلقائيـا    ٢٠٠ويُتَّبع نهج كهذا في الولايات المتحدة حيث تُفـرض غرامـة قـدرها                -٧٦
وفي حالـة تقـديم معلومـات    . لممتلكـات في حينـه  االتـصريح ب إذا أخفق شخص في تقـديم إعـلان        
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ى نظـام   وقـد أدّ  . كاذبة، تقوم وزارة العدل، بعـد إحالـة الأمـر إليهـا، بمقاضـاة الـشخص المعـني                 
مكتــب قواعــد الــسلوك فالمعلومــات الــتي جمعهــا . الإنفــاذ هــذا إلى مــستوى عــال مــن الامتثــال 

م ، لم يُقــد٢٠١٠َّة في عــام  تقريــرا كانــت مطلوب ــ٢٨ ٠٧٨ تــشير إلى أنــه مــن بــين  الحكــومي
  .  تقريرا فقط٢٩٥
المعلومـات  أنَّ  وبالمثل، ففي البوسنة والهرسك، إذا وجدت اللجنـة الانتخابيـة المركزيـة               -٧٧
طت وقــد ســلّ. مــة غــير كاملــة أو غــير دقيقــة، جــاز لهــا أن تحيــل الأمــر إلى النيابــة المختــصةالمقدَّ

 المحكمـة العليـا موظفـا في إدارة الأشـغال العموميـة             دة أدانـت فيهـا    الفلبين الضوء على حالة محدَّ    
ــق         ــا يتعل ــصاح عــن الممتلكــات فيم ــه في إكمــال إعــلان إف ــسريعة بالإهمــال لإخفاق   والطــرق ال

  . عقاراً يمتلكها، وفرضت عليه غرامة قدرها ستة أشهر من استحقاقات التقاعد٢٨بـ
شــخص لا يقــوم بــالإبلاغ في سم العقوبــات المنطبقــة علــى وفي المقابــل، في الــصين، تتّــ  -٧٨

الوقت المناسب أو يخفق في الإبلاغ بطريقة نزيهة بأنهـا ذات طبيعـة إداريـة في المقـام الأول، بمـا                     
 .في ذلك إمكانية الفصل أو النقد الرسمي أو النقل إلى وظيفة أخرى

   
   الإبلاغ لتيسيرالسياسات والتدابير التي اعتمدتها الدول الأطراف   -رابعا 

  ل الفسادعن أعما
 

مة من الدول بشأن الإبلاغ عن أعمال الفـساد في المقـام الأول            ركّزت المعلومات المقدَّ    -٧٩
وينص هذا الحكـم علـى أن       .  من الاتفاقية  ٨ من المادة    ٤على التدابير ذات الصلة بتنفيذ الفقرة       

ر يـسِّ نظـم تُ  تنظر كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، في إرساء تـدابير و             
 مثـل هـذه     تـسترعي  الفـساد عنـدما      عن أعمال قيام الموظفين العموميين بإبلاغ السلطات المعنية       

  . أثناء أداء وظائفهمالأعمال انتباههم
ــة علــى تــدابير وسياســات   مــة مــن الــدول تــضمَّ المعلومــات المقدَّأنَّ بيــد   -٨٠ نت أيــضا أمثل

ط عـدد مـن الـدول الـضوء     فقـد سـلَّ  . اقيـة وممارسات ذات صلة بتنفيذ أحكـام أخـرى مـن الاتف        
على حماية من يُبلغـون عـن أعمـال الفـساد باعتبـار ذلـك عنـصرا أساسـيا في تـشجيع مثـل هـذا                   

 هـذه التـدابير   ، فـإنَّ ٨وبالإضـافة إلى اسـتيفاء متطلبـات المـادة     ). انظر القسم باء أدنـاه    (الإبلاغ  
ويُتاح عدد من آليـات الإبـلاغ وأدوات        ). ينحماية المبلّغ  (٣٣توفّر أيضا أمثلة على تنفيذ المادة       

علـى الـسواء للمــوظفين   ) انظـر القـسم جـيم   (إذكـاء الـوعي الـتي سـلطت الـدول الـضوء عليهــا       
 علـى تنفيـذ   جيِّـدة العموميين ولأفراد الجمهور على نطاق أوسع، وهي توفِّر بالتالي أيـضا أمثلـةً       

 ).إبلاغ الناس( من الاتفاقية ١٠المادة 
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    قانونية بالإبلاغ عن أعمال الفساد اللتزامات لاافرض   - ألف 
، علـى   علـى فـرض التزامـات قانونيـة       اة مـن الـدول      ركّز عدد كبير من الإجابات المتلقّ ـ       -٨١

بــالإبلاغ عــن أعمــال  الــسواء علــى المــوظفين العمــوميين وعلــى أفــراد الجمهــور بــشكل أعــمّ،    
  .  المشتبه بهاالفساد
ــيَّ   -٨٢ ــا فاســو    الاتحــاد الرن كــل مــن  فقــد ب ــا وبوركين ــا وبلغاري ــتين وأرميني وســي والأرجن

وسويسرا وشيلي وفرنسا وكوستاريكا والولايات المتحدة الأمريكيـة   وتونس وجمهورية كوريا
وقــد .  الالتزامــات القانونيــة المفروضــة علــى الأفــراد بــالإبلاغ عــن الجــرائم المــشتبه بهــا  واليابــان

ــدة أنَّ ــزام، المــد  هــذا العنــصر المنطــوي اعتــبرت دول عدي عَّم بعقوبــات في عــدد مــن   علــى الإل
وفي غالبيـة   . ل جـزءا رئيـسيا مـن إطـار فعّـال لتيـسير الإبـلاغ عـن أعمـال الفـساد                    شكّالدول، ي 

  .ر الإخلال بمثل هذا الالتزام عملا إجرامياالدول، يُعتبَ
العـدل  وفي الولايات المتحدة، يتعيّن على جميع رؤساء الوكالات التنفيذية إبلاغ وزير              -٨٣
للقـانون   معلومات أو ادعاءات تتعلق بانتهاك أحـد مـسؤولي أو مـوظفي الـسلطة التنفيذيـة             أيِّ  ب

 للتأديب الإداري كل موظف يكون على علـم بحالـة غـش أو           يتعرَّضوعلى نحو أعمّ،    . الجنائي
وبالمثل، في السلطة التشريعية، تفـرض مـدونات قواعـد الـسلوك            . إهدار أو فساد ولا يُبلغ عنها     

  .الرسمي المنطبقة التزاما على جميع أعضاء المجلس التشريعي بالإبلاغ عن الفساد وكشفه
فعلـى  . وفي الاتحاد الروسي، يُطبَّـق الالتـزام القـانوني بـالإبلاغ علـى مـستوى الإدارات                 -٨٤

اتـصال يجـري معهـم    أيِّ  سبيل المثال، يتعيّن على موظفي وزارة الشؤون الداخلية الإبـلاغ عـن             
  . يمة فساد، وذلك وفقا للإجراءات المنصوص عليها في أمر إداري أصدرته الوزارةبشأن جر

دا بــالإبلاغ عــن وتفــرض كــل مــن الأرجنــتين وبلغاريــا وجمهوريــة كوريــا التزامــا محــدّ   -٨٥
  .أعمال الفساد وفقا لتشريعاتها المحلية الخاصة بمكافحة الفساد

  لـى علـم بـالتخطيط لجريمـة أو مخالفـة           وبيَّنت بوركينـا فاسـو كيـف يُعتـبر مـن يكـون ع               -٨٦
  .ولا يُبلغ عنها شريكاً في الجريمة في حالة ارتكابها، وفقا لقانونها الجنائي

وكانت الممارسات مختلفة بين الدول بشأن الأشخاص الـذين تنطبـق علـيهم التزامـات                 -٨٧
جميـع المـوظفين    ففي غالبية الدول، ينطبق الالتـزام بـالإبلاغ عـن أعمـال الفـساد علـى                 . الإبلاغ

وهذا هو الحال في فرنسا، حيث توسّعت محكمـة الـنقض في تفـسير الأحكـام ذات                 . العموميين
كـن أن   عمليـة الإبـلاغ يم    أنَّ   على ذلك إلى     وأشارت المحكمة علاوة  . الصلة من القانون الجنائي   

  . الحمايةيضطلع بها عملياً كبار الموظفين، مما يُضفي على الموظفين الأقل رتبة قدراً ما من
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وتُبـــذل في بعـــض الـــدول جهـــود في ســـبيل توعيـــة المـــوظفين العمـــوميين فيمـــا يتعلـــق   -٨٨
اللجنة الوطنية لتقصي الحقـائق حـول       ففي تونس، تعقد    . بالتزامهم بالإبلاغ عن أعمال الفساد    

 المـوظفين العمـوميين علـى الإبـلاغ عـن       حلقات دراسية دورية من أجـل حـثِّ   الرشوة والفساد 
وقــد نجحــت هــذه الحلقــات الدراســية في تعزيــز الثقــة بــين    . ل الفــساد المــشتبه بهــا جميــع أعمــا

 .الموظفين المدنيين واللجنة وأدت إلى إبلاغ عدّة إدارات وهيئات عمومية عن حالات فساد
   

    حماية الأشخاص الذين يبلغون عن أعمال الفساد  - باء 
ــة   ســلّ  -٨٩ ــة حماي ذين يبلغــون عــن أعمــال  الأشــخاص ال ــطت عــدّة دول الــضوء علــى أهمي

 .  المشتبه بها كجزء من نهج متكامل لتشجيع الإبلاغ عن مثل هذه الأعمالالفساد

الاتحــاد الروســي والأرجنــتين وبلغاريــا والبوســنة والهرســك وجمهوريــة كوريــا   ط وســلّ  -٩٠
 الــضوء علــى أحكــام تــشريعاتها  وفرنــسا والفلــبين وماليزيــا والنمــسا واليابــان  وشــيلي والــصين

مون بمعلومــات عــن أعمــال الفــساد في خليــة الــتي تــنص علــى حمايــة الأشــخاص الــذين يتقــدَّالدا
  . القطاع العام

وفي الصين، تتوافر هذه الحماية بموجب القانون الجنائي والإجراءات الجنائية والقـانون              -٩١
وتنص هذه الأحكام على أنه لا يجوز لأحد أن يعوق شخصاً عن الإبلاغ عـن عمـل       . الإداري

الانتقـام مـن    أنَّ  ن أعمال الفساد وأنه يحـق للمـبلغين طلـب الحمايـة مـن الـسلطات المختـصة و                  م
أنَّ وأشـارت الـصين أيـضا إلى    . شخص لإبلاغه عن عمـل مـن أعمـال الفـساد أمـر غـير قـانوني            

وعـلاوة علـى ذلـك، يجـوز        . الأحكام الداخلية تضمن بقاء التفاصيل الشخصية للمـبلغين سـرية         
 . ونها إلى تيسير التحقيقاتيُقدِّمي فيها الأدلة التي لغين في الحالات التي تؤدّإعطاء حوافز للمب

ويسمح عدد من الدول، بما فيهـا الأرجنـتين وجمهوريـة كوريـا، بـالإبلاغ عـن جـرائم                     -٩٢
وفي الأرجنـتين، يُـسمح بـدرجات مختلفـة     . الفساد المشتبه بهـا دون أن يُفـصح المُبلـغ عـن هويتـه          

كـن تقـديمها إلى   ه تمامـا يم عـاءات الـتي يخفـي صـاحبها هويت ـ      فالادّ. الهويـة من عدم الكـشف عـن       
مـن العـسير علـى المحققـين إقامـة القـضايا اسـتنادا إلى        أنَّ مكتب مكافحة الفساد، ولو أنـه ثبـت     

 مـن   كـن، بـدلاً   ويم. زيـد مـن المعلومـات مـن المُبلـغ         هذه التقارير بسبب استحالة الحـصول علـى الم        
عاء بالفساد وأن يُخفي مكتب مكافحة الفساد هويتـه خـلال التحقيـق        ادّ  شخص يُقدِّمذلك، أن   

ى في الوقت نفسه إجـراء التحقيقـات      في الجريمة المشتبه بها، وبهذا تتوافر الحماية لهوية المُبلغ ويتسنّ         
 . بطريقة فعّالة
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رائم وتسمح شيلي أيضا ببقـاء هويـة المُبلـغ سـرية خـلال الإجـراءات الجنائيـة المتعلقـة بج ـ                     -٩٣
 كــل هــذا الكــشف يُــصبح محظــورا ب وإذا طلــب المُبلــغ عــدم الكــشف عــن هويتــه، فــإنَّ . الفــساد

 .  انتهاك لهذا الشرط يُعرِّض مرتكبه للعقوبات الإداريةأشكاله، وأيُّ

كــن أن يعــاني فيهــا بأنــه في الحــالات الــتي يعــاني أو يم وبالمثــل، أفــادت جمهوريــة كوريــا    -٩٤
أحكـام قـانون المـبلغين عـن      " الفساد من الـضرر أو التمييـز فـإنَّ   شخص أبلغ عن عمل من أعمال 

مـع مراعـاة مـا يقتـضيه اخـتلاف          طبقا لقانونها الخاص بالإجراءات الجنائية ينطبق،       " دةجرائم محدّ 
  .، على مرحلة التحقيقات من أجل حماية هوية المُبلغالحال
مة من أشـخاص لا يريـدون       ة المقدَّ وفي الولايات المتحدة والنمسا، تُقبل المعلومات السري        -٩٥

وقــد . الكـشف عـن هويتـهم عـن طريـق خطـوط اتــصال هـاتفي مباشـر خاصـة بمكافحـة الفـساد           
عدد البلاغات الخاصة بأعمال الفـساد المـشتبه بهـا زاد نتيجـة للـسماح بتقـديم                 أنَّ  أفادت النمسا ب  

 . المعلومات دون الكشف عن الهوية

مة من أشـخاص يخفـون      الادعاءات المقدَّ أنَّ  اريا إلى   وعلى العكس من ذلك، أشارت بلغ       -٩٦
 . ل أساسا للتحقيق يُعتدّ به طبقا لقانون إجراءاتها الجنائيةشكّلا تهويتهم 

. ط عدد من الدول الضوء على الحماية التي توفَّر للمُبلغين بموجب تشريعات العمل            وسلّ  -٩٧
نين العمـل لـديها، أن يتخـذ تـدابير          فقد لاحظت شيلي أنه يُحظر على صاحب العمل، طبقا لقوا         

ولاحظــت البوســنة والهرســك أنــه طبقــا لتــشريعاتها . تأديبيــة ضــد موظــف عقــب ادعــاء بالفــساد
 للـضرر نتيجـة الإبـلاغ    يتعرَّض شخص الخاصة بحماية المبلغين عن المخالفات، يُدفع تعويض لأيِّ       

  .عن سلوك فساد مشتبه به
 النطـاق تتعلـق بحمايـة المـوظفين العمـوميين مـن       وذكرت فرنسا أحكاما تـشريعية واسـعة        -٩٨

المضايقة والتهديد بالعنف باعتبارها توفّر الحماية للأشخاص الذين يتقدمون ببلاغات عن أعمال            
 . فساد مشتبه بها

   
  آليات الإبلاغ والتدريب ومبادرات إذكاء الوعي لتيسير الإبلاغ   -جيم 

   عن أعمال الفساد
لومات مفصّلة عن جهود أوسع للتواصل مع الموظفين العمـوميين          وفّرت الدول أيضا مع     -٩٩

وتـشمل هـذه التـدابير اعتمـاد        . من أجل تشجيعهم على الإبـلاغ عـن أعمـال الفـساد المـشتبه بهـا               
دة فيما يتعلق بأعمال الفساد وتدريب الموظفين العموميين بشأن الجرائم المتعلقة       آليات إبلاغ محدّ  
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وتُمثِّـل مثـل هـذه الـسياسات والتـدابير ممارسـات            . إذكـاء الـوعي   بالفساد وغير ذلك مـن أدوات       
 . الاتفاقية من) ١( ٨والمادة ) ٤( ٨ فيما يتعلق بتنفيذ المادة جيِّدة

 
    آليات الإبلاغ  

 الأرجنتين وأرمينيا وألمانيا وبوركينا فاسو والبوسنة والهرسك وبولندا وبـيلاروس         رت  وفَّ  -١٠٠
المتحـدة   وفرنسا والفلبين وكوستاريكا وماليزيا والنمسا والولايـات      وجمهورية كوريا وغواتيمالا    

عـن أعمـال الفـساد المـشتبه        دة التي أُنـشئت لتيـسير الإبـلاغ          معلومات عن الآليات المحدّ    الأمريكية
كــن التمييــز بــين دول تتــيح آليــات الإبــلاغ علــى أســاس فــرادى الإدارات أو الوكــالات  ويم. بهــا

  . منفصلة مركزية للتعامل مع تقارير الفسادوتلك التي توجد بها هيئة
ريكا، يضطلع المكتب المركزي للأخلاقيات العموميـة بمـسؤولية اسـتحداث            وفي كوستا   -١٠١

آليــة لتلقــي التقــارير عــن أعمــال الفــساد المــشتبه بهــا، وهــو يعمــل الآن كهيئــة لرصــد مثــل هــذه    
ليـة لتحديـد الإجـراء الإداري أو        وعلاوة على ذلك، يُجـري المكتـب أيـضا تحقيقـات أو           . التقارير

ــاة       ــارير المتلق ــشأن التق ــد يكــون ضــروريا ب ــذي ق ــانوني ال ــيّن الإحــصاءات المقدَّ . الق ــن  وتُب ــة م م
، مـع   ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠٠٦كوستاريكا حدوث زيادة كبير في عـدد التقـارير المتلقـاة مـن عـام                

  . زيادة مناظرة في إجراءات المتابعة المتّخذة
. الا الــضوء أيــضا علــى إنــشاء نظــام مركــزي جديــد لإدارة الــشكاوىطت غواتيمــوســلّ  -١٠٢

ي ومعالجة التقارير المتعلقـة بفـساد محتمـل         وطبقا لهذا النظام، يضطلع جهاز مركزي بمسؤولية تلقّ       
ولاحظـت النمـسا بالمثـل      . في السلطة التنفيذية وذلك بناء على طلب المواطنين أو من تلقاء نفسه           

كافحــة الفــساد يــضطلع بــدور مركــز الإبــلاغ المركــزي لجميــع المــوظفين  المكتــب الاتحــادي لمأنَّ 
  . الاتحاديين ويوفّر خط اتصال هاتفي مباشر للاستخدام في الإبلاغ عن أعمال الفساد المشتبه بها

وأنشأت جمهورية كوريا سلطة مستقلة لمكافحة الفساد تتولى إدارة مركـز الإبـلاغ عـن             -١٠٣
ارير بالهاتف أو بالاتصال الحاسوبي أو بقيام عضو من مركـز الإبـلاغ             ويُمكن إبلاغ التق  . الفساد

وبغيــة ضــمان إســداء مــشورة رفيعــة النوعيــة، يُعــيَّن للعمــل في المركــز موظفــون   . بزيــارة موقعيــة
  . عموميون متقاعدون ذوو خبرة واسعة

يهـا  د للـدور الـذي يـضطلع بـه مركـز الإبـلاغ في شـكل حالـة تلقـى ف                    دَّوأُعطي مثال مح ـ    -١٠٤
وقـد رفـض الموظـف      . موظف أمرا غير قانوني مـن رئيـسه المباشـر بـإجراء اتـصال خـاص بـشركة                 

ما يزيد على بليون وُن كـوري جنـوبي أُهـدرت بـسبب مثـل هـذه                 أنَّ  تنفيذ الأمر، وأبلغ المركز ب    
واستجابة لـذلك، قـضت الـسلطة المركزيـة بـأن تُلغـي المنظمـة التـدابير التأديبيـة الـتي                     . الممارسات

 مليـون وُن    ٣٠بمبلـغ   . نتيجة لإبلاغه عن المخالفـة وحكمـت للـسيد ب         . خذت ضد السيد ب   اتُّ



 

V.12-54429 23 
 

CAC/COSP/WG.4/2012/3

وقد أذاعت وسـائط الإعـلام تقـارير عـن هـذه الحالـة ممـا             . كوري جنوبي لمساهمته في منع الفساد     
  .أذكى الوعي في المجتمع الكوري بضرورة حماية المبلغين عن المخالفات

 أمثلة على آليات إبلاغ مركزيـة ومكيّفـة تباعـا للفـروع علـى               رت الولايات المتحدة  ووفَّ  -١٠٥
 العامون في فـرادى الوكـالات بـدور الرقابـة الداخليـة بالإضـافة إلى       نشوالسواء، حيث يقوم المفتّ  
صة التابعـة لمكتـب الولايـات المتحـدة للمـشورة الخاصـة الـتي تتـيح سـبيلا           وحدة الإفصاح المتخصّ  

ى مكتــب ، تلقّــ٢٠١١وفي عــام . خالفــات المعلومــات مــن خلالــهمنفــصلا يــوفّر المبلغــون عــن الم
 منـها   ٤٧ بلاغ من المبلغين عن المخالفات، وقـد أُحيـل           ٩٠٠الولايات المتحدة للمشورة الخاصة     
را وأكّـد مكتـب الولايـات المتحـدة للمـشورة الخاصـة مـؤخّ             . إلى رؤساء الوكالات للتحقيق فيهـا     

  .الفات في عشر وكالات مختلفةم بها المبلغون عن المخعاءات تقدَّادّ
. ووصفت أرمينيا وبولندا والفلبين آليات إبـلاغ متاحـة في فـرادى الوكـالات الحكوميـة                 -١٠٦

ففــي بولنــدا، يجــوز للمــوظفين العمــوميين في وزارة العــدل تــوفير المعلومــات عــبر الموقــع الــشبكي 
، يقوم رئيس وحـدة الـشكاوى في   ومن ثمّ. لوزارة العدل أو بالبريد الإلكتروني أو بالبريد العادي      

  . وزارة العدل بجمع هذه المعلومات وتحويلها إلى المدير العام لاتخاذ إجراءات المتابعة اللازمة
وكــان مثــال آليــة الإبــلاغ المــذكور مــن الــدول بــأكبر تــواتر هــو خــط الاتــصال الهــاتفي    -١٠٧

اد اسـتخدامها للإبـلاغ عـن أعمـال         كـن للأفـر    من نظم الإبلاغ الهاتفية التي يم      المباشر أو غير ذلك   
الأرجنتين وأرمينيــا وبوركينــا فاســو وبولنـدا وبــيلاروس وجمهوريــة كوريــا  ف ـ. الفـساد المــشتبه بهــا 

 أشـارت  وغواتيمالا والفلبين وكوستاريكا وماليزيا والنمسا والولايات المتحدة الأمريكية والصين
  وفي عــدد أقــل مــن البلــدان، . الجمهــورمثــل هــذه الخطــوط المباشــرة متاحــة لأفــراد  أنَّ كلــها إلى 

ــصال الحاســوبي لكــي        ــاح نمــاذج بالات ــات المتحــدة، تُت ــها البوســنة والهرســك والــصين والولاي من
  .يستخدمها المبلغون

ريكا، يُستخدم خط الاتصال الهاتفي المباشر الخاص بمكافحة الفـساد التـابع             وفي كوستا   -١٠٨
كــأداة للإبــلاغ عــن أعمــال الفــساد المــشتبه بهــا  لمكتــب الأخلاقيــات العموميــة علــى حــد ســواء  

وكخــط اتــصال استــشاري للمــوظفين العمــوميين فيمــا يتعلــق بواجبــاتهم مــن حيــث الاســتقامة     
ــشفافية ــام . وال ــي  ٢٠١١وفي ع ــر     ١٣٥، جــرى تلق ــاتفي المباش ــصال اله ــبر خــط الات ــة ع  مكالم

 .  زيارة شخصية٧٦بالإضافة إلى 
 

 الوعيالتدريب وغيره من أنشطة إذكاء   
 

طت دول عديدة الضوء على التدريب المُتاح للموظفين العموميين وغيره مـن أنـشطة         سلّ  -١٠٩
وتـشمل الأدوات الـشائعة   . إذكاء الوعي المضطلع بها من أجل تيسير إبلاغهم عن أعمال الفـساد     
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ميـة  المنشورات المناهضة للفساد والـدورات التدريبيـة الخاصـة بـالموظفين الجُـدُد والحمـلات الإعلا           
  . الأوسع نطاقا الرامية إلى إذكاء الوعي فيما يتعلق بآليات الإبلاغ القائمة

ــد ســلّ   -١١٠ ــق      وق ــا يتعل ــاح للمــوظفين العمــوميين فيم ــدريب المت ــى الت ــضوء عل ــسا ال طت فرن
وفي القطاعـات المعرّفـة   . بالتزاماتهم بشأن الإبلاغ بموجب القانون الجنائي وآليات الإبلاغ المتاحة     

دة لإذكـاء الـوعي مـن       ذ حملات محـدَّ   ، مثل الحسابات العمومية، تُنفَّ    "معرّضة للمخاطر  "باعتبارها
  .الرسائل التعميميةخلال 
بين نُـشرا مـؤخرا مـن جانـب مكتبـها المركـزي لمكافحـة الفـساد         وأشارت بولندا إلى كتيِّ   -١١١

بين ب الكتيِّــوقــد صــاحَ. ويـستهدفان المــوظفين المــدنيين وأصــحاب الأعمــال الحــرة، علــى التــوالي 
 موظف مدني نوقشت فيهـا مواضـيع يتـصدى    ١٣ ٠٠٠ حدثا تدريبيا لفائدة ما يزيد على   ٥٦٠

  .لها الكتيّبان
وأبلغــت ماليزيــا عــن عــدد مــن تــدابير إذكــاء الــوعي المبتكــرة الــتي تــستهدف تــشجيع     -١١٢

انون الإبــلاغ عــن أعمــال الفــساد المــشتبه بهــا، بمــا في ذلــك معــرض متنقــل يــروِّج لأحكــام ق ــ     
. مكافحة الفساد وإعداد تمثيلية مـستندة إلى عمليـة ناجحـة ضـد الفـساد وتقـدير المـبلغين علنيـاً                    

وقد لاحظت ماليزيا حدوث زيادة كبيرة في عـدد المقبـوض علـيهم فيمـا يتعلـق بجـرائم الفـساد                
 . بعد الأخذ بهذه المبادرات

   
    الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  

 للفريـق العامـل المعـني بمنـع الفـساد في وقـت يـشهد تغيّـرات كـبيرة في                تأتي الدورة الثالثة    -١١٣
والاسـتخدام المتزايـد    . الطريقة التي تـسعى بهـا الـدول إلى فـرض الـضوابط علـى تـضارب المـصالح                  

و إلاّ حلقـة في سلــسلة مـن الإصـلاحات الــتي تتخـذها الــدول في     هللإفـصاح عـن الممتلكــات مـا    
وفي هـذا الـصدد، أشـارت دول        . نة تـضارب المـصالح وتـسويته      سبيل وضع نظم منع فعّالة لاستبا     

ــدأ الأخــذ بهــا مــؤخّ    ــدة في إجاباتهــا إلى تــشريعات ب ــها  عدي را في حــين أشــارت دول أخــرى، من
ريكا، إلى أنها تقوم حاليـا بإعـداد قـوانين جديـدة             جمهورية كوريا والجمهورية التشيكية وكوستا    

  .بشأن هذا الموضوع
 أخـرى بـذلت      دولاً  الدول ما زالت في بدايـة عمليـة الإصـلاح، فـإنَّ            بعضأنَّ  وفي حين     -١١٤

وعلـى وجـه الخـصوص،      . جهودا كبيرة بالفعل بشأن تحسين إخضاع تضارب المـصالح للـضوابط          
كان الاستخدام المبتكر للتكنولوجيـا لأغـراض منـع تـضارب المـصالح واسـتبانته، سـواءً في شـكل                    

الممتلكـات  التـصريح ب   النمسا أو التقييمات المؤتمتة لإعلانات       م الإلكتروني المعتمدة في   برامج التعلّ 
  .في الأرجنتين، قاسماً مشتركاً بين الأجوبة المتلقاة
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رتهـا دول  وفي ضوء الرغبة الشديدة في الإصلاح التي أبدتها دول عديدة والأمثلـة الـتي وفّ            -١١٥
ة مبتَكَـرة في هـذا الـصدد،        أخرى بالفعل على استخدام الأدوات التـشريعية والتكنولوجيـة بطريق ـ         

قــد يرغــب الفريــق العامــل في اســتغلال فرصــة اجتماعــه الثالــث لمواصــلة استكــشاف الممارســات 
 سواء للإلهام والتوجيـه العملـي لفائـدة     الموصوفة في هذه الورقة باعتبارها مصدراً على حدّ    يِّدةالج

  . ال وتحسينهالدول التي تسعى حاليا إلى تعديل إطارها التشريعي في هذا المج
واســتخدام التــدريب والتثقيــف وتــدابير إذكــاء الــوعي لتــشجيع الإبــلاغ عــن أعمــال       -١١٦

وقـد بـذلت دول     . الفساد هو موضوع رئيسي يُستشَفّ من الإجابات الـتي وردت مـن الـدول             
عديدة، مثل بولنـدا وماليزيـا، الكـثير مـن الجهـد والابتكـار في محاولتـها زيـادة معرفـة المـوظفين                       

يين والجمهــور علــى نحــو أعــمّ علــى الــسواء بالآليــات المتاحــة لهــم للإبــلاغ عــن مثــل هــذه  المــدن
، قد يرغب الفريق العامل في استكشاف كيفية تطبيق الدروس المـستفادة مـن    ومن ثمّ . الأعمال

وعـلاوة  . تنفيذ مثل هذه التدابير في الدول التي تنظر حاليا في إجـراء إصـلاحات في هـذا المجـال              
قــد يرغــب الفريــق العامــل في تــسليط الــضوء علــى أهميــة كــل مــن حمايــة المــبلغين   علــى ذلــك، 

ووجود آليات إبلاغ سريّة وفي المتناول في الجهود الرامية إلى زيادة التشجيع على الإبلاغ عـن                 
  .أعمال الفساد المشتبه بها

ير المزيـد مـن   وبغية مواصـلة تعزيـز عمليـة الـتعلُّم المتبـادل هـذه، تُـشجَّع الـدول علـى تـوف             -١١٧
  . التحديثات وعرض مبادرات جديدة في المجالات موضع المناقشة في الفريق العامل

، اسـتنادا إلى المعلومـات المُلخَّـصة في هـذا التقريـر والمعلومـات                يـضع   الفريق العامل  ولعل  -١١٨
 هـذه  تناولتـها  الـتي  ز حتى الآن بـشأن المـسائل  م المحرَ للتقدُّ ا عام اًمة في اجتماعه الثالث، تقييم    المُقدَّ
 .الورقة

  


