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I.

Introduccion

1.  En su resolucion 3/2, titulada “Medidas preventivas”, la Conferencia de los
Estados Parte (en adelante, la Conferencia) subrayo la importancia de la aplicacion
de los articulos 5 a 14 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion! para prevenir y combatir la corrupcion. La Conferencia establecido un
grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta (en adelante el Grupo
de trabajo) para que le prestara asesoramiento y asistencia en el cumplimiento de su
mandato en materia de prevencién de la corrupcion. El Grupo de trabajo celebro
dos reuniones entre periodos de sesiones, en Viena, del 13 al 15 de diciembre
de 2010 y del 22 al 24 de agosto de 20112.

2. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Marrakech (Marruecos) del
24 al 28 de octubre de 2011, la Conferencia aprobd la resolucion 4/3 en que decidid
que el Grupo de trabajo continuara su labor y celebrara como minimo dos reuniones
antes del quinto periodo de sesiones de la Conferencia previsto para 2013. En la
misma resolucion, la Conferencia observdé con aprecio que muchos Estados parte
habian compartido informacidén sobre sus iniciativas y buenas practicas relativas a
los temas examinados en la segunda reunion del Grupo de trabajo, e¢ insté a los
Estados parte a que continuaran compartiendo con la Secretaria y otros Estados
parte informacion nueva y actualizada sobre esas iniciativas y buenas practicas.

3. También se decidid que, antes de cada reunion del Grupo de trabajo, se
invitara a los Estados parte a que compartieran sus experiencias en la aplicacion de
las disposiciones objeto de examen, preferentemente mediante la lista de
verificacion para la autoevaluacion, asi como, cuando fuera posible, los logros
alcanzados, los problemas surgidos, las necesidades de asistencia técnica y las
enseflanzas resultantes de la aplicacion. También antes de cada reunion, la
Secretaria deberia preparar documentos de antecedentes sobre los temas objeto de
examen, basados en la informacion facilitada por los Estados parte, en particular si
se referian a las iniciativas y las buenas practicas.

4. La tercera reunion del Grupo de trabajo centrarda su atencién en los temas
siguientes, propuestos en la ultima reunidn:

a) La aplicacion del articulo 12 de la Convencion, incluido el uso de las
alianzas entre el sector publico y el sector privado; y

b) Los conflictos de intereses, la denuncia de los actos de corrupcion y las
declaraciones de activos, en particular en el contexto de los articulos 7 a 9 de
la Convencion.

5. Conforme a esta peticion, la presente nota se prepard con la informacioén sobre
la aplicacion del articulo 12 de la Convencion proporcionada por los gobiernos en
respuesta a la nota verbal del Secretario General (CU 2012/28 A)) de 27 de febrero
de 2012 y la nota verbal recordatoria (CU 2012/82 A)) de 18 de abril de 2012.
Al 7 de junio de 2012, se habian recibido comunicaciones de los siguientes
27 paises: Alemania, Argentina, Armenia, Austria, Belaris, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Burkina Faso, Chile, China, Costa Rica, Estados Unidos de América,

N =

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nam. 42146.
Todos los documentos relativos a las reuniones del Grupo de trabajo se pueden consultar en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group4.html.
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Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala, Japon, Malasia, Polonia,
Republica Checa, Republica de Corea, Republica de Moldova, Rumania, Suiza,
Tailandia, Tunez y Turkmenistan. La mayoria de las comunicaciones contenian
informacion sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencidon. Las respuestas
completas de los paises se podran consultar en el sitio web de la UNODC, con el
acuerdo de los paises correspondientes.

6. La presente nota no pretende ser exhaustiva sino que ofrece una compilacion
tematica de la informacion presentada por los Estados parte directamente pertinente
al interés tematico del presente informe. También incluye informaciéon adicional
sobre las iniciativas correspondientes en el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes.

7.  En otra nota separada de la Secretaria3 se abordan las buenas practicas para la
prevenciéon de la corrupciéon en el sector publico en materia de conflictos de
intereses, denuncia de actos de corrupcion y declaraciones de activos, en particular
en el contexto de los articulos 7 a 9 de la Convencion.

8.  También son pertinentes dos documentos presentados al Grupo de trabajo en
su primera reunioén, a saber, el documento de antecedentes sobre metodologias,
incluidos enfoques basados en pruebas, para evaluar las esferas de vulnerabilidad
particular ante la corrupciéon en los sectores publico y privado# y el documento de
antecedentes sobre buenas practicas en materia de prevencién de la corrupcion y
modelos de regulaciéon en el sector publico, que contiene secciones sobre las
alianzas entre los sectores publico y privado.

II. Analisis de las comunicaciones de los Estados parte y
Estados signatarios

A. Introduccion tematica

9. El articulo 12 de la Convencion aborda aspectos de la corrupcién en el sector
privado y procura alentar la cooperacion entre los sectores publico y privado®.
Prevé que los gobiernos adopten diversas medidas que figuran en los parrafos 1, 3
y 4, a fin de prevenir la corrupciéon en el sector privado, y en el parrafo 2 pone de
relieve una serie de buenas practicas que han demostrado ser eficaces para lograr
estos objetivos.

10. En otros articulos de la Convencion también se estimulan los enfoques
participativos y la participacion de las correspondientes partes interesadas fuera del
sector publico. Por consiguiente, el articulo 12 no es el unico que promueve la

CAC/COSP/WG.4/2012/3.

CAC/COSP/WG.4/2010/4.

CAC/COSP/WG.4/2010/2, pags. 11 a 13.

El titulo de la presente nota se refiere a las alianzas entre los sectores publico y privado,
expresion que suele utilizarse en relacion con un modelo de actividad contractual y financiero
entre el sector publico y el privado. En esta nota la expresion se utiliza en un sentido mas
amplio e indistintamente con la expresion colaboracion del sector publico con el sector privado,
que hace referencia a todas las formas de cooperacion entre los sectores publico y privado con
inclusion de la responsabilidad social de las empresas, las consultas entre las partes
interesadas, etc.
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colaboracion con el sector privado. Los Estados parte pueden estudiar libremente
cualquier forma de participacion que consideren propicia para prevenir y combatir
la corrupciéon en general y estan invitados a explorar posibilidades que trasciendan
los requisitos de la Convencion, asi como a compartir sus experiencias.

11. El sector privado reconoce cada vez mas la importancia de participar en la
lucha contra la corrupcion y la necesidad de invertir en las iniciativas conexas.
En el informe final del B20 Business Summit (Cumbre de empresarios B20),
celebrado en Cannes en noviembre de 20117 se insistia en que la corrupciéon era un
impedimento intolerable a la eficacia de la economia mundial, la competencia leal
entre las empresas de diferentes dimensiones y nacionalidades y el desarrollo
mundial sostenible. En una seccion especial del informe sobre la lucha contra la
corrupcion, la Cumbre B20 se comprometia a acelerar la adopcion de iniciativas del
sector privado para establecer reglas comunes, mejorar el cumplimiento y eliminar
la corrupcion desde el punto de vista de la oferta. En el informe final se destacaba
asimismo que las empresas y los gobiernos debian cooperar para sensibilizar acerca
de los costos y los riesgos de la corrupcion.

12. Este compromiso asi como la importancia de la participaciéon de todas las
partes interesadas en la lucha contra la corrupcion se reiterd en la Declaracion de
Lideres del G20, de la Cumbre de Lideres celebrada en junio de 2012 en
Los Cabos8. En los preparativos de esta reunion, el Grupo de Trabajo B20 para
Mejorar la Transparencia y Anticorrupcion formulé recomendaciones e indicd
medidas concretas y viables que tanto las empresas como los gobiernos podian
adoptar para llevar adelante la lucha contra la corrupcién®. Para armonizar
efectivamente los esfuerzos del G20 y el B20 estas recomendaciones se hicieron eco
del programa del G20 conforme al Plan de Accidén Anticorrupcion de Seul. También
reflejan la labor actualmente en curso del Grupo de Trabajo del G20 Anticorrupcion
dirigido por México y el Reino Unido.

13. Las comunicaciones de los Estados parte relativas al articulo 12 corresponden
principalmente a tres grandes categorias, en las que se basa la estructura de la
presente nota:

* Medidas preventivas y de vigilancia en el sector privado mediante la aplicaciéon
de normas contables y de auditoria y de otras medidas reglamentarias;

* Introduccién de sanciones por incumplimiento; y

* Prevencion de la corrupciéon en el sector privado con inclusién de codigos de
conducta y otras medidas.

N

www.b20businesssummit.com/news/29-b20-final-report (pags. 5, 6 y 16). También a nivel del
G20 la lucha contra la corrupcion internacional es en adelante un aspecto central del dialogo,
como se refleja en la comunicacion presentada por Francia. El Grupo de Trabajo del G20
Anticorrupcién formulé recomendaciones en forma de plan de accidon, adoptado en noviembre
de 2010 por los Jefes de Estado, en Seul. En el plan se promueve, entre otras cosas, la
intensificacion de la colaboracion con el sector privado para combatir la corrupcion.

8 www.g20.org.

9 www.b20.org/transparency.aspx.
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B. Medidas preventivas y de vigilancia en el sector privado mediante
la aplicacion de normas contables y de auditoria (parrafos 1y 2 f)
del articulo 12)

1. Normas contables

14. Las normas contables y de auditoria son un instrumento fundamental para la
regulacion y la supervision del aspecto financiero de las actividades comerciales,
por lo cual su introduccion facilita el cumplimiento de las obligaciones de
presentacion de informes y los controles. Varios Estados parte (por ejemplo,
Alemania, Armenia, Belarus, Bulgaria, Chile, Costa Rica y la Federacion de Rusia)
informaron sobre sus respectivas legislaciones de contabilidad y auditoria.
Asimismo sefialaron que tenian en cuenta total o parcialmente las normas
internacionales de informacion financiera. Chile también comunicé que Ila
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS)!0 podia regular la contabilidad.
La SVS se encarga de supervisar todas las actividades y los organismos que
intervienen en los mercados de valores y seguros de Chile, incluida la observancia
efectiva de todas las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales.

15. Las normas mas comunmente utilizadas a nivel mundial son las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Actualmente mas de 120 paises
las pueden o deben aplicar las NIIF a las empresas nacionales que cotizan en
bolsall. Son normas basadas en principios adoptadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB). Varias de ellas se conocen con el nombre
anterior de Normas Internacionales de Contabilidad, publicadas antes de 2001 por la
Junta de la Comision de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC).

16. Teniendo en cuenta que, segun las estimaciones, el 95% de todas las empresas
del mundo pertenecen a la categoria de pequeflas y medianas empresas (PYMES),
asi como la importante demanda de contar con una adaptaciéon mas sencilla de
las NIIF, en 2009 la IASB publico una version de las NIIF especial para
las PYMES!2. Una segunda fuente, segiin informaron Bulgaria y Alemania, son las
Directivas comunitarias sobre cuentas. Actualmente se procede a la revision de estas
normas con objeto de simplificar los requisitos para las PYMES!3,

17. Los Estados parte dieron varios ejemplos sobre la utilizacion de la NIIF por las
empresas que cotizan en bolsa, las entidades que realizan actividades de interés
publico o las organizaciones de importancia social. No hubo un intercambio de
practicas en materia de normas para las empresas pequefias. Se podria estudiar en el
futuro la situacion particular de las PYMES y los modelos de reglamentacion de sus
actividades.

18. La Federacion de Rusia observé que las NIIF eran una fuente de calidad,
precision y transparencia en materia de contabilidad o responsabilidad financiera.
Por consiguiente, hay en curso una labor sistematica para armonizar plenamente las
normas contables rusas con las NIIF antes de 2015. En el mismo sentido, a partir de

10 www.svs.cl/sitio/english/acerca/quees.php.

11 www.ifrs.com/pdf/IFRSUpdate_V8.pdf.

12 www.ifrs.org/Current+Projects/IASB+Projects/Small+and+Medium-sized+Entities/
Small+and+Medium-sized+Entities.htm.

13 http://ec.europa.eu/internal _market/accounting/sme_accounting/review_directives_en.htm.
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2012, las organizaciones de importancia social que compilen, presenten y publiquen
estados financieros consolidados deberan utilizar las NIIF!4. Estas organizaciones
comprenden instituciones privadas, compafiias de seguro y otras organizaciones
cuyos valores se cotizan en mercados organizados.

19. En Bulgaria, la aplicacion de las NIIF es obligatoria para todas las empresas
que realicen actividades de interés publico y para las entidades que cumplan ciertas
condiciones establecidas por ley.

20. En Alemania, los principios contables aceptados estan contenidos en el Codigo
Comercial y se ajustan a las Directivas comunitarias sobre cuentas. Las empresas
deben preparar sus estados financieros anuales de conformidad con la legislacion
nacional de contabilidad con fines de distribuciéon de beneficios, tributarios y de
supervision de los servicios financieros. Las compaiiias que cotizan en bolsa deben
aplicar las NIIF en sus cuentas consolidadas. Ademas, la Comision de Normas
Contables de Alemania publica normas detalladas sobre la contabilidad consolidada
en esferas no reguladas por las NIIF.

21. Otro aspecto importante es el control y la rectificacion de la contabilidad
(como complemento de las auditorias internas). En la Federacion de Rusia, un
reglamento sobre la contabilidad titulado “Rectificacion de errores en los informes
contables y los estados financieros” establece las normas y procedimientos para
rectificar y divulgar los errores de los informes contables.

22. Desde 2005, las practicas contables de las empresas alemanas en bolsa han
estado sujetas a un control externo a cargo del Grupo encargado de asegurar la
presentacion de las normas de informacion financiera organizado por el sector
privado (FREP)!5 y el Organismo Federal de Supervision Financiera (BaFin), de
conformidad con el Coédigo Comercial y la Ley del mercado de valores.
La presentacion de esta informacion financiera completa la auditoria interna. Si bien
en su mayoria las compafiias examinadas se seleccionan al azar, otras se escogen
cuando haya un indicio de que no se respetan las normas. En 2011, se hallaron
errores en el 25% de los estados financieros correspondientes a 110 casos!S.
Se trataba de errores principalmente imputables a una informacién insuficiente en el
informe de gestion y a varias dificultades relativas a la aplicacion de algunas NIIF.
Si se detecta un incumplimiento de los requisitos de informaciéon financiera, el
BaFin toma medidas administrativas y generalmente ordena a la empresa a publicar
los errores correspondientes. Un nuevo instrumento de prevencion del Grupo FREP
prevé un examen sistemdtico con empresas de auditoria para prevenir errores
futuros.

23. En Corea se dedicaron esfuerzos especiales para concienciar y fomentar la
capacidad con respecto a las normas NIIF e ISO 26000 relativas a la responsabilidad
social de las empresas!’. El Consejo normativo coreano para una sociedad
transparente en colaboracién con el Instituto nacional de contadores publicos

14 De conformidad con la Ley federal de estados financieros consolidados nim. 208-FZ de
27 de julio de 2010 y con arreglo a las disposiciones de la Orden del Ministerio de Finanzas
num. 160n de 25 de noviembre de 2011.

15 www.frep.info/index_en.php.

16 Los informes y los temas principales pueden consultarse en su sitio web también en inglés:
www.frep.info/presse/taetigkeitsberichte _en.php.

17 www.iso.org/iso/social_responsibility.
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certificados procuraron mejorar la transparencia del sector econémico mediante la
adopcion de medidas didacticas y copatrocinaron un “Simposio para una
contabilidad transparente con miras a una imposicién equitativa” y un “Simposio
para evaluar la transparencia de la contabilidad en los sectores privado y publico”.

2. Normas de auditoria (auditorias internas y externas)

24. Los auditores acreditados de Bulgaria aplican las Normas Internacionales de
Auditoria. En un ejercicio de auditoria una practica corriente es incluir los
procedimientos de verificacion de los sistemas de control internos y determinar los
componentes de esos sistemas que plantean riesgos. Si se observa un fraude, el
auditor acreditado tiene la obligacion de discutir el asunto con el administrador o un
representante del propietario. Si se trata de un fraude importante, el auditor
generalmente examina el caso con asesores juridicos para decidir como informar a
las autoridades correspondientes.

25. Por lo general, los auditores deben tener en cuenta varias leyes para efectuar
los controles. Por ejemplo, en Armenia y Bulgaria los auditores acreditados, de
conformidad con la legislacion contra el blanqueo de capitales deben prestar
especial atencion a determinados tipos de transacciones que parecen sospechosas.

26. En la Federacion de Rusia, el Ministerio de Finanzas ha establecido normas
federales para la labor de los auditores en consonancia con las normas de auditoria
internacionales, el Convenio de la OCDE sobre la lucha contra el soborno de los
funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales y
la Recomendacion del Consejo de la OCDE para fortalecer la lucha contra el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales!®. Segun estas normas de auditoria, un auditor que descubre o
sospecha un acto deshonesto, como por ejemplo informacién relativa al blanqueo
del producto del delito o la financiacion del terrorismo en relacion con delitos de
corrupcion, debe decidir si le incumbe comunicarlo a una tercera parte, con
inclusion de un 6rgano estatal autorizado.

27. Las auditorias en Alemania se rigen por el Coédigo Comercial cuyas
disposiciones se basan en la Directiva europea sobre la auditoria legal, que es
actualmente objeto de revision. La revision a que procede la Comision de la
Unién Europea tiene por objeto crear un mercado de auditoria de mejor calidad.
En apoyo de los auditores nacionales, el Instituto Aleman de Auditores Publicos
(IDW) publica las normas de auditoria alemana en las que se incorporan las Normas
Internacionales de Auditorial®. Las normas profesionales de auditoria se rigen por la
Ley de contadores publicos2?, reformada en 2005 para ampliar las responsabilidades
de los auditores para permitirles detectar errores importantes en las declaraciones
imputables a fraudes y comunicar los casos o indicios de fraude detectados para

18 Véase el parrafo 1 del articulo 8 del Convenio de la OCDE sobre la lucha contra el soborno de
los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales y el
parrafo B v) de la recomendacion del Consejo de la OCDE para fortalecer la lucha contra el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales segin
la cual los Estados parte “deben considerar si se exige al auditor externo que denuncie presuntos
actos de cohecho de servidores publicos extranjeros ante las autoridades competentes”.

19 www.idw.de/idw/portal/d589242/index.jsp.

20 www.apak-aoc.de/english/statutory provisions/statutory provisions.asp.
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darles curso oportunamente. Las empresas que cotizan en bolsa y que no cuentan
con un Organo de supervision deben establecer un comité de auditoria para
garantizar la supervision del control interno de la empresa, un sistema interno de
gestion del riesgo y un programa de cumplimiento. Al menos un miembro del
comité de auditoria o del 6rgano de supervision debe ser un experto financiero
independiente.

28. En Chile la Superintendencia de Valores y Seguros regula a las empresas de
auditoria externa, las compafiias que clasifican los riesgos y otras compafiias que
certifican los modelos de prevencion. Estas entidades deben disponer de
reglamentos internos para garantizar que las personas encargadas del proceso de
certificacion realicen sus cometidos y que se atiendan debidamente los posibles
conflictos de interés. La auditoria externa estd sujeta a las “Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas”. La Superintendencia de Valores y Seguros esta habilitada
para examinar los estados financieros de las empresas supervisadas y para exigir la
rectificacion de los estados de cuenta. La Superintendencia publicé una circular
solicitando informacién sobre las medidas encaminadas a conocer mejor la funcion
de los auditores externos en la prevencion del soborno. Las empresas de auditoria
deben proporcionar informacion actualizada sobre varios temas, incluida la
formacion de las empresas de auditoria externa en materia de deteccion de delitos,
buenas practicas, disponibilidad de libros de texto y procedimientos para la
presentacion de informes y cualquier otra medida pertinente.

3. Coddigos de conducta para contables y auditores

29. Bulgaria y la Federacion de Rusia utilizan un instrumento adicional que
consiste en codigos de conducta especiales para los contables y auditores que
corresponden al Cédigo de Etica de la Federacion Internacional de Contables
(IFAC). En el Codigo figuran los principios de conducta basicos que deben observar
los profesionales de la contabilidad: integridad, objetividad, competencia y
diligencia profesionales, confidencialidad y comportamiento profesional. También
contiene disposiciones relativas a las diversas circunstancias que pueden amenazar
la actividad de los profesionales de la contabilidad en relacién con el cumplimiento
de los principios fundamentales de conducta.

4. Supervision disciplinaria de la profesion de auditoria

30. En Alemania la supervision disciplinaria de la profesion de auditoria esta
complementada por un sistema de inspecciones regulares y garantia de calidad a
cargo de Organos de supervision?!. La camara de auditores, bajo la autoridad del
consejo de supervision investiga y sanciona las infracciones menores de las normas
profesionales. Las infracciones graves de las normas profesionales se tramitan en
los tribunales penales especiales sobre la base de las acusaciones presentadas al
tribunal por el ministerio publico en el Tribunal de Distrito de Berlin, una vez
concluidas sus propias investigaciones al respecto.

31. Bulgaria comunica como buen ejemplo la creacién de un Comité de Etica
Profesional, un Comité Disciplinario y una Comision de Control de la calidad de los
servicios de auditoria en el Instituto de Contadores Publicos Certificados.
Estos 6rganos controlan el cumplimiento de las normas profesionales y éticas y

21 www.apak-aoc.de/english/home/home.asp and http://www.wpk.de/english/home/home.asp.
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alientan a las empresas a que proporcionen mecanismos de denuncia y de proteccion
de las personas que desean denunciar casos de incumplimiento de la ley o de las
normas profesionales o éticas.

32. Si bien su legislacion respeta el anonimato del auditor certificado que presenta
la informacién, Bulgaria considera que los requisitos legislativos no bastan para
asegurar la proteccion de los auditores.

33. La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion aborda en sus
articulos 32 y 33 la cuestion de la proteccion de los testigos, expertos y victimas.
Debido a su funcion de expertos, los auditores pueden necesitar mecanismos
especiales de apoyo y proteccion. Seria util que se procediera a un intercambio mas
amplio de las experiencias de los demds Estados a este respecto.

C. Introduccion de sanciones en caso de incumplimiento y medidas
conexas (parrafos 1, 2 a), 3 y 4 del articulo 12)

34. El establecimiento de algunas normas va acompaiiado de sistemas para
sancionar los actos de incumplimiento en funcién de su gravedad. Es importante a
este respecto la colaboracion entre las entidades privadas y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley con el fin de contribuir a detectar una
conducta penal.

1. Actos prohibidos y sanciones por incumplimiento

35. Varios Estados se refirieron a la importancia de combatir la corrupcion en el
sector privado mediante la tipificacion del soborno tanto activo como pasivo en la
legislacion nacional, abordando de esa manera la oferta de corrupcion. Por ejemplo,
en Bulgaria y Suiza también se comunicé la tipificacion del soborno en el sector
privado?2. Cabe observar que menos de la mitad de los Estados parte examinados
hasta el momento habian adoptado medidas para tipificar plenamente el soborno en
el sector privado, mientras que todos habian tipificado el delito de malversacion o
peculado en el sector privado?23.

36. Deberian adoptarse mas medidas para asegurar el cumplimiento de las normas
contables y de auditoria y disuadir de la participacion futura en actos de corrupcién.
Algunos Estados parte (Bulgaria y la Federacion de Rusia) comunicaron que su
legislacion nacional sobre contabilidad y estados financieros establecia las
condiciones necesarias para el cumplimiento, con inclusion de las normas para la
utilizacion de los documentos de contabilidad principal para las transacciones
comerciales que sistematizan la informacion de los registros contables, realizan
inventarios y conservan documentos de contabilidad y establecen los estados
financieros. En Chile y Costa Rica, el Coédigo de Comercio establece las principales
obligaciones relativas a la teneduria de libros24. Esas leyes también prevén el plazo

2

[S]

Articulo 225 ¢ del Codigo Penal de Bulgaria, y articulo 4 de la Ley federal suiza contra las

formas de competencia desleal.

23 Aplicacion del Capitulo III — Informe tematico,
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/1 8-
22June2012/V1254039.pdf, pag. 10.

24 Por ejemplo, los articulos 25, 27 y 28 del Cédigo de Comercio de Chile y los articulos 251 a 271

del Codigo de Comercio de Costa Rica.
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minimo para la conservacion de los libros que, por ejemplo, en Costa Rica es de
cuatro afios y en la Federacion de Rusia, de cinco afios.

37. En general, la falta de ética profesional en la contabilidad y auditoria en los
casos de menor gravedad se penaliza con sanciones civiles o administrativas como
multas, prescritas por la legislacion sobre contabilidad, auditoria financiera o en
materia de sanciones y delitos administrativos (Alemania, Belarus, Bulgaria,
Federacion de Rusia, Filipinas y Republica de Moldova). En algunas leyes de
contabilidad se establecen obligaciones y normas acompafiadas de una disposicion
que prevé sanciones en caso de incumplimiento de dichas disposiciones.
Por ejemplo, en Filipinas, el Cédigo de Sociedades y el Codigo de Seguros para las
compaiias de seguro estipulan requisitos especificos para la teneduria de libros y la
contabilidad, y prevén penas en caso de infraccion que abarcan desde multas hasta
la revocacion de la licencia profesional.

38. Las violaciones graves estan generalmente tipificadas en los codigos penales.
Por ejemplo, en Bulgaria, varios articulos del Codigo Penal se refieren a la
“falsificacion de la contabilidad25”. El delito de falsificacion de contabilidad puede
realizarse mediante un acto de fraude que consiste en utilizar un documento falso o
falsificado con objeto de obtener ilegalmente bienes muebles o inmuebles. En la
legislacion de la Federacion de Rusia existen disposiciones similares2°.
En Alemania, en virtud de la Ley de aplicaciéon de la Directiva de Transparencia
de 2007 se modifico el delito de la falsificacion de contabilidad para incluir la
falsificacion de los documentos contables. Las declaraciones falsas relativas a la
teneduria de libros y la contabilidad son actualmente objeto de una pena de prision
de hasta tres afios o de una multa administrativa pecuniaria.

39. Hay sanciones penales relacionadas con el incumplimiento de requisitos de
contabilidad y auditoria en la legislacion tributaria de algunos paises (Bulgaria,
Chile, Costa Rica y la Federacion de Rusia) o en la legislacion sobre quiebras.

40. El Coédigo Penal de la Federacion de Rusia prevé, por ejemplo, la
responsabilidad penal por la ocultacion, destruccion o falsificacion de documentos
contables u otros registros relacionados con la actividad econémica de una persona
juridica o un empresario individual, si se trata de actos cometidos en prevision de
una quiebra o si han causado un dafio importante. La responsabilidad penal por
evasion impositiva resulta de la no presentacion de la declaraciéon de ingresos
u otros documentos, que es obligatoria en el derecho de la Federacion de Rusia, o la
inclusion deliberada en la declaracion impositiva u otra documentacion de
informacion falsa. El Cédigo Penal de Bulgaria prevé ademds la responsabilidad
penal de un auditor que certifique a sabiendas un informe anual falso de
contabilidad de un comerciante. En Chile, el Libro II del Cdédigo Fiscal regula las
infracciones y sanciones de conformidad con la legislacion tributaria en relacion
con los documentos falsos, las omisiones en los libros y los registros paralelos con
objeto de adulterar los hechos. El servicio impositivo interno dispone de amplias
posibilidades de supervision asi como de la facultad de imponer sanciones.

25 Articulos 209 a 212, 255, 255a, 256, 258,260y 313.
26 Articulos 159 (“Fraude”), 165 (“Causar un dafio importante por engafo o abuso de confianza”)

y 201 (“Abuso de autoridad”) del Cdodigo Penal de la Federacion de Rusia.
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2. Cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las
entidades privadas

41. En el parrafo 2 a) del articulo 12 de la Convencidén de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn se destaca la importancia de promover la cooperacion entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las entidades privadas.
La finalidad de la disposicioén es contribuir a la determinacion y deteccidon eficaces
de irregularidades susceptibles de indicar una conducta corrupta.

42. No se puede subestimar el papel del sector privado en la prevencion, deteccion
y enjuiciamiento en caso de practicas corruptas. Suelen ser los competidores
quienes encuentran irregularidades y transacciones sospechosas en sus actividades
comerciales y financieras rutinarias. Los especialistas en contextos u operaciones
particulares estan bien situados para detectar las vulnerabilidades o las conductas
inhabituales que sean un indicio la comisién de un abuso. Las autoridades
encargadas de las actividades de lucha contra la corrupcién pueden aprovechar ese
conocimiento y orientarse mas facilmente hacia esferas y sectores de prioridad.
Los responsables del sector privado también pueden estar en condiciones de cumplir
una funcidén esencial para ubicar el producto del delito y restituirlo a sus
propietarios legitimos.

43. A fin de contribuir a esta colaboracidn, los organismos encargados de hacer
cumplir la ley podrian sensibilizar y ofrecer asesoramiento para apoyar a las
empresas en los posibles conflictos relacionados con cuestiones como la privacidad,
la confidencialidad o las reglas del secreto bancario. Otras posibilidades consisten
en poder identificar puntos de contacto especiales en los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, asi como coordinadores en las instituciones financieras
o modalidades de cooperaciéon mads institucionalizadas. En Filipinas, la Defensoria
del Pueblo firm6 en 2011 un memorandum de entendimiento con dos grupos de
empresas que preveia la colaboracién y el intercambio de informaciéon en las
investigaciones. Ademads, la Federacion de Industrias de Filipinas presentd informes
sobre irregularidades cometidas en el Servicio de Aduanas y organizé una cumbre
contra el contrabando para promover la colaboracion.

44. Varios Estados han adoptado la practica de imponer a algunas entidades
privadas el deber de comunicar las transacciones sospechosas a las autoridades
apropiadas. Esta obligacion se aplica generalmente a las instituciones financieras
oficiales y oficiosas, asi como a las empresas de determinados sectores, y estd
estrechamente vinculada con los requisitos relativos a la lucha contra el blanqueo de
capitales, de conformidad con el articulo 14 de la Convencion.

45. Como se ha sefialado supra, en materia de normas contables y de auditoria,
varios paises (como Armenia y Bulgaria) exigen que la contabilidad también se
ajuste a requisitos legislativos especificos sobre la lucha contra el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo. El Banco Central de la Republica de
Armenia es un organismo autorizado a comunicar informaciéon sobre los posibles
obstaculos y riesgos que se interponen al cumplimiento de la ley contra el blanqueo
de capitales.
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Prohibicion de la deduccién tributaria respecto de gastos que constituyan
soborno

46. La tipificaciéon del delito de soborno es un objetivo fundamental de la
Convencidon. En consecuencia, los Estados parte deben abstenerse de alentar las
conductas corruptas como la que consiste en la posibilidad de deducir de los
impuestos gastos que constituyen soborno, como si fueran gastos de la empresa.
Chile, Bulgaria y Alemania comunicaron que su legislaciéon fiscal deniega la
deduccion fiscal de gastos que constituyan soborno.

47. En Chile, la legislacion fiscal concede a las autoridades competentes
suficientes facultades para prevenir la deduccién tributaria de gastos considerados
como sobornos. El articulo 31 de la Ley sobre el impuesto a la renta establece que
en ninguna circunstancia seran deducibles gastos imputables a sobornos o gastos
similares. Segun una interpretacion del director de la Direccion del Impuesto a
la Renta, autorizado a interpretar esta disposicion, se trata de un principio general
aplicable a las cuestiones tributarias de su pais.

48. En Bulgaria, la prohibiciéon de la deduccion tributaria de los gastos que
constituyen soborno estd prevista en las disposiciones de los articulos 10 y 26 de
la Ley del impuesto sobre los ingresos de las empresas, que prohiben en general a
las autoridades tributarias el reconocimiento de algunos tipos de gastos a efectos
impositivos. Entre otros aspectos, la ley también regula situaciones en que un
soborno u otro delito relacionado con la corrupciéon pueden encubrirse como una
donacidén. A ese respecto, el parrafo 6 del articulo 31 dice que el “gasto total
correspondiente a una donacién no debe reconocerse con fines impositivos cuando
la donacién beneficie, directa o indirectamente, a los administradores que la otorgan
0 a quien disponga de la donacidén, o si existen pruebas de que la donacidén no ha
llegado al destinatario”.

Prevencion de la corrupcion en el sector privado, incluidos los
codigos de conducta y otras medidas (parrafos 1y 2 b) y e) del
articulo 12)

49. En el parrafo 2 del articulo 12 de la Convenciéon se hace hincapié en otras
medidas para prevenir la corrupcion en el sector privado. Ademas, el parrafo 1 se
refiere a un compromiso general de adoptar medidas para prevenir la corrupcion en
el sector privado. Esta terminologia amplia puede considerarse un punto de partida
para cualquier otra forma innovadora de colaboracion con el sector privado. Es una
amplitud propicia a la flexibilidad pero que también puede plantear un problema
para la determinacion de los requisitos minimos de conformidad con la disposicion.
Los Estados parte presentaron diferentes criterios que en su mayoria reflejaban la
promocion de mecanismos voluntarios de autorregulacion, creacion de capacidad y
el establecimiento de una colaboracion mas sistematica con el sector privado.

Coédigos de conducta y medidas similares

50. Los codigos de conducta ya se utilizan ampliamente en el sector publico y
empiezan a ser reconocidos como un instrumento valioso en el sector privado para
fomentar una conducta ética entre los empleados y administradores en la actividad
empresarial. Esta evolucion se debe en gran medida a las obligaciones crecientes
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que imponen a las organizaciones empresariales las partes interesadas, como los
supervisores, abastecedores, compradores y el publico en general, por motivos que
trascienden la obtencion de lucro. En Suiza, de 2006 a 2008 aumentdé en un 27%
el nimero de empresas con principios éticos profesionales establecidos entre
las 100 principales empresas suizas que cotizan en bolsa. En Francia, la mayoria de
las grandes empresas, en particular las exportadoras, han elaborado codigos de ética
para prevenir la corrupciéon y los riesgos. No obstante, estudios como
la 11* Encuesta mundial sobre el fraude realizada por Ernst & Young, indican que
falta mucho por mejorar en materia de gestion del fraude y riesgos de corrupcion en
las empresas?7.

51. En principio, los cddigos de conducta constituyen medidas de autorregulacion
y establecen normas y responsabilidades, por ejemplo, con respecto al
profesionalismo y la integridad. Pueden ser iniciativas procedentes de una rama de
produccidn concreta o de una empresa. En varios casos se han introducido bajo los
auspicios del gobierno en consulta con el sector privado. La elaboraciéon conjunta de
estos codigos para facilitar su comprension y utilizacion parece ser el medio mas
eficaz de garantizar su aplicacion. Los Estados parte dieron ejemplos que aclaran las
responsabilidades juridicas, ejemplos practicos de cuestiones que frecuentemente se
plantean a los empleados del sector privado y buenas practicas profesionales
relativas a cuestiones como la preparacion de contratos y la eleccion de
intermediarios.

52. Algunos Estados parte, como Armenia y Bulgaria, se refirieron a la utilizacion
de guias y normas elaboradas por organizaciones internacionales como la “Guia de
buenas practicas sobre controles internos, la deontologia y la conformidad” y los
“Principios de gobierno corporativo” de la OCDE?28, “Combatiendo la extorsion y el
soborno: Reglas de conducta y recomendaciones de la Camara de Comercio
Internacional (CCI) y los Principios para combatir el soborno de la Iniciativa
Alianza contra la Corrupcion del Foro Econdémico Mundial?®.

53. El Codigo de Alemania de buena gobernanza de las empresas contiene
reglamentos juridicos fundamentales para las empresas alemanas que cotizan en
bolsa asi como normas reconocidas a nivel internacional y nacional para una
gobernanza responsable. Si bien las compafiias pueden apartarse de las
recomendaciones contenidas en el Codigo, por lo general deben declarar anualmente
esas desviaciones, lo que contribuye a la reflexion sobre los requisitos especificos
del sector y las empresas y la autorregulacion, a la vez que se confiere flexibilidad.

54. La Comision Anticorrupcion de Malasia también comunicé la existencia de un
instrumento denominado Corporate Integrity Pledge (Promesa de integridad
empresarial). Al firmar la promesa e inscribirse en el registro de signatarios3© la
empresa contrae el compromiso unilateral de adherir a los principios de lucha contra
la corrupciéon aplicables a las empresas de Malasia y demostrar a las partes
interesadas que sus actividades no entrafan riesgos ni costos encubiertos resultantes

27 www.ey.com/GL/en/Services/Assurance/Fraud-Investigation---Dispute-Services/11th-Global-
Fraud-Survey---Fraud-survey-findings.

28 www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649 34813_31530865_1_1 1 1,00.html.

29 https://members.weforum.org/pdf/paci/principles_short.pdf.

30 Al 30 de noviembre de 2011 habia 53 empresas signatarias. Puede consultarse en el sitio web
del Malaysian Integrity Institute.
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de actividades de corrupcion. No es un instrumento de regulacion y su
incumplimiento no entrafla sanciones. Se trata en cambio de un mecanismo de
informacion espontdnea por la empresa a fin de satisfacer las exigencias de sus
partes interesadas, en consonancia con el modelo adoptado en el marco del décimo
principio del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. Por consiguiente, la adhesion a
la Promesa es objeto de un seguimiento similar al de otras declaraciones no
obligatorias que cualquier empresa hace a sus partes interesadas, en respuesta a sus
solicitudes de examen y criterios de exigencia.

Apoyo al sector y apoyo especifico a las PYMES

55. La intensa competencia mundial y el desarrollo de nuevos mercados puede
aumentar el riesgo de tropezar con practicas de corrupcién en las empresas
internacionales asi como en las nuevas PYMES. En su esfuerzo por adaptarse a las
practicas locales, las empresas pueden situarse en una zona de alto riesgo para su
reputacion y actividad y reforzar la influencia negativa de la oferta de corrupcion.
Francia, Alemania, Malasia, Filipinas y Suiza informaron sobre distintas
conferencias o iniciativas de sensibilizacion en apoyo de las PYMES y sobre los
riesgos de soborno de los funcionarios publicos extranjeros. En Francia, una
segunda ediciéon de la guia “Veiller futé a D’international” fue preparada por la
comision nacional de asesores para el comercio exterior conjuntamente con el
Servicio Central de Prevencion de la Corrupcion. Proporciona orientacién a las
empresas sobre la prevencion de las practicas contrarias a las normas éticas y a las
reglas del libre comercio. La Comisiéon Anticorrupcion de Malasia ayudo a
las PYMES a elaborar un cédigo de ética para las empresas.

56. Ademas, tal vez requieran especial atencidon algunas ramas de produccioén de
alto riesgo, como las industrias extractivas, las industrias de armamentos y las
grandes compafiias farmacéuticas. Por ejemplo, en Francia, el Servicio Central de
Prevencion de la Corrupcién ha establecido vinculos estrechos con la asociacion
profesional de empresas médicas. Burkina Faso y Guatemala informaron acerca de
la Iniciativa sobre la trasparencia de las industrias extractivas3! cuyo objeto es
lograr un maximo de transparencia y una mejor comunicacion entre los diferentes
interesados, como los sindicatos de las industrias extractivas y la sociedad civil.
Guatemala también promueve la colaboracidon entre los sectores publico y privado
mediante la Iniciativa de Transparencia en el sector de la construccion.

57. En Chile, se establecieron coédigos de conducta especiales para diferentes
sectores, como el “Codigo de Buenas Practicas en la Industria de la Construccién” y
el codigo de conducta del colegio de abogados. Ademas, se han creado alianzas
entre el sector publico y privado, con ONG como “Chile transparente”, para
fomentar cédigos de ética en las empresas privadas que reciben fondos publicos a
fin de que incorporen en su gestion el concepto de rendicion de cuentas.

Fomento de la capacidad y material de orientacion

58. Ademas de los codigos de conducta, muchos Estados parte subrayaron la labor
de preparacion de material de orientacidon para compartir con las empresas.
Sin duda, generalmente los Estados son responsables del importante papel de
promover el intercambio de informacidon proactiva y el apoyo correspondiente, en

31 http://eiti.org.
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funciéon de las necesidades de las distintas ramas de produccion del sector privado.
Un ejemplo comunicado por Bulgaria es la traduccién de normas internacionales y
documentos de orientaciéon sobre la prevencion de la corrupcién a su idioma
nacional y su publicacion en Internet para informar mejor a las empresas nacionales
y ampliar su acceso a la informacion. La Comisiéon Anticorrupcion y de Derechos
Civiles de Corea publica una revista para la web titulada “Corporate Ethics Brief”,
que aborda las ultimas tendencias, las mejores practicas y publica articulos de
autores importantes sobre la gestion de la ética. La Oficina Anticorrupcioén de la
Argentina publica un boletin electronico mensual con el resumen de sus actividades,
incluidas las iniciativas destinadas al sector privado. Actualmente prepara una
publicacién sobre la responsabilidad empresarial en el fomento de la transparencia y
la lucha contra la corrupcion.

59. Una iniciativa de colaboracién, por ejemplo mediante la organizaciéon de
mesas redondas o grupos de trabajo para deliberar en la fase de concepciéon y
difusion de los codigos de conducta y materiales de orientacidon destinados al sector
privado puede contribuir a mejorar la calidad y el aprovechamiento del material
disponible.

60. EI Servicio Central de Prevencion de la Corrupciéon de Francia conjuntamente
con los servicios de integridad empresarial de la “Agence pour la Diffusion de
I'Information Technologique” (ADIT) prepararon un folleto informativo que daba
sefiales de alerta con respecto al empleo de intermediarios en las operaciones
comerciales internacionales. La Comision de asesores nacionales en relaciones
empresariales exteriores conjuntamente con el MEDEF, organizaciéon de
empleadores, prepararon una guia metodolégica para que las empresas pudieran
determinar si estaban en conformidad con los requisitos juridicos.

61. En Polonia, la elaboracion de wun Manual Anticorrupcién para los
Empresarios32 a cargo de la Oficina Central Anticorrupcion fue completada con
cursos de formacion practica. Bulgaria, Malasia y la Republica de Corea también
comunicaron la organizacién de cursos de formacidn, considerados una buena
practica en materia de aplicacion. La capacitacion experimental impartida por la
Republica de Corea quizas contribuya a que se abarquen efectivamente todos los
aspectos importantes para el sector privado.

4. Establecimiento de una colaboracién a largo plazo

62. Varios Estados parte (Alemania, Argentina, Austria, Burkina Faso, Polonia y
Suiza) comunicaron la celebracion de varias reuniones o conferencias33.
Las reuniones pueden servir para abordar temas concretos de interés para el sector
privado. Ademas, entablar una colaboracion mas sistematica podria ser una buena
practica para promover una relacion de confianza, una cooperacién mas sistematica
y proyectos conjuntos. Filipinas, la Republica de Corea, la Reptblica de Moldova y
Tailandia dieron ejemplos de iniciativas orientadas a mas largo plazo. Por ejemplo,
en Tailandia se estableci6 una Red Anticorrupcién para combatir la corrupcion,
integrada por 39 organizaciones en calidad de miembros activos, que representaban
a los sectores publico y privado, la sociedad civil y los medios de comunicacion.
La Red ha comenzado a preparar un indice sobre la situacion de la corrupcion para

32 http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=14236.
33 www.antyokorupcja.edu.pl.
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hacer una evaluacion a nivel nacional trimestral y servir de organismo de control
con la participaciéon de voluntarios a fin de promover cambios y coordinar la labor
en el terreno.

63. Otro ejemplo de iniciativa de este tipo es el Consejo normativo de Corea para
una sociedad transparente, constituido por 26 organizaciones y grupos
pertenecientes a nueve sectores, como el servicio publico, el sector politico, el
sector econdémico, la sociedad civil, las empresas publicas, las universidades y los
medios de comunicacion. El Consejo formula politicas y promueve la cooperacion
entre diversos sectores mediante el intercambio de planes de proyectos por sector y
la difusion de las mejores practicas. Al comienzo de cada afio, cada sector expone
sus planes de proyectos para poder compartir su contenido. Los sectores, después de
recabar las opiniones de otros sectores afines pueden llevar adelante proyectos
conjuntos. El Consejo también presta apoyo a la introduccién de enmiendas
legislativas y reglamentarias y las mejoras institucionales para lograr una
transparencia efectiva. La Republica de Corea sefialé la dificultad que suponia
obtener la participacion de un nimero suficiente de grupos de la sociedad civil para
estar en condiciones de sensibilizar al publico sobre la lucha contra la corrupcion.
Con ese fin, el Consejo necesita un apoyo politico y financiero que le permita
constituir una secretaria e invitar a participar en sus actividades a varios grupos
civiles de lucha contra la corrupcion.

Promocion del uso de buenas practicas comerciales en las relaciones
contractuales

64. En el parrafo 2 b) del articulo 12 se alienta la promocioén de buenas normas y
practicas. Si bien la utilizacion de codigos de conducta es corriente, existen también
otras iniciativas que abordan las relaciones contractuales especificas ya sea entre las
empresas o entre las empresas y el gobierno.

65. Malasia informdé sobre dos instrumentos, el Pacto de Integridad y la
Supervision de Megaproyectos, a cargo de la Comision para la Integridad de la
Gobernanza, que se utilizan en las relaciones contractuales entre el sector privado y
el Gobierno. El Pacto de Integridad, utilizado para la aplicacidon y ejecucion de un
proyecto, prevé que el propietario y el contratista acuerden adoptar medidas
apropiadas para informar a sus empleados, introducir programas de cumplimiento y
establecer un sistema de supervision independiente.

66. En el caso de proyectos gubernamentales por un valor de 500 millones de
ringgit34 y mads, la supervision de su aplicacion estd a cargo de una Comision de
Integridad de la Gobernanza para Megaproyectos3>. La Comisidén procura que el
proyecto se aplique debidamente sin incurrir en problemas de corrupcion, abuso de
poder ni negligencias profesionales. Sus funciones abarcan la deteccion de las
deficiencias en las politicas, leyes, reglamentos y procedimientos relacionados con
el megaproyecto publico con objeto de determinar los riesgos de corrupcion que
plantea, la supervision del cumplimiento de los acuerdos contractuales (costos,
tiempo, calidad y cantidad) asi como la difusiéon de informacién y la admision de
denuncias de corrupcion.

34 Aproximadamente 125 millones de euros (en junio de 2012).
35 La Comision Anticorrupcion de Malasia es la secretaria de ese comité.
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67. Si bien los sistemas de contratacion publica se abordan principalmente en el
articulo 9 de la Convencion, varios Estados parte se refirieron a la creacion de
sistemas de contratacion transparentes (Bulgaria, Burkina Faso, Malasia y Suiza)
porque pueden mejorar las relaciones contractuales y aumentar la transparencia en
relacion con el sector privado. Una iniciativa de la Comisién Anticorrupcion de
Malasia considerada un importante logro reside en haber mejorado la informacion
sobre la contratacion mediante un portal en linea llamado MyProcurement
(MiContratacion). En el portal MyPartnership (MiAlianza) se presenta informacion
sobre proyectos de privatizacion.

6. Restricciones a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos
(parrafo 2 e) del articulo 12)

68. Los reglamentos que regulan las actividades profesionales de los funcionarios
publicos en servicio generalmente forman parte de los reglamentos del sector
publico en materia de conflicto de intereses. La disposicién contenida en el
parrafo 2 e) del articulo 12 es mas completa y aborda concretamente la situacion de
estos funcionarios cuando cesa su empleo en el sector publico.

69. Varios Estados parte subrayaron las restricciones impuestas a los
ex funcionarios (Bulgaria, Chile, China, Federacién de Rusia, Francia, Japén y
Suiza). En algunos casos los reglamentos comunicados se limitan a cargos
particulares (por ejemplo, oficial encargado de la contratacién, director, empleados
publicos o autoridades de una institucién supervisora) o se aplican si la empresa
privada ha sido objeto de una decision particular durante los tltimos afios cumplidos
en el cargo. Los plazos para esas restricciones suelen variar de seis meses a cinco
afios.

70. Con arreglo a la Ley de empleados publicos de China, después de su renuncia
o jubilacion, se prohibe a todo empleado publico que ejerciera funciones de
dirigente, asumir ninglin cargo en ninguna organizacion con fines de lucro que esté
directamente relacionada con su funcion original, ni participar en ninguna actividad
lucrativa directamente relacionada con su actividad original durante tres afios
después de haber cesado en sus funciones. Para cualquier otro empleado publico el
plazo es de dos afios.

71. En Francia, los empleados publicos que abandonan provisional
o definitivamente la funcién publica no pueden tener ni recibir intereses de
empresas que hayan sido supervisadas, controladas o contratadas por el servicio en
que trabajaba el funcionario o habia trabajado en los ultimos tres afios. Esta medida
que amplia la restriccion con respecto al empleo a otras formas de beneficios como
la de recibir intereses puede considerarse un buen ejemplo.

72. En Alemania, todos los empleados publicos, incluidos los jubilados, deben
comunicar cualquier empleo remunerado o funcioén fuera del servicio publico antes
de ser admitidos, si guarda relacion con su actividad oficial en los ultimos
cinco afilos y pueda verse afectado por intereses conflictivos3®. La prohibicion
general de aceptar recompensas, regalos y otros beneficios relacionados con las
funciones cumplidas se mantiene incluso después de la jubilacion37.

36 Parrafo 41 de BeamtStG y 105 BBG.
37 42 BeamtStG and 71 BBG.
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Iniciativas del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes

73. El Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional de las
Naciones Unidas (CCICP) inform6 sobre sus funciones de coordinaciéon en un
programa de investigacion realizado conjuntamente por varias universidades, titulado
“Bribery and the private sector: The role of compliance programs” (El soborno y el
sector privado: el papel de los programas de cumplimiento) que analiza las normas de
autorregulacion y disciplina adoptadas por las empresas multinacionales en materia de
corrupcidn internacional y su eficacia. En la investigacion también se estudiaran las
diferentes directrices internacionales, por ejemplo, del CCI, la OCDE y la Iniciativa
Alianza contra la Corrupcidn, para evaluar, entre otras cosas, si evolucionan en forma
homogénea y armonica. Su publicacion, prevista para mediados de 2013, puede
representar una contribuciéon 1til sobre las consecuencias de los programas de
cumplimiento y el establecimiento de puntos de referencia.

74. La UNODC colabora estrechamente con el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas con miras a promover la aplicacion de su décimo principio, a saber,
“Las empresas deben trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluyendo la
extorsion y el soborno”. La UNODC y el Pacto Mundial han elaborado un
instrumento de ensefianza en linea para el sector privado sobre el décimo principio y
la Convenciéon. El instrumento, que puede consultarse en Internet38, recibe unas
30.000 visitas mensuales.

75. En colaboraciéon con la ONUDI, la UNODC elabor6 un informe titulado
“Corruption prevention to foster small and medium sized enterprise development,
Volume 239”. Esta publicacion, que fue el resultado de la labor de varias reuniones de
expertos, representantes empresariales y funcionarios de organismos pertinentes,
procura abordar la cuestion de la falta de informacion suficiente sobre la dinamica de
la corrupcion en las pequefias empresas y determinar los instrumentos que necesitan
las PYMES para poder defenderse en un medio empresarial corrupto.

76. En 2011, la UNODC envid representantes a la conferencia “Juntos contra la
corrupcidon: empresas y gobiernos del G207, organizada conjuntamente por la
presidencia francesa del Grupo de los Veinte y la OCDE, con el apoyo de la UNODC.
La Oficina participé como observador en el Grupo de trabajo G20 Anticorrupcion,
desde su establecimiento. En 2012, la UNODC también fue invitada a participar en el
Grupo de tareas B20 para mejorar la transparencia y Anticorrupcion, en el marco del
G20, que sirvido de foro a las principales empresas mundiales para intercambiar
opiniones y definir una estrategia conjunta con miras a promover la acciéon de las
naciones del G20 en los temas de alcance mundial. La UNODC habia participado
activamente en los debates sobre el alcance y los objetivos a que podia
comprometerse la Cumbre B20 para contribuir al G20, y para formular
recomendaciones de politica orientadas por el sector privado, que fueron presentadas a
los dirigentes del G20 en las cumbres B20 y del G20, celebrada en Los Cabos
(México), los dias 17 y 18 de junio de 2012.

38 http://thefightagainstcorruption.unodc.org.
39 www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/CSR/UNIDO-UNODC

Publication_on_Small Business Development_and_Corruption.pdf.
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77. En enero de 2012, en la reunion del Foro Econdomico Mundial celebrada en
Davos (Suiza), el Director Ejecutivo de la UNODC examind una iniciativa titulada
“Oferta publica inicial sobre la integridad”, cuyo objetivo era crear alianzas entre
la UNODC vy el sector privado basadas en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. Las contribuciones aportadas a la Oferta publica inicial sobre la
integridad serviran para elaborar y fortalecer la infraestructura publica de lucha contra
la corrupcion en los paises que desarrollan actividades empresariales internacionales,
estableciendo de esa forma una sélida base normativa para la proteccion de los activos
del sector privado. El 24 de abril de 2012, el Director Ejecutivo puso oficialmente en
marcha la iniciativa en un evento especial organizado en paralelo al periodo de
sesiones anual de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

78. La Iniciativa de Integridad de Siemens financia tres proyectos de la UNODC
encaminados a fortalecer las alianzas entre los sectores publico y privado mediante la
creacion de sistemas de incentivos juridicos para la integridad, reduciendo la
vulnerabilidad ante la corrupciéon en los sistemas de contratacion publica e
impartiendo capacitacion a la actual generacion y las generaciones futuras de
dirigentes empresariales y politicos en relacion con la Convencion. El proyecto
“Incentivos para la integridad y la cooperacion empresarial” promueve la creacion de
sistemas de incentivos juridicos para las personas y las empresas a fin de alentarlas a
presentar y denunciar casos internos de corrupcion. Grupos de trabajo técnico
examinaran la legislacion, las politicas y las practicas gubernamentales en relacion
con varias disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcioén, en particular los articulos 26, 32, 37 y 39. El proyecto “Alianza entre el
sector publico y el privado para la probidad en la contratacion publica” procura
reducir la vulnerabilidad frente a la corrupcion en los sistemas de contratacion publica
y subsanar las deficiencias en materia de conocimientos y comunicacién entre las
administraciones contratantes y el sector privado. Ambos proyectos se centraran en la
experiencia de México y la India, y reuniran asimismo a otros expertos
internacionales para establecer buenas practicas. El tercer proyecto tiene por objeto
exponer al sector privado la pertinencia y aplicabilidad de la Convencion para su labor
y alentarlo a que se atenga a sus compromisos en materia de lucha contra la
corrupcidn ajustando sus programas de integridad a los principios de la Convencion.

79. La UNODC se dedica actualmente a la preparacion de varios otros instrumentos
concretos. Conjuntamente con la OCDE y el Banco Mundial, la UNODC comenz6 a
elaborar un manual practico para las empresas que compila las directrices y otro
material afin relativo al cumplimiento por el sector privado de las disposiciones para
combatir la corrupcion. La UNODC también inici6 un proyecto para identificar
buenas practicas de prevencion de la corrupciéon en la organizacion de grandes
acontecimientos publicos, como los Juegos Olimpicos u otros eventos deportivos o
politicos importantes.

80. La UNODC, en el marco de su Programa de Difusiéon y Comunicacion, esta
organizando un curso académico de seis meses sobre la Convencién y sus
consecuencias para los sectores tanto publico como privado. La finalidad es promover
este curso entre numerosas instituciones académicas incluidas facultades y escuelas de
comercio, derecho y administracion publica para que lo incorporen en sus programas
y planes de estudio. Mediante este curso la UNODC se propone contribuir a los
esfuerzos de las instituciones de enseflanza destinados a preparar a la proxima
generacion de dirigentes publicos y empresariales para que estén en condiciones de
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adoptar decisiones acertadas y éticas. El curso, cuya finalizacion se prevé para finales
de 2012, forma parte de la Iniciativa Académica sobre la Lucha contra la Corrupciéon
(ACAD) de la UNODC. La ACAD es un proyecto académico de colaboracion cuyo
objetivo es preparar un conjunto de mddulos académicos individuales, programas de
estudio, casos, instrumentos didacticos y materiales de referencia que las
universidades y otras instituciones académicas puedan incorporar a sus programas
académicos. Se podran consultar en una plataforma establecida a ese efecto.

Conclusiones y recomendaciones

81. La resefia de las practicas facilitada por los Estados parte muestra que hay
muchas iniciativas en curso de los sectores publico y privado y que los gobiernos asi
como las propias entidades del sector privado prestan una atencién creciente al
importante papel del sector privado en la prevencion de la corrupcion. La mayor parte
de la experiencia actual sobre el articulo 12 parece referirse a los reglamentos sobre
normas contables y de auditoria. Quizas el desarrollo de la capacidad de los contables
y auditores en el sector privado requiera un apoyo adicional, que debe ir acompafiado
de estrategias destinadas a subsanar las deficiencias en la legislacion y las capacidades
de organizacion.

82. No obstante, varios Estados parte sefialaron que sigue siendo necesario estudiar
mas a fondo la esfera de la lucha contra la corrupcion en el sector privado y que la
cooperacion entre los sectores publico y privado aun se encuentra en una etapa inicial.
Varios Estados parte solicitaron asistencia técnica a este respecto, sobre todo para la
redaccion de legislacion o leyes modelo, ayuda a las campafas de concienciacion en
los sectores con un alto riesgo de corrupcion y el intercambio de resimenes de buenas
practicas y enseflanzas extraidas.

83. A fin de atender eficazmente a esas solicitudes, la reunidon constante de
informacion con una clara orientacidn acerca de las ensefianzas extraidas podria
contribuir a la funcidén de examen y aprendizaje entre los propios miembros del Grupo
de trabajo. En particular, la informacion sobre las experiencias proporcionadas por los
Estados parte puede poner de relieve las dificultades iniciales, una evaluacion de los
aspectos mas eficaces del enfoque adoptado, una descripcion de las consecuencias
tanto previstas como imprevistas y las mejoras propuestas para las iniciativas futuras
en la materia.

84. El Grupo de trabajo tal vez desee destacar la importancia de compartir productos
de conocimiento, especialmente en los sectores de alto riesgo o para las PYMES que
podrian recibir una orientacién mas especifica que tenga en cuenta sus capacidades y
dimension.

85. El Grupo de trabajo quizds desee estudiar la posibilidad de reforzar el
intercambio de experiencias en la esfera de la investigacion. En algunas esferas los
esfuerzos pueden resultar mas utiles y necesarios que en otras. Podrian extraerse
enseflanzas de experiencias realizadas en el sector publico como las evaluaciones de
integridad, asi como de fuentes del sector privado, como las evaluaciones de la
actividad empresarial que estudian la reduccion de los costos cuando el soborno no es
necesario, de programas de asistencia técnica, de proyectos académicos de
investigacion y grupos de reflexion.
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