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 الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 
  المعني بمنع الفساد  

 ٢٠١٢أغسطس / آب٢٩-٢٧فيينا، 
  ∗تمن جدول الأعمال المؤقَّ‘ ٢‘) أ (٢البند 

   ،"الفساد إعلان مراكش بشأن منع"، المعنون ٤/٣تنفيذ قرار المؤتمر 
  والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه المعقود 

  في مجال منع   والمبادراتالجيِّدةالممارسات : ٢٠١١أغسطس /في آب
  اتفاقية  من ١٢تنفيذ المادة  مناقشة مواضيعية بشأن :الفساد

  ، بما في ذلك استخدام الشراكات الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
      بين القطاع العام والقطاع الخاص

، بما في ذلك افحة الفساداتفاقية الأمم المتحدة لمك من ١٢تنفيذ المادة     
       استخدام الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص

      رة من الأمانةمذكّ    
  المحتويات

الصفحة  

 ٣............................................................................................مقدّمة-أولاً

 ٥.................................................عةتحليل الردود الواردة من الدول الأطراف والموقِّ-ثانياً

 ٥........................................................................مة مواضيعيةمقدّ -ألف

───────────────── 
 ∗  CAC/COSP/WG.4/2012/1. 
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الصفحة  

طاع الخاص من خلال معايير المحاسبة ومراجعة الحساباتتدابير الوقاية والرصد في الق  -باء
 ٦.....................................................)١٢من المادة ) و (٢ و١الفقرتان (

٣و) أ (٢ و١الفقرات ( استحداث جزاءات بشأن عدم الامتثال والتدابير ذات الصلة  -جيم
 ١٢......................................................................)١٢ من المادة ٤و

 وغيرها منمنع الفساد في القطاع الخاص، بما يشمل وضع مدونات قواعد السلوك  -دال
  ١٦....................................)١٢من المادة ) هـ(و) ب(٢ و١الفقرات (التدابير 

 ٢٣..................ذة داخل منظومة الأمم المتحدة ومع المنظمات الأخرىالمبادرات ذات الصلة المنفَّ-ثالثاً

 ٢٥............................................................................استنتاجات وتوصيات -رابعاً
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    مةمقدّ  -أولاً  
التــدابير "المعنــون  ٣/٢اره في قــر، ")المــؤتمر"اختــصاراً (مــؤتمر الــدول الأطــراف  د شــدَّ  -١

مـن   )١( مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد            ١٤ إلى   ٥على أهمية تنفيذ المـواد      ،  "الوقائية
ــه   ــع الفــساد ومكافحت ــوح العــضوية     . أجــل من ــا مفت ــا دولي ــا عــاملا حكومي ــشأ المــؤتمر فريق وأن

يـذ ولايتـه بـشأن منـع        لكـي يـسدي إليـه المـشورة ويـساعده في تنف           ") الفريـق العامـل   "اختصاراً  (
  كـانون ١٥ إلى ١٣أحـدهما مـن   وعقد الفريق العامل اجتمـاعين فيمـا بـين الـدورات،        . الفساد
  )٢(.، في فيينا٢٠١١أغسطس / آب٢٤ إلى ٢٢ والثاني من ٢٠١٠ديسمبر /الأول

  تـشرين  ٢٨ إلى   ٢٤في دورته الرابعة المعقودة في مراكش، المغرب، من         واعتمد المؤتمر     -٢
أن يواصــل الفريـق العامــل أعمالــه،   فيــه علـى  ، الـذي نــصَّ ٤/٣ القــرار ،٢٠١١وبر أكت ـ/الأول

ولاحـظ  . ٢٠١٣ التي ستعقد في عام      وأن يعقد اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الخامسة        
 أنَّ كـثيراً مـن الـدول الأطـراف قـد تبادلـت معلومـات عـن                  المؤتمر مع التقدير، في القرار نفسه،     

 الفريـق العامـل في اجتماعـه الثـاني،           المتعلقة بالمواضيع الـتي نظـر فيهـا        الجيِّدةاتها  مبادراتها وممارس 
الــدول الأطــراف علــى غيرهــا مــن وحــثَّ الــدولَ الأطــراف علــى أن تواصــل إطــلاعَ الأمانــة و 

  .الجيِّدةتلك المبادرات والممارسات بشأن المعلومات الجديدة والمحدَّثة 

 إلى تبـادل    ، قبـل كـل اجتمـاع للفريـق العامـل،          ل الأطـراف  ى الدو أن تُدعَ ر أيضا   وتقرَّ  -٣
قائمـة التقيـيم الـذاتي    هـذا الـشأن   ستعمل في    أن ت ـُ  مع تحبيذ تجاربها في تنفيذ الأحكام قيد النظر،       

الـتي حققتـها والتحـديات الـتي صـادفتها في         بالجوانـب    التعريف   ، إن أمكن،  يشملالمرجعية، بما   
وينبغــي  .التقنيــة والــدروس الــتي اســتفادتها مــن ذلــك التنفيــذالتنفيــذ واحتياجاتهــا مــن المــساعدة 

 الأمانةُ ورقـات معلومـات خلفيَّـة عـن المواضـيع قيـد المناقـشة،             عدَّ أن تُ  ، قبل كل اجتماع   ،أيضا
 ق منـــهامـــا تعلّـــ الـــواردة مـــن الـــدول الأطـــراف، ولا ســـيّما  المعلومـــات في ذلـــك إلىمـــستندةً

  .الجيِّدةبالمبادرات والممارسات 

ــاليين     وســوف يركّ ــ  -٤ ز الاجتمــاع الثالــث للفريــق العامــل اهتمامــه علــى الموضــوعين الت
  : السابقعاللذين اقترحا خلال الاجتما

 من الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـشراكات بـين القطـاع            ١٢تنفيذ المادة     )أ(  
  العام والقطاع الخاص؛

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )1(  
 :جميع الوثائق المتصلة باجتماعات الفريق العامل متاحة في الموقع التالي  )2(  

www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group4.html .  
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 بالممتلكـــات، تـــضارب المـــصالح، والإبـــلاغ عـــن أعمـــال الفـــساد والتـــصريح  )ب(  
  . من الاتفاقية٩ إلى ٧وخاصة في سياق المواد من 

ت هذه المذكرة وفقا لهـذا الطلـب بنـاءً علـى المعلومـات المتـصلة بتنفيـذ المـادة                    وقد أُعدَّ   -٥
الموجهـة   CU 2012/28 (A)متها الحكومات ردا على المـذكرة الـشفوية    من الاتفاقية التي قد١٢َّ

 CU 2012/82 (A) والمذكرة الشفوية التنبيهيـة  ٢٠١٢فبراير /شباط ٢٧من الأمين العام بتاريخ 
، بلغ عـدد البلـدان   ٢٠١٢يونيه / حزيران ٧وفي  . ٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٨هها بتاريخ   التي وجّ 
الاتحاد الروسي، الأرجنتين، أرمينيـا، ألمانيـا، بلغاريـا، بوركينـا           : التالية بلدا، هي    ٢٧ت  التي ردّ 

بولنـــدا، بـــيلاروس، تايلنـــد، تركمانـــستان، تـــونس، الجمهوريـــة  فاســـو، البوســـنة والهرســـك، 
واتيمـالا،  التشيكية، جمهورية كوريا، جمهورية مولدوفا، رومانيـا، سويـسرا، شـيلي، الـصين، غ          

ويتـألف  . ، ماليزيـا، النمـسا، الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، اليابـان            فرنسا، الفلبين، كوستاريكا  
وسـوف يتـاح الاطـلاع علـى     .  مـن الاتفاقيـة  ١٢المـادة   معظم الردود من معلومـات عـن تنفيـذ          

النص الكامل لهذه الردود على الموقع الشبكي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة               
  .بعد موافقة البلدان المعنية) فيما يلي" المكتب("

لـدول  عي هذه المذكرة الشمول، لكنها تسعى بالأحرى إلى تجميع ما ورد من ا            ولا تدَّ   -٦
وهـي  . الأطراف من معلومـات متـصلة اتـصالا مباشـرا بمحـور التركيـز الموضـوعي لهـذا التقريـر             

تشمل أيضا معلومات تكميلية عن المبادرات ذات الصلة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة ولـدى                 
  .المنظمات الأخرى ذات الصلة

 القطـاع   وتصف مذكرة مـستقلة مقدمـة مـن الأمانـة ممارسـات فـضلى لمنـع الفـساد في                    -٧
تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعمال الفـساد والتـصريح بالممتلكـات، وخاصـة في              العام بشأن   

  )٣(. من الاتفاقية٩ إلى ٧سياق المواد من 

ــل في دورتــه الأولى،           -٨ ــق العام ــدِّمتا إلى الفري ــان قُ ــشأن أيــضا ورقت ــذا ال ــصل به ــا يت ومم
 الـنُّهُج القائمـة علـى الأدلـة، لتقيـيم           يشمل بما   حول المنهجيات، إحداهما ورقة معلومات خلفية     

ورقــة معلومــات خلفيــة والثانيــة  )٤(،مَــواطن الــضعف أمــام الفــساد في القطــاعين العــام والخــاص
، وهـي    في مجال منـع الفـساد ونمـاذج التنظـيم الرقـابي في القطـاع العـام                 الجيِّدةحول الممارسات   

  )٥(.اصتتضمن أبوابا عن الشراكات بين القطاعين العام والخ

───────────────── 
  )3(  CAC/COSP/WG.4/2012/3.  
  )4(  CAC/COSP/WG.4/2010/4.  
  )5(  CAC/COSP/WG.4/2010/2 ١٤ إلى ١٢، الصفحات من.  
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    عةتحليل الردود الواردة من الدول الأطراف والموقِّ  -ثانياً  
    مة مواضيعيةمقدّ  - لفأ  

 مـن الاتفاقيـة جوانـب الفـساد في القطـاع الخـاص وتهـدف إلى تنـشيط                ١٢تعالج المادة     -٩
 وتطالب الحكومات باتخاذ التـدابير المختلفـة الـواردة في    )٦(.التعاون بين القطاعين العام والخاص 

 الجيِّـدة  من أجل منع الفساد في القطاع الخاص وتبرز عددا من الممارسات             ٤ و ٣ و ١الفقرات  
  .٢التي أظهرت فعالية في بلوغ الأهداف الواردة في الفقرة 

ــشاركية وإشــراك الجهــات صــاحبة        -١٠ ــهج الت ــضا الن ــة أي ــواد أخــرى في الاتفاقي وتــشجع م
 ليـست هـي المـدخل الوحيـد         ١٢ ثم، فالمـادة     ومـن . المصلحة ذات الصلة من خارج القطاع العام      

شكل للمـشاركة قـد     أيِّ  والدول الأطراف حرة في استكشاف      . لهذا التعاون مع القطاع الخاص    
تجده مواتيا لتحقيق الغرض المنـشود وهـو منـع الفـساد ومكافحتـه بوجـه عـام، والـدعوة موجهـة                      

  .تجاربها في هذا الشأنإليها لاستكشاف خيارات تجاوز مقتضيات الاتفاقية والتعريف ب

ويتزايد الإدراك أيضا في القطاع الخاص لأهمية الانخراط في مكافحة الفـساد وضـرورة                -١١
د التقريــر النــهائي لمــؤتمر قمــة مجموعــة العــشرين وقــد أكَّــ. الاســتثمار في المبــادرات ذات الــصلة
أنَّ علــى  )٧(،٢٠١١نــوفمبر /قــد في كــان في تــشرين الثــانيالمعنيــة بالأعمــال التجاريــة، الــذي عُ

الفساد معوق لا يجوز التهاون معه يحـد مـن كفـاءة الاقتـصاد العـالمي ومـن عدالـة المنافـسة بـين                        
وقــد أعربــت . حجــام والجنــسيات ومــن التنميــة المــستدامة في العــالم لأالــشركات مــن مختلــف ا

 الفـساد ن مكافحـة   بـشأ مجموعة العشرين المعنية بالأعمال التجارية في بـاب خـاص مـن التقريـر            
ــادرات    ــسريع مب ــة  القطــاع عــن التزامهــا بت وضــع قواعــد مــشتركة وتحــسين   إلى الخــاص الرامي

 التقرير النـهائي علـى وجـوب        كما أكَّد . الفساد  جانب العرض في مجال    الامتثال والقضاء على  
  .أن تتعاون مؤسسات الأعمال والحكومات على التوعية بتكاليف الفساد ومخاطره

───────────────── 
يشير عنوان هذه المذكرة إلى الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وهو مصطلح يكثر استخدامه للإشارة إلى   )6(  

 المذكرة ولكنه مستخدم في هذه. نموذج تعاقدي ومالي محدد للأعمال التجارية بين القطاعين العام والخاص
بمعنى أعم وعلى نحو متبادل مع التعاون بين القطاعين العام والخاص، ويشير إلى جميع أشكال التعاون بينهما، 

  .بما يشمل المسؤولية الاجتماعية للشركات والتشاور مع الجهات صاحبة المصلحة وهلم جرا
  )7(  www.b20businesssummit.com/news/29-b20-final-report ) كما كان موضوع ). ١٦ و٦ و٥الصفحات

وقد . حسبما جاء في رد فرنسا العشرين) الدول(مكافحة الفساد جانبا محوريا للحوار على مستوى مجموعة 
وصيات في شكل خطة عمل اعتمدها رؤساء وضع الفريق العامل المعني بمكافحة الفساد التابع لتلك المجموعة ت

وتهدف هذه الخطة ضمن ما تهدف إلى توثيق التعاون مع . ٢٠١٠نوفمبر /الدول في سيول في تشرين الثاني
  .القطاع الخاص في مكافحة الفساد
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ــرّ   -١٢ ــد ك ــدول(ة رت مجموعــوق ــات صــاحبة      ) ال ــراك جميــع الجه ــا بإش العــشرين التزامه
ــة ذلــك في إعــلان القــادة الــصادر    المــصلحة في مكافحــة الفــساد وأكَّ ــ في دت مجــددا علــى أهمي

ــران ــه /حزي ــؤتمر ٢٠١٢يوني ــوس    في م ــادة في ل ــة الق ــذا   )٨(.كــابوسقم ــار التحــضير له  وفي إط
ة ومكافحــة الفــساد التابعــة لمجموعــة الاجتمــاع، وضــعت فرقــة العمــل المعنيــة بتحــسين الــشفافي 

دت تـدابير ملموسـة وقابلـة للتحقيـق يمكـن           العشرين المعنية بالأعمـال التجاريـة توصـيات وحـدَّ         
ولـضمان   )٩(.للشركات والحكومات على السواء أن تتخذها للمضي قدما في مكافحة الفـساد           
 صــدى لجــدول الاتــساق بــين جهــود مجمــوعتي العــشرين المــذكورتين، جــاءت هــذه التوصــيات

كمــا أنهــا . العــشرين المحــدد في خطــة عمــل ســيول لمكافحــة الفــساد  ) الــدول(أعمــال مجموعــة 
تعكس الجهود التي يضطلع بها في الوقـت الـراهن الفريـق العامـل المعـني بمكافحـة الفـساد التـابع                   

  .العشرين تحت قيادة المكسيك والمملكة المتحدة) الدول(لمجموعة 

 في ثـلاث فئـات عريـضة،    ١٢لدول الأطراف المقدمة بـشأن المـادة   ردود ا أساساً  وتقع    -١٣
  :استخدمت لترتيب مادة هذه المذكرة

تــدابير الوقايــة والرصــد في القطــاع الخــاص مــن خــلال معــايير المحاســبة ومراجعــة    •  
  الحسابات والتدابير التنظيمية الأخرى؛

 استحداث جزاءات على عدم الامتثال؛  •  
ساد في القطاع الخـاص، بمـا يـشمل مـدونات قواعـد الـسلوك               سبل الوقاية من الف     •  

  .وغيرها من التدابير
    

تدابير الوقاية والرصد في القطاع الخاص من خلال معايير المحاسبة ومراجعة   - باء  
    )١٢من المادة ) و (٢ و١الفقرتان (الحسابات 

    معايير المحاسبة  - ١  
سابات مقــوم أساســي لتنظــيم ورصــد   اســتحداث معــايير للمحاســبة ومراجعــة الح ــإنَّ  -١٤

وقــد . الجانــب المــالي للأنــشطة التجاريــة، ومــن ثم تيــسير الوفــاء بالتزامــات الإبــلاغ والــضوابط 
مثـل الاتحـاد الروسـي وأرمينيـا وألمانيـا وبلغاريـا وبـيلاروس وشـيلي                (قدمت عدة دول أطـراف      

 الحـسابات وأشـارت   معلومات عـن تـشريعاتها الوطنيـة بـشأن المحاسـبة ومراجعـة           ) كوستاريكاو
وأشـارت  .  هذه التشريعات تراعي المعايير الدولية للتقارير المالية إما جزئيا أو كليـا            أيضا إلى أنَّ  

───────────────── 
  )8(  www.g20.org.  
  )9(  www.b20.org/transparency.aspx.  
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وهـي  . كن أن تنظم المحاسبة    يم )١٠( هيئة مراقبة أسواق الأوراق المالية والتأمين      أنَّشيلي أيضا إلى    
ــة في أس ــ     ــات العامل ــشطة والكيان ــع الأن ــة جمي ــسؤولة عــن مراقب ــأمين  م ــة والت واق الأوراق المالي

  .الشيلية، بما يشمل الإلزام بالامتثال لجميع القوانين واللوائح التنظيمية والداخلية

وتوجـد في الوقـت    . وأشيع المعايير المستخدمة عالميا هي المعايير الدوليـة للتقـارير الماليـة             -١٥
خدم تلـك المعـايير أو تلزمهـا         دولة تجيز للشركات المسجلة محليا أن تـست        ١٢٠الراهن أكثر من    

ــدولي لمعــايير المحاســبة      )١١(.باســتخدامها ــادئ اعتمــدها المجلــس ال . وهــي معــايير قائمــة علــى مب
ويُعرف جانب كبير منـها باسـم المعـايير الدوليـة للمحاسـبة، وهـو الاسـم القـديم للمعـايير الـتي                       

  .٢٠٠١ قبل عام اللجنة المعنية بالمعايير الدولية للمحاسبةأصدرها مجلس 

 في المائــة مــن جميــع الــشركات الموجــودة في العــالم تنــدرج ضــمن فئــة    ٩٥ ويقــدر أنَّ  -١٦
المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم، ومن ثم يشتد الطلـب علـى اعتمـاد معـايير دوليـة للتقـارير                   

 المجلـس الـدولي لمعـايير المحاسـبة معـايير خاصـة مـن         أصدرالمالية تتسم بقدر أقل من التعقد، وقد    
وأفـادت ألمانيـا وبلغاريـا     )١٢(.٢٠٠٩ذا القبيل للمنشآت الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم في عـام            ه

بمصدر ثان في هذا الشأن هو التوجيهات الأوروبية للمحاسبة، الـتي يجـري تنقيحهـا في الوقـت                  
   )١٣(.لحجماالراهن أيضا بغية تبسيط متطلباتها لتناسب المشاريع الصغيرة والمتوسطة 

لدول الأطراف عددا من الأمثلـة المتـصلة باسـتخدام المعـايير الدوليـة للتقـارير                مت ا وقدَّ  -١٧
الماليـة لـدى الـشركات المـسجلة أو الكيانـات الــتي تنـهض بأنـشطة متعلقـة بالمـصلحة العامــة أو          

ممارســات متعلقــة بالمعــايير الخاصــة أيِّ ولكنــها لم تفــد بــ. المؤســسات ذات الأهميــة الاجتماعيــة
ــشآت الأصــغر   ــابالمن ــوائح     . حجم ــاذج الل ــصغيرة والمتوســطة ونم ــشآت ال والوضــع المحــدد للمن

  .التنظيمية لأنشطتها قد يكون مجالا يمكن استكشافه في المستقبل

 المعــايير الدوليــة للتقــارير الماليــة تكفــل الجــودة والدقــة   وأشــار الاتحــاد الروســي إلى أنَّ   -١٨
الية ومن ثم، فهو يسعى بخطـى منهجيـة إلى أن           والشفافية سواء في أعمال المحاسبة أو المساءلة الم       

وعلـى هـذا المنـوال،    . ٢٠١٥يصبح نظام معايير المحاسبة الروسية متوائما تماما معها بنهاية عـام         
 فـصاعدا، بإعـداد     ٢٠١٢سوف يتم إلزام المؤسسات ذات الأهمية الاجتماعية، اعتبارا من عام           

───────────────── 
 )10(  www.svs.cl/sitio/english/acerca/quees.php.  
 )11(  www.ifrs.com/pdf/IFRSUpdate_V8.pdf.  
 )12(  www.ifrs.org/Current+Projects/IASB+Projects/Small+and+Medium-sized+Entities/Small+and+Medium-

sized+Entities.htm.  
 )13(  http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/sme_accounting/review_directives_en.htm.  
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 وتـشمل هـذه     )١٤(.يير الدوليـة للتقـارير الماليـة      وتقديم ونشر بيانات مالية موحدة باستخدام المعا      
المؤسسات الشركات الخاصة وشركات التـأمين وسـائر المؤسـسات الـتي يمكـن تـداول أوراقهـا           

  .المالية في الأسواق المنظمة

 ،وفي بلغاريا، يلزم القـانون جميـع الـشركات الـتي تـزاول أنـشطة تمـس المـصلحة العامـة                      -١٩
  .باع المعايير الدولية للتقارير المالية باتّ،يها شروط معينة يحددهاوكذلك الكيانات التي تتوفر ف

وفي ألمانيــا، يــنص القــانون التجــاري علــى المبــادئ المقبولــة للمحاســبة وهــي ممتثلــة            -٢٠
والشركات ملزمة بإعـداد بيانـات ماليـة سـنوية وفقـا لقـانون             . للتوجيهات الأوروبية للمحاسبة  

. الأربـــاح وحـــساب الـــضرائب ومراقبـــة الخـــدمات الماليـــة المحاســـبة الـــوطني لأغـــراض توزيـــع 
. والــشركات المــسجلة ملزمــة باســتخدام المعــايير الدوليــة للتقــارير الماليــة في حــساباتها الموحــدة  

صدر اللجنة الألمانية لمعايير المحاسبة معايير مفـصلة بـشأن المحاسـبة الموحـدة           وعلاوةً على ذلك، تُ   
  .ايير الدولية للبيانات الماليةفي المجالات غير المحكومة بالمع

 للمراجعـة  مكمّـل وهـو  (والجانب المهم الآخر هو ضـبط الأعمـال المحاسـبية وتـصويبها            -٢١
تـصويب الأخطـاء في   "وتوجد في الاتحاد الروسـي لائحـة تنظيميـة للمحاسـبة باسـم            ). الداخلية

 حيح الأخطـاء في التقـارير  ، وهي تحدد قواعد وإجراءات لتص    "التقارير المحاسبية والبيانات المالية   
  . والكشف عنهاالمحاسبية

، باتــت الممارســات المحاســبية للــشركات المــسجلة في ألمانيــا تخــضع  ٢٠٠٥ومنــذ عــام   -٢٢
لرقابة خارجيـة مـن جانـب هيئـة معنيـة بإنفـاذ القـوانين المتعلقـة بالتقـارير الماليـة يتـولى تنظيمهـا                 

، )هيئـة الرقابــة (ئـة الرقابــة الماليـة الاتحاديـة    ومـن جانـب هي   )١٥(،)هيئـة الإنفــاذ (القطـاع الخـاص   
وهــذا الإلــزام بإعــداد التقــارير . وذلــك وفقــا للقــانون التجــاري وقــانون تــداول الأوراق الماليــة 

ويـتم اختيـار معظـم الـشركات        .  لعمليـات المراجعـة الداخليـة للحـسابات        مكمّـل المالية جانـب    
ركات الأخـرى علـى أسـاس وجـود مـا      التي تخضع للفحص عـشوائيا، بينمـا يجـري اختيـار الـش          

 في المائـة مـن البيانـات الماليـة في           ٢٥  أنَّ ٢٠١١ن في عام    وقد تبيّ . يشير إلى عدم مراعاة المعايير    
وكـان مرجـع الخطـأ الأساسـي فيهـا هـو القـصور في                )١٦(. حالات كانت تشوبها أغـلاط     ١١٠

 تعتـرض تطبيـق بعـض       كشف المعلومات في التقارير الإدارية ووجود عـدد مـن التحـديات الـتي             
───────────────── 

 ووفقا لأحكام ٢٠١٠يوليه / تموز٢٧خ  المؤرFZّ-208دة رقم وفقا للقانون الاتحادي للبيانات المالية الموحّ  )14( 
  .٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٢٥خ المؤرّ) ن (١٦٠مرسوم وزارة المالية رقم 

 )15(  www.frep.info/index_en.php.  
: هما الشبكية بالإنكليزية أيضايمكن الاطلاع على تقارير ومواضيع هامة على صفحت  )16( 

www.frep.info/presse/taetigkeitsberichte_en.php.  
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وفي حال تـبين وجـود مخالفـة للأحكـام المتعلقـة بالتقـارير الماليـة،                . المعايير الدولية للتقارير المالية   
وتكفـل  . تتخذ هيئة الإنفاذ تدابير إدارية وتأمر بوجه عام الشركة بأن تنشر الأخطـاء المـستبانة              

منهجيــة مــع شــركات مراجعــة  أداة وقائيــة جديــدة تــستخدمها هيئــة الرقابــة إجــراء مناقــشات  
  .الحسابات من أجل تلافي وقوع الأخطاء في المستقبل

دة بهــدف التوعيــة بالمعــايير الدوليــة للتقــارير الماليــة  ذت في كوريــا مــساع محــدَّوقــد نُفِّــ  -٢٣
ــسو   ــار الأي ــة  ٢٦٠٠٠ومعي ــسؤولية الاجتماعي ــة بالم ــة   )١٧( المتعلق ــدرات اللازم ــاء الق وبهــدف بن

ويعمل مجلس السياسات الكورية المعني بالـشفافية في المجتمـع بالتعـاون مـع     . لتطبيق تلك المعايير  
المعهد الكوري للمحاسـبين العمـوميين المعتمـدين علـى تعزيـز الـشفافية في القطـاع الاقتـصادي                 

نـدوة عـن مراعـاة الـشفافية في المحاسـبة           "من خلال تنفيذ تدابير تعليمية والتـشارك في استـضافة           
  ".ندوة عن تقييم الشفافية في المحاسبة في القطاعين الخاص والعام"و" ضريبيةلتحقيق العدالة ال

    
    )المراجعة الداخلية والخارجية للحسابات(معايير مراجعة الحسابات   - ٢  

وقـد  . يطبق مراجعو الحسابات المعتمدون في بلغاريا المعايير الدولية لمراجعة الحـسابات            -٢٤
ابات على تضمين عمليـة المراجعـة إجـراءات لفحـص نظـم            جرى العرف العام في مراجعة الحس     

وإذا مـا اكتـشف المراجـع المعتمـد عمليـة           . الرقابة الداخليـة والتعـرف علـى مـواطن الخطـر فيهـا            
وجــرت العــادة، في حالــة  . للمالــكاحتيــال، فإنــه ملــزم بــأن يناقــشها مــع الإدارة أو مــع ممثــل   

 المعتمــد الحالــة مــع مستــشارين قــانونيين  عمليــات الاحتيــال الكــبيرة، علــى أن ينــاقش المراجــع  
  .لتقرير كيفية إبلاغ السلطات المختصة

. ومراجعو الحـسابات مطـالبون بوجـه عـام بمراعـاة عـدة قـوانين عنـد تطبيـق الـضوابط                      -٢٥
ــي الحــسابات           ــوال مراجع ــشريعات مكافحــة غــسل الأم ــزم ت ــا مــثلا، تل ــا وأرميني ــي بلغاري فف

  .ب معينة من المعاملات أو المعاملات التي تبدو مشبوهةالمعتمدين بإيلاء عناية خاصة لضرو

وفي الاتحــاد الروســي، وضــعت وزارة الماليــة معــايير اتحاديــة لتنظــيم عمــل مراجعــي           -٢٦
الحسابات بالتوافق مع المعايير الدوليـة لمراجعـة الحـسابات واتفاقيـة منظمـة التعـاون والتنميـة في                   

وظفين العمـوميين الأجانـب في المعـاملات التجاريـة           مكافحة رشوة الم ـ   الميدان الاقتصادي بشأن  
مواصلة مكافحـة رشـوة    وتوصيات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن      الدولية

وتوجــب معــايير مراجعــة   )١٨(.التجاريــة الدوليــة المــوظفين العمــوميين الأجانــب في المعــاملات 
───────────────── 

 )17(  www.iso.org/iso/social_responsibility.  
 مكافحة رشوة  من اتفاقية منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن٨ من المادة ١انظر الفقرة   )18( 

من الباب العاشر من توصيات ‘ ٥‘ والفقرة باء المعاملات التجارية الدوليةالموظفين العموميين الأجانب في 
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شـريف أو يـشتبه فيـه، مثـل معلومـات      الحسابات هذه على المراجع الـذي يكتـشف عمـلا غـير      
 دعن عملية لغسل عائدات متأتية من جرائم أو لتمويـل الإرهـاب متعلقـة بجـرائم فـساد بتحدي ـ                  

  .مدى ضرورة إبلاغ الأمر إلى جهة خارجية، بما في ذلك السلطات الرسمية المختصة

ندة أحكامـه   وتنظم ألمانيا عمليات مراجعة الحسابات في إطـار القـانون التجـاري المـست               -٢٧
وأحكام هذا التوجيه قيـد التنقـيح في   . إلى التوجيه الأوروبي بشأن المراجعة القانونية للحسابات 

وتسعى مفوضية الاتحاد الأوروبي، من خلال تنقيحه، إلى خلـق سـوق لأعمـال          . الوقت الراهن 
وسـعيا لـدعم جهـود مراجعـي الحـسابات الـوطنيين، أصـدر              . مراجعة الحسابات الأرفـع جـودة     

 في  ضـمت المعهد الألماني لمراجعي الحسابات العموميين المعايير الألمانيـة لمراجعـة الحـسابات الـتي          
والقواعـد المهنيـة لمراجعـي الحـسابات منظمـة       )١٩(.أحكامها المعـايير الدوليـة لمراجعـة الحـسابات     

جعـي   لتعزيز مسؤوليات مرا   ٢٠٠٥الذي أُصلح في عام      )٢٠(في إطار قانون المحاسبين العموميين    
الحــسابات عــن كــشف الأخطــاء الجوهريــة في البيانــات الراجعــة إلى عمليــات احتيــال وإبــلاغ   

والـشركات المـسجلة    . الإدارة في الوقت المناسب بما يكتشف مـن عمليـات احتيـال أو دلائلـها              
التي لا توجد لديها هيئة رقابية ملزمة بأن تنشئ لجنة لمراجعة الحسابات لكفالة الإشراف علـى                

ويجـب أن يكـون     . ة الداخلية في الشركة ونظام إدارة المخاطر الداخلي وبرنـامج الامتثـال           الرقاب
  .أحد أعضاء لجنة مراجعة الحسابات أو الهيئة الرقابية خبيرا ماليا مستقلا

وفي شـــيلي، تتـــولى هيئـــة مراقبـــة أســـواق الأوراق الماليـــة والتـــأمين تنظـــيم الـــشركات   -٢٨
حسابات وتصنيف المخاطر وسائر الـشركات الـتي تتـولى اعتمـاد      المختصة بالمراجعة الخارجية لل   

ويجب أن يكـون لـدى تلـك الـشركات لـوائح تنظيميـة داخليـة تكفـل                  . نظم الوقاية النموذجية  
اضطلاع الأشخاص الموكلة إليهم عمليات الاعتماد بمهام عملـهم ومعالجـة جوانـب التـضارب          

لقواعـد  "مليات المراجعة الخارجية للحـسابات      وتخضع ع . المحتملة في المصالح على الوجه الكافي     
ويُــسمح لهيئــة مراقبــة أســواق الأوراق الماليــة  ". المراجعــة الخارجيــة للحــسابات المقبولــة عمومــا 

. والتأمين باستعراض الحالة الماليـة للـشركات الخاضـعة للرصـد وبـأن تطالـب بتـصحيح الـدفاتر                  
جــراءات الراميــة إلى التعريــف علــى وقــد أصــدرت الهيئــة تعميمــا تطلــب فيــه معلومــات عــن الإ

وشـركات مراجعـة   . نطاق واسع بدور عمليات المراجعة الخارجية للحـسابات في منـع الرشـوة         

───────────────── 
مواصلة مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن 

عي الحسابات أن تنظر في إلزام مراج"، وهما تنصان على أنه ينبغي للدول الأطراف التجارية الدولية المعاملات
  ".الخارجيين بإبلاغ السلطات المختصة عن حالات الاشتباه في رشوة الموظفين العموميين الأجانب

 )19(  www.idw.de/idw/portal/d589242/index.jsp.  
 )20(  www.apak-aoc.de/english/statutory_provisions/statutory_provisions.asp.  
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الحسابات مطالبة بتقديم معلومات محدثة عـن عـدد مـن المواضـيع، مـن بينـها تـدريب شـركات                     
ــة للحــسابات علــى الكــشف عــن الجــرائم    وجــود  و، والممارســات الفــضلى ،المراجعــة الخارجي

  . وغير ذلك من التدابير ذات الصلة، وإجراءات الإبلاغ ذات الصلة،دراسيةالكتب ال
    

    مدونات قواعد السلوك الخاصة بالمحاسبين ومراجعي الحسابات  - ٣  
يستخدم الاتحاد الروسي وبلغاريا أداة إضافية تتمثل في قواعد سلوك محـددة مـن أجـل                  -٣٠

فـق مـع مدونـة الأخلاقيـات المعتمـدة مـن الاتحـاد الـدولي                أو مراجعـي الحـسابات تت     /المحاسبين و 
وتحدد هـذه المـدونات المبـادئ الأساسـية للـسلوك الـتي يجـب أن يراعيهـا المحاسـب                    . للمحاسبين

التحلي بالأمانـة والموضـوعية والكفـاءة المهنيـة وبـذل العنايـة الواجبـة والالتـزام                 : المحترف، وهي 
هـذه المدونـة أيـضا أحكامـا تتـصل بحـالات مختلفـة قـد                وتتـضمن   . بالسرية والسلوكيات المهنيـة   

  .تتهدد فيها قدرة المحاسب المحترف على التمسك بالمبادئ الرئيسية للسلوك
    

    مراقبة أعمال مراجعي الحسابات وإجراءات التأديب بشأنهم  - ٤  
تُــستكمل أنــشطة مراقبــة أعمــال مراجعــي الحــسابات وإجــراءات التأديــب بــشأنهم في     -٣٠
وتتــولى غرفــة  )٢١(. بنظــام التفتــيش الــدوري وضــمان الجــودة الــذي تتــولاه أجهــزة رقابيــة ألمانيــا

مراجعــي الحــسابات التحقيــق في المخالفــات البــسيطة للقواعــد المهنيــة وتوقيــع الجــزاءات علــى    
أمـا الانتـهاكات الخطـيرة للقواعـد المهنيـة،          . المخالفين، وهي تعمل تحـت إشـراف مجلـس رقـابي          

اءات على مرتكبيها الدوائر الخاصة للمحـاكم الجنائيـة بنـاءً علـى لائحـة اتهـام           فتتولى توقيع الجز  
  . يرفعها إلى المحكمة مكتب رئيس الادعاء العام في محكمة برلين المحلية بعد أن يحقق فيها

وأفــادت بلغاريــا بمثــال حــسن في هــذا الــشأن، وهــو تأســيس لجنــة للأخلاقيــات المهنيــة   -٣١
راقبة جودة خدمات مراجعة الحسابات في معهد المحاسـبين العمـوميين           وأخرى للتأديب وثالثة لم   

وتراقب هذه اللجان مـدى التقيـد بالقواعـد المهنيـة والأخلاقيـة وتـشجع الـشركات                 . المعتمدين
على أن توفر آليات للإبلاغ عن حالات مخالفة القوانين أو المعايير المهنية أو القواعد الأخلاقيـة                

  .وحماية المبلغين

 التشريعات البلغارية تحرص على إخفاء هويـة مراجعـي الحـسابات            وعلى الرغم من أنَّ     -٣٢
  . الأحكام التشريعية غير كافية لحمايتهمالمعتمدين الذين يتقدمون ببلاغات، فهي ترى أنَّ

───────────────── 
 )21(  www.apak-aoc.de/english/home/home.asp وhttp://www.wpk.de/english/home/home.asp.  
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ــادتين         -٣٣ ــضحايا في المـ ــبراء والـ ــشهود والخـ ــة الـ ــساد حمايـ ــة الفـ ــة مكافحـ ــالج اتفاقيـ وتعـ
. مراجعو الحسابات، بـصفتهم خـبراء، إلى آليـات دعـم وحمايـة خاصـة              وربما يحتاج   . ٣٣و ٣٢

  .في هذا الشأنالأخرى الدول  الآراء حول تجارب وسوف يكون من المفيد مواصلة تبادل
    

  استحداث جزاءات بشأن عدم الامتثال والتدابير ذات الصلة   - جيم  
    )١٢ من المادة ٤ و٣و) أ (٢ و١الفقرات (

عمل على وضع معايير معينة في هذا الشأن جنبا إلى جنـب مـع وضـع    ينبغي أن يسير ال    -٣٤
ويغــدو التعــاون بــين القطــاع  .  تبعــا لفداحــة الجــرم علــى عــدم الامتثــالنظــم لتقريــر الجــزاءات

الخـاص وأجهـزة إنفـاذ القـوانين مهمـا في هـذا الـصدد لـدعم العمـل علـى كـشف الــسلوكيات            
  .الإجرامية

    
    المخالفينالأفعال المحظورة ومعاقبة   - ١  

 من المهم لمحاربة الفساد في القطـاع الخـاص ضـمان تجـريم الرشـو                أفادت عدة دول بأنَّ     -٣٥
 ومثــال ذلــك أنَّ. والارتــشاء في القــوانين الوطنيــة للتــصدي لجانــب العــرض في مــسألة الفــساد  

ذكر ويجدر بال ـ  )٢٢(.ا الرشوة في القطاع الخاص    تمبلغاريا وسويسرا قد ذكرتا أيضا أنهما قد جرَّ       
أقل من نصف الـدول الأطـراف الـتي خـضعت حـتى الآن للاسـتعراض قـد اعتمـدت تـدابير                      أنَّ  

مـت كـل هـذه الـدول الاخـتلاس في القطـاع             لتجريم الرشوة كلِّية في القطاع الخـاص بينمـا جرَّ         
   )٢٣(.الخاص

ــال لمعــايير المحاســبة ومراجعــة        -٣٦ وينبغــي اتخــاذ خطــوات أخــرى مــن أجــل ضــمان الامتث
وأفــادت بعــض . شــخص عــن الانخــراط في أنــشطة الفــساد في المــستقبلأيِّ ولــردع الحــسابات 

 قوانينـها الوطنيـة المتعلقـة بالمحاسـبة والبيانـات           بـأنَّ ) الاتحـاد الروسـي وبلغاريـا     (الدول الأطراف   
ــبية          ــستندات المحاس ــد لاســتخدام الم ــشمل قواع ــا ي ــال، بم ــة للامتث ــشروط اللازم ــة تحــدد ال المالي

ــية في الم ــبية       الأساس ــسجلات المحاس ــة في ال ــة منهجي ــات بطريق ــد المعلوم ــة وقي ــاملات التجاري ع
ويحـدد القـانون    .  بالمـستندات المحاسـبية ووضـع بيانـات ماليـة          ظوإجراء عمليات جرد والاحتفـا    

───────────────── 
 من القانون الاتحادي السويسري لمكافحة الأشكال ٤ج من القانون الجنائي البلغاري، والمادة -٢٢٥المادة   )22( 

  .ة بالمنافسةالمخلَّ
 :تقرير موضوعي عن تنفيذ الفصل الثالث  )23( 

www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-

22June2012/V1254039.pdf ١٠، الصفحة.  
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ى كمـا تتـوخّ   )٢٤(. الالتزامـات الأساسـية بـشأن مـسك الـدفاتر     كوسـتاريكا التجاري في شيلي و   
 الاحتفـاظ بالـدفاتر، وهـي مـثلا أربـع            يجب خلالها  للفترات التي هذه القوانين تعيين حدود دنيا      

  . وخمس سنوات في الاتحاد الروسيكوستاريكاسنوات في 

ويُعــالج ســوء التــصرف في مجــالي المحاســبة ومراجعــة الحــسابات بوجــه عــام في الحــالات   -٣٧
ــة مثــل الغرامــات المنــصوص عليهــا بموجــب قــوانين      ــة أو إداري المحاســبة الطفيفــة بجــزاءات مدني

الاتحــاد الروســي، ألمانيــا، بلغاريــا، بــيلاروس،  (والمراجعــة الماليــة والجــرائم والجــزاءات الإداريــة  
بــاع وتنــشئ بعــض قــوانين المحاســبة التزامــات ومعــايير واجبــة الاتّ).  الفلــبين،جمهوريــة مولــدوفا

 مـثلا  ففـي الفلـبين  . وتدرج في تلك الحالـة أحكامـا تتـوخى توقيـع جـزاءات علـى مـن ينتـهكها              
ينص قانون الشركات وقانون التـأمين الخـاص بـشركات التـأمين علـى متطلبـات معينـة لمـسك                     
ــراوح بــين الغرامــة وســحب       ــهاكها تت ــة انت ــضا عقوبــات في حال ــوخى أي ــدفاتر والمحاســبة ويت ال

  .ترخيص مزاولة المهنة

 علــى ســبيل ففــي بلغاريــا. والمخالفــات الخطــيرة مجرَّمــة بوجــه عــام في القــوانين الجنائيــة  -٣٨
تحــت طائلــة مــادة مــن عــدة مــواد مــن القــانون        " تزويــر الحــسابات "المثــال، يمكــن أن يقــع   

ويجـــوز أن تُرتكـــب جريمـــة تزويـــر الحـــسابات عـــن طريـــق الاحتيـــال باســـتخدام   )٢٥(.الجنـــائي
مستندات غير صـحيحة أو مزيفـة بهـدف الحـصول علـى ممتلكـات منقولـة أو غـير منقولـة دون                 

أمــا القــانون الألمــاني المنفــذ  )٢٦(.كــام مماثلــة في قــانون الاتحــاد الروســيوتوجــد أح. ســند قــانوني
 فقد عدَّل الأحكام المتعلقـة بجريمـة تزييـف الحـسابات، بمـا يـشمل            ٢٠٠٧لمرسوم الشفافية لعام    

ــدفاتر    . تزييــف المــستندات المحاســبية  ــة تقــديم بيانــات زائفــة بــشأن مــسك ال وباتــت الآن عقوب
  . إلى ثلاث سنوات أو دفع غرامة إدارية ماليةوالمحاسبة السجن لمدة تصل

والعقوبات الجنائية المتصلة بعدم التقيد بمتطلبات المحاسبة ومراجعة الحـسابات متـضمنة              -٣٩
أو تـــتم ) كوســـتاريكاالاتحـــاد الروســي، وبلغاريـــا، وشــيلي، و  (في قــوانين الـــضرائب الوطنيــة   

  .معالجتها في قضايا الإفلاس

انون الجنائي للاتحاد الروسي يـنص مـثلا علـى المـسؤولية الجنائيـة في                الق ومثال ذلك أنَّ    -٤٠
حالة إخفاء أو إتلاف أو تزوير المستندات المحاسبية أو غيرهـا مـن الـسجلات المتعلقـة بالنـشاط                   

───────────────── 
 من القانون التجاري ٢٧١-٢٥١ من القانون التجاري الشيلي والمواد ٢٨ و٢٧ و٢٥ومن بينها المواد   )24( 

  .كوستاريكال
  .٣١٣، و٢٦٠، و٢٥٨، و٢٥٦أ، و-٢٥٥، و٢٥٥، و٢١٢-٢٠٩المواد   )25( 
إساءة  ("٢٠١، و")الخداع أو خيانة الأمانةطريق إحداث ضرر مادي عن  ("١٦٥و") الاحتيال ("١٥٩المواد   )26( 

  .من القانون الجنائي للاتحاد الروسي") استغلال السلطة
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الاقتصادي لـشخص اعتبـاري أو صـاحب منـشأة إذا مـا ارتكـب الفعـل تحـسبا لـصدور حكـم                       
وتثبت المسؤولية الجنائية عن التـهرب      . داث ضرر كبير  بإشهار الإفلاس أو إذا ما تسبب في إح       

من الضرائب في حالة عدم تقديم إقرار الـدخل أو الوثـائق الأخـرى الـتي يلـزم تقـديمها بموجـب                      
ي أو غيره مـن الوثـائق معلومـات مـن             قوانين الاتحاد الروسي أو في حالة تضمين الإقرار الضريب        

  أيَّ الجنائي البلغاري إلى ما هو أبعـد، فيقـضي بـأنَّ          ويمضي القانون   . المعروف أنها غير صحيحة   
مراجع حسابات يعتمد تقريرا محاسبيا سنويا خاصا بأحد التجار، وهو يعلم أنـه غـير صـحيح،                 

ــة   ــنظّ . ينبغــي أن يخــضع للمــساءلة الجنائي ــضرائب   وفي شــيلي، ي ــانون ال ــاني مــن ق ــاب الث م الكت
ئب فيما يتعلق بتزوير المـستندات والإسـقاط        المخالفات والجزاءات المقررة بموجب قانون الضرا     

ولــدى أجهــزة الــضرائب  . مــن الــدفاتر والاحتفــاظ بــسجلات موازيــة بهــدف تزييــف الحقيقــة   
  .الداخلية إمكانيات واسعة للرصد وقدرة على توقيع الجزاءات

    
    التعاون بين أجهزة إنفاذ القوانين والكيانات الخاصة  - ٢  

 مـن اتفاقيـة مكافحـة الفـساد أهميـة تعزيـز التعـاون بـين                 ١٢ة  من الماد ) أ(٢تبرز الفقرة     -٤١
والغرض من هـذا الحكـم هـو المـساعدة علـى اسـتبانة              . أجهزة إنفاذ القوانين والكيانات الخاصة    

  . بالفعليمكن أن تدل على سلوكيات فاسدة وكشفهاالمخالفات التي 

ا قــضائيا لا يمكــن ودور القطــاع الخــاص في منــع ممارســات الفــساد وكــشفها وملاحقتــه  - ٤٢
فكــثيرا مــا يكــون المتنافــسون هــم الــذين يلاحظــون المخالفــات والمعــاملات  . التــهوين مــن أهميتــه

فالتخصص في العمل في سياق معـين أو        . المشبوهة في خضم أنشطتهم المالية والتجارية الاعتيادية      
عف أو الأنمـاط  القيام بعمليات محددة يتيح لصاحبه وضعية جيدة تمكنه من اكتشاف مواطن الـض         

وسـوف تـستفيد الـسلطات المـسؤولة عـن          . غير المعتادة التي قد تكون مؤشـرات علـى انتـهاكات          
رة الــتي يمكــن أن تــسترعي انتباههــا إلى مجــالات أنــشطة مكافحــة الفــساد مــن هــذه الــرؤى المتبــصّ

وقـد يكـون بمقـدور العـاملين في القطـاع الخـاص النـهوض          . وقطاعات ذات أولوية بسهولة أكثـر     
  .أيضا بدور حيوي في التعرف على العائدات الإجرامية وإعادتها إلى أصحابها الشرعيين

وتوثيقــا لهــذا التعــاون، يمكــن لأجهــزة إنفــاذ القــوانين أن تــوفر بــرامج للتوعيــة وإســداء       - ٤٣
المشورة لمساعدة المنشآت على معالجة أوجـه التـضارب الـتي قـد تواجههـا في عملـها فيمـا يتعلـق                      

ومن الممكن أيضا تحديد نقـاط      . بيل الخصوصية أو السرية أو قواعد السرية المصرفية       بمسائل من ق  
ــة أو       ــدة في مؤســسات إنفــاذ القــوانين وكــذلك جهــات وصــل في المؤســسات المالي اتــصال وحي

وقد أبرم أمين المظالم في الفلبين مذكرة تفاهم مع مجموعتين مـن            . أشكال أكثر مؤسسية للتعاون   
.  تقضي بتوفير التعـاون وتبـادل المعلومـات في التحقيـق في القـضايا      ٢٠١١ام  دوائر الأعمال في ع   
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 الفلبينيـة قـد قــدم تقـارير عـن التجـاوزات الواقعـة في مكتـب الجمــارك        ت اتحـاد الـصناعا  إنَّكمـا  
  .وعقد اجتماع قمة لمكافحة التهريب من أجل دعم التعاون في هذا الشأن

 من الدول إلزام بعض المؤسسات الخاصة بـإبلاغ         ومن الممارسات التي أخذت بها الكثير       - ٤٤
وعادةً ما يقع هـذا الواجـب علـى المؤسـسات الماليـة             . السلطات المختصة عن المعاملات المشبوهة    

الرسمية وغـير الرسميـة وعلـى مؤسـسات الأعمـال في قطاعـات محـددة وهـو مـرتبط ارتباطـا وثيقـا                      
  . من الاتفاقية١٤لمادة بالمقتضيات المتصلة بمكافحة غسل الأموال بمقتضى ا

وكما ورد أعلاه فيما يتعلق بمعايير المحاسبة ومراجعـة الحـسابات، تقـضي قـوانين عـدة                   -٤٥
بأن تفي أعمـال المحاسـبة أيـضا بمقتـضيات تـشريعية محـددة متـصلة             ) مثل أرمينيا وبلغاريا  (بلدان  

ينيــا هــو هيئــة والمــصرف المركــزي في جمهوريــة أرم. بمكافحــة غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب
مخولــة صــلاحية نقــل المعلومــات المتــصلة بــالعوائق والمخــاطر المحتمــل أن تعتــرض إنفــاذ قــوانين     

  .مكافحة غسل الأموال
    

    حظر خصم النفقات التي تشكل رشاوى من الضرائب  - ٣  
وينبغي للدول الأطراف على هذا المنـوال أن        .  تجريم الرشوة هدف رئيسي للاتفاقية     إنَّ  -٤٦

 أيَّ حافز على ممارسة الفـساد مثـل إمكانيـة خـصم المبـالغ المدفوعـة رشـاوى في صـورة              لا توفر 
قوانينـها لا تجيـز   أنَّ وقد أفادت كل مـن ألمانيـا وبلغاريـا وشـيلي ب ـ        . نفقات تجارية من الضرائب   

  .خصم المصروفات التي تمثل رشاوى من الضرائب

صـلاحيات كافيـة لمنـع خـصم        وفي شيلي، تمـنح قـوانين الـضرائب الـسلطات الـضريبية               -٤٧
 من قانون الضرائب على الدخل بعـدم جـواز          ٣١وتقضي المادة   . النفقات التي تعتبرها رشاوى   

ــة تحــت     ــا لتفــسير مــدير إدارة ضــرائب   . ظــرفأيِّ خــصم الرشــاوى أو النفقــات المماثل ووفق
بـشأن  هذا هـو مبـدأ عـام معمـول بـه            فإنَّ  الدخل، الذي يتمتع بصلاحية تفسير هذه الأحكام،        

  .الضرائب في شيلي

 ٢٦ و١٠وفي بلغاريا، ينبع حظر خصم الرشـاوى مـن الـضرائب مـن أحكـام المـادتين                 -٤٨
من قانون ضرائب إيرادات الشركات، الـذي يفـرض حظـرا عامـا علـى بعـض أنـواع النفقـات                     

ومـن بـين الجوانـب الـتي ينظمهـا          . ينبغي أن تراعيه السلطات الضريبية عند احتساب الـضرائب        
لقانون أيضا الحالات التي يمكن فيها تمويه الرشـوة أو غيرهـا مـن الجـرائم المتـصلة بالفـساد              هذا ا 

لا يجـوز، لأغــراض  : " في هـذا المقـام بمــا يلـي   ٣١ مـن المــادة  ٦وتقــضي الفقـرة  . في صـورة هبـة  
نفقات تبذل على سبيل الهبة إذا كـان مـدير الجهـة الواهبـة              أيِّ  احتساب الضرائب، الاعتراف ب   
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صرف في الهبة سينتفع منها بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو إذا مـا كـان هنـاك مـا يـدل                 أو المت 
  ".على عدم تسلمها

    
منع الفساد في القطاع الخاص، بما يشمل وضع مدونات قواعد السلوك   - دال  

    )١٢من المادة ) هـ(و) ب(٢ و١الفقرات (وغيرها من التدابير 
ــرة    -٤٩ ــبرز الفق ــادة  ٢ت ــن الم ــن ا١٢ م ــساد في القطــاع      م ــع الف ــدابير أخــرى لمن ــة ت لاتفاقي

 التزامــا عامــا باتخــاذ التــدابير الراميــة إلى منــع ضــلوع القطــاع   ١كمــا تفــرض الفقــرة  . الخــاص
شـكل مبتكـر   أيِّ ويمكـن اعتبـار هـذه اللغـة الفـضفاضة مـدخلا للاسـتعانة ب ـ         . الخاص في الفساد  

وهـي رحابـة تتـيح المرونـة، لكنـها تفـرض أيـضا تحـديا في                 . إضافي للتعاون مـع القطـاع الخـاص       
وقد عرضت الدول الأطـراف نُهجـا مختلفـة         . مواجهة تحديد متطلبات دنيا للامتثال لهذا الحكم      

يشجع معظمها على وضع آليات طوعيـة للتنظـيم الـذاتي وبنـاء القـدرات وتوطيـد التعـاون مـع              
  .اع الخاص بصور أكثر منهجيةالقط

    
    مدونات قواعد السلوك والتدابير المماثلة  - ١  

تُستخدم مدونات قواعد السلوك بالفعل على نطاق واسع في القطاع العـام، وقـد بـدأ                  -٥٠
تهـا في   االاعتراف بها كأداة قيمة في القطـاع الخـاص لكـي يهتـدي بهـا موظفـو الـشركات وإدار                   

ومرجـع هـذا التحـول إلى حـد بعيـد هـو تزايـد الالتزامـات                 . قيـة تسيير العمـل علـى أسـس أخلا       
ــوردين         ــزة التنظــيم والم ــل أجه ــصلحة، مث ــن الجهــات صــاحبة الم ــشركات م ــى ال المفروضــة عل

ففـي  . والمشترين والجمهور العام ككل، بـأن تـسعى إلى عـدم الاكتفـاء بحـافز الـربح في عملـها                   
 في المائــة ٢٧ئ أخلاقيــة مهنيــة بنــسبة سويــسرا، زاد عــدد المنــشآت الــتي لــديها مــدونات مبــاد 

. ٢٠٠٨ إلى   ٢٠٠٦ضمن أكبر مائة منشأة سويسرية رائدة مسجلة في الـسوق في الفتـرة مـن                
وفي فرنــسا، وضــعت غالبيــة الــشركات الكــبيرة والــشركات العاملــة في مجــال التــصدير مواثيــق  

دراسـة الاستقـصائية    بحوثـا، مثـل ال    أنَّ  غـير   . أخلاقية من أجل منع الفساد والتحسب للمخـاطر       
مخـاطر  إدارة  أنَّ  العالمية الحادية عشرة للاحتيال الـتي أجرتهـا مؤسـسة إرنـست ويونـغ، أفـادت ب ـ                

   )٢٧(.الاحتيال والفساد في الشركات مازالت بحاجة إلى تحسينات

ومــدونات قواعــد الــسلوك هــي، مــن حيــث المبــدأ، تــدابير للتنظــيم الــذاتي وهــي تــضع    -٥١
وقد تُوضع من خلال مبـادرات      . زاهة إلخ    فيما يتعلق مثلا بالمهنية والن     قواعد وتحدد مسؤوليات  

───────────────── 
 )27(  www.ey.com/GL/en/Services/Assurance/Fraud-Investigation---Dispute-Services/11th-Global-Fraud-

Survey---Fraud-survey-findings.  
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وقـد اسـتُحدثت في عـدة حـالات تحـت      . ينهض بها أبنـاء مهنـة واحـدة أو حـتى شـركة واحـدة           
والتـشارك في وضـع هـذه المـدونات بهـدف           . إشراف حكـومي وبالتـشاور مـع القطـاع الخـاص          
وتـشمل النمـاذج   . لـة بـضمان تنفيـذها الفعلـي    تيسير فهمها واستخدامها هو خـير الـسبل الكفي     

التي أوردتها الدول الأطـراف في هـذا الـشأن توضـيحات للمـسؤوليات القانونيـة وأمثلـة عمليـة                    
 المتعلقـة   الجيِّـدة للمسائل التي كثيرا ما يواجهها العاملون في القطاع الخاص والممارسات المهنيـة             

  .بمسائل من قبيل تصميم العقود واختيار الوسطاء

وأشــارت بعــض الــدول الأطــراف مثــل أرمينيــا وبلغاريــا، إلى أنهــا اســتعانت في وضــع     -٥٢
دليـل  "مدونات قواعد السلوك الداخليـة بالأدلـة والقواعـد الـتي وضـعتها منظمـات دوليـة مثـل                    

مبــادئ حوكمــة  "و"  بــشأن الــضوابط الداخليــة والأخلاقيــات والامتثــال    الجيِّــدةالممارســات 
قواعــد " و )٢٨(ع منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،  ، وهمــا مــن وض ــ"الــشركات

الـتي وضـعتها غرفـة التجـارة الدوليـة،      " السلوك والتوصيات الخاصة بمكافحـة الابتـزاز والرشـوة      
ومبــادئ مكافحــة الرشــوة الــتي وضــعتها مبــادرة الــشراكة مــن أجــل مكافحــة الفــساد التابعــة     

   )٢٩(.للمنتدى الاقتصادي العالمي

ر القانون الألماني للحوكمة الرشـيدة للـشركات لـوائح تنظيميـة وأحكامـا قانونيـة                يوفّو  -٥٣
ــا ووطنيــا            ــا دولي ــا به ــايير معترف ــضمن مع ــة المــسجلة ويت ــشركات الألماني ــن أجــل ال ــية م أساس

ولــئن كــان بوســع الــشركات أن تحيــد عــن توصــيات المدونــة، . للحوكمــة الرشــيدة والمــسؤولة
ن حـالات الحيـد مـن هـذا القبيـل سـنويا، وهـذا يـساهم في تـدبر                    فعليها أن تفصح بوجه عام ع     

  .المتطلبات المحددة للقطاعات والشركات والتنظيم الذاتي مع السماح بالمرونة

التعهــد بــالتزام "وأفــادت لجنــة مكافحــة الفــساد في ماليزيــا أيــضا بوجــود أداة تــسمى     -٥٤
مــن شـأنه أن يتــيح   )٣٠(ل المـوقعين وتوقيـع هــذا التعهـد والقيـد في ســج   ". زاهـة في الــشركات  الـن 

للشركة أن تلتزم من جانب واحد بالتمسك بمبادئ مكافحـة الفـساد في الـشركات في ماليزيـا                  
 مخــاطر أو عملياتهــا التجاريــة لا تتــضمن أيَّأنَّ وبــأن تــبرهن للجهــات صــاحبة المــصلحة علــى  

ــساد  تكــال ــشطة الف ــصلة بأن ــة مت ــيس . يف خفي ــو ل ــوه ــة ولا ي ب ــه الأداة التنظيمي ــب علي   أيُّترت
وعوضــا عــن هــذا، ينفــذ التعهــد مــن خــلال تقــارير ذاتيــة  . عقوبــات في حالــة إســاءة التــصرف

تقــدمها الــشركة عــن نفــسها بنــاء علــى طلــب الجهــات صــاحبة المــصلحة بالتماشــي مــع المبــدأ   
───────────────── 

 )28(  www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649_34813_31530865_1_1_1_1,00.html.  
 )29(  https://members.weforum.org/pdf/paci/principles_short.pdf.  
ويمكن الاطلاع على السجل في الموقع الشبكي . ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣٠ شركة حتى ٥٣بلغ عددها   )30( 

  .زاهة الماليزية لنلمؤسسة ا
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ورصـد مـدى الالتـزام بالتعهـد يـتم مـن ثم بالطريقـة ذاتهـا                 . العاشر لاتفاق الأمم المتحدة العالمي    
 شـركة مـن     لمتبعة في رصد جميـع عمليـات الإفـصاح الأخـرى غـير الإلزاميـة الـتي تقـوم بهـا أيُّ                     ا

 أي من خلال عمليات التمحيص التي تقوم بهـا الجهـات            –أجل الجهات صاحبة المصلحة فيها      
  .صاحبة المصلحة وطلباتها

    
    الدعم القطاعي وجوانب الدعم الخاصة بالمنشآت الصغيرة والمتوسطة  - ٢  

ــزداد خطــر تعــرض          -٥٥ ــدة أن ي ــشوء أســواق جدي ــة ون ــسة العالمي ــدام المناف ــن شــأن احت م
ففــي . الــشركات الدوليــة، وكــذلك المنــشآت الــصغيرة والمتوســطة المقبلــة، لممارســات الفــساد  

محاولــة الــسعي إلى التكيــف مــع ممارســات الأعمــال التجاريــة المحليــة، قــد تعمــد الــشركات إلى  
سمعتها وعلى عملها وقد تُعـزز الأثـر الـسلبي لجانـب الفـساد في              دخول منطقة بالغة الخطر على      

وقد أفادت كل من ألمانيا وسويسرا وفرنسا والفلبين وماليزيا بتنظـيم مـؤتمرات محـددة               . العرض
أو مبادرات توعية لدعم المنشآت الصغيرة والمتوسطة وبيـان مخـاطر رشـوة المـوظفين العمـوميين         

الـذي  " التيقظ الفطن للمخاطر الدوليـة    "ة الثانية من دليل     وفي فرنسا، صدرت الطبع   . الأجانب
أعدته اللجنة الوطنية لمستـشاري شـؤون التجـارة الخارجيـة بالتعـاون مـع الجهـاز المركـزي لمنـع                     

وهو يزود الشركات بإرشادات عن كيفية منـع الممارسـات الـتي تتعـارض مـع المعـايير                  . الفساد
عاونــت لجنــة مكافحــة الفــساد الماليزيــة مــع المنــشآت وقــد ت. الأخلاقيــة وقواعــد التجــارة الحــرة

  .الصغيرة والمتوسطة في إعداد مدونة قواعد أخلاقية بشأن دوائر الأعمال

 الاســتخراجية أو صــناعة  بعــض الــصناعات العاليــة المخــاطر، مثــل الــصناعاتنَّإكمــا   -٥٦
فرنـسا علـى سـبيل      ففـي   . سلحة أو الشركات الصيدلانية الكبيرة، قد تتطلب اهتماما خاصا        الأ

. المثال، أقام الجهـاز المركـزي لمنـع الفـساد صـلات وثيقـة مـع الرابطـة المهنيـة للمنـشآت الطبيـة                       
ــن     ــادرة الــ ــن مبــ ــات عــ ــالا معلومــ ــو وغواتيمــ ــا فاســ ــدمت بوركينــ ــصناعات   وقــ ــة في الــ زاهــ

الــتي تهــدف إلى تعظــيم الــشفافية وتحــسين الاتــصالات بــين مختلــف الجهــات     )٣١(الاســتخراجية
ع غواتيمـالا  وتـشجّ . صلحة، مثـل اتحـادات الـصناعات الاسـتخراجية والمجتمـع المـدني        صاحبة الم ـ 

  .أيضا التعاون بين القطاعين العام والخاص من خلال مبادرة الشفافية في قطاع البناء

مدونــة "وفي شــيلي، وُضــعت مــدونات قواعــد ســلوك محــددة لقطاعــات مختلفــة، مثــل    -٥٧
ويـضاف  . ومدونـة قواعـد الـسلوك الخاصـة بنقابـة المحـامين           " اء في صناعة البن ـ   الجيِّدةالممارسات  

منظمـة  "إلى ذلك إنشاء تحالف بين القطـاعين العـام والخـاص مـع منظمـات غـير حكوميـة مثـل             

───────────────── 
 )31(  http://eiti.org.  
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بهــدف التــرويج لمــدونات القواعــد الأخلاقيــة لــدى الــشركات الخاصــة الــتي  " الــشفافية الــشيلية
  .الة في إدارتهتتلقى أموالا عامة من أجل تعميم مفهوم المساء

    
    بناء القدرات والمواد الإرشادية  - ٣  

إلى جانب مدونات قواعد السلوك، سلطت الكثير مـن الـدول الأطـراف الـضوء علـى              -٥٨
أنَّ ومـن الواضـح بوجـه عـام     . لى توفير مواد إرشادية لتعميمها علـى المنـشآت   هودها الرامية إ  ج

 احتياجــات علــىعم بطريقــة اســتباقية بنــاء للــدول دورا هامــا في تبــادل المعلومــات وتــوفير الــد 
وترجمة المعـايير والوثـائق الإرشـادية الدوليـة         . وطلبات مختلف دوائر الصناعة في القطاع الخاص      

المتعلقــة بمنــع الفــساد إلى اللغــات المحليــة ونــشرها علــى الإنترنــت مثــال ســاقته بلغاريــا يمكــن أن  
المعنيــة وتنـشر اللجنـة الكوريـة    . لومــاتيحـسن مـن وعـي المنــشآت الوطنيـة واطلاعهـا علـى المع      

مـــوجز الإدارة الأخلاقيـــة "كافحـــة الفـــساد والحقـــوق المدنيـــة مجلـــة علـــى الإنترنـــت بعنـــوان بم
، وهــي تعــالج أحــدث الاتجاهــات والممارســات الفــضلى وتنــشر مقــالات بقلــم         "للــشركات

نـتين رسـالة    وينشر مكتب مكافحة الفساد في الأرج     . شخصيات مرموقة عن الإدارة الأخلاقية    
إخبارية شهرية إلكترونية تلخص أنشطته بما يشمل مبادراته الموجهـة إلى القطـاع الخـاص وهـو             

  .يعد منشورا عن مسؤولية الشركات عن تعزيز الشفافية ومحاربة الفساد

الاستفادة منها اتباع نهج تعاوني، مـثلا       وومما يمكن أن يساعد على تحسين جودة المادة           -٥٩
مناقشات مائدة مـستديرة أو أفرقـة عاملـة في مرحلـة تـصميم ونـشر مـدونات                  عن طريق تنظيم    

  .قواعد السلوك والمواد الإرشادية الموجهة إلى القطاع الخاص

ــة         -٦٠ ــدوائر المعني ــع الفــساد بالتعــاون مــع مجموعــة ال ــسي لمن وأعــد الجهــاز المركــزي الفرن
ز مؤشـرات الخطـر عنـد الاسـتعانة         ، كتيبـا إعلاميـا يـبر      "أديـت "زاهـة في الأعمـال التجاريـة،          بالن

وتعاونـــت لجنـــة المستـــشارين الـــوطنيين لـــشؤون  . بالوســـطاء في العمليـــات التجاريـــة الدوليـــة 
، وهــي اتحــاد "ميــديف"العلاقــات التجاريــة الخارجيــة مــع حركــة منــشآت الأعمــال الفرنــسية، 

بالمتطلبـات  لأرباب الأعمال، في إعداد دليـل منـهجي للتـشخيص الـذاتي لمـدى التـزام المنـشآت                   
  .القانونية

وفي بولندا، وضع المكتب المركزي لمكافحة الفساد دلـيلا عمليـا لمكافحـة الفـساد مـن                   -٦١
وأفادت كل مـن بلغاريـا وجمهوريـة        . واكبته دورات تدريبية عملية    )٣٢(أجل أصحاب المشاريع  

مـــن تقـــديم مثـــل هـــذه الـــدورات أنَّ كوريـــا وماليزيـــا بتقـــديم دورات تدريبيـــة أيـــضا ويبـــدو  

───────────────── 
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) وفـق مـا أفـادت بـه كوريـا      (والاستعانة ببرامج تدريب رائدة     .  لدعم التنفيذ  الجيِّدةالممارسات  
  .قد يساعد على ضمان شمول جميع الجوانب الرئيسية للقطاع الخاص حسب الحاجة

    
    إرساء التعاون الطويل الأجل  - ٤  

بولنـدا، وسويـسرا،    الأرجنتين، وألمانيـا، وبوركينـا فاسـو، و       (أفادت عدة دول أطراف       -٦٢
ــسا ــادل الآراء   ) والنمـ ــؤتمرات لتبـ ــات والمـ ــن الاجتماعـ ــدد مـ ــد عـ ــون   )٣٣(.بعقـ ــن أن تكـ ويمكـ

ويـضاف  . الاجتماعات مفيدة في معالجة المواضيع المحددة ذات الأهمية بالنـسبة للقطـاع الخـاص            
 القـائم   توثيق التعاون المنهجي يمكن أن يمثل ممارسة جيدة من أجل إرسـاء التعـاون             أنَّ  إلى ذلك   

وقدمت كـل مـن تايلنـد وجمهوريـة         . على الثقة وزيادة الشراكات المنهجية والمشاريع المشتركة      
ففـي  . كوريا وجمهورية مولدوفا والفلبين أمثلة لـشراكات تنحـو إلى الاسـتمرار لآجـال طويلـة               

تايلند على سبيل المثال، تأسست شبكة لمكافحة الفساد من أجل التـصدي لممارسـاته تـضم في           
.  منظمـة تمثـل القطـاعين العـام والخـاص والمجتمـع المـدني وأجهـزة الإعـلام                  ٣٩ويتها العاملة   عض

لتقييم حالة الفساد في تايلند كـل       " مؤشر حالات الفساد  "وقد وضعت شبكة مكافحة الفساد      
ثلاثة أشهر، وهي تنهض بمهمة الرقيب على الفساد بالتعاون مع متطوعين، سـعيا لـدفع عجلـة                 

  .ق العمل الميدانيالتغيير وتنسي

والمثل الآخر القائم من هذا النوع هـو مجلـس الـسياسات الكوريـة المعـني بالـشفافية في                      -٦٣
 منظمـة وجماعـة مـن تـسعة قطاعـات مثـل الخدمـة العامـة                 ٢٦المجتمع الـذي يـضم تحـت عباءتـه          

 وأجهـزة   والسياسة والاقتصاد والمجتمع المدني والشركات المملوكـة للدولـة والـدوائر الأكاديميـة            
ــق       . الإعــلام ــاون فيمــا بــين مختلــف القطاعــات عــن طري ــسر التع ــضع المجلــس سياســات ويي وي

ففـي مطلـع كـل      . التعريف بخطط المشاريع في كل قطاع وعن طريق نشر الممارسـات الفـضلى            
. عــام، يقــدم كــل قطــاع عروضــا إيــضاحية للمــشاريع الــتي يخطــط لهــا بغيــة التعريــف بمحتواهــا 

 أن يمـضى قـدما في تنفيـذ مـشاريعه في إطـار مـشترك بعـد جمـع الآراء            وبعدها يمكن لكل قطاع   
ويــدعم المجلــس أيــضا التعــديلات التــشريعية والتنظيميــة  . مــن القطاعــات الأخــرى ذات الــصلة 

وأشـارت جمهوريـة كوريـا إلى أنـه كـان مـن             . والتحسينات المؤسسية اللازمة لضمان الـشفافية     
 نـشر الـوعي بمكافحـة        لهـا  المجتمـع المـدني يتـيح     الصعب كفالة اشتراك عدد كاف من منظمـات         

ولتحقيــق هــذه الغايــة، يحتــاج المجلــس إلى دعــم سياســاتي  . الفــساد في صــفوف الجمهــور العــام 
 المعنيــة بمكافحــة ومــالي لكــي يــتمكن مــن إنــشاء أمانــة ودعــوة مختلــف منظمــات المجتمــع المــدني

  .  إلى المشاركة فيهالفساد
───────────────── 
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     في العلاقات التعاقديةالجيِّدةسات التجارية  الترويج لاستخدام الممار  - ٥  
. الجيِّـــدة علـــى تـــرويج المعـــايير والممارســـات ١٢مـــن المـــادة ) ب (٢ع الفقـــرة تـــشجّ  -٦٤

واستخدام مدونات قواعد السلوك شائع، ولكن توجد أيضا مبادرات أخـرى تعـالج العلاقـات               
  .ين الحكوماتعمال أو فيما بينها وبلأالتعاقدية المحددة سواء بين دوائر ا

زاهـة وآليـة رصـد المـشاريع الكـبرى عـن              وأفادت ماليزيا بوجود أداتين، همـا ميثـاق الـن           -٦٥
زاهـــة، يـــستعان بهمـــا في العلاقـــات التعاقديـــة بـــين القطـــاع الخـــاص  طريـــق لجنـــة حوكمـــة الـــن

 في تنفيذ المشاريع، وهـو يتـوخى أن يتفـق المالـك والمقـاول             زاهة    النويستخدم ميثاق   . والحكومة
علـــى اســـتحداث تـــدابير مناســـبة لتوعيـــة المـــوظفين ووضـــع برنـــامج للامتثـــال وإنـــشاء نظـــام   

  .مستقل رصد

 )٣٤(، مليـون ريـال مـاليزي فـأكثر    ٥٠٠وفي حالة المشاريع الحكوميـة الـتي تبلـغ قيمتـها             -٦٦
 )٣٥(.زاهـة المعنيـة بالمـشاريع الكـبرى         تُوكَل مسؤولية رصد تنفيذ المـشروع إلى لجنـة حوكمـة الـن            

مـشكلة مــن مــشاكل  أيِّ مـل هــذه اللجنـة علــى ضـمان ســلامة تنفيـذ المــشروع بمنـأى عــن      وتع
ومن بين مهامها تحديد مـواطن الـضعف في   . الفساد وإساءة استغلال السلطة أو سوء التصرف    

 والإجـراءات المتـصلة بالمـشاريع الحكوميـة الكـبرى مـن             ةالسياسات والقوانين واللوائح التنظيمي   
مــن حيــث التكلفــة (الفــساد ورصــد مــدى الامتثــال للاتفاقــات التعاقديــة  أجــل اســتبانة مخــاطر 

  .، ونشر المعلومات وتلقي الشكاوى المتصلة بالفساد)والوقت والجودة والكم

 مـن الاتفاقيـة، فقـد أشـارت عـدة      ٩نُظـم الاشـتراء معالجـة أساسـا في المـادة      أنَّ ورغـم    -٦٧
) ريـا وبوركينـا فاسـو وسويـسرا وماليزيـا         بلغا(دول أطراف إلى تأسيس نظم للاشتراء الشفاف        

تلك النظم يمكن أن تحسِّن العلاقات التعاقدية وتزيـد مـن الـشفافية بالنـسبة للقطـاع                 أنَّ  باعتبار  
، "مكـسب كـبير  "وقد وضعت اللجنة الماليزيـة لمكافحـة الفـساد مبـادرة وصـفت بأنهـا            . الخاص

اء عــن طريــق بوابــة تعمــل بنظــام وهــي تحــسين ســبل نــشر المعلومــات المتعلقــة بعمليــات الاشــتر
ــم     ــرف باســ ــر وتعــ ــوبي المباشــ ــصال الحاســ ــشترياتي( MyProcurementالاتــ ــة  )مــ ــا بوابــ ، أمــ

MyPartnership )فهي تنشر المعلومات المتعلقة بمشاريع الخصخصة)شراكتي ، .  
    

───────────────── 
  ).٢٠١٢يونيه /في حزيران( مليون يورو ١٢٥حوالي   )34( 
  .ةاللجنة الماليزية لمكافحة الفساد هي أمانة هذه اللجن  )35( 
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    )١٢من المادة ) هـ (٢الفقرة (تقييد الأنشطة المهنية للموظفين العموميين السابقين   - ٦  
 اللوائح المنظمـة للأنـشطة المهنيـة للمـوظفين العمـوميين أثنـاء الخدمـة عـادة مـا تـرد                   إنَّ  -٦٨

لكـن أحكـام   . ضمن اللـوائح التنظيميـة المتعلقـة بتـضارب المـصالح المـستخدمة في القطـاع العـام              
 تمــضي أبعــد مــن ذلــك، فتعــالج تحديــدا حالتــهم بعــد انتــهاء مــدة  ١٢مــن المــادة ) هـــ(٢الفقــرة 

  .في القطاع العامخدمتهم 

طت عدة دول أطراف الضوء على القيود المفروضة لـديها علـى التوظـف اللاحـق      وسلّ  -٦٩
وأحيانـا تقتـصر اللـوائح    ). الاتحاد الروسي، بلغاريا، سويسرا، شـيلي، الـصين، فرنـسا، اليابـان       (

ــة       ــائف معين ــى وظ ــا عل ــادت به ــتي أف ــة ال ــديرين، أو   (التنظيمي ــشتريات، أو الم ــوظفي الم ــل م  مث
ــة    ــدنيين، أو ســلطات المؤســسات الرقابي ــوظفين الم ــشركة    ) الم ــتي تكــون ال ــى الحــالات ال أو عل

وتختلـف  . الخاصة قد تـأثرت فيهـا بقـرار ذي صـلة أصـدره الموظـف في سـنوات عملـه الأخـيرة                  
  .فترات الحظر بوجه عام من ستة أشهر إلى خمسة أعوام

موظف مـدني قيـادي يـستقيل مـن عملـه          أيِّ  الصيني على   المدنيين  ويحظر قانون الموظفين      -٧٠
مؤسسة ربحية تتصل اتصالا مباشرا بوظيفته السابقة أو أن         أيِّ   وظيفة في    أو يتقاعد أن يشغل أيَّ    

نشاط ربحي يتصل اتصالا مباشرا بوظيفته السابقة خلال ثلاث سنوات من تاريخ            أيِّ  يشارك في   
  .غيره من الموظفين المدنيين، فهو سنتانأما الحد الزمني في هذا الشأن بالنسبة ل. تركه للخدمة

 موظف مدني يتـرك وظيفتـه العموميـة بـصفة مؤقتـة أو نهائيـا مـن               وفي فرنسا، يُمنع أيُّ     -٧١
شركة أو أن يحصل أو ينال منها فوائد إذا ما كانت تخضع لإشـراف الجهـة                أيِّ  أن يعمل لدى    

يرة من خدمته أو كانت تخـضع        خلال السنوات الثلاث الأخ    ا أو عمل فيه   االتي كان يعمل فيه   
وتمديــد نطــاق الحظــر المفــروض علــى التوظــف إلى ســائر أشــكال   . لرقابتــها أو تعاقــدت معهــا 
  .فوائد هو نهج يمكن اعتباره نموذجا جيدا في هذا الشأن الانتفاع مثل الحصول على

كـشف عـن    وتلزم ألمانيا جميع الموظفين المدنيين، بمن في ذلك الموظفون المتقاعـدون، بال             -٧٢
أعمـال ربحيـة أو مهـن أخـرى خـارج نطـاق الخدمـة العموميـة قبـل مزاولتـها إذا مـا كانـت             أيِّ 

ر متصلة بنشاطهم الرسمي خلال السنوات الخمس الأخـيرة أو إذا مـا كـان مـن الممكـن أن تتـأثّ                    
علقـة  ويسري الحظر العام على قبول الجوائز والهدايا وسـائر المنـافع المت   )٣٦(.بفعل المصالح القائمة 

   )٣٧(.بالوظيفة حتى بعد التقاعد
  

───────────────── 
  . من قانون الموظفين الاتحادي١٠٥ من قانون تنظيم أوضاع الموظفين المدنيين والفقرة ٤١الفقرة   )36( 
  . من قانون الموظفين الاتحادي٧١ من قانون تنظيم أوضاع الموظفين المدنيين والفقرة ٤٢الفقرة   )37( 



 

V.12-54368 23 
 

  CAC/COSP/WG.4/2012/2

  المبادرات ذات الصلة المنفذة داخل منظومة الأمم المتحدة   -ثالثاً  
    ومع المنظمات الأخرى

 التـابع للأمـم المتحـدة تقريـرا     المجلس الاستـشاري الـدولي للـشؤون العلميـة والفنيـة        م  قدَّ  -٧٣
الرشـوة  "عـدة جامعـات تحـت عنـوان         عن دوره التنسيقي في برنامج بحثي منفذ بالاشـتراك مـع            

، ويـــدرس البرنـــامج دور عمليـــات التنظـــيم الـــذاتي "دور بـــرامج الامتثـــال: لخـــاصاوالقطـــاع 
والانضباط التي تأخذ بها الشركات المتعددة الجنسيات في ميدان مكافحة الفـساد علـى النطـاق             

لمختلفـة الـصادرة مـثلا      أيضا المبادئ التوجيهية الدولية ا    البحث  وسوف يحلل   . الدولي وفاعليتها 
من غرفة التجارة الدولية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومبـادرة الـشراكة مـن         

را متجانـسا   ر بهـا تطـوّ    م علـى سـبيل المثـال، الكيفيـة الـتي تتطـوّ            أجل مكافحة الفساد، حـتى يقـيِّ      
، ٢٠١٣ منتـصف عـام       هـذا الـشأن، في      في ولعـل المنـشور الـذي سيـصدر       . ومتوائما فيما بينـها   

  .حسبما هو متوقع، يقدم رؤية متبصرة ومفيدة لتأثير برامج الامتثال ووضع المؤشرات

كتب بشراكة وثيقة مع اتفاق الأمـم المتحـدة العـالمي بهـدف التـرويج لتنفيـذ         المويحتفظ    -٧٤
ه، ضرورة أن تكافح دوائر الأعمال الفـساد بكـل أشـكال          "المبدأ العاشر من ذلك الاتفاق، وهو       

وقـد اسـتحدث المكتـب والاتفـاق العـالمي أداة تعليميـة إلكترونيـة               ". بما يشمل الابتزاز والرشوة   
 )٣٨(والأداة متاحــة علــى الإنترنــت . مــن أجــل القطــاع الخــاص بــشأن المبــدأ العاشــر والاتفاقيــة   

  . اتصالا كل شهر٣٠ ٠٠٠وتتلقى حوالي 

منــع الفــساد لتعزيــز تنميــة "ان ووضــع المكتــب، بالاشــتراك مــع اليونيــدو، تقريــرا بعنــو   -٧٥
 وهـذا المنـشور، الـذي وضـع مـن خـلال             )٣٩("المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم، المجلـد الثـاني       

 الأعمـال ومـوظفي المؤسـسات ذات        دوائـر عقد سلـسلة مـن الاجتماعـات بـين الخـبراء وممثلـي              
اد في منــشآت الــصلة، يــسعى إلى ســد الثغــرة المعرفيــة الــتي مــا زالــت قائمــة بــشأن آليــات الفــس

الأعمال الأصغر حجما ويحاول تحديد الآليات التي تحتاجها المنشآت الصغيرة والمتوسـطة لكـي              
  .تنجح في حماية نفسها في بيئات الأعمال الفاسدة

: التــضافر علــى مكافحــة الفــساد "، شــارك المكتــب في رعايــة مــؤتمر  ٢٠١١وفي عــام   -٧٦
 إلى ذلـك المـؤتمر الـذي       وأوفَـد ممـثلين   ،  "والحكوماتمجموعة العشرين المعنية بالأعمال التجارية      

العـشرين ومنظمـة التعـاون والتنميـة في         ) الدول(تشاركت في تنظيمه الرئاسة الفرنسية لمجموعة       

───────────────── 
 )38(  http://thefightagainstcorruption.unodc.org.  
 )39(  www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/CSR/UNIDO-

UNODC_Publication_on_Small_Business_Development_and_Corruption.pdf.  
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كتـب بـصفة مراقـب في الفريـق العامـل المعـني بمكافحـة الفـساد                 ويـشارك الم  . الميدان الاقتصادي 
ــة   ــابع لمجموع ــدول(الت ــشائه  ) ال ــذ إن ــشرين من ــام . الع ــضا إلى   ٢٠١٢وفي ع ــب أي ــي المكت ، دُع

المشاركة في فرقة العمـل المعنيـة بتحـسين الـشفافية ومكافحـة الفـساد التابعـة لمجموعـة العـشرين           
العـشرين تؤلـف منتـدى      ) الـدول (المعنية بالأعمال التجارية، وهي مجموعة منبثقـة عـن مجموعـة            

تراتيجية مـشتركة لكـي تمـضي دول    يجمع كبريات الشركات في العالم لتبادل الرأي ولرسم اس ـ      
وشـارك المكتـب بـدور نـشط في المناقـشات           . مجموعة العشرين قدما في معالجـة القـضايا العالميـة         

ــة بالأعمــال         ــتي يمكــن لمجموعــة العــشرين المعني الــتي جــرت حــول نطــاق وأهــداف الأعمــال ال
أن سياسـات   العـشرين وفي وضـع توصـيات بـش        ) الـدول (التجارية أن تتعهـد بإنجازهـا لمجموعـة         

العـشرين في   ) الـدول (يقودها القطاع الخـاص، وقـد قُـدِّمت هـذه التوصـيات إلى قـادة مجموعـة                  
العشرين في لـوس كـابوس،      ) الدول(قِمَّتي مجموعة العشرين المعنية بالأعمال التجارية ومجموعة        

  .٢٠١٢يونيه / حزيران١٨ و١٧المكسيك، في 

  كـانون ي العـالمي في دافـوس، سويـسرا، في   وفي الاجتماع السنوي للمنتـدى الاقتـصاد     -٧٧
زاهـة في طـرح الأسـهم         الـن " مبـادرة بعنـوان      ي للمكتب ، ناقش المدير التنفيذ   ٢٠١٢ يناير/الثاني
 بـين المكتـب والقطـاع الخـاص قائمـة علـى              تكوين شراكات  تهدف إلى " لي للاكتتاب العام  الأوَّ

 إلى تلك المبـادرة للمـساعدة علـى         وسوف تستخدم المساهمات المقدمة   . اتفاقية مكافحة الفساد  
ل فيهـا أعمـال تجاريـة       زاوَتطوير وتعزيز البنية التحتية العامـة لمكافحـة الفـساد في البلـدان الـتي ت ـُ               

وكـان المـدير التنفيـذي قـد أعلـن          . ن حمايـة موجـودات القطـاع الخـاص        ؤمِّيُيمكن أن   دولية، بما   
ة للجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في       رسميا استهلال تلك المبادرة على هامش الدورة السنوي       

  .٢٠١٢أبريل / نيسان٢٤

ــوّ  -٧٨ ــيمتر للــن   وتم ــادرة شــركة س ــدف إلى توطيــد       ل مب ــشاريع للمكتــب ته ــة ثلاثــة م زاه
شـراكات بـين القطـاعين العــام والخـاص مـن خــلال وضـع نظـم لتــوفير حـوافز قانونيـة للتحلــي          

شتراء العمومي وتوعية الأجيال الحاضرة والمقبلـة       زاهة والحد من أبواب الفساد في أنظمة الا         بالن
زاهـة   حـوافز الـن  "ويـسعى مـشروع    . من قيادات الشركات ومؤسسات القطاع العـام بالاتفاقيـة        

إلى وضع أنظمة للحـوافز القانونيـة لتـشجيع الأفـراد والـشركات علـى               " والتعاون في الشركات  
عاملة تقنيـة اسـتعراض التـشريعات       وسوف تتولى أفرقة    . التحرك والإبلاغ عن حوادث الفساد    

والسياسات والممارسات الحكومية المتعلقة بعدد من أحكام اتفاقية مكافحة الفساد، بما يـشمل             
م والقطـاع الخـاص     الـشراكة بـين القطـاع العـا       "ويـسعى مـشروع     . ٣٩ و ٣٧ و ٣٢ و ٢٦المواد  

لــتي تجعــل نظــم ، إلى تقلــيص مَــواطن الــضعف ا"زاهــة في نظــم الاشــتراء العمــومي مــن أجــل الــن
الاشتراء العمومي عرضة للفساد وإلى سد ما بين إدارات الاشـتراء العمـومي والقطـاع الخـاص                 
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وسوف يركز كلا المشروعين علـى التجـارب القائمـة          .تصالاتمن ثغرات تتعلق بالمعارف والا    
 مــن أجــل  الآخــرينفي المكــسيك والهنــد وســوف يجمــع أيــضا بــين لفيــف مــن الخــبراء الــدوليين

ويسعى المشروع الثالث إلى تعزيـز معرفـة القطـاع الخـاص بمـدى أهميـة                .  ممارسات جيدة  إرساء
الاتفاقية لعمله وانطباقها عليه وتشجيعه علـى أن يتـرجم التزاماتـه بمكافحـة الفـساد إلى أعمـال                   

  . زاهة مع مبادئ الاتفاقية النب ه المتعلقةفعلية بمواءمة برامج

.  على استحداث عدد مـن الأدوات المحـددة الأخـرى          ويعمل المكتب في الوقت الراهن      -٧٩
وقــد شــرع، بالتعــاون مــع منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي والبنــك الــدولي، في  

عمـال يجمـع المبـادئ التوجيهيـة مـع النـصوص ذات الـصلة المتعلقـة            لدوائر الأ  إعداد دليل عملي  
 المكتب أيضا مـشروعا لتحديـد ممارسـات         وقد استهل . بامتثال القطاع الخاص لمكافحة الفساد    

حـداث العامـة الكـبرى، مثـل الألعـاب الأوليمبيـة أو غيرهـا مـن                 لأجيدة لمنع الفساد في تنظـيم ا      
  .المناسبات الرياضية أو السياسية الهامة

لتواصــل والاتــصالات، علــى وضــع دورة تعليميــة  ويعمــل المكتــب، في إطــار برنامجــه ل   -٨٠
.  واحــد بــشأن الاتفاقيــة وتأثيراتهــا علــى القطــاعين العــام والخــاص أكاديميــة لمــدة فــصل دراســي

التعليميــة لــدى طائفــة واســعة ومتنوعــة مــن المؤســسات   ذه الــدورةلهــتــرويج الويعتــزم المكتــب 
الأكاديمية، من بينها كليات التجارة والحقوق والإدارة العامة، من أجـل أن تدرجـه في برامجهـا                 

 إلى ، مــن خــلال وضــع هــذه الــدورة التعليميــة،يــسعى المكتــبو.  الأكاديميــة الحاليــةاهجهــاومن
ــام           ــادات العمــل الع ــن قي ــادم م ــل الق ــة الجي ــة إلى تهيئ ــة الرامي ــود المؤســسات التعليمي ــم جه دع

وهـذه الـدورة، المعتـزم      . والأعمال التجاريـة لمواجهـة تحـدي اتخـاذ القـرار الـصحيح والأخلاقـي              
، هي جزء مـن مبـادرة أكاديميـة أوسـع نطاقـا       ٢٠١٢وضعها في صيغتها الأخيرة في أواخر عام        

وهـي مـشروع أكـاديمي تعـاوني يهـدف إلى إعـداد قائمـة        . لمكافحة الفـساد ينـهض بهـا المكتـب     
بنمائط أكاديمية ومناهج دراسية ودراسات حالة إفرادية وأدوات تعليمية ومواد مرجعيـة يمكـن              

مجهــا الأكاديميــة الحاليــة ومــن  للجامعــات وغيرهــا مــن المؤســسات الأكاديميــة أن تــدمجها في برا  
  . المتوقع إتاحتها من خلال منصة إلكترونية

    
    توصياتالستنتاجات والا  -رابعاً  

ــ  -٨١  الــدول الأطــراف وجــود أفــادت بهــا للممارســات الــتي ضح مــن الاســتعراض العــاميتّ
 ،ات الحكوم ـالكثير من المبـادرات الجـاري تنفيـذها بالفعـل لـدى القطـاعين العـام والخـاص وأنَّ           

وكذلك مؤسسات القطاع الخاص، باتت تأخذ في الحسبان بصورة متزايدة الدور الهـام الـذي               
معظــم الخــبرات المتعلقـة بمعالجــة أحكــام  أنَّ ويبـدو  .  الفــساد منــعينـهض بــه القطــاع الخـاص في  
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 قائمـــة في ميـــدان اللـــوائح التنظيميـــة القانونيـــة الخاصـــة بمعـــايير المحاســـبة ومراجعـــة   ١٢المـــادة 
 دعـم العمـل علـى بنـاء قـدرات المحاسـبين ومراجعـي الحـسابات                  مواصـلة  وقـد يلـزم   . باتالحسا

لــدى القطــاع الخــاص وينبغــي أن يواكــب هــذا وضــع اســتراتيجيات لــسد الثغــرات القائمــة في  
  .التشريعات والقدرات التنظيمية

مجــال مكافحــة الفــساد في القطــاع الخــاص  أنَّ ومــع هــذا، ذكــرت عــدة دول أطــراف    -٨٢
زال في  التعاون بـين القطـاعين العـام والخـاص مـا     أنَّ  ل بحاجة إلى مزيد من الاستكشاف و      زا ما

ســيما فيمــا  وطلبــت عــدة دول أطــراف مــساعدات تقنيــة في هــذا الــشأن، ولا. رةمرحلــة مبكّــ
ــة الموجهــة       ــة ودعــم حمــلات التوعي ــشريعات النموذجي ــشريعات أو وضــع الت يتعلــق بــصوغ الت

 والــدروس الجيِّــدةاطر الفــساد وتبــادل ملخــصات الممارســات  للقطاعــات المعرضــة بــشدة لمخ ــ
  .المستفادة

الاستمرار في جمع المعلومات مع التركيـز بوضـوح   أنَّ ولتلبية هذه الطلبات بفعالية، رُئي      - ٨٣
بالغ على الدروس المستفادة يمكن أن يدعم مناقشات الفريق العامل ووظيفته في مجال الـتعلم مـن                 

ط الـضوء  المعلومات التي توردها الدول عن تجاربها يمكـن أن تـسلّ          أنَّ  خاص  ورئي بوجه   . الأقران
الة جدا في النـهج المتبـع وتـصف النتـائج          على التحديات الأولية التي واجهتها وتقيِّم الجوانب الفعّ       

  .المتوقعة وغير المتوقعة على السواء وتقترح تحسينات على المبادرات المقبلة ذات الصلة

ــة ولا ســيما    أيــضا أن يؤكّــريــق العامــل يــودُّ ولعــلَّ الف  -٨٤ د أهميــة تبــادل المنتجــات المعرفي
بالنسبة للقطاعات المعرضة لمخاطر بالغة أو المنـشآت الـصغيرة والمتوسـطة الـتي قـد تـستفيد مـن                    

  .الحصول على مزيد من الإرشادات الأكثر تحديدا التي تراعي قدراتها وحجمها

أن ينظــر في مواصــلة تعزيــز العمــل علــى تبــادل الخــبرات في   ولعــلَّ الفريــق العامــل يــودُّ  -٨٥
وقد تختلف الجهود من حيـث الفائـدة والـضرورة مـن مجـال إلى               . الميدان البحثي والتشارك فيها   

زاهـة،     من تجارب القطاع العـام، مثـل عمليـات تقيـيم الـن              نافعة دروساستخلاص  ويمكن  . آخر
، الـتي تقـيم مـدى       "الأعمـال التجاريـة   أداء  عمليـات تقيـيم     "ومن مصادر القطاع الخـاص، مثـل        

الوفر في التكاليف عندما تنتفي الحاجة إلى دفع الرشـوة، وكـذلك مـن بـرامج المـساعدة التقنيـة                    
  .ومن مشاريع البحث الأكاديمية ومن المجامع الفكرية

  


