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III. Examen de la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion

Sorteo

1. El Presidente record6 que, conforme a lo dispuesto en los parrafos 14 y 19 de
los términos de referencia del Mecanismo de examen, se realizaria un sorteo para
determinar los Estados parte que participarian en los examenes. Todo Estado parte
que se seleccionara para ser objeto de examen en un afio determinado podria aplazar
su participacion hasta el afio siguiente por motivos justificados. En su resolucion 4/1,
la Conferencia hizo suya la practica seguida por el Grupo en lo relativo a los sorteos.
En su primer periodo de sesiones, el Grupo realizé un sorteo para determinar los
Estados parte que debian ser examinados en el primer ciclo. Conforme a la
organizacioén de los trabajos, podia realizarse un nuevo sorteo cerca del final del
periodo de sesiones, a fin de que los Estados objeto de examen tuvieran tiempo
suficiente para celebrar consultas respecto de si deseaban o no que se repitiera el
sorteo. Antes de proceder al sorteo para determinar sus Estados examinadores,
se preguntd al Estado parte objeto de examen si confirmaba su disposiciéon a
someterse a examen durante el tercer afio o si deseaba aplazar el examen hasta el
cuarto aflo. Tres Estados parte informaron al Grupo de que deseaban aplazarlo hasta
el siguiente afio del ciclo.

2. A fin de cumplir el requisito de que al final del ciclo de examen cada Estado
parte deberd haber realizado un minimo de un examen y un maximo de tres,
se recomendd a la Mesa ampliada en su tultima reunidon que no incluyera a los
Estados que ya hubieran realizado dos examenes. En las urnas se depositarian
papeletas con los nombres de los Estados que hubieran realizado un solo examen
0 ninguno.
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3. Sin embargo, como solo quedaban dos afios del actual ciclo de examen,
los Estados que no hubieran realizado un examen durante el presente aflo tendrian
que hacerlo necesariamente durante el cuarto aflo. Por consiguiente, los Estados que
se hallaran sometidos a examen durante el cuarto afio y que no hubieran realizado
ningiin examen no podrian abstenerse de actuar como examinadores, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 20 de los términos de referencia. El problema se complicaba
por el hecho de que los Estados que habian pasado a ser partes en la Convencion
tras la puesta en marcha del Mecanismo serian examinados durante el quinto y
ultimo afio del ciclo. La experiencia habia demostrado que los Estados que actuaban
como examinadores antes de someterse a examen adquirian conocimientos Yy
experiencias utiles sobre el proceso de examen, algo que revestia mas importancia
cuando se trataba de nuevos Estados parte. Ademas, desde el primer sorteo habia
aumentado exponencialmente el nimero de Estados parte del Grupo de los Estados
de Asia, en particular el de pequefios Estados insulares. Para esos pequefios Estados
tal vez resulte dificil someterse a examen y a la vez actuar como Estados parte
examinadores.

4. El Grupo acordd iniciar el sorteo para determinar los Estados que se
someterian a examen en el tercer afio unicamente entre los Estados que no habian
realizado ningin examen. Si habian resultado seleccionados para someterse a
examen en el tercer afio podian abstenerse de actuar como examinadores con arreglo
al parrafo 20. Una vez agotado el nimero de Estados que no habian realizado
ningiin examen, se depositaron en las urnas las papeletas con el nombre de los
Estados que habian realizado un examen.

5. Se sefalaron también a la atencién las listas actualizadas de expertos
gubernamentales que podian consultarse en el sitio web de la UNODC. En las
ultimas semanas se habian recibido wvarias listas actualizadas. Durante la
primera sesion del periodo de sesiones, 143 Estados parte habian presentado sus
respectivas listas de expertos gubernamentales. Varios de sus representantes
estuvieron presentes durante la sesion y otros habian dado seguridades de que su
lista se entregaria proximamente. No se recibid respuesta de siete Estados parte.
Aunque muchos Estados parte habian cumplido el requisito de presentar sus listas
de expertos gubernamentales antes del sorteo, el Grupo expres6 su inquietud por la
circunstancia de que no todos lo habian hecho.

6.  Varios Estados parte que se hallaban sometidos a examen en el tercer afio o ya
habian sido seleccionados para realizar un examen durante ese afio se abstuvieron de
realizar un segundo examen. Algunos Estados parte seleccionados para someterse a
examen o realizar un segundo examen accedieron a participar en dos examenes de
paises. [se agregard mas texto]

7. Los oradores informaron de sus iniciativas nacionales de lucha contra la
corrupcion, incluida la promulgaciéon de nuevas leyes sobre el acceso a la
informacion, el blanqueo de dinero y el cabildeo. Ademds, informaron sobre la
reforma institucional, la cooperacion entre organismos y la cooperacién con el
sector privado. Varios oradores aludieron también a otras iniciativas, de alcance
regional y multilateral, y uno de ellos inform6 de los progresos realizados por la
Sociedad de Gobierno Abierto. Algunos se refirieron a los problemas practicos con
que se tropezaban respecto de la cooperacidn internacional en asuntos penales e
instaron a los Estados parte a que cooperaran en el marco de la Convencion y
aplicaran plenamente y con caracter urgente el Capitulo I'V.
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8. Varios Estados informaron de las medidas adoptadas para aplicar los capitulos
relativos a la prevencion y la recuperacion de activos. Subrayaron que durante el
segundo ciclo del Mecanismo de examen se tratarian cuestiones todavia mas
complejas que en el primer ciclo. Pusieron de relieve la importancia de prepararse
con suficiente antelacion para el segundo ciclo, incluso por conducto del Grupo de
trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre prevencién de la
corrupcion y el Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre
recuperacion de activos.

9. A juicio de los oradores, el Mecanismo era un instrumento eficaz para
fomentar el didlogo y la cooperacion. Se considerd que preparar las respuestas a la
lista de verificacion para la autoevaluacién creaba buenas posibilidades de
cooperacidn interinstitucional. Varios oradores informaron sobre sus experiencias
con los enfoques basados en la participacion de multiples interesados, en particular
la participacion de la sociedad civil y el sector privado en los examenes de los
paises. Un orador sefialé6 que su pais habia publicado la informacion relativa a su
enlace y alentd a todos los Estados parte a que lo hicieran. Ademas, se sefialé que
las reuniones trilaterales y otras consultas oficiosas celebradas en forma paralela a
los periodos de sesiones del Grupo y otras reuniones constituian una buena practica.

10. Se destacod que los cursos de capacitacion organizados por la Secretaria con el
apoyo de otros asociados eran un componente muy importante del Mecanismo y se
considerd util que se siguiera impartiendo capacitaciéon a expertos en los planos
regional y nacional.

11. La Secretaria actualizd oralmente la informacion del documento
CAC/COSP/IRG/2012/4 sobre las estadisticas correspondientes a las distintas etapas
del proceso de examen. Se esbozaron las medidas iniciales adoptadas para preparar
a los Estados parte objeto de examen durante el tercer afio, incluida la capacitacion
de los enlaces designados para recibir preparacion inicial. Se realizd una
demostracion de la version actualizada del programa informatico que contiene la
lista amplia de verificacion para la autoevaluacion y la nueva pagina web relativa a
los examenes de los paises.

12. Muchos examenes de los paises no se terminaron dentro de los plazos
indicativos que figuraban en las directrices aplicables por los expertos
gubernamentales y la Secretaria para la realizacion de esos examenes. Algunas
delegaciones propugnaron adoptar un enfoque mas realista de los plazos, teniendo
en cuenta la complejidad de los dos Capitulos bajo examen, las necesidades de
traduccion y los problemas de capacidad. Otros exhortaron a los paises a que
cumplieran su obligacion de designar enlaces y expertos gubernamentales y llevaran
adelante el proceso de examen de los paises conforme a los plazos establecidos.
Se confiaba en que la experiencia extraida por los paises que participaban en los
exdmenes permitiera fijar plazos mas breves en el futuro. Se seflalé que las demoras
en los examenes causaban problemas que afectaban la continuidad del proceso, asi
como a los expertos gubernamentales responsables y la coherencia de los informes.
Las visitas a los paises debian planificarse bien y con antelaciéon y prepararse de
modo que resultaran eficaces. Los informes sobre los exdmenes de los paises debian
reflejar la forma en que se aplicaba la Convenciéon en un periodo determinado.
Podian incluirse, a efectos de informacion, las medidas importantes que adoptara el
pais objeto de examen poco antes de terminar ese examen, con la salvedad de que
esas medidas no eran objeto de examen.
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13. Se reconocio6 que la division del trabajo entre los expertos gubernamentales de
los Estados parte examinadores era una forma de concluir puntualmente el examen.
Sin embargo, algunos oradores sefialaron que, conforme a su experiencia, el examen
exhaustivo de ambos Capitulos por cada uno de los paises examinadores resultaba
util a los fines de la calidad sustantiva del examen.

14. Se destacd que el multilingliismo era un aspecto importante del Mecanismo
que posibilitaba la participacion de todos los paises y se subrayd que se deberian
utilizar en pie de igualdad los seis idiomas oficiales. Algunos oradores expresaron
su inquietud por las demoras que ocasionaba la traduccion, incluso en los casos
excepcionales en que se realizaban traducciones de idiomas que no fueran idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.

15. Los oradores recomendaron que se recopilaran exhaustivamente las
enseflanzas extraidas y las buenas practicas del primer ciclo de examen para
utilizarlas como base del segundo ciclo de examen.

Plantilla de resumen

16. El Presidente abrié las deliberaciones sobre el proyecto de plantilla de
resumen, preparado por la Secretaria en cumplimiento de la resolucidén 4/1 de la
Conferencia, y lo sometio a la consideraciéon del Grupo de examen de la aplicacion
(CAC/COSP/IRG/2012/2).

17. El Secretario explico que el proyecto de plantilla tenia por objeto garantizar la
coherencia de la estructura de los resimenes. Ademas, informo6 al Grupo de que la
plantilla se habia utilizado para los resuimenes terminados en los Ultimos meses
anteriores al periodo de sesiones del Grupo, por lo que este también podia remitirse
a esos resumenes para comprender mejor la forma en que se aplicaria la plantilla
propuesta.

18. En el debate consiguiente los oradores intercambiaron opiniones sobre la
estructura del proyecto de plantilla y el contenido de sus secciones. Muchos
expresaron su satisfaccion con la plantilla preparada por la Secretaria e hicieron
hincapié en su utilidad practica. Varios oradores destacaron que la plantilla deberia
garantizar que en el resumen no se repitiese la estructura ni el contenido del informe
sobre el examen del pais.

19. Se destacd que la plantilla deberia ajustarse plenamente a los términos de
referencia del Mecanismo de examen y la resolucion 4/1 de la Conferencia. Algunos
oradores expresaron la opiniéon de que en el resumen se deberia adoptar un enfoque
general y evitarse presentar una resefia detallada de la aplicacion de cada
disposicion bajo examen. Sefialaron que si el texto de la plantilla se redactaba en
términos generales seria posible aplicarla a ambos ciclos de examen.

20. Varios oradores pusieron de relieve el valor informativo del resumen.
Expresaron la opinién de que ese resumen deberia prestarse para su lectura como
documento independiente y contener una cantidad razonable de informacion
detallada sobre la aplicaciéon de las disposiciones objeto de examen. A su juicio,
dicho enfoque facilitaria el estudio del resumen y contribuiria a su utilidad general.
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21. El Grupo aprob¢ la siguiente estructura del resumen:

1.  Introduccion: sinopsis del marco juridico e institucional establecido por
[pais objeto de examen] en el contexto de la aplicacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

2. Capitulo [...]
2.1 Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen
2.2 Logros y buenas practicas
2.3 Problemas en la aplicacion, segun proceda

2.4 Necesidades de asistencia técnica definidas para mejorar la
aplicacion de la Convencién

3. Capitulo [...]
3.1 Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen
3.2 Logros y buenas practicas
3.3 Problemas en la aplicacion, segun proceda

3.4 Necesidades de asistencia técnica definidas para mejorar la
aplicacion de la Convencidn

Informes tematicos sobre la aplicacién

22. La Secretaria resumio los principales elementos de los informes tematicos
sobre la aplicaciéon (CAC/COSP/IRG/2012/CRP.1 y 2), que contenia informacion
acerca de la puesta en practica de los capitulos III (Penalizaciéon y aplicacion de
la ley) y IV (Cooperacién internacional) por los Estados parte objeto de examen en
los primero y segundo afios del primer ciclo del Mecanismo de examen. Dichos
informes se basaban en los datos contenidos en los informes sobre los examenes de
19 paises concluidos, o proximos a su conclusidén, en el momento de redactar este
documento!. Los informes contenian ejemplos sobre la aplicacidn, informacion
sobre los resultados satisfactorios, buenas practicas, problemas y observaciones, asi
como una sinopsis tematica de las necesidades de asistencia técnica mas destacadas,
desglosadas, en la medida de lo posible, por regiones.

23. Los oradores expresaron su complacencia por los informes tematicos y su
utilidad creciente para la labor analitica del Grupo, en particular en lo que respecta a
la consideracion de cuestiones sustantivas y el andlisis de las necesidades de
asistencia técnica. Valoraron positivamente el hecho de que en los informes se
reflejaran las recomendaciones anteriores del Grupo y subrayaron la utilidad de los
ejemplos relativos a aplicacion y buenas practicas como medio de intercambiar
informaciéon. Los informes temadaticos aportaban informacidon valiosa sobre los
matices en la aplicaciéon, en particular para los Estados participantes en el
Mecanismo de examen, y podian ser también utiles para que el Grupo se percatara
de los ambitos concretos que merecian atenciéon especial.

24. El Grupo invitd a proceder a un debate de las disposiciones sustantivas
especificas de la Convencion a que se referian los informes, entre ellas las relativas

1 31 de mayo de 2012.
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al enriquecimiento ilicito, soborno en el sector privado, responsabilidad de las
personas juridicas y privilegios e inmunidades. Varios oradores dieron a conocer las
experiencias del respectivo pais en cuanto a la aplicacion de la Convencion y
pusieron de relieve los matices y problemas en tal empresa, asi como las medidas
innovadoras que se habian adoptado y otras novedades recientes. Se debatieron
medidas auxiliares, por ejemplo las declaraciones de bienes e ingresos en el
contexto del enriquecimiento ilicito. Varios oradores subrayaron la necesidad
apremiante de fomentar la cooperacidon internacional, especialmente en las esferas
de la asistencia judicial reciproca, la recuperacion de activos y la asistencia técnica.
Los oradores sefialaron también la necesidad de ampliar la cooperacion y el
intercambio de conocimientos acerca de la manera de aplicar la Convencién como
base de la cooperacion internacional. En materia de asistencia técnica, se
formularon peticiones de leyes modelo e intercambio de experiencias acerca de la
verificacion de las declaraciones juradas de bienes. Se hizo también referencia a la
base de datos de la UNODC sobre autoridades centrales en el contexto de la
Convencidén contra la Corrupcion, la Convencidn contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y las convenciones sobre drogas, asi como al portal TRACK, que
contenia jurisprudencia especifica sobre la recuperacion de activos.

25. Varios oradores recalcaron la necesidad de una aplicacion efectiva de las leyes
anticorrupcidén vigentes, en particular en lo que respecta a la disponibilidad de
informacion estadistica pertinente, tema que algunos oradores sefialaron como
problema. La Secretaria indic6 que los examenes habian permitido reunir
informacion sobre la aplicaciéon de la ley, cuando se disponia de ella, si bien no
siempre existian estadisticas amplias. Se seflalé que esto podria deberse en parte a
que las leyes de ejecucion se habian promulgado recientemente, la capacidad era
insuficiente y algunas disposiciones eran menos conocidas que otras.

26. Varios oradores reconocieron que era necesario que los Estados aplicaran de
manera plena y efectiva todas las disposiciones de la Convencion. Hicieron hincapié
en la importancia de la sensibilizacion acerca de la aplicacion de los principios de la
Convencién y del intercambio de conocimientos e informacion entre los Estados.
A ese respecto, varios oradores pusieron de relieve la importante funcidon que
desempefiaba la Secretaria en la ampliaciéon de los conocimientos sobre la
Convencién y en la prestacion de apoyo técnico para ayudar a los Estados a resolver
los problemas que surgieran con la aplicacidn, incluso por conducto de la Iniciativa
para la recuperacion de activos robados. Se sefialé que era necesario que los Estados
aumentaran la cooperacion y la confianza entre ellos y se comunicaran de manera
directa para intensificar la cooperacion internacional. Asimismo, los oradores
observaron que la aplicacion de la Convencion era un proceso gradual y que en el
curso de los dos primeros afios del Mecanismo de examen ya habian comenzado a
producirse novedades y tendencias en la aplicacion.

27. Se reconoci6 que el contenido de los informes tematicos evolucionaria a
medida que se fueran acumulando mas datos. Los oradores observaron que en los
informes futuros se podria establecer una distincion entre las disposiciones
obligatorias y no obligatorias, lo que adquiriria mayor importancia en el segundo
ciclo, y que seria 1util que se incluyera un resumen conciso de las principales
observaciones o buenas practicas relacionadas con disposiciones especificas de la
Convencién. Un orador acogié con benepldcito la inclusion de estadisticas e
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informacion mas detalladas sobre la manera en que las autoridades nacionales
aplican la Convencion.

28. Los oradores acogieron con beneplacito la preparacion de adiciones regionales
con miras a sus periodos de sesiones futuros, una vez que se hubiera acumulado un
volumen esencial de datos, e invitaron a que se examinaran mas exhaustivamente el
contenido de dichas adiciones. La Secretaria acogié con beneplacito las sugerencias
que en ese sentido formulé el Grupo. Cabia esperar que se celebrara un nuevo
debate tematico amplio sobre la aplicacion durante la continuacién del periodo de
sesiones del Grupo, momento este en que se dispondria de la traduccion completa de
los informes.
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