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    خلاصة وافية  -ثانياً  
    ليشتي-تيمور    

    النظام القانوني  - ١  
ديــسمبر / كــانون الأول١٠ليــشتي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد في   - تيمــوروقَّعــت
ــان في  دَّ وصــ٢٠٠٣ ــسمبر / كــانون الأول١٠ق عليهــا البرلم ويكــون للمعاهــدات  . ٢٠٠٨دي

شرت في الجريـدة الرسميـة الأسـبقية علـى القـوانين             على النحـو الواجـب ون ـُ      صُدِّقتالدولية التي   
  ).ليشتي الديمقراطية-، دستور جمهورية تيمور٢-٩المادة (الوطنية 
ولديــه برلمــان . د الأحــزاب ونظــام شــبه رئاســيليــشتي بلــد ديمقراطــي ذو نظــام متعــدّ -وتيمــور

  .س يُنتخب أعضاؤه لمدة خمس سنواتأحادي المجل
وفي .  قـانونٍ مـدني يكـون فيـه الدسـتور هـو القـانون الأعلـى            ليـشتي نظـامَ   -وقد اعتمدت تيمور  

الـنظم  ) أ: (تفسير التـشريع المعمـول بـه وحـلاً لتنـازع القـوانين، يُطبَّـق التسلـسل الهرمـي التـالي                    
  الأساســـية المعتمـــدة مـــن البرلمـــان أو الحكومـــة أو غيرهـــا مـــن المؤســـسات الـــتي أنـــشئت بعـــد   

ســية الــتي وضــعتها الإدارة الانتقاليــة التابعــة للأمــم  الــنظم الأسا) ب(؛ و٢٠٠٢مــايو / أيــار١٩
 فجـوة في  الـتي توجـد فيهـا   التـشريع الإندونيـسي في الحـالات       ) ج(؛ و في تيمور الشرقية  المتحدة  

  . لا تتعارض مع الدستورما دامتالنظام القانوني، 
 محكمة الاسـتئناف في ديلـي وأربـع       : ، وهي ٢٠٠١وأنشئت مؤسسات النظام القضائي في عام       

واسـتقلال  . العـام مـصلحة الدولـة في المحكمـة    المـدّعي  ل مكتـب  ويمثّ ـ. محاكم محلية للبلد بأكمله 
  .السلطة القضائية مكفول بموجب الدستور

    
    لقانوني والمؤسسي لمكافحة الفسادليشتي ا-  إطار تيمورعنلمحة عامة     

). ٢٠٠٢(قلال ليشتي خطوات هامة إزاء قضايا الفساد منذ استعادة الاست- اتخذت تيمور
ش العام تحت إشراف مكتب رئيس الوزراء فقد أنشأت أولُ حكومة دستورية مكتبَ المفتّ

، وافق البرلمان ٢٠٠٤وفي عام . وعُهِد إليه بأداء مهام التفتيش وتدقيق الحسابات والتحقيق
الذي شرع في أداء عمله ) أمين المظالم(حقوق الإنسان والعدالة أمين على إنشاء مكتب 

 مسؤولا عن تعزيز ورصد الحكم الرشيد وحقوق أمين المظالموكان . ٢٠٠٥ في عام يفعلال
 لجنة ٨/٢٠٠٩، أنشأ القانون رقم ٢٠٠٩وفي عام . الإنسان والعدالة، ومكافحة الفساد

ف مكتب ويشرّ.  ومكافحتهعة في مجال منع الفسادمكافحة الفساد، وعهد إليها بولاية موسّ
  . قيق الجنائي في قضايا الفسادالعام على التحالمدّعي 
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ــستند ــانوني لمكافحــة   وي ــات   الإطــار الق ــانون العقوب ــساد أساســا إلى ق ــانون الإجــراءات  الف  وق
نـع ومكافحـة   بم الخـاص  بالنظـام القـانوني   المعـني  ١٧/٢٠١١، إلى القانون رقم  راومؤخّالجنائية،  

 البرلمـان حاليـا علـى       ويعكـف ). قانون مكافحة غسل الأمـوال    (غسل الأموال وتمويل الإرهاب     
  .دراسة مشروع قانون لمكافحة الفساد

    
     الفصلين الثالث والرابعتنفيذ  - ٢  

    )الفصل الثالث(التجريم وإنفاذ القانون   - ١- ٢  
    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ١- ٢ 

    )٢١ و١٨ و١٦ و١٥المواد (جرائم الرشو؛ المتاجرة بالنفوذ     
م جــرِّويُ. الرشــو ويعاقِــب عليــه بالــسجن مــن ثــلاث إلى عــشر ســنواتيُجــرِّم قــانون العقوبــات 

: قــانون العقوبــات أيــضا الارتــشاء اســتناداً إلى الطــابع القــانوني أو غــير القــانوني للفعــل المحظــور
إلى خمـس   بالـسجن مـن ثـلاث سـنوات      يـه ب عل يعاقَ ـالارتشاء من أجل اتخاذ قرار غير قـانوني         ف

لارتشاء من أجل اتخاذ قـرار قـانوني بالـسجن لمـدة تـصل إلى                ا ىب عل يعاقَ في حين  ،عشرة سنة 
  .غرامةبالثلاث سنوات أو 

ــانون العقوبــات علــى تعريــف    يــشمل مــوظفي " عمــوميالوظــف الم" لمــصطلح واســعويــنص ق
 وأعــضاء اذ القــانون وأفــراد القــوات المــسلحة وقــوات إنف ــالخدمــة المدنيــة والمــوظفين الإداريــين 

ــسلطةالبرلمــان والحكومــة  ــ.  القــضائية وال سع نطــاق التعريــف ليــشمل المــوظفين العمــوميين   ويتّ
  .وظفي المنظمات الدولية العموميةالأجانب وم

كِبَ الفعل مـن أجـل الحـصول علـى قـرار غـير              رتُفإذا ا . م قانون العقوبات المتاجرة بالنفوذ    ويجرِّ
 مـن أجـل     قانوني، يعاقب عليه بالسجن من سـنتين إلى سـت سـنوات، وأمـا إذا ارتُكـب الفعـل                  

  .غرامةبالالحصول على قرار قانوني، فيُعاقَب عليه بالسجن لمدة تصل إلى سنة واحدة أو 
د  مــشروع قــانون مكافحــة الفــسا المراجعــون بــأنَّوأقــرّ.  في القطــاع الخــاصةجــرَّم الرشــوتُولم 

  .يهدف إلى التصدي لهذه المسألة
    

    )٢٤ و٢٣المادتان (غسل العائدات الإجرامية؛ الإخفاء     
 المتعلـق بمكافحـة     ١٧/٢٠١١، أقر البرلمـان القـانون رقـم         ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ١٨في  

ى هذا القانون، في جملة أمور، إنشاء وحـدة للاسـتخبارات الماليـة داخـل     ويتوخّ. غسل الأموال 
ويعاقب القانون علـى غـسل العائـدات الإجراميـة بالـسجن مـن أربـع سـنوات                  . البنك المركزي 
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ويجـوز للمحكمـة أن     . فويُعاقَب على محاولـة غـسل الأمـوال بحكـم مخفّ ـ          . رة سنة إلى اثنتي عش  
 والممتلكـات ممتلكـات أخـرى     أيِّ   ورأس المال والموجودات و    تقرر مصادرة العائدات الإجرامية   

وهنـاك مجموعـة واسـعة مـن الجـرائم الأصـلية            .  وذلـك لـصالح الدولـة      ،وأدوات الجريمة  ختلطةالم
 أو  ،الابتـزاز وتمويـل الإرهـاب     ل، في جملة أمور، الفـساد والاحتيـال و        لغسل الأموال والتي تشم   

  .  جرائم أخرى تصل عقوبتها لمدة أربع سنوات على الأقلأيَّ
  . ويُعاقب على الإخفاء بالسجن من سنتين إلى ثماني سنوات

  يتعلـق بوحـدة الاسـتخبارات الماليـة كـان قيـد            لمرسـومٍ بقـانون   وأقرّ المراجعون بوجود مـشروعٍ      
  .المناقشة في مجلس الوزراء

    
    )٢٢ و٢٠ و١٩ و١٧المواد (ختلاس؛ إساءة استغلال الوظائف؛ الإثراء غير المشروع الا    

 من قبل موظف عمـومي بالـسجن       هاأو اختلاس  يعاقَب على تبديد الممتلكات الخاصة أو العامة      
باســتخدام وبالإضــافة إلى ذلــك، إذا اســتخدم مــسؤول أو سمــح . مــن ثــلاث إلى عــشر ســنوات

ــة      ــة المرتفع ــة العام ــا مــن الموجــودات المنقول ــة أو غيره  لأغــراض غــير تلــك  القيمــةســيارة رسمي
  . ، يُعاقب على هذا السلوك بالسجن لمدة تصل إلى سنتينلهاصة المخصّ

  .تلاس الممتلكات في القطاع الخاصويُجرّم أيضا اخ
 إســاءة اســتعمال الــسلطة أو إســاءة اســتغلال الوظــائف، يحظــر قــانون العقوبــات وفيمــا يتعلــق ب

منفعـة غـير مـشروعة    أيِّ انتهاك الواجبات، بشكل مباشر أو غير مباشر، بقصد الحـصول علـى            
 سـنة  بـين ويُعاقَب على هذا التـصرف بالـسجن لفتـرة تتـراوح           . أو التسبب في خسائر للآخرين    

  .أربع سنواتوواحدة 
 تطبيق المـادة    مدى إمكانية لمان لتقييم   وفيما يتعلق بالإثراء غير المشروع، جرت نقاشات في البر        

وأعــرب . المناقــشة جاريــةزالــت  ومــا. الدســتور دون الإخــلال ب مــن الاتفاقيــة٢٠الاختياريــة 
  .تي بالنظر حاليا في هذا المسألةليش- قيام تيمورعنالمراجعون عن رضاهم 

 

    )٢٥المادة (إعاقة سير العدالة     
كاسـب  بموعد  ال، عن طريق تقديم هدية أو        التي ترمي  لاتيحظر قانون العقوبات الأفعال أو المحاو     

 على الإدلاء بشهادة زور أو رأي خبراء كـاذب أو ترجمـة شـفوية               إلى التحريض مادية أو غيرها،    
. غرامـة بالويُعاقَب على هذا السلوك بالسجن لمدة تصل إلى أربع سـنوات أو             .  مغلوطة تحريريةأو  
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ء العـام مـن أدا    المـدّعي   تهديـدات أو العنـف لمنـع القاضـي أو            استخدام ال  وبالإضافة إلى ذلك، فإنَّ   
 وإذا مـا .  مـن سـنة إلى أربـع سـنوات    ب عليهـا القـانون بالـسجن   واجباته بحرية يشكل جريمة يعاقِ   

ارتُكب هذا الـسلوك باسـتغلال منـصب سياسـي أو عـام أو عـسكري أو منـصب في مجـال إنفـاذ            
  . جن من سنتين إلى ثماني سنواتقة هنا هي الس العقوبة المطبّالقانون، فإنَّ

    
    )٢٦المادة (مسؤولية الشخصيات الاعتبارية     

دة،  تــشريعات محــدّعلــى ذلــكيــنص قــانون العقوبــات علــى مــسؤولية الــشركات حيثمــا تــنص 
ــك  ــة مــسؤولية ارتكــاب الجــرائم   حــتى في الحــالات الــتي يمكــن فيهــا     وذل ــ إناط رئيس كيــان ب

 مـشروع قـانون      المراجعـون بـأنَّ    وأقـرّ .  بحكـم الواقـع    ريمـة د صـلته بالج   بما في ذلك لمجرّ   مؤسسي،  
  .مكافحة الفساد يهدف إلى مواصلة البحث في هذه المسألة

    
    )٢٧المادة (المشاركة والشروع     

ــاره  ض،رِّ أو فاعــل أو محــكمتــواطئ  في ارتكــاب جريمــة، فــرد يــشارك أيُّيُعــدُّ مــسؤولاً باعتب
وتتجـاوز   عمـداً  التي تُرتكب رائم  الجوع إلا فيما يتعلق ب    ولا يُعاقب على الشر   . مرتكب الجريمة 

. دها القـانون صـراحة     القصوى ثلاث سنوات، وكذلك فيما يتعلق بالحالات الـتي يحـدّ           عقوبتها
  . دةولا يعاقَب على الأفعال التحضيرية ولكنها تعتَبر ظروفا مشدّ

    
    )٣٧ و٣٠المادتان (انون الملاحقة والمقاضاة والجزاءات؛ التعاون مع سلطات إنفاذ الق    

 سـنتين   تتجاوز عقوبتـها  عندما يُتهم رئيس الحكومة أو أعضاء الحكومة بارتكاب جريمة جنائية           
أمـا إذا كانـت    . تابعـة الإجـراءات القـضائية     بم للـسماح  مهـام منـصبه      ممارسـة ف عـن    سجنا، يوقَ 

وفيمـا  . ت في البرلمان  يتقرر بتصوي  الإيقاف عن العمل    فإنَّ عقوبة الجريمة أقل من سنتين سجنا،     
 اتخـاذ تـدابير ملائمـة، بمـا في ذلـك            ٨/٢٠٠٤ى القـانون رقـم      يتعلق بالموظفين العموميين، يتوخّ   

وتـضطلع لجنـة    . التدابير التأديبية، أو الإيقاف عن العمل، أو نقل الخدمـة، أو التقاعـد الإلزامـي              
ونـة قواعـد الـسلوك      ، بمـسؤولية فـرض احتـرام مد       ٢٠٠٩الخدمة العامة، الـتي تأسـست في عـام          

  . لموظفي الخدمة المدنية
ــة عــن المــدّ     ــة الإفــراج بكفال ــة علــى إمكاني ــانون الإجــراءات الجنائي ــهويــنص ق ويمكــن . عى علي

ــصرِّحللمحكمــة أن  ــ تُ ــسجن     ب ــة ال ــراج المــشروط حينمــا تتجــاوز عقوب الإفراج المبكــر أو الإف
  .  انقضاء نصف مدة الحكمولدىالمفروضة ستة أشهر، 
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 قــانون العقوبــات يتــضمن العديــد مــن الأحكــام الــتي  أنَّ عــنراجعــون عــن رضــاهم وأعــرب الم
 بالمراقبـة مـن جانـب خـدمات إعـادة الإدمـاج،       المقتـرن  أو الـسجن    الإيقاف عن العمـل   ب تسمح

 مـن  ٣٧وفيمـا يتعلـق بالمـادة    . تمعية، والإفراج المشروط المجدمات  بالخوالاستعاضة عن السجن    
يعاقَــب بالــسجن لفتــرة تــصل إلى ثــلاث ســـنوات أو      "العقوبــات،  قــانون  ل فطبقــاً الاتفاقيــة،  

 مسؤول تطلب منه السلطات المختصة بشكل قانوني تـوفير التعـاون الواجـب مـن               غرامة، أيُّ بال
خدمـة عامـة أخـرى، ويـرفض القيـام بـذلك أو لا يقـوم بـذلك         أيِّ أجل إنفاذ العدالـة أو تـوفير       

م عونـا كـبيرا إلى سـلطات إنفـاذ القـوانين        م يقـدِّ  شـخص متـه   أيِّ  ض عقوبـة    وتُخفَّ. "ردون مبرّ 
 لا يتمتــع بالحــصانة مــن  بيــد أنــه، بهــا المتعلقــة ةالقــضائي أو الملاحقــة  في جريمــة التحقيــقبــشأن

  .الملاحقة القضائية
 مـن  ٥-٣٠هـا في المـادة      ليشتي بعد إلى الاتفاقات أو الترتيبات المنـصوص علي        -ولم تنضم تيمور  

  .الاتفاقية
على التعاون بـين لجنـة مكافحـة الفـساد          " قانون لجنة مكافحة الفساد   "الرابع من   وينص الفصل   

  . وغيرها من السلطات العمومية، والشخصيات الحقيقية والاعتبارية
    

    )٣٣ و٣٢المادتان (حماية الشهود والمبلِّغين     
.  المــوارد، إلا أنــه لم يطبَّــق حــتى الآن بــسبب نقــص٢٠٠٩اعتُمِــد قــانون حمايــة الــشهود في عــام 

ر فَّبيد أنه لا يزال من غير الواضـح مـا إذا كانـت الحمايـة تـو                . وتوفَّر الحماية لأفراد أسرة الشاهد    
 الــشهود  المراجعــون بــأنَّوأقــرّ. والخــبراء الــذين يــدلون بــشهاداتهم أم لاللمــبلغين عــن المخالفــات 

  . يحتاجون إلى الحمايةقد" الفسادالأشخاص المشاركين في التحقيق الذي تجريه لجنة مكافحة "و
    

    )٤٠ و٣١المادتان (التجميد والحجز والمصادرة؛ والسرية المصرفية     
ــادئ الــتي تــسمح بمــصادرة       ــة القواعــد والمب ــانون الإجــراءات الجنائي ــانون العقوبــات وق يــضع ق

 الممتلكــات في ارتكـاب جريمــة، وكـذلك   كـان مقــررا اسـتخدامها  الـتي اســتخدمت أو  الأشـياء  
دة  محــدّا أحكامــنالــذي يتــضمّ مــشروع قــانون مكافحــة الفــساد، ويهــدف. ختلطــةالمحولــة والم

إلى ، تهاومـصادر  بشأن تجميد العائدات أو الممتلكات أو المعـدات أو غيرهـا مـن أدوات الجريمـة              
قـانون مكافحـة     ونـوّه المراجعـون إلى أنَّ     .  مـع أحكـام الاتفاقيـة      والتـواؤم  من الدقة    زيدالم يتوخّ

  .  قضايا في طور التحقيق أو المقاضاةوأنه لا توجد مؤخرا، مداعتُغسل الأموال 
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    )٤١ و٢٩المادتان (التقادم؛ السجل الجنائي     
 عامـاً للجـرائم الـتي يعاقَـب         ٢٠: هـي و ،مها قانون العقوبات  هناك أربعة مستويات للتقادم ينظّ    

   بالـسجن مـن      للجـرائم الـتي يعاقـب عليهـا        سـنة  ١٥، و سـنة  ١٢ تتجـاوز عليها بالـسجن لفتـرة      
ــنوات إلى ٧ ــنة، و١٢ سـ ــن     ٨ سـ ــسجن مـ ــا بالـ ــب عليهـ ــتي يعاقـ ــرائم الـ ــنوات للجـ    إلى ٣ سـ
بيـد أنـه    ويمكن إيقـاف العمـل بمبـدأ التقـادم؛          .  سنوات لسائر الحالات الأخرى    ٤ سنوات، و  ٧
  .  تتجاوز نصف مدة التقادم المنصوص عليهاأندة الإيقاف لم ينبغيلا 

ليـشتي تعتـزم إنـشاء    -لتسجيل السجلات الجنائية، ولكـن تيمـور      ولا توجد حاليا قاعدة بيانات      
وسـيكون مـن المفيـد في هـذا المجـال، تقـديم المـساعدة        .  قريبـا  لهـذا الغـرض  قاعدة بيانات واحدة 

  .التقنية، بما في ذلك التدريب والمعدات
    

    )٤٢المادة (الولاية القضائية     
وبصرف النظر عن جنـسية المتـهم       . ا القضائية ليشتي مبدأ الإقليمية لتحديد ولايته    -ق تيمور تطبّ

، ينطبق قانون العقوبات التيموري علـى الجـرائم المرتكبـة علـى مـتن الـسفن والطـائرات                  المزعوم
ويوسَّـع نطـاق الولايـة القـضائية ليـشمل جـرائم        . ليشتي أو التي ترفع علمهـا     -المسجلة في تيمور  

  .لأموال وتمويل الإرهاببعينها ترتكب خارج الإقليم الوطني، من قبيل غسل ا
ــسليم جــواز علــى عــدم ١٥/٢٠١١ويــنص القــانون رقــم   ليــشتي -، ولكــن تيمــورالمــواطنين ت

إمـا التـسليم   " تنفيذ مبدأ عنوأعرب المراجعون عن رضاهم  . ذلك بدلاً من    مواطنيهاستحاكم  
  ".أو المحاكمة

    
    )٣٥ و٣٤المادتان (عواقب أفعال الفساد؛ التعويض عن الضرر     

لنظــام القــانوني  ل طبقــا  المتعلــق بــالجرائم الإداريــة   ١٢/٢٠٠٥القــانون بمرســوم رقــم    يــسمح
قــدم اتخــاذ مجموعــة مــن التــدابير ضــد مبالعمــومي والنظــام القــانوني للعقــود العموميــة للاشــتراء 

  ".سلوكه المهين"العطاء بسبب 
مــن أجــل ني وُضِــع  الإطــار القــانو مــن الاتفاقيــة، لاحــظ المراجعــون أنَّ ٣٥وفيمــا يتعلــق بالمــادة 

  .ويض على تعلكي يحصلوالسماح للضحايا برفع دعاوى قضائية ضد المسؤولين عن الأضرار ا
  

    )٣٩ و٣٨ و٣٦المواد (السلطات المتخصّصة والتنسيق بين الوكالات     
 لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنــسان والحكــم الرشــيد  ٢٠٠٥أنــشئ مكتــب أمــين المظــالم في عــام  

توصـية  في  ح أمين المظالم، من خلال تقـاريره عـن شـكاوى الفـساد،              نجقد  و. ومكافحة الفساد 
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 همت ـملاحقو العام بالتحقيق في ادعاءات بالفساد ضد مسؤولين رفيعي المـستوى         المدّعي  مكتب  
، نُقلــت ولايــة المكتــب المتعلقــة بمكافحــة الفــساد إلى لجنــة مكافحــة   ٢٠٠٩وفي عــام . اقــضائي

جـراءات  الإاتخـاذ   "من أجل    إنشاء هذه المؤسسة     ىوخّت، الذي   ٨/٢٠٠٩الفساد بالقانون رقم    
 المراجعون عـن إعجـابهم بجهـود      وأعرب". ضد الفساد بجميع أشكاله   التحقيق الجنائي   ووقائية  ال

  . ليشتي إلى الاستمرار في هذا الاتجاه-ليشتي الرامية إلى مكافحة الفساد، ودعوا تيمور-تيمور
 أمانـة  وهـي لوثيـق بـين سـلطات إنفـاذ القـوانين،      لتعـاون ا عـن ا  وأعرب المراجعون عـن رضـاهم       

إنــشاء ومــا زال مــن المنتظــر . العــام والــشرطةالمــدّعي المظــالم ولجنــة مكافحــة الفــساد ومكتــب 
  .١٦/٢٠١١وحدة للاستخبارات المالية عملا بالقانون رقم 

    
    يِّدة والممارسات الجالتجارب الناجحة  - ٢- ١- ٢ 

ليـشتي في فتـرة زمنيـة قـصيرة         -جـاح الـذي حققتـه تيمـور       أبدى المراجعون عمومـا إعجـابهم بالن      
  : التاليةيِّدةوفي ظل ظروف صعبة، واستبانوا الممارسات الج

ى علـى وجـه      مكافحـة الفـساد الـتي تتجلّ ـ       بـشأن ليشتي  -قوة الإرادة السياسية لتيمور    •  
  .الخصوص في تكليف أمين المظالم أولاً ثم في إنشاء لجنة مكافحة الفساد

  .كبار المسؤولين للتحقيقات والمحاكماتخَضَعَ   •  
  .إشراك المجتمع المدني بوجه عام في رصد الحكم الرشيد وتعزيزه  •  
مناسبات الحصانة من الملاحقة القـضائية الـتي يتمتـع بهـا أعـضاء              عدّة  رَفَعَ البرلمان في      •  

  .الحكومة والبرلمان
ة علـى اسـتبانة الممارسـات       المبتكـرة لتـدريب الطلب ـ     هج لجنـة مكافحـة الفـساد      ت نُ أدّ  •  

أحــد  بتبديــد الممتلكــات العامــة مــن قبــل   تتعلــقالفاســدة إلى التحقيــق في ادعــاءات  
  .وموظفين آخرين في الخدمة المدنيةرؤساء الإدارات 

القيــام، خــلال فتــرة قــصيرة، بــصياغة واعتمــاد قــانون الإجــراءات الجنائيــة، وقــانون            •  
العقوبات، وقانون حماية الشهود، وقانون لجنة مكافحة الفساد، وقانون الخدمـة العامـة،             

  .وقانون التعاون القضائي الدولي في المسائل الجنائية، وقانون مكافحة غسل الأموال
ــة    •   ــوظفي الخدم ــزام م ــةالالت ــم  عمومي ــانون رق ــالإعلان عــن  ٨/٢٠٠٤، بموجــب الق ، ب

الوضــع المهــني لــلأزواج وحظــر وضــع الــزوجين وذريتــهما مــن الدرجــة الأولى تحــت   
ــد أنَّ. خدمــة كانــت أيِّ إشــراف مباشــر في   ــق علــى أعــضاء   بي  هــذا القــانون لا ينطب
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ضعون الحكومــة والقــضاة والمــدعين العــامين والمحــامين العمــوميين والمحــامين، الــذين يخ ــ
  .دةلنظم محدّ

  .توعية بمكافحة الفساد في المدارسللتنظيم أنشطة   •  
الـتي   وزارة الماليـة      مـن جانـب    ليشتي-بوابة الشفافية في تيمور    ل حاليا الجاري التطوير  •  

تاحة للجمهور، من أجل رصد وتجميع نفقـات وإيـرادات          الم بإدارة هذه البوابة     تقوم
  .الإلكترونيوالاشتراء لمعونة  وإدارة االعموميةجميع المؤسسات 

    
    التحديات والتوصيات  - ٣- ١- ٢ 

 التحــدي الرئيــسي الــذي ، فــإنَّمــؤخرا الإطــار القــانوني لمكافحــة الفــساد لم ينــشأ إلا نظــرا لأنَّ
ليشتي يتمثل في إنفاذ القوانين بصورة فعالة ومتسقة، وجعل الموظفين العمـوميين            -واجه تيمور ي

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، واجهـــت   .  القـــوانينيفهمـــونواطنين والممارســـين المتخصـــصين والمـ ــ 
مـا   عـشر سـنوات عـدم وجـود         لا يتجـاوز عمرهـا    المؤسسات التي أنشئت في هـذه الدولـة الـتي           

الخاصـة    التحـديات وتكمـن .  والمـوارد الماليـة والمعـدات التقنيـة        ين المتخصـص  يكفي من الموظفين  
ــستبانة في   ــاذ الأخــرى الم ــسلامة والأ إنف ــدابير ال ــساد،     ت ــة مكافحــة الف ــوظفي لجن ــع م ــن لجمي   م

 وتعزيـز دور البرلمـانيين      ،ولا سيما المحققين، فضلا عن سلامة وكـالات إنفـاذ القـانون الأخـرى             
  اللازمـة المـوارد المتخصـصة  وقلّة  الإشرافية، والصلاحياتمن خلال تشريعات مكافحة الفساد  

ت التالية أن تمكّـن مـن مواصـلة    ومن شأن الخطوا. والإنشاءاتالاشتراء للكشف عن الغش في   
  :لتدابير القائمة لمكافحة الفسادتعزيز ا
ــة مكافحــة الفــساد علــى موافقــة   أشــار المراجعــون إلى ضــرورة حــصول محقّ   •   قــي لجن

أقـروا بالتعـاون الوثيـق بـين        في حين أنهـم      بدء التحقيقات، و   قبلالعام  المدّعي  مكتب  
النظـر في هـذه المـسألة لاستكـشاف         ليـشتي إلى    -دعـوا تيمـور   قـد   اللجنة والمكتـب، ف   

  .السبل التي تتيح التعجيل في إجراء التحقيقات
النظر في تضمين مشروع قانون مكافحة الفـساد أحكامـا لمعالجـة الثغـرات أو تعزيـز                   •  

ــة     ــسائل التالي ــنظم الم ــتي ت ــة ال ــوانين الحالي ــة الق ــة : فعالي ــبلغين عــن المخالفــات  حماي الم
 ومـسؤولية الأشـخاص الاعتبـاريين، وتجميـد العائـدات           والخبراء، والـسرية المـصرفية،    

  .الإجرامية وحجزها ومصادرتها
ــللإفــصاح عــن الممتلكــات النظــر في وضــع نظــام    •   ــار   يتّ ــة لكب سم بالــشفافية والفعالي

  .المسؤولين والبرلمانيين ولموظفي الخدمة المدنية
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ووضـع لـوائح أو     الإسراع في وضع واعتماد مدونة قواعد سـلوك لأعـضاء البرلمـان،               •  
مـن جانـب مـوظفي الخدمـة المدنيـة والبرلمـانيين            " الهدايا"مبادئ توجيهية بشأن تلقّي     

  .وكبار المسؤولين
ــستمرة للممارســين المتخصّ ــ     •   ــة متخصــصة وم ــيم دورات تدريبي ــضمين تنظ صين، وت

جــرائم الفــساد والتحقيقــات الماليــة في المنــاهج     عــن صة وحــدات دراســية متخصّ ــ 
 التدريب القانوني وأكاديمية الشرطة ومعهـد الـدفاع الـوطني والمعهـد             الدراسية لمركز 

بين في مجـال  صين والمـدرّ  قين المتخص ـّ  مجموعة من المحقّ   وتكوينالوطني للإدارة العامة،    
  .مراجعة الحسابات المالية

التعجيـــل بإنـــشاء وحـــدة الاســـتخبارات الماليـــة، وتـــشغيل المحكمـــة العليـــا ومحكمـــة   •  
  . يناسبهما من ميزانية وملاك وظيفي وموارد تقنيةالحسابات، مع ما

رائم الج ـغـسل الأمـوال بجعلـها       ل الأصـلية  الجرائم   لعقوبةالنظر في تخفيض الحد الأدنى        •  
  .يعاقب القانون عليها بالسجن لمدة سنة واحدة على الأقلالتي 

  .عوم من العدالة المزالمتهم فيها النص على تعليق العمل بالتقادم في الحالات التي يفرّ  •  
    

    )الفصل الرابع(التعاون الدولي   - ٢- ٢  
    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ٢- ٢ 

 بشأن التعـاون    ١٥/٢٠١١ رقم   الحديثأنشئ إطار التعاون الدولي بموجب الدستور والقانون        
ائيــة ن قــانون العقوبــات وقــانون الإجــراءات الجنويتــضمّ. القــضائي الــدولي في المــسائل الجنائيــة

  .أيضا أحكاما تنطبق على التعاون الدولي
    

 ٤٥ و٤٤المواد (تسليم المجرمين؛ نقل الأشخاص المحكوم عليهم؛ نقل الإجراءات الجنائية     
    )٤٧و

. ليشتي طرف في اتفاقية تسليم المجرمين التي أبرمتـها مجموعـة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة           -تيمور
 مناقـشات  اسـتُهلت وقد .  اتفاقات ثنائية لتسليم المجرمين أيَّ  حتى الآن،  ليشتي،-ولم تبرم تيمور  

  .بلدان مجاورةعدّة أولية مع 
ليشتي اسـتخدام الاتفاقيـة     -تيمورل يُمكن أنه ،١٥/٢٠١١ويبدو، وفقا للدستور والقانون رقم      

وتعتــبر وجهــة نظــر بديلــة منبثقــة عــن . سند قــانوني لتــسليم المجــرمين، شــريطة المعاملــة بالمثــلكــ
 مطلوبـة لأغـراض      مع ذلك  المتعددة الأطراف ستظل  / الاتفاقات الثنائية  ع العدالة الوطنية أنَّ   قطا
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ليشتي إلى اتخاذ قرار بـشأن هـذه المـسألة بأسـرع            -ودعا المراجعون تيمور  . الكفاءة والخصوصية 
  .وقت ممكن وإخطار الأمين العام للأمم المتحدة بذلك

ه طلبـات التعـاون      توجِّ ـ  هي التي  ارة الخارجية ، كانت وز  ١٥/٢٠١١وقبل صدور القانون رقم     
هـي مكتـب    الـسلطة المركزيـة      يـنص علـى أنَّ     ١٥/٢٠١١القـانون رقـم      فـإنَّ  ،الآنأما  . الدولي

جميـع الطلبـات الـواردة والـصادرة إلى وزارة العـدل بغيـة البـتّ في           إحالـة   ويجـب   . العـام المدّعي  
  .، وهذا القرار غير قابل للطعن ماطلبقرار يقضي بعدم قبول أيِّ ويجب تبرير . مقبوليتها

وبمجـرد اعتبـار الطلـب      . وتتألف إجراءات تسليم المجـرمين مـن مرحلـة إداريـة ومرحلـة قـضائية              
وظائفهـا حاليـا، بـإجراء      بمقبولاً، تقـوم محكمـة العـدل العليـا، الـتي تـضطلع محكمـة الاسـتئناف                  

. سمح بالتــسليم أم لايُــ كــان س لتقــرر مــا إذاشــكلا وموضــوعالوقــائع المنــسوبة لتقيــيم قــانوني 
  .وفقا لقانون الإجراءات الجنائية أمام المحكمة العليا بكامل هيئتها الاستئنافويمكن 
 منـع الاعتقـال المؤقـت، عنـد الطلـب، اسـتنادا إلى أسـباب جديـة، بمـا في ذلـك             ب  السماح ويجوز

  . من الفرارالشخص المطلوب
والجــرائم الــتي تــستوجب تــسليم  . م المجــرمينل ازدواجيــة التجــريم شــرطا مــسبقا لتــسلي  كِّوتــش

وإذا كــان . مرتكبيهــا هــي الجــرائم الــتي يعاقَــب عليهــا بالــسجن لمــدة لا تقــل عــن ســنة واحــدة 
المتبقيـة  إذا كانت مدة العقوبـة      إلاّ   يجوز    لا سجن، فإنه بال تنفيذ عقوبة     مطلوبا من أجل   التسليم

  . أشهر٦التي لا يزال يتعين قضاؤها لا تقل عن 
 التـسليم   يُمكندما يتضمن الطلب عدة جرائم منفصلة، لا يستوجب بعضها التسليم، فإنه            وعن

  .بالنسبة لها جميعا
ــة وقــت تقــديم الطلــب ولكــن    المــواطنينولا يجــوز تــسليم   الموجــودين علــى الأراضــي التيموري

  .ليشتي ستلاحقهم قضائيا-تيمور
تـسفر  "و السجن مدى الحياة أو عقوبـة        وتُرفَض الطلبات إذا كان الحكم يستتبع عقوبة الإعدام أ        

وبالإضـافة إلى ذلـك، يُـرفَض الطلـب         ". تداركـه سلامة الشخص ولا يمكـن      ب يلحقضرر  أيِّ  عن  
ليـشتي، أو قـد     -إذا كان التسليم يُلتَمس عن ارتكاب جريمة تخضع للإجراءات الجنائيـة في تيمـور             

  .ليشتي- اختصاص تيمورواقعة في نطاقتخضع لإجراءات جنائية 
 يتضمن أحكاما تتماشـى مـع       ١٥/٢٠١١ القانون رقم    ارتياحهم لكون أعرب المراجعون عن    و

  . من الاتفاقية، فيما يخص الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان٤٤ من المادة ١٥الفقرة 
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  ليـشتي  -ويمكـن أن تقـوم تيمـور      . ويُرفَض التماس تسليم مواطن لأغراض تنفيـذ حكـم صـدر ضـده            
ــذا الظـــرف، بتنفيـــذ الح  ــة شـــريطة   في هـ ــة الأجنبيـ ــذا الحكـــم تأييـــدكـــم الـــذي أصـــدرته الدولـ    هـ

  .من جانب المحاكم
  . إجراءات التسليم المبسطةتنظيم عنوأعرب المراجعون عن رضاهم 

  .١٥/٢٠١١ بدء سريان القانون رقم طلب بالتسليم منذأيِّ وتفيد التقارير بعدم ورود أو إرسال 
عن بعد، بما في ذلك الفاكس، رهنا باتفـاق يـبرم بـين             ويمكن توجيه الطلبات بالوسائل الملائمة      

ل ويجــوز إحالــة الطلبــات العاجلــة بالبريــد، أو بالوســائ. لطلــبلتلقيــة المالدولــة الطالبــة والدولــة 
  .إنتاج سجل مكتوبب تسمحوسيلة أخرى أيِّ الإلكترونية، أو برقياً أو ب

يـة نقـل الأشـخاص المحكـوم علـيهم فيمـا            ليـشتي طـرف في اتفاق     - تيمور ، فإنَّ ٤٥وفيما يتعلق بالمادة    
  . هذا الإطارفي قضية ليشتي أيُّ-تيمورلكن تولم . بين مجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية

  . نقل الإجراءات الجنائية١٥/٢٠١١وينظم القانون رقم 
    

    )٤٦المادة (المساعدة القانونية المتبادلة     
ة القانونيـة المتبادلـة في المـسائل الجنائيـة فيمـا بـين           ليشتي طرف في اتفاقيـة تقـديم المـساعد        -تيمور

  .مجموعة البلدان الناطقة بالبرتغالية
  .ليشتي حتى الآن اتفاقات ثنائية بشأن المساعدة القانونية المتبادلة-ولم تبرم تيمور

ليشتي تقـديم المـساعدة وطلبـها، بمـا في ذلـك المـساعدة       - لتيمور١٥/٢٠١١ويتيح القانون رقم  
 أو الممتلكـات وحجزهـا، وعبـور الأشـخاص، وتـسليم            الأشـياء  لعمليـات التفتـيش عـن        اللازمة

الأوامر القضائية والاستماع إلى المشتبه فيهم، أو المتهمين، أو الشهود أو الخبراء، وجمـع الأدلـة                
والإشعار بسندات التمليك والإبلاغ بالوثائق، وتبليغ المعلومات عن القانون التيمـوري أو عـن             

ولــة أجنبيــة، فــضلا عــن إبــلاغ المعلومــات المتعلقــة بالــسجل القــضائي للمــشتبه فيــه أو   قــانون د
  .وجرت الإشارة بشكل إيجابي إلى تدابير المساعدة هذه الواسعة النطاق.  أو المحكومالمتَّهم

ويمكن استدعاء الأشخاص المشتبه فيهم أو المتهمين أو الشهود أو الخبراء للمثول أمـام المحكمـة                
 يومـا علـى الأقـل    ٥٠ليشتي الطلب قبل   -الإجراءات الجنائية الأجنبية إذا تلقت تيمور     لأغراض  

  .لشخص المعني بحقه في عدم المثولويبلَّغ ا. من موعد مثول هذا الشخص
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وتحـال كـل مـن الطلبـات الـصادرة والـواردة        . العـام المـدّعي   ل السلطة المركزية في مكتب      وتتمثّ
العـام إمـا بـإجراء الـلازم فيمـا      المـدّعي  ويقـوم مكتـب   . ليتـها إلى وزارة العدل للتحقـق مـن مقبو      

  . السلطة المختصة لإجراء اللازميخص الطلب أو بإحالته إلى
 فيهـا،   طرفـا ليـشتي -معاهدة دوليـة تكـون تيمـور   يِّ  إذن من وزير العدل، أو وفقا لأ   وبناء على 

  .لات مباشرة مع السلطات الأجنبيةيمكن إقامة اتصا
ة مـن خـلال قنـوات الإنتربـول، إذا ارتـأت الدولـة              لطلبات المتعلقة بمسألة ملحّ   ويمكن أن تحال ا   

ة إلى  قضائية ترسـل مباشـر    تفويضات  وإلاّ يمكن أن تتخذ الطلبات العاجلة شكل        . الطالبة ذلك 
  .السلطات القضائية المختصة

 وتشمل طلبات التعـاون، في جملـة أمـور، الغـرض مـن الطلـب وأسـباب تقديمـه، وتحديـد هويـة                      
، ووصـفاً   و الخـبير الـذي تُلـتمس الأدلـة منـه          ، أو الـشاهد أ     عليـه  المشتَبه فيه أو المتهَم أو المحكـوم      

ــائع، ونــص  ــسارية، وأيَّ للوق ــة ال ويجــوز للــسلطة  .  وثيقــة أخــرى ذات صــلة  الأحكــام القانوني
  .مال طلب غير نظامي أو غير مكتملالمختصة أن تطلب إلى الدولة الطالبة تعديل أو استك

تَفظ بسرية طلبات الحصول على المساعدة، والغرض مـن المـساعدة، والتـدابير المتخـذة لاحقـا،                 ويُح
وإذا لم يكـن بالإمكـان تقـديم المـساعدة دون الكـشف عـن هـذه        . وغيرهـا مـن الوثـائق ذات الـصلة    

  .ليشتي مع نظيرتها الأجنبية بشأن مواصلة تلبية الطلب من عدمه-المعلومات، تتشاور تيمور
 عليها من أجـل اسـتخدامها في الإجـراءات الجنائيـة المـشار              يُحصلخدم المعلومات التي    لا تُست و

ــا في الطلــب  ــى إليه ــدل  وفي حــالات اســتثنائية  . نحــو آخــر أيِّ  عل ــوزير الع لــب طُإذا ، يجــوز ل
العــام، باســتخدام تلــك المعلومــات في إطــار     المــدّعي  رأي التمــاسمــشورته، أن يــأذن، بعــد   

  .إجراءات جنائية أخرى
  . من الاتفاقية٤٦ من المادة ٢٧ض بالفقرة م عدم التعرّويُنظَّ

وتكون تلبيـة طلـب التعـاون الـدولي مجانـاً، ولكـن الدولـة الطالبـة تتحمـل التكـاليف الـتي تعتـبر                         
، وغيرهــا مـــن  " اســـتنادا إلى الوســائل البــشرية أو التكنولوجيـــة المــستخدمة   جــديرة بالمراعــاة  "

  . تلبية الطلبتترتب علىالتي والمهمة التكاليف الكبيرة 
    

 ٤٨المواد (التعاون في مجال إنفاذ القانون؛ التحقيقات المشتركة؛ أساليب التحري الخاصة     
    )٥٠ و٤٩و

 المنطقـة، إمـا مباشـرة أو مـن خـلال شـبكة               في شرطةال ـتتعاون قوات الـشرطة مـع سـائر قـوات           
.  بمــسائل الجريمــة المنظمــة، فيمــا يتعلــق فقــطتلقائيــاً وعنــد الطلــبالإنتربــول، علــى حــد ســواء 
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ون مفيـدة لقـوات     ويشمل التعـاون إنـشاء أفرقـة تحقيـق مـشتركة ونقـل المعلومـات الـتي قـد تك ـ                   
  .الشرطة الأجنبية

ويجــوز للــشرطة ولجنــة مكافحــة الفــساد ووحــدة الاســتخبارات الماليــة المقبلــة اســتخدام أســاليب  
ت إلى التنــصّل هــذه التــدابير وتــشم.  قــرار محكمــة بموجــبمح بــذلكالتحــري الخاصــة إذا مــا سُــ

سرية، وعمليــات ، واعتــراض الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية، والعمليــات الــيــة الهاتفالمكالمــات
  .التسليم المراقَب

 التعــاون في مجــال أنَّبــومــع مراعــاة الإطــار القــانوني والمؤســسي، أعــرب المراجعــون عــن ثقتــهم 
  . المقبلةز بدرجة كبيرة في السنواتإنفاذ القانون سيتعزّ

    
    يِّدة والممارسات الجالتجارب الناجحة  - ٢- ٢- ٢ 

أعرب المراجعون بوجه عام عن تقديرهم لإنشاء إطار قانوني جديد بغية تعزيز أنـشطة التعـاون              
 يسمح بإنفـاذ الحكـم الـصادر عـن          ١٥/٢٠١١ القانون رقم    ولاحظوا بوجه خاص أنَّ   . الدولي

  ".ها أو الأدوات المستخدمة فيالأشياءيمة أو الجر مصادرة عائدات "بشأنمحكمة أجنبية 
 ١٥/٢٠١١ اعتمـاد القـانونين رقـم        من أجل ليشتي  -لجهود التي بذلتها تيمور   با  المراجعون ونوّه
 اتفاقــات الانــضمام إلى وأنَّ، ســيُكفل فــوراً تطبيقهمــا بــأنَّ عــن ثقتــهم واأعربــ و،١٧/٢٠١١و

  . النحو الواجب على سيُنظر فيهوترتيبات ثنائية ومتعددة الأطراف
    

    التحديات والتوصيات  - ٣- ٢- ٢ 
 إقامـة تعـاون دولي عمليـاتي مـن حيـث            بـشأن ليـشتي   -تم تحديد التحديات التي تواجههـا تيمـور       

تبادل المعلومات، ونقل الإجراءات الجنائية، والأشـخاص المحكـوم علـيهم، وإجـراء التحقيقـات               
  .ة الفسادالمشتركة، وتقنيات التحقيق الخاصة فيما يتعلق بجريم

 لم يُعتَمد إلا مـؤخرا، فقـد يكـون مـن المفيـد أن تُـدرَج في             ١٥/٢٠١١ القانون رقم    ونظرا لأنَّ 
  . التعاون الدوليعنالمناهج الدراسية لمركز التدريب القانوني وحدات دراسية 

ليــشتي إلى أن تقــوم، في أقــرب -وفيمــا يتعلــق بــالالتزام بتقــديم التقــارير، دعــا المراجعــون تيمــور
ــة     و ــةقــت ممكــن، بإخطــار الأمــين العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة بــسلطتها المركزي  بمــسائل المعني

المساعدة القانونية المتبادلة، واللغـات المقبولـة في صـياغة الطلبـات الـواردة، ومـا إذا كـان يمكـن                     
  .استخدام الاتفاقية بوصفها الأساس القانوني لتسليم المجرمين
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    دة التقنيةالاحتياجات من المساع  - ٣  
 تعزيـز الإطـار المؤسـسي والقـانوني      مواصـلة  علـى ليشتي  - تيمور تُعينيمكن للمساعدة التقنية أن     

  :في المجالات التالية
 والاشـتراء  الإنـشاءات  في الغـش   مجـال التحقيـق المـالي في   تقنيات التحقيق الخاصـة في     •  

  الاستجوابوجرائم الفضاء الحاسوبي وتقنيات 
   والخبراء والضحايالمبلغين عن المخالفاتواحماية الشهود   •  
  المختبرية الجنائيةالتحاليل والمحاسبة باستخدام الحاسوب   •  
  تكنولوجيا المعلومات  •  
  التعاون بين وحدة الاستخبارات المالية ولجنة مكافحة الفساد  •  
  تحليل المعلومات الجنائية، والسجلات الجنائية  •  
   مجال مكافحة الفسادتقديم المشورة التشريعية في  •  
   في القطاعين العام والخاصزاهة الن  •  
  المساعدة القانونية المتبادلة  •  
  نظام تعقب الإنفاق العام  •  
  .مستشار أقدم في الموقع  •  

  


