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I1.

1.1

1.2

Resumen
Suiza
Introduccion

Régimen juridico de Suiza

Suiza es un Estado federal y tiene 26 cantones, cada uno de los cuales posee su
propia Constitucion y legislacion. Los cantones ejercen todos los derechos y
prerrogativas que no se han delegado en el Estado federal, la Confederacion.

Los tratados internacionales ratificados por el Consejo Federal forman parte integral
del ordenamiento juridico interno suizo y son aplicables desde el momento de su
entrada en vigor, sin que sea necesario incorporarlos en el régimen juridico interno
mediante la aprobacion de una ley especial. La Constituciéon Federal impone a la
Confederacion y a los cantones la obligacion de respetar el derecho internacional,
pero eso no significa que el derecho internacional tenga precedencia sobre el
derecho interno en todos los casos. El Tribunal Federal de Suiza y la doctrina
aceptan, en principio, la primacia del derecho internacional sobre el ordenamiento
juridico interno, aunque admiten algunas excepciones.

Suiza firmé la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion el 10 de
diciembre de 2003 y la ratificd el 24 de septiembre de 2009. La Convencidn entrd
en vigor el 24 de octubre de 2009.

El Consejo Federal ejerce el poder ejecutivo. Es un o6rgano colegiado integrado por
siete miembros elegidos por el Parlamento Federal por un periodo de cuatro afios.
Un Parlamento bicameral, integrado por el Consejo de Estados y el Consejo
Nacional, ejerce el poder legislativo. El Tribunal Federal es la autoridad judicial
suprema del pais y vela por la interpretacion y la aplicaciéon uniformes de la
legislacion federal y el respeto de la Constitucion Federal.

Recientemente se han instituido importantes reformas en materia penal en Suiza.
Desde el 1 de enero de 2011 hay un nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, en el
que se unificaron las disposiciones de procedimiento en vigor a nivel cantonal y
federal. En particular, en el nuevo Codigo se ha abolido la funcién de juez de
instruccion. La Procuraduria General es ahora el tinico 6rgano encargado de llevar a
cabo las investigaciones y el procedimiento preliminar antes del juicio.

Panorama general del marco juridico e institucional de la lucha contra la
corrupcion

Suiza es parte en el Convenio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre la lucha contra el soborno de los funcionarios publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, el Convenio de
derecho penal del Consejo de Europa sobre la corrupcion y el Protocolo Adicional
de este ultimo.

A nivel interno, Suiza ha establecido el Grupo de trabajo interdepartamental
(interministerial) contra la corrupciéon, que se dedica principalmente a prevenir la
corrupcién 'y no tiene competencia para llevar a cabo investigaciones
administrativas ni penales.
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La Procuraduria General se encarga de instruir los procesos penales en la
Confederacion. Tiene mandato para investigar y enjuiciar delitos contra el gobierno
federal y para ocuparse de cuestiones relacionadas con la asistencia judicial
reciproca.

La Oficina de Comunicaciéon en materia de blanqueo de dinero desempefia una
funciéon decisiva en lo que se refiere a las iniciativas del pais para combatir la
corrupcion. En su calidad de unidad de inteligencia financiera, reune y analiza los
hechos sospechosos denunciados por intermediarios financieros y, en los casos en
que las sospechas estén fundadas, remite esa informacién a las autoridades de la
Confederacion encargadas del enjuiciamiento penal.

2. Aplicacion de los capitulos II1 y IV

2.1 Penalizacion y aplicacion de la ley (capitulo IIT)
2.1.1 Principales conclusiones y observaciones
Delitos de soborno, trdfico de influencias (articulos 15, 16, 18y 21)

El Coédigo Penal de Suiza penaliza los delitos previstos en los articulos 15 y 16 de la
Convencidn ajustdndose a grandes rasgos a esta. Cabe sefialar que las disposiciones
sobre soborno con el fin de inducir a un funcionario publico nacional a realizar un
acto que no sea incompatible con sus funciones no abarcan todas las formas posibles
de beneficio indebido de terceros.

Si bien el soborno indirecto no se tipifica expresamente como delito, cabe sefialar
que en la interpretacion y aplicacion de las leyes internas pertinentes se prevé el
enjuiciamiento del soborno cometido por conducto de intermediarios. Ademas,
aunque la legislacion suiza no tipifica expresamente como delito el beneficio
indebido otorgado a un funcionario publico extranjero por realizar una actividad que
no constituya un acto contrario a sus funciones, eso puede considerarse compatible
con las disposiciones de la Convencion, por cuanto reune las condiciones
establecidas en las notas interpretativas sobre el alcance del parrafo 1 de su
articulo 16.

La legislacion suiza tipifica como delito el soborno en el sector privado como forma
de competencia desleal. No pueden incoarse actuaciones penales contra presuntos
delincuentes a menos que se haya recibido una denuncia de una parte con derecho a
iniciar procedimientos civiles, incluidos los competidores y el Estado. Actualmente
Suiza esta analizando la conveniencia de eliminar el requisito de la denuncia previa.

Suiza ha considerado la posibilidad de tipificar como delito el trafico de influencias,
pero finalmente ha decidido no hacerlo y prefiere castigar los actos previstos en la
Convencién en virtud de las disposiciones sobre soborno activo y pasivo, si bien
estas no parecen abarcar todos los casos de trafico de influencias. Suiza ha
expresado su intencion de reconsiderar la posibilidad de tipificar como delito el
trafico de influencias directamente y deberia alentarsele a que lo hiciera.

Blanqueo del producto del delito,; encubrimiento (articulos 23 y 24)

La legislacion suiza tipifica como delitos los actos “que tienen por objeto obstruir la
deteccion del origen, la localizaciéon o la incautacidon de bienes que [el autor] sabia,
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o deberia haber imaginado, eran productos de un delito”, es decir, de una infraccion
que lleve aparejada una pena privativa de libertad de mas de tres afios. Aunque los
cuatro delitos enunciados en la Convencién no forman parte oficialmente de la
legislacion suiza, todos los casos de blanqueo de dinero enumerados en la
Convencidén estan debidamente contemplados en la legislaciéon suiza y en su
aplicacion por los tribunales. Con arreglo al ordenamiento juridico suizo, también
puede condenarse al autor del delito original del blanqueo del producto del delito, y
el blanqueo de dinero también puede penalizarse cuando el delito se cometid en el
extranjero, siempre y cuando este también sea punible en el Estado en que
se cometio.

El derecho penal suizo tipifica como delito el encubrimiento cuando los bienes
ocultados sean producto de un delito contra la propiedad y también, en algunos
casos, en virtud de las disposiciones sobre el blanqueo de dinero.

Malversacion; abuso de funciones, enriquecimiento ilicito (articulos 17, 19, 20y 22)

La malversacion, el peculado de bienes en el sector publico, el abuso de funciones y
la malversacion o peculado de bienes en el sector privado se tipifican como delitos
en consonancia con las disposiciones de la Convencion. La disposicion relativa a la
malversacién o peculado de bienes en el sector privado tiene una aplicaciéon mas
amplia que la prevista en el articulo 22 de la Convencidn, ya que su alcance no se
limita a actos cometidos en el curso de actividades econdomicas, financieras o
comerciales.

Suiza no reconoce el concepto juridico de enriquecimiento ilicito y no penaliza el
aumento del patrimonio solo porque el funcionario publico de que se trate no pueda
justificarlo.

Obstruccion de la justicia (articulo 25)

Si bien la legislacion suiza no abarca disposiciones especiales contra la corrupcion,
prevé la posibilidad de enjuiciar todos los actos punibles enumerados en el
articulo 25 a) de la Convencion. Asi pues, la facultad de iniciar actuaciones
judiciales por inducir a una persona a prestar falso testimonio o a cometer los otros
delitos, o por el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidaciéon se ajusta a lo
dispuesto en la Convencion. El Coédigo Penal suizo contiene disposiciones que
tipifican efectivamente como delitos los actos enumerados en el articulo 25 b).

Responsabilidad de las personas juridicas (articulo 26)

La legislacion suiza prevé la responsabilidad penal de las personas juridicas, pero
también aplica medidas civiles y administrativas contra las personas juridicas que
participan en la comisiéon de los delitos tipificados con arreglo a la Convencion.
Una empresa tiene responsabilidad penal subsidiaria en relacion con todos los
delitos e infracciones cuando una infracciéon no pueda imputarse a una persona en
particular debido a una deficiencia de organizacion de la empresa. Ademas, recae en
la empresa la responsabilidad penal principal con respecto a determinados delitos
graves, entre ellos el soborno de funcionarios publicos nacionales o extranjeros y el
blanqueo de dinero, independientemente de la responsabilidad penal de las personas
naturales, si la empresa no adoptd todas las medidas de organizacion razonables y
necesarias para impedir que se cometiera el delito.
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Participacion y tentativa (articulo 27)

La participaciéon en un delito tipificado con arreglo a la Convencion o la tentativa de
cometer dicho delito es punible en virtud de las disposiciones generales del
Cédigo Penal. Los actos preparatorios de dicho delito no se sancionan en la
legislacion suiza.

Proceso, fallo y sanciones; cooperacion con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley (articulos 30y 37)

En las sanciones previstas en la legislacion suiza con respecto a los delitos
tipificados con arreglo a la Convencién parecen haberse tenido en cuenta la
gravedad de esos delitos.

Los parlamentarios, los miembros del Consejo Federal y los magistrados elegidos
por el Parlamento gozan de inmunidad relativa respecto de los actos relacionados
con sus funciones o actividades, pero el Parlamento puede revocar esa inmunidad.
Se requiere la autorizaciéon del Departamento Federal de Justicia y Policia para
enjuiciar a los funcionarios federales por delitos relacionados con su actividad o su
mandato.

La practica del enjuiciamiento penal en Suiza se rige por el principio del caracter
imperativo de la accion penal. La aplicacion limitada y restrictiva del principio de
discrecionalidad de las actuaciones también es posible, pero depende
exclusivamente de consideraciones de derecho penal.

Las medidas no privativas de la libertad que pueden imponerse en virtud de la
legislacion suiza en lugar de la prision preventiva son compatibles con la
Convencidn. Asimismo, para conceder la libertad condicional a personas que han
sido declaradas culpables se tiene en cuenta, entre otras consideraciones, la
gravedad del delito.

De conformidad con la Ley sobre el Personal de la Confederacion, un funcionario
publico acusado de delitos relacionados con actos de corrupcién puede ser
suspendido, con o sin pérdida de haberes. Si la medida adoptada resulta
injustificada, se reincorpora al funcionario con todos sus derechos. Los funcionarios
publicos también pueden ser despedidos en caso de negligencia grave en el
desempefio de sus obligaciones profesionales y, en caso de resultar condenados por
corrupcion en el desempefio de sus funciones, pueden quedar inhabilitados del
ejercicio de sus actividades profesionales durante un periodo de seis meses a
cinco afios.

La cooperacion del acusado con las autoridades se tiene en cuenta en Suiza solo
como circunstancia atenuante en la etapa de imposicion de la pena por un tribunal
penal. El derecho suizo no concede inmunidad contra el enjuiciamiento, ni permite
dar seguridades por adelantado de que se otorgara un trato mas favorable.

Proteccion de los testigos y los denunciantes (articulos 32 y 33)

La legislacion suiza contiene medidas como la garantia del anonimato de una
persona protegida que participa en actuaciones penales o mecanismos que alteran la
voz cuando presta declaracion. Esas medidas pueden ser dispuestas por los
tribunales o por la Procuraduria General. Ademas, la nueva ley de proteccién de
testigos fuera de los tribunales, que entrard en vigor el 1 de enero de 2013, establece
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medidas como la proteccion personal, el alojamiento temporal en un lugar seguro, o
una falsa identidad.

Las medidas de proteccion de denunciantes que trabajan en el sector publico son
satisfactorias. Suiza ha indicado que estd considerando la posibilidad de adoptar
medidas para reforzar la proteccion contra el maltrato de los empleados del sector
privado que proporcionen informacién relativa a sus empleadores.

Embargo preventivo, incautacion y decomiso, secreto bancario (articulos 31y 40)

La legislacion penal suiza autoriza la incautacion, por orden de la Procuraduria
General, o el decomiso por decision judicial, de bienes y activos, de conformidad
con las disposiciones del articulo 31 de la Convencién. El juez puede disponer que
el decomiso de bienes se sustituya por una demanda de indemnizacién presentada
por el Estado por una suma equivalente que incluiria, en su caso, el producto de los
activos que se decomisarian. El régimen establecido para la administracion de los
bienes incautados prevé, entre otras cosas, la facultad de invertir los activos
incautados, con el respaldo de la Procuraduria General, segun proceda.

Con arreglo a determinadas disposiciones del Cédigo Penal (articulos 72 y 260 ter),
se presume que los bienes y activos pertenecientes a una persona que ha participado
en las actividades de una organizacion delictiva, o que las ha apoyado, a menos que
se demuestre lo contrario, estdn en poder de esa organizacion y, por consiguiente,
pueden ser objeto de decomiso. Ademas, la Ley federal sobre la restitucion de
activos obtenidos en forma ilicita por personas politicamente expuestas (Ley de
restitucion de activos ilicitos), que entrd en vigor el 1 de febrero de 2011, permite el
decomiso, en determinadas condiciones y aunque no haya una condena penal, de
activos presuntamente obtenidos de forma ilicita pertenecientes a las personas de
que se trate. Ademads, en virtud de la legislacion suiza, se permite decomisar activos
pertenecientes a determinada persona en ciertas condiciones, aun sin que medie
una condena.

Las disposiciones de la legislacion sobre el secreto bancario han sido objeto de
considerable debate en los planos nacional e internacional. La relacion confidencial
entre un banco y un cliente estd comprendida en el dmbito del articulo 13 de la
Constitucion Federal, relativo al respeto de la vida familiar y privada. Sin embargo,
el secreto bancario puede levantarse, a peticion de una autoridad judicial, cuando se
necesite informacidn o pruebas en una causa penal.

Prescripcion; antecedentes penales (articulos 29 y 41)

El plazo de prescripcion establecido en la legislacidon suiza, de 15 afios (en relacion
con penas de privacion de libertad de mas de tres afios) y de siete aflos (u otras
penas) en relacion con delitos menos graves, se considera suficientemente
prolongado. No obstante, la legislacion suiza no contiene disposiciones sobre la
prorroga o la suspension del plazo de prescripcion cuando el presunto delincuente
ha eludido la justicia; las normas sobre interrupcion y suspension del plazo de
prescripcion se derogaron porque el régimen se consideré demasiado complejo.
En cambio, se prorrog6 el plazo de prescripcion.
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Jurisdiccion (articulo 42)

En general, la jurisdiccion de los tribunales suizos se establece de conformidad con
las disposiciones de la Convencion. La legislacion suiza reconoce el principio de
personalidad activa y pasiva de la jurisdiccion.

Consecuencias de los actos de corrupcion, indemnizacion por dafios y perjuicios
(articulos 34 y 35)

Las consecuencias de los actos de corrupciéon y la indemnizacion por dafios y
perjuicios se rigen por las normas generales de derecho civil sobre la nulidad de los
contratos y por el derecho contractual en consonancia con los requisitos de la
Convencion.

Autoridades especializadas,; cooperacion entre organismos (articulos 36, 38 y 39)

En Suiza, varios miembros de la Procuraduria General se especializan en la lucha
contra la corrupcién. La Procuraduria se gestiona en forma auténoma y goza de
adecuada independencia, reforzada por el hecho de que el Procurador General
Federal es nombrado por el Parlamento, y al parecer también dispone de recursos
suficientes. La Procuraduria trabaja en estrecha colaboracion con contadores y
analistas financieros.

Los funcionarios federales tienen la obligacién de denunciar ante las autoridades de
la Procuraduria, sus superiores o la Oficina Federal Suiza de Auditoria todo delito
pasible de enjuiciamiento penal sin necesidad de denuncia previa que llegue a su
conocimiento durante el ejercicio de sus funciones. Ademds, cabe observar la
estrecha cooperacion que existe entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, la unidad de inteligencia financiera y las instituciones financieras.

2.1.2  Exitos y buenas practicas

* Alcance amplio de la penalizacion del soborno de funcionarios publicos
extranjeros y de los de organizaciones internacionales publicas. La legislacion
suiza supera los requisitos establecidos en la Convencion penalizando este delito
aun cuando las personas de que se trate no procuren obtener ni mantener una
transaccion comercial u otro beneficio indebido en relacion con la realizacion de
actividades comerciales internacionales.

» Elemento doloso (mens rea) del delito de blanqueo del producto del delito y
eficacia de la legislacion. El hecho de que el blanqueo del producto del delito se
penalice no solo cuando el presunto autor sabia, sino también cuando deberia
haber sabido, que los activos blanqueados eran producto del delito deberia
considerarse una buena practica. Asimismo, el gran numero de enjuiciamientos y
condenas por blanqueo del producto del delito comunicados (mas de
1.000 condenas entre 2003 y 2009) demuestra la eficacia de la legislacion suiza
en esa esfera. Ademas, cabe seflalar como buena practica la tipificacion como
delito del “autoblanqueo”.

* Responsabilidad penal de las personas juridicas. El hecho de que las grandes
empresas sean enjuiciadas y sancionadas por actos de corrupcion demuestra que
la responsabilidad penal de las personas juridicas es una realidad en Suiza.
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2.1.3

* Medidas para facilitar el decomiso y la restitucion de activos. E1 decomiso de los
activos de un particular sin que medie una condena esta reconocido en el derecho
suizo. Ademas, el mecanismo establecido por Suiza para el embargo preventivo
de los activos desviados por personas politicamente expuestas ha tenido un éxito
considerable en lo que respecta a la incautacidn, el decomiso y la restitucion del
producto de delito.

» Ley de proteccion de testigos fuera de los tribunales. El marco establecido por
esta ley contiene una amplia variedad de medidas que, segun se prevé, brindaran
proteccidn eficaz a esas personas.

» Independencia de la Procuraduria General y cooperacion estrecha con
especialistas en la lucha contra la corrupcion.

* Alcance y calidad de la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades
publicas y el sector privado.

* Mecanismos eficaces y eficientes que facilitan el levantamiento del secreto
bancario.

Problemas y recomendaciones

Se alienta a Suiza a que tipifique como delitos todos los casos de concesion,
solicitud o aceptacion de un beneficio indebido en favor de terceros a fin de inducir
a funcionarios publicos nacionales a participar en actos que no sean incompatibles
con sus funciones o que no dependan de su discrecionalidad. En cuanto a la
tipificacion como delito del soborno de funcionarios publicos extranjeros, si bien la
legislacion suiza indudablemente cumple los requisitos de la Convencién, se alienta
a Suiza a que considere la posibilidad de tipificar expresamente como delitos las
ventajas otorgadas por actos que no sean contrarios a las obligaciones del
funcionario publico extranjero de que se trate.

El requisito de la denuncia previa a fin de enjuiciar el soborno en el sector privado
podria dar lugar a que algunas formas de corrupcidon quedaran impunes. Se alienta a
Suiza a que siga considerando la posibilidad de eliminar ese requisito.

La penalizacion del blanqueo del producto del delito mediante sanciones privativas
de la libertad de mas de tres afios abarca todos los actos que los Estados deben
tipificar como delitos en virtud de la Convencién, con excepcion de algunas formas
leves de soborno de funcionarios publicos nacionales. Se alienta a Suiza a que
penalice el blanqueo del producto de todos los delitos tipificados con arreglo a la
Convencidn y de todas las variantes de estos.

También se alienta a Suiza a que considere la posibilidad de promulgar
disposiciones sobre la ampliacion o suspension del plazo de prescripcion cuando el
presunto autor del delito haya eludido la justicia y a que considere la posibilidad de
conceder inmunidad judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 37, parrafo 3 de
la Convencién, a toda persona que preste cooperacion sustancial en una
investigacion.
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2.2 Cooperacion internacional (capitulo IV)
2.2.1 Principales conclusiones y recomendaciones

Extradicion; traslado de personas condenadas a cumplir una pena,; remision de
actuaciones penales (articulos 44, 45y 47)

Las disposiciones basicas sobre extradicion y asistencia judicial reciproca figuran en
la Ley federal de asistencia internacional reciproca en asuntos penales de 20 de
marzo de 1981. La Ley es relativamente detallada y se ha enmendado varias veces
en respuesta a las nuevas necesidades. Se aplica a la extradicion el principio de la
doble incriminacién (articulo 35, parrafo 1 a)).

Suiza puede extraditar aun en ausencia de un tratado o convenio internacional.
Es parte en varios convenios multilaterales sobre extradicion, en particular el
Convenio europeo sobre extradicion de 13 de diciembre de 1957 y sus dos
Protocolos adicionales. También es parte en varios tratados bilaterales de
extradicion.

En los articulos 32 a 38 de la Ley federal se enuncian las condiciones para conceder
la extradicion, que estan en consonancia con las disposiciones de la Convencion.

La legislacion suiza contiene varias disposiciones para acelerar el procedimiento de
extradicion, en particular el articulo 12, parrafo 2 de la Ley federal, en que se limita
la posibilidad de suspender el procedimiento de extradicion. Ademads, en el
articulo 17a se establece la obligacion general de responder a las solicitudes
rapidamente. La Procuraduria General puede intervenir cuando se produce una
demora injustificada.

En los articulos 85 a 87 de la Ley federal se establece el principio de extraditar o
juzgar (aut dedere, aut judicare); si no se concede la extradicion, Suiza puede
ejercer su jurisdiccion en lugar del Estado requirente. Hay disposiciones semejantes
que rigen la extradicion con el propoésito de ejecutar una condena.

La Ley federal de asistencia internacional reciproca en asuntos penales también rige
el procedimiento que ha de aplicarse para remitir la pena de un delito y para remitir
la ejecucion de una sentencia penal extranjera. El articulo 8a de la Ley federal
faculta al Consejo Federal para celebrar acuerdos bilaterales con otros Estados
respecto del traslado de personas condenadas. Suiza ha celebrado varios acuerdos
bilaterales y multilaterales en que se prevé la posibilidad de trasladar a personas
condenadas a cumplir una pena privativa de libertad. Entre ellos figuran el
Convenio sobre traslado de personas condenadas (1983) y su Protocolo adicional
(1997), y acuerdos bilaterales con Barbados, Cuba, Marruecos, el Paraguay, el Peru
y Tailandia.

Con arreglo al principio general reconocido en el articulo 85 de la Ley federal,
pueden remitirse actuaciones penales a Suiza. La remision de actuaciones penales se
regula en forma detallada en los articulos 86 a 93 de la Ley federal. En los tratados
bilaterales celebrados con Alemania, Austria e Italia se dispone la remision directa
de las actuaciones penales, lo cual, segun las autoridades suizas, ha redundado en la
agilizacion de las actuaciones.
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Asistencia judicial reciproca (articulo 46)

La Ley federal contiene una gran variedad de disposiciones sobre asistencia judicial
reciproca. Suiza también ha celebrado numerosos acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales en ese sentido, entre ellos el Convenio europeo sobre cooperacion
judicial en materia penal, de 20 de abril de 1959, y su Segundo protocolo adicional,
el Convenio de derecho penal sobre la corrupcion, de 27 de enero de 1999, y
acuerdos bilaterales con Argelia, Australia, el Brasil, el Canadd, el Ecuador, Egipto,
los Estados Unidos de América, Filipinas, la India, el Japon, México y el Pert.
Se ha designado a la Oficina Federal de Justicia la autoridad central suiza en materia
de asistencia judicial reciproca. Suiza no exige que se presenten solicitudes por la
via diplomatica. El plazo promedio para responder a una solicitud se estima entre 6
y 12 meses.

Suiza aplica la practica internacional de acceder a solicitudes en que se exigen
medidas coercitivas Unicamente con la condiciéon de que se aplique el principio de
doble incriminacidon. No obstante, aun en ausencia de ese requisito, puede accederse
a una solicitud de asistencia que entrafie medidas coercitivas (que, en el caso de
Suiza, incluyen inspeccion, incautacidon, Ordenes de presentacion de pruebas y la
entrega de registros y documentos) en que se exonere al acusado. Se dara
cumplimiento a las solicitudes de asistencia que no entrafien coerciéon aun en
ausencia de doble incriminacion, siempre que no se apliquen las razones para
denegarla que figuran en los articulos 2 y 3 de la Ley federal de asistencia
internacional reciproca en asuntos penales.

La cuestion de los delitos fiscales ha despertado interés especial en el contexto de la
cooperacion internacional de Suiza. En el articulo 3, parrafo 3 de la Ley federal se
establecen los limites basicos de la cooperacion en la materia: “No se accederd a
una solicitud si el objeto del proceso es un delito que parece tener por finalidad
reducir los derechos fiscales o los impuestos, o contravenir la normativa sobre la
politica monetaria, comercial o econémica”. Si las autoridades suizas consideran los
hechos del caso actos de corrupcién en virtud de la Convencidn, puede prestarse
asistencia aunque el caso entrafie cuestiones fiscales. Esa soluciéon también se
aplica, mutatis mutandis, a la extradicion. No obstante, el uso de pruebas estd sujeto
al principio de especialidad.

La obligaciéon de las instituciones bancarias suizas de poner documentos a
disposicion de la Procuraduria General, a peticion de esta, cuando se necesitan
pruebas o informacién en una causa penal se aplica igualmente a la cooperacion
internacional, con sujecion a la condicion de la doble incriminacion.

Segun la disposicidon basica de la legislacion suiza (articulo 80a de la Ley federal),
la asistencia judicial reciproca ha de prestarse de conformidad con el derecho
procesal suizo. No obstante, el articulo 65 de la Ley federal prevé que se tome
declaracion a testigos de conformidad con la legislacion del Estado requirente, si
este asi lo solicita, siempre y cuando esa legislacion sea compatible con la de Suiza
y no cause perjuicios graves a los participantes en las actuaciones.

Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley, investigaciones conjuntas;
técnicas especiales de investigacion (articulos 48, 49 y 50)

La base juridica de la cooperacidn policial internacional de las autoridades suizas es
la Ley federal de las Oficinas de la Policia Criminal Central de la Confederacion.
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El Cédigo Penal suizo rige la colaboracién con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (Europol) y los
Estados parte en el Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 entre los
Gobiernos de los Estados de la Union Econdémica Benelux, de la Republica Federal
de Alemania y de la Republica Francesa relativo a la supresion gradual de los
controles en las fronteras (“el Acuerdo de Schengen”).

Las autoridades suizas prestan cooperacion internacional para el cumplimiento de la
ley a distintos niveles, tanto a nivel mundial (por conducto de la INTERPOL) como
dentro de Europa (sobre la base del Acuerdo de Schengen), asi como en funcion de
un gran numero de tratados bilaterales y multilaterales. Los centros de cooperacion
policial y aduanera de Ginebra y Chiasso facilitan el intercambio de informacién.
Ademas, los funcionarios policiales suizos destacados en el extranjero y los
funcionarios de enlace extranjeros adscritos a Suiza facilitan la coordinacién entre
las autoridades de los Estados parte interesados.

Suiza ha celebrado acuerdos bilaterales sobre cooperaciéon policial con Albania,
Alemania, Austria, Bosnia y Herzegovina, Eslovenia, los Estados Unidos de
América, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Francia, Hungria, Italia,
Letonia, Liechtenstein, la Republica Checa, Rumania y Serbia.

Otras medidas adoptadas por las autoridades suizas para facilitar la coordinacion
eficaz abarcan la ampliacion de la red de funcionarios de enlace y el posible
establecimiento de grupos de trabajo para llevar a cabo andlisis de delitos con otros
Estados sobre la base de acuerdos bilaterales. Ademds, se imparte capacitacion
policial conjunta con arreglo a acuerdos bilaterales, en particular uno con Alemania.

Algunos acuerdos de cooperacion internacional para el cumplimiento de la ley
disponen la formacion de equipos de investigacion conjuntos. Asi pues, el acuerdo
con los Estados Unidos prevé el establecimiento de equipos de investigacion
conjuntos para luchar contra el terrorismo y su financiacion.

En lo que concierne a las técnicas especiales de investigaciéon, en determinadas
condiciones puede disponerse la vigilancia de entregas postales 'y
telecomunicaciones con miras a investigar determinados delitos, en particular los
que guardan relacion con actos de corrupcion. Ademads, en determinadas
condiciones la Procuraduria General puede usar otros medios técnicos de vigilancia
u observacion y también fiscalizar las relaciones bancarias. En el contexto de la
asistencia judicial reciproca, el Segundo protocolo adicional al Convenio Europeo
sobre Cooperacion Judicial en materia Penal, en que Suiza es parte, comprende
disposiciones sobre la observacion transfronteriza, la entrega vigilada y los equipos
de investigacion conjuntos.

2.2.2 Exitos y buenas practicas

El principio del trato favorable en la cooperacion internacional. La jurisprudencia
suiza ha adaptado a la cooperacion internacional el principio del trato favorable, que
es mas conocido en relacion con el derecho laboral y de los derechos humanos.
Aplicando ese principio, que se ha elaborado a partir de la jurisprudencia, Suiza
interpreta las disposiciones de instrumentos internacionales como la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupciéon de la forma mas favorable para la
cooperacion internacional en asuntos judiciales. Este es un ejemplo de la forma en
que las politicas y la jurisprudencia pueden promover la cooperacion internacional.
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2.2.3

Extradicion simplificada sobre la base del consentimiento. El articulo 54 de la Ley
federal de asistencia internacional reciproca en asuntos penales, que se basa en las
disposiciones del Convenio europeo sobre extradicion, prevé un procedimiento de
extradicion simplificado, ejecutado en un plazo de unos pocos dias o incluso de
unas pocas horas desde la recepcion de la solicitud, en los casos en que la persona
cuya extradicion se solicita acepte la extradicion. Segun las autoridades suizas, ese
procedimiento simplificado se aplica en algo mas de la mitad de los casos de
extradicion.

Recuperacion de activos. Las estadisticas suministradas sobre activos incautados en
Suiza y restituidos en virtud del procedimiento de asistencia judicial demuestran el
éxito obtenido al respecto. Apenas en los ultimos afios se han recuperado varios
cientos de millones de dolares de los EE.UU. Entre las mayores sumas recuperadas
recientemente figuran 40 millones de dolares restituidos a Nigeria en 2006 y
74 millones de dolares restituidos a México en 2008.

La inversion de la carga de la prueba y el principio de presuncion en casos de
asistencia judicial reciproca en relacion con solicitudes de restitucion de activos.
De conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal sobre la inversion parcial de
la carga de la prueba respecto de los bienes de una persona que ha participado en
actividades de una organizacioén delictiva o que las ha apoyado, las autoridades
suizas han repatriado sumas considerables a los paises de origen. Por otra parte, la
Ley de restitucion de activos ilicitos permite la incautacion de bienes obtenidos
ilicitamente por una persona politicamente expuesta o sus asociados.
En determinadas condiciones, se presume el origen ilicito de los bienes.

Prestacion de asistencia técnica en materia de cumplimiento de la ley. Suiza ha
designado expertos para que presten asistencia técnica en el extranjero. También ha
enviado expertos a paises en desarrollo para ayudarles a mejorar sus investigaciones
y a formular solicitudes de asistencia judicial reciproca de manera mas eficaz.

Problemas y recomendaciones

Cabe seflalar que Suiza ha pasado a ser parte en varios tratados que contienen
disposiciones sobre cooperacion internacional en materia penal. Se alienta a Suiza a
seguir ampliando su red de tratados.

Al parecer, la legislacion suiza permite que las autoridades suizas pidan al Estado
requirente que sufrague los gastos de la ejecucion de una solicitud de asistencia
judicial reciproca. Se alienta a Suiza a recabar el consentimiento del Estado
requirente o a celebrar consultas previas con este en todos los casos.

Necesidades de asistencia técnica

Suiza no ha informado de necesidades de asistencia técnica en el ambito de la lucha
contra la corrupcion y la aplicacion de la Convencion y ha sefialado que apoya
periddicamente las iniciativas de otros paises destinadas a facilitar la aplicacion de
la Convencion.
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