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  ة والستونبعالدورة السا
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٦البند 

        تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
  طفاللممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأالسنوي لتقرير ال    

    

  موجز  
ضطلاع بهـا   يستعرض التقرير السنوي الثالث التطورات والمبادرات الرئيسية التي تم الا           

فيما تشرف السنة الثالثـة مـن الولايـة    ويعرض التقرير،  .على الصعد العالمي والإقليمي والوطني 
 مجـال حمايـة الأطفـال مـن العنـف، بتحديـد            في المحـرز  والتقـدم    قـت ، النتائج التي تحق   على نهايتها 

 وبلــورة ،والارتقــاء بهــاقــت الجهــود المطلــوب بــذلها للحفــاظ علــى حجــم الإنجــازات الــتي تحقّ  
  . مقبلجدول أعمال استراتيجي

  
  

 
  

  *  A/67/150. 
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  الولاية والأولويات الاستراتيجية  -أولا   

أُنشئت ولاية الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال بموجـب قـرار                       - ١
تها دراسة الأمـم المتحـدة   وجّهو )١(٢٠٠٩سبتمبر / أيلول، وبدأت في ٦٢/١٤١عية العامة   الجم

  .وتوصياتها الاستراتيجية (A/61/299)) “الدراسة”(بشأن العنف ضد الأطفال 
الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف ضــد الأطفــال هــي مدافعــة عالميــة بــارزة  و  - ٢

شكال العنف ضـد الأطفـال والقـضاء عليهـا، وهـي تعمـل بمثابـة                ومستقلة تدعو إلى منع جميع أ     
 سائر القطاعات والأوساط الـتي قـد تحـدث          افز لاتخاذ إجراءات في   الححلقة وصل وتقوم بدور     

 وهـي تعـزز حمايـة الأطفـال مـن العنـف باعتبـار ذلـك ضـرورة               .فيها أعمال عنف ضد الأطفال    
وتــشجيع ؛ عاضــدة تــشمل الــدعوة مــن ضــرورات حقــوق الإنــسان، معتمــدة اســتراتيجيات مت  

، وتحديــد  تحقيــق المزيــد مــن التقــدم    المــشاورات علــى الــصعد الــدولي والإقليمــي والــوطني ل     
وإعــداد ؛ واستــضافة مــشاورات الخــبراء؛  للخــبراتالإثــراء المتبــادلالممارســات الجيــدة وتعزيــز 

  .وتنظيم البعثات الميدانية؛ الدراسات المواضيعية والمواد الإعلامية
 تنفيـذ توصـيات     تـسريع التقـدم المحـرز في      في  ولاية الممثلة الخاصـة     لالتوجه العام   يتمثل  و  - ٣

 :ي، وهالتوصيات ذات الأهداف المحددة المدةالدراسة، مع التركيز بصفة خاصة على 

وضــع اســتراتيجية وطنيــة شــاملة في كــل دولــة مــن الــدول لمنــع جميــع أشــكال   )أ(  
 العنف والتصدي لها؛

انوني صــريح علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد الأطفــال في       فــرض حظــر ق ــ   )ب(  
 الأوساط؛ جميع

ــات       )ج(   ــع البيان ــوطني لجم ــام ال ــد النظ ــالعنف    وتوحي ــة ب ــامج للبحــوث المتعلق برن
 .الأطفال ضد

قدمت الممثلـة الخاصـة تقـارير        ،)A/HRC/19/64 و A/66/227 (وفى التقريرين السابقين    
 تناولهـــا أيـــضاً الفـــصل الثالـــث مـــن الدراســـة   عـــن هـــذه التوصـــيات ذات الأولويـــة الـــتي وفىأ

  .الاستقصائية العالمية للتقدم المحرز بشأن العنف ضد الأطفال

__________ 
ويمكـن الاطـلاع علـى معلومـات أوفى عـن تعيينـها       . ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ١لممثلة الخاصة منصبها في   تولت ا   )١(  

  .A/HRC/13/46وولايتها في الوثيقة 



A/67/230
 

4 12-45162 
 

ا  الممثلة الخاصـة موقع ـ    أنشأت،  قدرتها على التواصل  الدعوة و  أنشطتها في مجال     ولتعزيز  - ٤
ودعاً لحفـظ   الموقع، بالإضـافة إلى كونـه مـست        ويوفر. )٢( يتعلق بحماية الأطفال من العنف     شبكيا

 الاجتمــاعي التواصــل للتواصــل بــين الــشركاء الرئيــسيين، وكــذلك وســائط   منــبراالمعلومــات، 
  . مواد مناسبة لهمينطوي علىوركناً للأطفال 

  
ــذ التوصــيات الــتي خلــصت إليهــا دراســة    ترســيخ التقــدم المحــرز في   -ثانيا     تنفي

  المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال الأمم
 الممثلـة الخاصـة أثنـاء    عززتهـا   الـتي رير التطورات والمبادرات الرئيـسية  يستعرض هذا التق    - ٥

 في ،وبالإضـافة إلى ذلـك، يقـدم التقريـر     .قليمـي والـوطني  السنة الماضية على الصعد العـالمي والإ  
، ٦٢/١٤١ قرارهـا    أنـشأتها الجمعيـة العامـة في      الـتي   نهاية الولاية التي تبلغ مدتها ثلاث سنوات و       

  .تقدم المحرز والنتائج المحققة لضمان حماية الأطفال من العنفلمحة عامة عن ال
 :وفي هذه العملية، تم التركيز بشكل خاص على ما يلي  - ٦

 لحماية الأطفال من العنف؛بالنسبة  حقوق الإنسان قاعدةتوسيع   )أ(  

  رف لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه؛ا الوعي وترسيخ المعإذكاء  )ب(  
 عمليات الإقليمية وآليات الحوكمة لدعم جهود التنفيذ؛توطيد ال  )ج(  

تعزيز التحالفات الاستراتيجية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا لبنـاء                 )د(  
 .عالم يتمتع فيه الأطفال بالتحرر من العنف

 تحقيق تقـدم في إنجـاز أهـداف الولايـة ظلـت             ومشاركة الأطفال الأخلاقية والنشطة في      
ات الطفــل وتعزيــز الــشبكات والمنــابر تياجــحن طريــق تنميــة مــوارد مراعيــة لا عــتُــدعمأولويــة 

  .الوطنية والإقليمية والدولية لتبادل المعلومات والتعلم

__________ 
  )٢(  http://srsg.violenceagainstchildren.org.  
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  ١الإطار 

  ٢٠١٢-٢٠٠٩فترة للأبرز معالم الولاية 

عمليـة تـصديق    ٢١ :لحماية الأطفال من العنـف الإنسان بالنسبة  حقوق قاعدةتوسيع   •  
لبروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في البغـاء             اعلى  إضافية  

 وفي المواد الإباحية

ــوع   •   ــاء ال ــضاء      يإذك ــال والق ــف ضــد الأطف ــع العن ــارف لمن ــه وترســيخ المع ســبع : علي
 مشاورات للخبراء، وخمسة تقـارير مواضـيعية عـن مواضـيع ذات أولويـة، ومعلومـات        

  ومواد اتصالإعلامية

ر طُــأُ: الدراســةعمليــات الإقليميــة وآليــات الحوكمــة لــدعم تنفيــذ توصــيات    الوطيــدت  •  
  سبعة أقاليم لتعزيز المتابعة الوطنية للدراسة فييالتعاون الإقليم

أكثـر مـن    : دراسة استقصائية عالمية لتقييم التقدم المحرز في حمايـة الأطفـال مـن العنـف                •  
  تقديم المعلومات حكومة أسهمت في١٠٠

تعـاون وثيـق مـع      : راكات استراتيجية داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها      تعزيز ش   •  
تزايـد تحـالف الحكومـات ومنظمـات المجتمـع          ؛ و الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحـدة     

ــة المــدني ــر مــن ؛ ولاطفــ ومنظمــات الأوالأوســاط الأكاديمي ــة في ٧٠أكث ــة ميداني  بعث
   بلداً لدعم التقدم الوطني٤٠أكثر من 

    
  لحماية الأطفال من العنفبالنسبة نسان  حقوق الإقاعدةتوسيع   -ف أل  

 ، بالتعــاون مــع شــركاء الأمــم المتحــدة،، أطلقــت الممثلــة الخاصــة٢٠١٠مــايو / أيــارفي  - ٧
 . علـى البروتوكـولين الاختيـاريين لاتفاقيـة حقـوق الطفـل             العـالي  حملة عالمية من أجل التـصديق     

ختيـاري بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في البغـاء               وأثناء الحملة، تلقى البروتوكـول الا     
د مـا لا يقـل      وتعه ـّ . دولـة  ١٥٨ وهو نافذ حاليـاً في     ؛)٣( تصديقاً إضافيا  ٢١وفي المواد الإباحية    

 إطـار   فيذكورتعهـداً رسميـاً بالتـصديق علـى البروتوكـول الاختيـاري الم ـ             أخـرى     دولة   ٢٣عن  
 حقـوق الإنـسان أو لجنـة حقـوق الطفـل أو آليـات           عملية الاسـتعراض الـدوري الـشامل لمجلـس        

 البروتوكـول الاختيـاري،    طرفـاً في   دولة لم تـصبح بعـدُ      ٣٥ومن بين    . الأخرى الإنسانحقوق  
 المائة على بروتوكول باليرمو لمنـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،                في ٥٠صدّق ما نسبته    

__________ 
 .٢٠١٢يوليه / تموز٣١في   )٣(  
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ى اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة  المائـــة علـــ في٧٥وبخاصـــة النـــساء والأطفـــال، ومـــا نـــسبته 
 . أشكال عمل الأطفال، وهما صكان يتناولان مجالات اهتمام مماثلةأ بشأن أسو١٨٢ رقم

 خطــة عمــل الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة   أيــضاً هــدف التــصديق العــالمي فيوأُدرج  - ٨
لقــضاء علــى وخريطــة الطريــق ل) ، المرفــق٦٤/٢٩٣قــرار الجمعيــة العامــة (الاتجــار بالأشــخاص 

وحظي بتأييد واسع النطـاق مـن المنظمـات          ،)٤(٢٠١٦ أشكال عمل الأطفال بحلول عام       أأسو
وأطلـق   . بالأطفـال ومنظمـات المجتمـع المـدني        ينظـالم المعنـي   المأمنـاء   والإقليمية والدول الأعـضاء     

ــة لوقــف العنــف الجنــسي ضــد الأطفــال      ــا حمل ــبينمجلــس أوروب  التــصديق علــى البروتوكــول  ت
  .عنصر أساسيكاري الاختي

 المعيـاري لحمايـة     الأخرى التي دعمتها الممثلة الخاصة الأساسَ       أيضاً التطوراتُ  تزوعزّ  - ٩
 ذلك اعتماد البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بـشأن       الأطفال من العنف، بما في 

لائـق لخـدم     بـشأن العمـل ال     ١٨٩إجراء تقديم البلاغـات، واتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم               
م ظُــ نُ بــشأن الحــصول علــى المــساعدة القانونيــة فياتهــاتوجيهوالمنــازل، ومبــادئ الأمــم المتحــدة 

 التعليـق العـام للجنـة حقـوق الطفـل علـى حـق الطفـل في                  وسـاهمت كـذلك في     .العدالة الجنائية 
  .التحرر من جميع أشكال العنف

  
  إذكاء الوعي وترسيخ المعارف  -باء   

فيـه،  الكامنـة   فهم أعمق لأسباب العنف الجذرية وعوامـل الخطـر           إلى من أجل التوصل    - ١٠
ــة والتوصــيات الاســتراتيجية    ــة الإيجابي ــد التجرب ــ اللازمــةوتحدي ساعدة الحكومــات في جهــود  لم

 الممثلة الخاصة سـبع مـشاورات للخـبراء بـشأن المواضـيع ذات الأولويـة                نظمتالتنفيذ الوطنية،   
تعزيـز العمـل الـسياسي والـدعم       ودعم الـدعوة    من أجل   ل   تقارير خاصة ومواد للاتصا    وأعدت

  .الاجتماعي لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه
 إسـداء وفى السنوات السابقة، عقدت الممثلة الخاصة ثـلاث مـشاورات للخـبراء بـشأن                 - ١١

 العنف؛ب ـ  تتعلـق المشورة المراعية لشؤون الطفل وآليات تقديم الشكاوى والإبلاغ عن حـوادث          
 . علـى جعـل المـدارس آمنـة وخاليـة مـن العنـف              العمـل و لأطفال من العنف؛  لماية القانونية   لحاو

ــل الاســــتنتاجات والتوصــــيات الــــصادرة عــــن تلــــك المــــشاورات         A/66/277 انظــــر(وتظــ
  .ذات صلة وثيقة بالأعمال المقبلة) A/HRC/16/56 و A/HRC/19/64 و

ين أدناه، ثلاث مشاورات إضـافية      ، كما هو مب   ٢٠١٢ونظمت الممثلة الخاصة في عام        - ١٢
ء منع العنف ضـد الأطفـال في إطـار نظـام قـضا      و حماية الأطفال من الممارسات الضارة؛  :بشأن

__________ 
 . لاهاي المعقود في،٢٠١٠ الوثيقة الختامية للمؤتمر العالمي المعني بعمل الأطفال لعام  )٤(  
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ــه؛   ا ــصدي ل ــبُل الت ــسياسات       لأحــداث وسُ ــا ال ــسترشد به ــتي ت ــات والبحــوث ال ــد البيان وتوحي
 العنــف في ومــن المقــرر عقــد مــشاورة رابعــة بــشأن منــع  .كافحــة العنــفبم المعنيــةوالإجــراءات 

  .٢٠١٢سبتمبر / أيلولالطفولة المبكرة فيمرحلة 
  

   وسُبُل التصدي لهالعدالةمنع العنف ضد الأطفال في إطار نظام   -  ١  
 نظمت الممثلة الخاصة مشاورة للخبراء في موضـوع منـع        ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  في  - ١٣

تعــاون مــع مكتــب الأمــم ، بالالعدالــة  نظــام في إطــار وســبل التــصدي لــهالعنــف ضــد الأطفــال
  .نسان وحكومة النمساالمتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإ

 المــشاورة الــتي شــارك فيهــا خــبراء حكوميــون وممثلــون لوكــالات الأمــم المتحــدة     وفي  - ١٤
ــات حقــوق     ــة، وهيئ ــة والإقليمي ــسانوالمنظمــات الدولي ــة، وا الإن لمجتمــع ، والأوســاط الأكاديمي

 صياغة مجموعة من التوصيات العمليـة لمـساعدة الـدول وسـائر الجهـات الفاعلـة في                  ، تمت المدني
 تقريـر  ت فيردو ، الـتي   التوصـيات   تلـك  وعالجـت  .للأطفال خال من العنـف    عدالة  إنشاء نظام   
 :، المسائل التالية)A/HRC/21/25 (م إلى مجلس حقوق الإنسانمشترك قُدِّ

منـع الحـالات الـتي تـؤدي إلى حرمـان           يعتـبر    - ال ومعاقبتـهم  منع تجـريم الأطف ـ     )أ(  
 نظــام الأطفــال مــن حريتــهم والحــد منــها اســتراتيجية حاسمــة للتخفــيض مــن مخــاطر العنــف في   

: مـن خـلال القيـام بمـا يلـي          تحقيـق هـذا الهـدف         الـسعي إلى   لـدول لولـذا ينبغـي      .ة الجنائي عدالةال
 والتغيـب عـن المدرسـة       والتـشرد  مثـل التـسول      ،“جرائم المكانـة  ”إسقاط صفة الجريمة عن      ‘١’

منع اعتقال الأطفـال المهـاجرين غـير المـصحوبين وملتمـسي اللجـوء               و ‘٢’والتسكع؛  دون إذن   
كفالة أن يحظى الأطفال الذين يعانون من مشاكل تتصل بالـصحة            و ‘٣’؛  على أساس وضعهم  

ــة    ــة وتعــاطي المخــدرات بالرعاي ــدلاً مــن  المناســبة العقلي ــق نظــام ال  عــمهإصــلاحب ــةن طري  عدال
 علـى   سنة ١٢ضمان التسجيل العالمي للمواليد، برفع سن المسؤولية الجنائية إلى           و ‘٤’ة؛  الجنائي
 ومواصلة رفع هذه السن، وضمان اللجـوء إلى خيـارات لا تقـوم علـى احتجـاز الأطفـال                    الأقل
ل قـوي ومـزود     دعم منع التجريم والمعاقبة عن طريق نظام لحمايـة الطف ـ          و ‘٥’؛   السن تلكدون  

 ؛بالموارد الكافية، مع التنسيق الفعّال بين قطاعات القضاء والرعاية الاجتماعية والتعليم

ينبغـي   - لأحـداث ء ا حماية الأطفال من جميع أشكال العنف داخل نظام قـضا           )ب(  
أن تمتثــل القــوانين والــسياسات والإجــراءات الوطنيــة المتعلقــة بقــضاء الأحــداث امتثــالاً كــاملاً   

إصـلاحات قـضاء الأحـداث نهجـاً يراعـي مـصالح            تتبع  عايير الدولية ذات الصلة، وينبغي أن       للم
:  ذلـك الطفل والاعتبارات الجنـسانية، وأن تـسترشد بمبـادئ وضـمانات حقـوق الطفـل، بمـا في            

 أخير ولأقصر فتـرة زمنيـة       أ الاعتراف بأن حرمان الطفل من حريته هو تدبير يمارس كملج          ‘١’
؛  والبنــات عــن الــصبيان في بيئــة مراعيــة للأطفــال الراشــدينالأطفــال عــن فــصل ‘ ٢’؛ مناســبة
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 مـن   شـكلاً سـواء بوصـفه      فعّالـة،     منـه حمايـة    الحظر الصريح للعنف ضد الأطفال وحمايتهم      ‘٣’
ــة أمأشــكال العقــاب أ  ــنص قانون ــ‘ ٤’؛ ماحكــالأإصــدار  م المعامل ــىاال ــوفير عل ــة   ت ــات آمن  آلي
الـشكاوى مـن أجـل منـع حـوادث العنـف            تقـديم   الإبـلاغ و   المشورة و  لإسداءومراعية للأطفال   

ــصدي له ــ ــيش أ       ‘٥’ا؛ والت ــساءلة لتفت ــة والرصــد ونُظــم م ــستقلة للرقاب ــات م ــشاء آلي ــاكن إن م
 ؛طفال حوادث العنف ضد الأالاحتجاز والتحقيق السريع في

 وضــع يينبغــ - غــير الاحتجازيــة البديلــة ضــمان اســتخدام التحويــل والتــدابير  )ج(  
جراءات الجنائية الرسمية وللحرمان مـن الحريـة، تـشمل العدالـة            ليات بديلة فعّالة للإ   واستخدام آ 
 ذلـك  ، والبرامج المجتمعيـة، بمـا في  المحليةدمة برامج الخووالوساطة، ومراقبة السلوك،   الإصلاحية

 ؛علاج الأطفال الذين يعانون من مشاكل تعاطي المخدرات

ينبغـي وضـع نظـام سـليم لاختيـار           -  موظفين مـؤهلين ومـدربين      توفير ضمان  )د(  
التعليم المتواصـل وبنـاء القـدرات       ب ـ مدعمهو من ذوي الكفاءة وتعيينهم واستبقائهم،       أخصائيين

ــام         في ــال في نظـ ــد الأطفـ ــف ضـ ــع العنـ ــداث لمنـ ــضاء الأحـ ــايير قـ ــل ومعـ ــوق الطفـ ــال حقـ مجـ
  .لأحداثا ءقضا

  
  عددةالحماية من الممارسات الضارة في النظم القانونية المت  -  ٢  

تقع أعداد لا حصر لها من الفتيات والفتيان عـبر العـالم ضـحايا للممارسـات الـضارة،                    - ١٥
بمــا في ذلــك تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث أو بترهــا، والــزواج المبكــر والــزواج بــالإكراه،  
وطقــوس الانتقــال مــن الطفولــة إلى البلــوغ المهينــة، وكــي النهــدين، وتفــضيل الأبنــاء الــذكور،  

رجم، وجــرائم الــشرف، والتغذيــة بــالإكراه، وطقــوس الــسحر وغيرهــا كــثير مــن أشــكال    والــ
وهـذه الممارسـات، الـتي غالبـا مـا تتـسم بطـابع عنيـف،         . الممارسات الضارة الـتي تقـل معرفتـها    

ــد            تعــوق تنميــة الطفــل وتعليمــه وتترتــب عنــها نتــائج صــحية ونفــسية خطــيرة وطويلــة الأم
  . فاةتؤدي إلى الإعاقة أو الو وربما
ورغــم مــا جــاء في الدراســة مــن دعــوة إلى حظــر جميــع الممارســات الــضارة بموجــب       - ١٦

ففـي بعـض الحـالات،      . القانون، فهذا الأمر لا يترجم إلى واقع في العديد من البلدان عبر العالم            
تسري تشريعات عامة تتعلـق بالاعتـداء والـضرر الجـسماني لكـن قلمـا تـستخدم أو تنفـذ نظـرا                      

وفي حـــالات أُخـــرى، تـــرد مختلـــف . مـــع بتلـــك الممارســـات المتجـــذرة فيـــه بعمـــقلقبـــول المجت
ــة       ــشريعات، ممــا يعــوق النظــر في أوجــه تلاقيهــا وأســبابها الجذري الممارســات مجــزأة في شــتى الت

وفي البلـدان ذات الـنظم القانونيـة المتعـددة، حيـث      . المشتركة وتعزيز استراتيجية كلية مـشتركة   
 القـوانين العرفيـة والـشرائع الدينيـة، يعتـرض سـبيل تفـسير القـانون           يتداخل التشريع الـوطني مـع     

  . وتنفيذه تعقيدات جمة وتوترات وتحديات قد تعرض المصلحة العليا للطفل لخطر كبير
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ومــن أجــل الــتفكير في هــذه المــسائل وتحديــد فــرص التغــيير، اشــتركت الممثلــة الخاصــة   - ١٧
لجنة الخبراء الأفريقية المعنيـة بحقـوق الطفـل         لوثيق مع   ، بالتعاون ا  ‘‘بلان إنترناشيونال ’’ومنظمة  
ومفوضــية الأمــم ) اليونيــسيف( ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة لجنــة حقــوق الطفــل وورفاهـه 

المتحدة لحقوق الإنسان والمجلس الدولي للمنظمات غير الحكومية المعني بالعنف ضـد الأطفـال،              
  . في تنظيم مشاورة دولية للخبراء

ى النظــر خــلال المــشاورة في التطــورات البــارزة الــتي أدى فيهــا إصــلاح القــانون  وجــر  - ١٨
وإنفاذه، بدعم من عملية توعية وتعبئة اجتماعيـة تـشاركية واسـعة النطـاق، إلى المـساعدة علـى        

ــضار     ــات الـ ــن الممارسـ ــز التخلـــي عـ ــق وتعزيـ ــذرة بعمـ ــة المتجـ ــد الاجتماعيـ ة التـــصدي للتقاليـ
  . الأطفال ضد
ــانوني، والتنفيـــذ والامتثـــال   وحُـــددت كت  - ١٩ حـــديات كـــبيرة التناقـــضات في التنظـــيم القـ

الانتقائيين، وقلة الموارد، عـلاوة علـى نقـص الـوعي في صـفوف المجتمعـات المحليـة، والتحيـزات             
المــسبقة عنــد المــوظفين، وضــعف قــدرة المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون وســلك القــضاء والقــادة  

  . ة والشرعية على التعامل مع حقوق الطفلالتقليديين وقضاة المحاكم العرفي
وترد نتائج مشاورة الخبراء في تقرير مواضيعي سينشر خـلال الاحتفـال بـاليوم الـدولي                  - ٢٠

  :، وتشمل النتائج التوصيات الرئيسية التالية٢٠١٢للفتاة في عام 
يــضطلع التــشريع بــدور هــام في العمليــة الاجتماعيــة المتعلقــة بــالتخلي عــن           )أ(  

مجـال   ارسات الضارة ضد الفتيات والفتيان، وهو بعد أساسي مـن أبعـاد مـساءلة الـدول في                المم
حماية الأطفال من العنف؛ ويشمل هذا الأمـر الإلـزام بكفالـة مواءمـة جميـع التـشريعات، بمـا في           
ذلــك القــوانين العرفيــة والدينيــة، مــع المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان وضــمان وضــع تعريــف   

   امتثالا لاتفاقية حقوق الطفل؛طفلقانوني لل
ينبغـي أن يـشمل التــشريع الـوطني حظـرا واضــحا وشـاملا لجميـع الممارســات         )ب(  

الضارة، وكفالة حماية الأطفال من جميع أشكال العنف وإلغاء أي تبرير لمثـل تلـك الممارسـات                 
رف قــد يُهــدد صــون المــصلحة العليــا للطفــل، بمــا في ذلــك تــرويج تلــك الممارســات باســم الــش 

في نطـــاق التقاليـــد؛ وفي هـــذا الـــصدد، لا تعـــد نيـــة إلحـــاق الـــضرر شـــرطا مـــسبقا يـــدخل   أو
  العنف؛ تعريف

إصــلاح القــانون عمليــة طويلــة الأمــد ومتواصــلة، وهــو ضــروري للاعتــراف      )ج(  
ــف          ــصدي لممارســات العن ــة والت ــال الحماي ــال وصــونها، وســد الفجــوات في مج ــوق الأطف بحق

طيده بجهود المنع والتنفيذ، بما في ذلك تسجيل المواليـد، والتوعيـة،            ومظاهره الناشئة؛ وينبغي تو   
والتعليم والتدريب، وتعبئة المجتمعات المحلية، ومن ضمنها القادة الدينيون والمحليـون والأطفـال،             
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ــبعض           ــسلبي ل ــر ال ــشأن الأث ــاهم ب ــة التف ــة، وتقوي ــة الإيجابي ــيم الثقافي ــز الحــوار والق ــعيا لتعزي س
   عن المواقف والسلوكيات الضارة؛تزام الأطراف المعنية بالتخلي الدائمالممارسات ودعم ال

مــن الــضروري جمــع البيانــات وتحليلــها علــى نحــو ســليم وتبــادل الممارســات      )د(  
الجيدة في التشريع والتنفيذ فيمـا بـين البلـدان والمنـاطق، لاكتـساب فهـم أعمـق للأبعـاد المعقـدة                      

ــدات والمما   ــد والمعتقـ ــصلة بالتقاليـ ــا،     المتـ ــصدي لهـ ــى التـ ــساعدة علـ ــة، والمـ ــات الاجتماعيـ رسـ
وللاســتنارة بهــا في اتخــاذ التــدابير التــشريعية والإداريــة والتعليميــة والاجتماعيــة ومــا ســواها مــن  

  .التدابير الرامية إلى تعزيز التخلي الدائم عن الممارسات الضارة ضد الأطفال
  

  بناء المعارف من أجل التغيير  -  ٣  
ث ســليم وإتاحــة بيانــات موثوقــة وموضــوعية وغــير مجــزَّأة فيمــا يتــصل يلــزم إجــراء بحــ  - ٢١

بالطفل مـن أجـل فهـم البيئـة الـتي يترعـرع فيهـا الأطفـال وينمـون، وتقيـيم خطـر العنـف علـى                           
فــرغم الاعتــراف بــضرورة . وهــذا مجــال فيــه فجــوات عــدة. تنــشئتهم أو أثــره وتفــادي وقوعــه

ــشمل     ــا ي ــها والنفــسية   الاســتفادة مــن تعريــف واســع للعنــف، بم شــتى مظــاهره، الجــسمانية من
ونظــرا لغيــاب منــهجيات متفــق عليهــا . والجنــسية، لا يوجــد تــصنيف موحــد لمختلــف أشــكاله

دوليــا لجمــع البيانــات، فقــد اتُّبعــت معــايير وممارســات متباينــة، في مجــالات منــها كفالــة حمايــة   
  .يل المتابعة بالمقابلة وتقديم الدعم إلى الضحايا على سبئمينالمجيبين والقا

وهناك أدلة محدودة تتعلق بمـدى العنـف الممـارَس وأثـره وأخطـاره، والمعـايير والمواقـف                    - ٢٢
وفي الكــثير مــن الأحيــان، لا تُحلَّــل البيانــات المجمعــة،  . الاجتماعيــة الكامنــة الــتي تــديم وجــوده

الحلول المتعلقـة ب ـ  تُنشر أو تُستخدم لبلورة السياسات وتنفيذ الإجراءات، ولا تراعـى الآراء             ولا
  .ة في مجالات الحماية والاستجابة  عند اتخاذ القرارات والنظر في تخصيص المواردالمجدي
وقــد مهــد إصــدار الدراســة الطريــق أمــام   . وفي الوقــت ذاتــه، هنــاك تطــورات واعــدة    - ٢٣

اســتحداث استقــصاءات وطنيــة هامــة تتنــاول حجــم العنــف ونتائجــه، والمواقــف والــسلوكيات 
  .بتلك الظاهرةالمتصلة 

وللاستفادة من هذه الكمية المتزايدة من المعارف والتجـارب، اشـتركت الممثلـة الخاصـة                 - ٢٤
 في تنظـيم مـشاورة للخـبراء بـشأن تعزيـز البيانـات              ٢٠١٢يونيـه   /حزيـران مع حكومة السويد في     

ا وأتاحــت المــشاورة الــتي عقــدت في الــسويد منــبر. والبحــوث في مجــال حمايــة الطفــل مــن العنــف
استراتيجيا للتعلم والاسـتفادة مـن المبـادرات الـتي عززتهـا مجموعـة واسـعة مـن الـشركاء، ضـمت                      
الحكومات ووكالات الأمـم المتحـدة والأوسـاط الأكاديميـة وهيئـات حقـوق الطفـل ومؤسـساتها                  

  :وقدمت مشاورة الخبراء الاستنتاجات والتوصيات التالية. ومنظمات المجتمع المدني
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انات والبحوث في مجال العنف ضد الأطفال تظـل نـادرة ومجـزأة،             رغم أن البي    )أ(  
فقــد أتاحــت المبــادرات الأخــيرة الهامــة أساســا ســليما تــستنير بــه الــدعوة القائمــة علــى الأدلــة،   

  والسياسات والقرارات الرامية إلى منع تلك الظاهرة والتصدي لها؛
جــوات، ويــشمل ينبغــي بــذل جهــود عاجلــة في المجــالات الــتي حُــددت فيهــا ف  )ب(  
حــوادث العنــف خــلال دورة حيــاة الطفــل وفي مختلــف حــالات الخطــر، مــن قبيــل  ‘ ١’: ذلــك

ــشوارع      ــشون في الـ ــذين يعيـ ــال الـ ــة، والأطفـ ــة والعدالـ ــسات الرعايـ ــال في مؤسـ ــع الأطفـ وضـ
وب الأصــلية وأطفــال الأقليــات؛   يعملــون فيهــا، والأطفــال ذوي الإعاقــة، وأطفــال الــشع      أو
ــرض الأطفـــال للعنـ ــ  ‘٢’ ــات الاقتـــصادية والاضـــطراب الاجتمـــاعي     تعـ ف في فتـــرات الأزمـ

التدخلات الفعالة، حيث التكاليف لمنع العنف والكشف المبكـر عنـه           ‘ ٣’والكوارث الطبيعية؛   
 البـــشرية  تكلفـــة ال‘ ٤’ولتحقيـــق تعـــافي الأطفـــال الـــضحايا والـــشهود وإعـــادة إدمـــاجهم؛       

  ؛والاجتماعية للعنف، ومردود الاستثمار في جهود المنع
علاوة على المبـادرات الراميـة إلى وضـع البيانـات وتطـوير البحـوث علـى نحـو              )ج(  

ــتى القطاعـــات        ــن شـ ــات مـ ــاج المعلومـ ــا إدمـ ــرا حيويـ ــد أمـ ــق، يعـ ــصداقية ودقيـ ــتين وذي مـ مـ
والاختــصاصات ومــصادر البيانــات، مــع اعتبــار كرامــة الإنــسان والمــصلحة العليــا للطفــل مــن    

  لتراكمي لمختلف مظاهر العنف على دورة حياة الطفل؛الشواغل الرئيسية في تقييم الأثر ا
تصورات الأطفال وآراؤهم وتجاربهم بالغة الأهمية لفهم الوجـه الخفـي للعنـف            )د(  

ولا يمكـن إنكـار أهميـة دور الأطفـال بالنـسبة لجمـع       . والمساعدة على التصدي لأسبابه الجذريـة  
ترضـها تحـديات ومعـضلات هامـة،        البيانات وتحليلها وصـياغتها ونـشرها، لكـن مـشاركتهم تع          

ومنها ضرورة تفـادي الـنُّهج المتعاليـة أو الـتي تنطـوي علـى تلاعـب والحـالات الـتي قـد تعـرض                         
الأطفال للخطر، وتعزيز الحلول التي توفر توازنا حقيقيا بـين الحاجـة الملحـة إلى حمايـة الأطفـال                  

وهذا مجـال يتطلـب     . التي تتخذ من الضرر وحقهم في التعبير عن آرائهم والتأثير على القرارات           
إجراء المزيد من البحث لاستكشاف أوجه التعقيد والتوتر وفـرص إشـراك الأطفـال، وللـتفكير                

  القدرات؛ في الأبعاد الأخلاقية الأساسية التي ينبغي أن توجه المبادرات الوطنية وجهود بناء
رجمتــها إلى مــن المهــم للغايــة ســد الفجــوة القائمــة بــين اكتــساب المعــارف وت     )هـ(  

ولكن، في غالب الأحيـان، لا تحلَّـل البيانـات الموجـودة أو تُنـشَر للجمهـور، ولا تـستنير                    . عمل
بهـــا التوعيـــة ولا عمليـــة وضـــع الـــسياسات وتخـــصيص المـــوارد، ولا تُعـــزِّز تغـــيير المواقـــف         

ومـن المهـم الاسـتثمار في التواصـل وتحـسين           . والسلوكيات من أجل منع العنف والقـضاء عليـه        
ض الأدلــة لمــساعدة متخــذي القــرارات؛ وتعزيــز الــبرامج القائمــة علــى الأدلــة المكيفــة مــع     عــر

  السياقات المحلية؛ وتوسيع نطاق امتلاك الجمهور عامة لجهود التنفيذ؛
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فهــي تتــيح الــشفافية لواضــعي  . ليــست البيانــات والبحــوث بمحايــدة سياســيا    )و(  
تخــذها الــدول لحمايــة الأطفــال مــن الــسياسات، وتــسمح بفحــص الجمهــور للإجــراءات الــتي ت

وهذا مجال يمكن فيه التعبير عـن الـروح القياديـة للحكومـات             . العنف ولإنجازاتها في هذا الصدد    
والتزامها بشكل فعال من خلال اعتبار المصلحة العليا للطفل بقطـع النظـر عـن الإغـراء المتمثـل            

 فمـن دواعـي الارتيـاح أن نعتـرف     وبالتـالي، . في الرغبة في الحفاظ علـى صـورة سياسـية إيجابيـة      
بأهمية الاستقصاءات الوطنية التي أجريت مـؤخرا والـتي أظهـرت فجـوات وشـواغل ذات شـأن               
تتــصل بــالعنف ضــد الأطفــال، فيمــا شــكلت أيــضا أساســا لوضــع جــدول أعمــال للــسياسات    
 يكون مستنيرا ومحدد الأهداف للتصدي للتحديات المستمرة وتعزيز نظام حماية حقـوق الطفـل     

  .في شموليته
  

  تعزيز العمليات الإقليمية وآليات الحوكمة دعما لجهود التنفيذ الوطنية  -جيم   
 والمؤسـسات الإقليميـة حجـر الأسـاس لاسـتراتيجية الممثلـة             تيمثل التعاون مـع المنظمـا       - ٢٥

وتهـدف تلـك الـشراكات إلى وضـع      . الخاصة لتسريع إحراز التقدم في تنفيذ توصـيات الدراسـة         
سياسات بقـــصد إدامـــة التطـــورات الإيجابيـــة ورفـــع مـــستواها، وتحديـــد الـــشواغل   منـــاهج للـــ

  .والتحديات، وتعبئة الجهود لحماية الأطفال من العنف
وقد تحقق تقدم حاسم في هذا المجال حيث ازداد إضفاء الطابع المؤسـسي علـى آليـات                   - ٢٦

  .)٥(ل في ثماني مناطقالحوكمة الإقليمية وقطع التزامات سياسية تتعلق بالعنف ضد الأطفا
 اجتمـاع  ٢٠١١وسعيا لتعزيز أوجه التآزر بين المناطق، نظمت الممثلة الخاصة في عـام          - ٢٧

مائدة مستديرة رفيع المستوى في الأمم المتحدة، بـدأت فيـه مؤسـسات إقليميـة دراسـات هامـة                   
عنـصرا رئيـسيا   وتشكل تلك الدراسات   . لتقييم التقدم المحرز في مجال حماية الأطفال من العنف        

في عناصر مركز المعلومات الذي أنشأه مكتب الممثلة الخاصـة لـدعم تبـادل المعـارف، والإثـراء                  
  .المتبادل بالتجارب، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب

__________ 
 Political Commitments by Regional Organizations and Institutions to Prevent and Addressانظــر   )٥(  

Violence against Children ، http://srsg.violenceagainstchildren.org/publicatio. 
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وخــلال العــام المنــصرم، تواصــل تعزيــز عمليــة المتابعــة الإقليميــة، حيــث نظمــت ثــلاث   - ٢٨
الأولى في أمريكا الوسـطى، واستـضافتها، في سـان دومينغـو            : مشاورات على الصعيد الإقليمي   

، حكومـة الجمهوريـة الدومينيكيـة؛ والثانيـة في منطقـة البحـر              ٢٠١١ديـسمبر   /في كانون الأول  
، حكومــة جامايكــا بالتعــاون مــع ٢٠١٢مــايو /الكــاريبي، واستــضافتها، في كينغــستون في أيــار
، ٢٠١٢مـايو  /في أيـار ستـضافتها، في كولومبـو   الجماعة الكاريبية؛ والثالثة في جنـوب آسـيا، وا    

 ورابطـة   مبـادرة جنـوب آسـيا لإنهـاء العنـف ضـد الأطفـال             حكومة سري لانكـا بالـشراكة مـع         
  .جنوب آسيا للتعاون الإقليمي

اللجنــة وعــلاوة علــى ذلــك، اتفقــت الممثلــة الخاصــة علــى إطــار للتعــاون الإقليمــي مــع   - ٢٩
، الـتي تـشكل     والطفل التابعة لرابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا          المعنية بتعزيز وحماية حقوق المرأة      

ــسية       ــها الخم ــة عمل ــسبة لخط ــة بالن ــف أولوي ــن العن ــال م ــة الأطف ــاعين  )٦(حماي ــدت اجتم ؛ وعق
 ٢٠١٢يونيـه  / وحزيـران ٢٠١١أكتوبر /استعراضيين مع جامعة الدول العربية في تشرين الأول  
اية الأطفال من العنف؛ وواصلت تعاونهـا       للمضي قدما في تنفيذ الالتزامات المتخذة في مجال حم        

، بوسائل منـها المـشاركة في تنظـيم    لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه      الوثيق مع   
).  أعــلاه٢٠-١٧انظــر الفقــرات (المــشاورة المعنيــة بحمايــة الأطفــال مــن الممارســات الــضارة   
 اســتراتيجيته لحقــوق الطفــل للفتــرة  وتَواصَــل أيــضا التعــاون مــع مجلــس أوروبــا، الــذي اعتمــد   

 كهـدف   ل، التي تـشدد علـى القـضاء علـى جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـا                   ٢٠١٥-٢٠١٢
ــل واســتعراض        ــوق الطف ــه لحق ــار خطت ــع الاتحــاد الأوروبي في إط ــأساســي؛ وكــذلك م  همبادئ

  .تهاالتوجيهية بشأن تعزيز حقوق الطفل وحماي
لدعم جهـود التنفيـذ الوطنيـة وتعزيـز منـع العنـف        وظل تعزيز التعاون الإقليمي أساسيا        - ٣٠

ويـبين الإطـار الـوارد أدنـاه النتـائج المهمـة الـتي              . ضد الأطفال في جميع الحـالات والقـضاء عليـه         
التوصل إليها في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي في تعاون وثيق مـع الـدول الأعـضاء             تم

  .لاطف من أجل الألحركة العالميةوفرع أمريكا اللاتينية ل

__________ 
  )٦(  www.asean.org/26775.htm. 
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  ٢الإطار 

  ٢٠١٢-٢٠٠٩، الخطوط العريضة للتقدم المحرز في الأمريكتين
 )إعلانات أسونثيون وسان دومينغو وكينغستون(إصدار ثلاثة إعلانات سياسية  •

 وضع ثلاث خرائط طريق دون إقليمية •

 وضع ثلاث دراسات تحليلية دون إقليمية •

 لأطفال والمراهقينإصدار ثلاثة بيانات إقليمية من إعداد ا •

 لبلــدان المخــروطالــسوق المــشتركة (إجــراء اســتعراض إقليمــي ذو طــابع مؤســسي    •
 ) والجماعة الكاريبيةالجنوبي

  التعاون بين الجهات المعنية المتعددة على الصعيدين الإقليمي والوطني •
 ودولــة بوليفيــا المتعــددة   ، والبرازيــل،بــاراغوايوضــع خطــط وطنيــة وضــعت في     •

عنـف    سنة اللا٢٠١٢أعلنت عام  (الدومينيكية  والجمهورية،امايكا وج،القوميات
 ضد الأطفال

  وكوستاريكا وبيرو البرازيلالدعوة لإصلاح القانون في  •
    

  التقدملدفع عجلة تعزيز التحالفات الاستراتيجية   - دال  
ــشراكات وتعزيز    - ٣١ ــة ال ــزال إقام ــالا ت ــن     ه ــا م ــم المتحــدة وخارجه ــة الأم  داخــل منظوم
  .يات ولاية الممثلة الخاصةأولو

  
  داخل منظومة الأمم المتحدةوتعزيز الشراكات مع الحكومات   -  ١  

لــدفع  عنــصرا حاسمــاكــان التعــاون الاســتراتيجي مــع الحكومــات وأصــحاب المــصلحة   - ٣٢
التقدم على الـصعيد الـوطني والتـأثير علـى التغـييرات الإيجابيـة في حيـاة الأطفـال بوسـائل               عجلة  

ــها التوعي ــ ــة       من ــة القانوني ــة شــاملة وضــمان الحماي ــدعم لوضــع اســتراتيجيات وطني ــديم ال ة وتق
  .للأطفال من العنف وتوحيد نظم البيانات والبحوث في هذا الميدان

في جميــع  )٧( بلــدا٤٠ أكثــر مــن يــارة وز،بعثــة ٧٠وقامــت الممثلــة الخاصــة بــأكثر مــن   - ٣٣
ــة إ    ــة وتقريــب الولاي ــادرات الوطني ــز المب ــاطق لتعزي . لى أصــحاب المــصلحة وعامــة الجمهــور  المن

__________ 
يوبيا والأرجنتين وإسبانيا وألمانيا وأوغندا وأوكرانيا وأيرلنـدا وإيطاليـا وبـاراغواي والبرازيـل والبرتغـال           الاتحاد الروسي وإث    )٧(  

انيا المتحـدة   نــز وبـيرو وتايلنـد وتركيـا وجامايكـا وجمهوريـة ت          )  المتعـددة القوميـات    -دولة  (وبلجيكا وبليز وبنما وبوليفيا     
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وخــلال زياراتهــا القطريــة وحوارهــا المباشــر مــع الحكومــات مــن أجــل مواصــلة تنفيــذ الدراســة  
وإســداء مــشورة الخــبراء، طرحــت طائفــة عريــضة مــن الموضــوعات والاهتمامــات، مــن بينــها     

 أشــكال  وســن قــوانين لحظــر جميــع،التــصديق العــالمي علــى الــصكوك المتعلقــة بحقــوق الإنــسان 
وتقــديم الــشكاوى، والإبــلاغ  ووضــع آليــات فعالــة مراعيــة للأطفــال لإســداء المــشورة ،العنــف

سترشد بهــا في رســم الــسياسات وتعزيــز تــدابير منــع  ث يُــوالبيانــات والبحــبتتــصل ومبــادرات 
، وحمايتــهم في المــدارس ومؤســسات   والتــصدي لــه   المبكــرةهمالعنــف ضــد الأطفــال في ســن   

  .والعدالة الرعاية
 وفي عـدة    ، مشاركة الحكومات في مشاورات الخـبراء الـتي عقـدتها الممثلـة الخاصـة              إنو  - ٣٤

أهميــة خاصــة بالنــسبة لتبــادل الخــبرات اكتــست مناســبات مواضــيعية عقــدت في الأمــم المتحــدة 
وأدت .  والـتفكير في التحـديات والثغـرات المـستمرة         ،الـوطني على الـصعيد    والممارسات الجيدة   
را رئيــسيا في تــشجيع المــشاورات الإقليميــة وصــياغة خطــط عمــل إقليميــة  الــدول الأعــضاء دو

ويـشارك أكثـر مـن ثلثـي الـدول الأعـضاء حاليـا في أطـر                 . ووطنية بـشأن العنـف ضـد الأطفـال        
  .النمو من المتوقع أن يستمر فيهو اتجاه التعاون الإقليمية لحماية الأطفال من العنف، و

 الــصناديق والــبرامج هــاومــة الأمــم المتحــدة، بمــا فيوكــان التعــاون المؤســسي داخــل منظ  - ٣٥
 عنـصرا جوهريـا للتوعيـة       ،والوكالات المتخصصة وهيئات وآليـات معاهـدات حقـوق الإنـسان          

 تعمـيم مراعـاة   من العنف، وتشجيع الأطفالحماية من أجل وحشد الدعم على الصعيد العالمي    
ل الــسياسات العــالمي بــشأن  الموضــوع في أنــشطة الأمــم المتحــدة، ولإرشــاد جــدول أعمــا اهــذ

ولايـات تـدعم بعـضها    بفضل و. العنف ضد الأطفال من خلال عقد حلقات نقاش استراتيجية    
قـوق  لح  موحـد  نهـج في   جميـع الـشركاء      شتركتشغيلية، ي العيارية و المنظمات  المبعضا وتربط بين    

  .الإنسان وفي التصميم على إيجاد عالم خال من العنف
الحاسمـة مـع الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالأطفـال         طـوات  الخخذ مزيـد مـن      واتُّ  - ٣٦
التقــدم نحــو التــصديق دفــع عجلــة اع المــسلح ومــع ســائر الحلفــاء الاســتراتيجيين لتــشجيع نـــزوال

  .العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل
نف ضـد الأطفـال، الـذي ترأسـه         الوكالات المعني بالع   وظل الفريق العامل المشترك بين      - ٣٧

فاجتماعاتـه الدوريـة تتـيح      . دعـم الولايـة   في  الممثلة الخاصة، آلية بالغة الأهمية للتعاون المؤسسي        
ــدى  ــسي منت ــة    رئي ــسياسات المتعلق ــشاور وصــياغة وتعمــيم ال ــة   بخطــة للت ــم المتحــدة لحماي الأم

__________ 
 والسويد وسويسرا والصين وغانا وفرنسا والفلبين وقطـر ولبنـان ومـصر             والجمهورية الدومينيكية والدانمرك وسري لانكا    

والمغرب والنـرويج والنمـسا ونيبـال ونيكـاراغوا وهولنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليابـان وكـان مكتبـها ممـثلا في                          
 .مناسبات في أوروغواي وجنوب أفريقيا والمكسيك
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 مــشاورات الخــبراء التعــاون في تنظــيمبــذلك ، استُرشــد ٢٠١٢وفي عــام . الأطفــال مــن العنــف
بشأن البيانات والبحـوث المتعلقـة بـالعنف ضـد الأطفـال وبـشأن منـع العنـف والتـصدي لـه في                       

  .نظام العدالة
في المقــر  )اليونيـسيف (مــع منظمـة الأمـم المتحــدة للطفولـة     وتواصـل تعزيـز الـشراكات     - ٣٨

ظـيم مـشاورات إقليميـة      تنول ،بعثات الميدانية إلى ال وقدمت اليونيسيف دعما حاسما     . وفي الميدان 
 ، وتوحيـد الـنظم الوطنيـة لحمايـة الأطفـال      ةومشاورات للخبراء من أجل مواصلة تنفيذ الدراس ـ      

وللتــرويج للدراســة الاستقــصائية عــن التقــدم المحــرز علــى الــصعيد العــالمي في مكافحــة العنــف    
  .الأطفال ضد
 وآليـات معاهـدات     وظل التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان وهيئـات             - ٣٩

وركـزت في تعاونهـا مـع       . حقوق الإنسان يحتل مكانـا بـارزا في جـدول أعمـال الممثلـة الخاصـة               
 بـشأن حـق الطفـل في التحـرر مـن جميـع              ١٣لجنة حقوق الطفل على إعداد التعليق العـام رقـم           

لاتفاقيــة حقــوق الطفــل  ، والبروتوكــول الاختيــاري الجديــد )CRC/C/GC/13(أشــكال العنــف 
التعليـــق العـــام المـــشترك بـــشأن / تقـــديم البلاغـــات، والتوصـــية العامـــة المـــشتركةإجـــراءبـــشأن 

إعدادها حاليا لجنة حقوق الطفل واللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى     تقوم بالممارسات الضارة، التي   
  .جميع أشكال التمييز ضد المرأة

ــشأن الــسياسات لل     - ٤٠ ــسية ب ــة الخاصــة في المناقــشات الرئي تــشجيع علــى  وشــاركت الممثل
شمــل ذلــك و. في جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة مــشتركا  شــاغلااعتبــار العنــف ضــد الأطفــال  

الأطفـال  التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة فيمـا يتعلـق بـالعنف ضـد                  
في نظام العدالة، خلال المناقشة المواضعية التي عقدها مجلس حقوق الإنـسان، ومـع هيئـة الأمـم                  
المتحدة للمرأة فيما يتعلق بالعنف الجنساني والحماية القانونية للفتيات مـن العنـف والممارسـات               

ــضارة،  ــاءال ــسابقة    أثن ــرة ال ــرأة وفي الفت ــة وضــع الم ــاليوم  دورة لجن ــال ب ــاة للاحتف ــدولي للفت .  ال
 مع شركاء الأمم المتحـدة لمنـع آثـار العنـف المـسلح وعنـف        أيضا  وتواصل التعاون الاستراتيجي    

العصابات على الأطفال وتقليلها إلى أدنى حد، بوسائل منها اتباع سياسات تساعد على الحـد               
  .من توافر الأسلحة الصغيرة ومن إمكانية الحصول عليها

وتواصل التعاون مع منظمـة العمـل الدوليـة، فـساعد في تـسليط الـضوء علـى حـوادث                   - ٤١
عملــون فيهــا، بمــا في ذلــك في إطــار تنفيــذ  العنــف الــتي يتعــرض لهــا الأطفــال في الأمــاكن الــتي ي 

والاحتفال بـاليوم   ،  ٢٠١٦خريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام           
  .الأطفاللمكافحة عمل العالمي 
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 مـع منظمـة     اوفي إطـار تعاونه ـ   . ، أقيمت شراكات استراتيجية جديـدة     ٢٠١٢وفي عام     - ٤٢
حالف لمنع العنـف، الـذي يـضم الـدول الأعـضاء            تصة إلى ال  الصحة العالمية، انضمت الممثلة الخا    

 .)٨(والوكالات الدولية والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المـدني      الصحة العالمية   في منظمة   
القيمــة الأصــول ، تعــد مــن ٢٠٢٠-٢٠١٢واعتمــد التحــالف خطــة عمــل اســتراتيجية للفتــرة  

البيانـات  فيمـا يخـص      و نيناوإصلاح السياسات والق ـ  وليات المحددة للولاية فيما يتعلق ب     الألتنفيذ  
والبحوث، حيث إنها تهدف إلى توحيد الجهود العالمية لـدعم الأهـداف الوطنيـة مـن أجـل منـع                    

 القـيم والحياتيـة   هـارات   المالعنف، وتنفيذ استراتيجيات قائمة على الأدلة بشأن الأبوة الصالحة و         
ــات والإصــابات المرتبط ــ    ــر الوفي ــة وخط ــديم الخــدمات    ةالاجتماعي ــة، وتق ــلحة الناري إلى  بالأس

لمنـــع العنـــف  وأصـــبحت المـــشاركة في الاجتمـــاع الخـــامس لمعـــالم الحملـــة العالميـــة  . ضحاياالـــ
ــا لمــشاور ٢٠١١ عــام ــا هام ــالعنف ضــد     ة مرجع ــة ب ــات والبحــوث المتعلق ــشأن البيان  الخــبراء ب

علـى التـدخلات الفعليـة     أدلة جديـدة   فيه منعرضا  ، نظرا لم  ) أعلاه ٢٤الفقرة  انظر  (الأطفال  
  .الاختصاصاتلمنع العنف بين الأشخاص وتشجيع مزيد من التعاون في جميع القطاعات و

 إصــلاح القــوانين وفــرض حظــر مــن أجــلوبغيــة تعزيــز الــشراكات وتبــادل المعلومــات   - ٤٣
قانوني صـريح علـى جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال، انـضمت الممثلـة الخاصـة إلى المنتـدى                        

ويتـيح  . تحـت رعايـة البنـك الـدولي       يجري تعزيزه    المعني بالقانون والعدالة والتنمية، الذي       العالمي
المنتدى إطارا ديناميا لتوحيد ونشر المعرفة فيمـا يتعلـق بالاسـتجابات القانونيـة لقـضايا التنميـة،                  
يــربط الحكومــات ومراكــز الفكــر والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة والمؤســسات الماليــة الدوليــة     

  .ومنظمات المجتمع المدني بالبحوث والممارسات ذات الصلة
المشترك بين الوكالات المعـني بقـضايا       الدعم  وانضمت الممثلة الخاصة كذلك إلى فريق         - ٤٤

 تتـيح و.  المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية    الشعوب الأصلية، الـذي يـدعم ولايـة المنتـدى الـدائم      
 الدائم سبلا لتعزيز الاهتمـام بحمايـة أطفـال الـشعوب            هذه الشراكة المهمة والتعاون مع المنتدى     

  .الأصلية من العنف وتوحيد الجهود المبذولة لمنع وقوعه
  

  التعاون مع المجتمع المدنيتوطيد   -  ٢  
ــؤ  - ٤٥ ــذ توصــيات الدراســة    دت ــة في المجتمــع المــدني دورا حاسمــا في تنفي  ،ي الجهــات الفاعل

تــرويج للتــصديق علــى المعاهــدات الأساســية ذات    الأهميــة في اليبــالغالشركاء مــن الــوكانــت 
وسـاعد في  . الصلة بحقـوق الطفـل، وفي تعزيـز الـشبكات الإقليميـة وتـشجيع مناقـشات الخـبراء         

منظمـات غـير الحكوميـة المعـني بـالعنف ضـد            الـدولي لل  لس  المجتيسير هذا التعاون بدرجة كبيرة      
__________ 

  )٨(  www.who.int/violenceprevention/en/.  
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عد لاجتماعيـة مـع الـشركاء علـى الـصُّ     الأطفال وما يبذله من جهـود في مجـال التوعيـة والتعبئـة ا            
 المنظمـات غـير     وشـاركت الممثلـة الخاصـة في إصـدار تقريـر مجلـس            . الدولي والإقليمي والـوطني   

آخر المستجدات علـى الـصعيد العـالمي في مجـال العنـف             : بعد خمس سنوات  ”  المعنون الحكومية
لعنـف ضـد الأطفـال    دلة على حوادث اأق مجالات التقدم، مع عرض الذي يوثّ  ،“ضد الأطفال 

وكـان التقريـر مـساهمة قيمـة في الدراسـة الاستقـصائية العالميـة الـتي                 . في أوضاع ومناطق مختلفـة    
وتواصـل التعـاون الاسـتراتيجي مـع        . أجريت لرصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ توصـيات الدراسـة             

ــل المعــني        ــه العام ــة حقــوق الطفــل وفريق ــة لاتفاقي ــق المنظمــات غــير الحكومي ــالعنففري  ضــد ب
  .، ومع المنظمة الدولية لمساعدة الأطفال وشبكتهاالأطفال

تعزيـز حمايـة الأطفـال      مـن أجـل     واكتسب تعاون الممثلة الخاصة مـع المنظمـات الدينيـة             - ٤٦
وفي إطار اليوم العالمي للصلاة والعمـل مـن أجـل الأطفـال، الـذي               . من العنف مزيدا من الزخم    

ــه حركــة   ــادرت ب ــديني  ب ــاء ال ــة للزعم ــة،    ين عالمي ــة والمنظمــات العلماني ــف الديني ــة الطوائ  وكاف
مبـادرات هامـة بمناسـبة الـذكرى الـسنوية         إلى  الملتزمين بحماية حقوق الأطفال، تم تقديم الـدعم         

وأطلقـت منظمتـان شـريكتان همـا        .  ترويجا لإنهـاء العنـف ضـد الأطفـال         ،تفاقية حقوق الطفل  لا
شترك بـين الأديـان، مبـادرة هامـة بعنـوان            ومركز العمـل الم ـ    “الأديان من أجل السلام   ”منظمة  

مكانيـات المحتملـة للطوائـف الدينيـة         تتـيح منـبرا قيمـا لاسـتغلال الإ         )٩(“عشرة وعود لأطفالنـا   ”
لهــم بيئــة آمنـة تــوفر  مكافحــة العنـف ضــد الأطفــال وكفالـة نمــوهم في   لتعبئـة الجهــود مـن أجــل   

ة للأديـان مـن أجـل الأطفـال، الـذي عقـد       وبالمثل، اعتمد المنتدى الرابع للشبكة العالمي ـ . الحماية
ــران ــه /في حزي ــسلام، في  ٢٠١٢يوني ــة تبجدار ال ـــزمهوري ــه   ن ــذي شــاركت في انيا المتحــدة، وال

مكافحـة جميـع أشـكال العنـف والممارسـات      علـى  الممثلة الخاصة، إعلانا هامـا للالتـزام بالعمـل      
  .)١٠(الضارة ضد الأطفال

  
  تعزيز التعاون مع الشباب  -  ٣  

اســية في إعــداد الدراســة ولا تــزال تــشكل بعــدا سنــت مــشاركة الأطفــال مــساهمة أكا  - ٤٧
ــها   ــة متابعت ــة والدراســة    . أساســيا في عملي ــادرات الإقليمي ــة والمب ــارات الميداني  ومــن خــلال الزي

 العالميــة، التقــت الممثلــة الخاصــة وتــشاورت مــع مئــات مــن الأطفــال وبــدعم مــن   الاستقــصائية
  . يشاطرها آلاف آخرون من الأطفال التيء ووجهات النظرراالآالشركاء، استفادت من 

__________ 
  )٩(  www.cifa.org/pledge-for-life.html.  
  )١٠(  www.gnrc.net/en/aboutus/fourthforum/declaration.html.  
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ــة و     - ٤٨ ــا الجنوبيـ ــودة في أمريكـ ــة المعقـ ــشاورات الإقليميـ ــال في المـ ــارك الأطفـ ــا وشـ أمريكـ
منطقة بحر الكاريبي وجنوب آسيا، وساهموا بإعلاناتهم وتوصياتهم الخاصـة، الـتي   في الوسطى، و 

  .يمية التي اعتمدها ممثلو الحكومات خرائط الطرق الإقلضمنأدرجت في بعض الحالات 
 الأطفال والشباب في الدراسة الاستقصائية العالمية، عن طريق تقيـيمهم للتقـدم             أسهمو  - ٤٩

 همرائعة على التكيف وعـزم    ال تهموتتجلى من توصياتهم قدر   . المحرز وتحديد أولويات للمستقبل   
لعنف من الأطفال وطمأنتـهم     قاطع على زيادة الوعي وبعث روح التضامن والدعم لضحايا ا         ال

علـى  ولكن الصبر آخـذ في النفـاد، كمـا شـددوا         . إلى الإبلاغ عن الحوادث والتماس الإنصاف     
ن صـوتنا   أإننا لا نرضى بمجرد الـسماع ب ـ      ” :قالواحيث   يـفي مشاورة منطقة بحر الكاريب    ذلك  

ت وزيـادة  ، بتحـسين التـشريعا  “محـددة سوف يُسمع، فلا بد مـن ترجمـة الوعـود إلى إجـراءات       
التعبئة وإتاحة خدمات ذات جودة، ووضع آليات للرصد والإبـلاغ وتخـصيص مـوارد حقيقيـة                

  .لإنهاء العنف
  

  لتقييم التقدم المحرز في مكافحة العنف ضد الأطفالدراسة استقصائية عالمية   -ثالثا   
، وبعد مرور خمس سنوات على عرض الدراسـة علـى الجمعيـة العامـة،              ٢٠١١في عام     - ٥٠
منـع العنـف ضـد    مجـال   لتقيـيم التقـدم المحـرز في         ة عالمي ـ ئيةاستقـصا دراسة   ة الخاص ة الممثل تأطلق

لــتفكير في الممارســات االأطفــال والقــضاء عليــه مــن أجــل الاطــلاع علــى الإنجــازات المحقّقــة، و 
الجيدة والعوامل المساعدة على النجاح، وتعزيز الجهود الرامية إلى التغلب على التحـديات الـتي               

 ئيةالاستقـصا الدراسـة   وتـشكل نتـائج     . لا تزال قائمة، وتعزيز جهود منع العنف والقضاء عليـه         
دفــع عجلــة اســتراتيجية تطلعيــة مــن أجــل بــالغ الأهميــة بالنــسبة للولايــة ولبلــورة إطــارا مرجعيــا 

  .التقدم نحو تحقيق هدف حماية الأطفال من العنف
 في فتـرة    ٢٠٠٤في عـام    وُضـع   اسـتبيان     إلىجزئيـا   استندت الدراسة الاستقـصائية     وقد    - ٥١

وفـضلا  . مع التوصيات الرئيسية الاثنتي عـشرة الـتي تـضمنتها الدراسـة           يتماشى  الدراسة،  إعداد  
 بــالبحوث ئيةالاستقــصاالدراســة عــن الــردود الــواردة بــشأن الاســتبيان، استرشــدت نتــائج       

د الأطفـال الـتي أجريـت في        والمشاورات الإقليمية والاستعراضات التحليلية المتعلقـة بـالعنف ض ـ        
، ومن عمليات الرصد الدوليـة، ومـن بينـها الاسـتعراض الـدوري         )١١(ة الخاص ةإطار ولاية الممثل  

ــسان،       ــارير المقدَّمــة إلى هيئــات معاهــدات حقــوق الإن ــسان، والتق ــشامل لمجلــس حقــوق الإن ال

__________ 
 ، وبلــدان أمريكــا الوســطى، والــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي ،جامعــة الــدول العربيــةاضــطلعت   )١١(  

 .راضات إقليميةاستعب ومبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال ،أوروباومجلس 
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لمــراهقين وخريطــة ومتابعــة المــؤتمرات العالميــة المعنيــة بمكافحــة الاســتغلال الجنــسي للأطفــال وا   
  .٢٠١٦ للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام ٢٠١٠ الطريق لعام

 بالتعاون مع مجموعة كبيرة مـن الـشركاء، بمـا في ذلـك              ت الدراسة الاستقصائية  وأجري  - ٥٢
ــة ومنظمــات المجتمــع       الحكومــات ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات والمؤســسات الإقليمي

ــة  ومثّــل الأ. المــدني ــراز . طفــال والــشباب حلفــاء هــامين في هــذه العملي وجهــات نظــرهم  ولإب
، في إطار التعاون الوثيق مع شـركاء المجتمـع المـدني، بـالترويج              ة الخاص ة الممثل توتوصياتهم، قام 

  . ملائمة للأطفاللصيغة من الدراسة الاستقصائية
ــر مــن    - ٥٣ ــدمت أكث ــة مــساهمات في  ١٠٠وق ــصاالدراســة  حكوم ــ ئيةالاستق . )١٢(ةالعالمي

 اتيةوعموما، ترسم هـذه المـساهمات صـورة معبِّـرة تكـشف عـن التطـورات القانونيـة والـسياسي               
الهامــة وعــن التجــارب الإيجابيــة والفجــوات الحاليــة ومجــالات الاهتمــام        الوطنيــة والمؤســسية 

  .الأولوية ذات
أصـبح  ، صـورة  آخـذة في التطـور    ويكشف التحليل الذي أُجري حتى الآن عن صـورة            - ٥٤

الإجـراءات  ازديـاد   في جـداول الأعمـال الوطنيـة، بفـضل          بـروزا   فيها العنف ضد الأطفال أكثر      
الأطفـال مــن  تحــرر ضـمان  الراميــة إلى التـشريعية، والتــدخلات الـسياسية والحمــلات الإعلاميـة    

  .انتشار هذه الظاهرةللوقوف على مدى العنف، وبفضل بعض المبادرات الواعدة 
 المحرَز لا يزال متفاوتا، بسبب عدم بذل جهود كافية لبلـورة اسـتراتيجية              إلا أن التقدم    - ٥٥

لمكافحـة العنـف ضـد الأطفـال؛ وبـسبب التـدخلات الـسياسية              متماسكة ووفيرة المـوارد     وطنية  
غير المنسقة؛ والتشريعات المتفرقة التي لا يتم تنفيـذها كمـا ينبغـي؛ وعـدم كفايـة الاسـتثمارات                   

في هذا المجال، وإنشاء آليات آمنـة ومراعيـة         الأخصائيين  بناء قدرات   المخصصة لدعم الأسرة، و   
__________ 

 ، ألمانيــا، إكــوادور، إســرائيل، إســتونيا، أســتراليا، إســبانيا، الأردن، الأرجنــتين،أذربيجــان، الاتحــاد الروســي  )١٢(  
 ، البرتغـال ، بربـادوس ، البرازيـل ، البحـرين ، بـاراغواي  ، إيطاليـا  ، أوغندا ، أوروغواي ،الإمارات العربية المتحدة  

 ، توغـو  ، بـيرو  ،) المتعـددة القوميـات    -دولـة   ( بوليفيـا    ، بولندا ،ة والهرسك  البوسن ، بنما ، بليز ، بلغاريا ،بلجيكا
 الجمهوريــة ، الجمهوريــة الدومينيكيــة،زانيا المتحــدةـ جمهوريــة تنــ، الجزائــر، الجبــل الأســود، جامايكــا،تــونس

 ،جورجيــا،  جنــوب أفريقيــا، جمهوريــة مولــدوفا، جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة،العربيــة الــسورية
 ، سـانت لوسـيا    ، سـان كيـتس ونـيفس      ، سـان فنـسنت وجـزر غرينـادين        ، الـرأس الأخـضر    ، دومينيكا ،جيبوتي

 ، شـيلي  ، الـسويد  ، سـورينام  ، الـسودان  ، سـوازيلند  ، الـسنغال  ، سـلوفينيا  ، سـلوفاكيا  ، الـسلفادور  ،سري لانكا 
 ، الفلـبين  ، فـانواتو  ، بيـساو  - يا غين ، غينيا الاستوائية  ، غواتيمالا ، غرينادا ، غانا ، غامبيا ، عمان ، العراق ،صربيا

 ، كمبوديـا ، كرواتيـا ، الكـاميرون ، قيرغيزسـتان ، قطـر ، فييـت نـام  ، فنلنـدا ،) البوليفاريـة -جمهوريـة  (زويلا ـفن ـ
 ، المكـسيك  ، المغـرب  ، مـصر  ، مـالي  ، ليتوانيا ، لبنان ، لاتفيا ، كيريباس ، الكويت ، كولومبيا ، كوستاريكا ،كوبا

،  نيكـاراغوا  ، النمسا ، ليبيا،  النرويج ، ميانمار ، موزامبيق ، موريتانيا ، منغوليا ، المملكة العربية السعودية   ،ملاوي
 . السلطة الفلسطينية، اليونان، اليمن، اليابان، هنغاريا، هندوراس،هايتي
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للأطفال للتصدي لحوادث العنف؛ وعموما بـسبب نـدرة البيانـات والبحـوث الـتي تعمـل علـى              
  .المتاحةالأدلة إظهار هذه الظاهرة للعيان وتساعد على اتخاذ قرارات بناء على 

رَج بــشكل أكثــر تفــصيلا في تقريــر تحليلــي ســتُدالدراســة الاستقــصائية ومــع أن نتــائج   - ٥٦
، فــإن أبرزهــا معروضــة أدنــاه، مــع التركيــز بــشكل  ٢٠١٢سيــصدر في وقــت لاحــق مــن عــام 

  .ة الخاصةخاص على المجالات ذات الأولوية المحدَّدة في ولاية الممثل
  

  استراتيجية وطنية متكاملة  -ألف   
وطنيـة لمنـع العنـف      جداول أعمال   رة  في جميع المناطق، تُبذل جهود كبيرة من أجل بلو          - ٥٧

 تياوتــشير أغلبيــة ردود الحكومــات إلى أن لــديها إطــارا سياســا  . ضــد الأطفــال والقــضاء عليــه 
قائما، سواء كان ذلك على شكل خطة عمل شاملة بشأن الأطفال أو بـشأن حمايـة الأطفـال،                  

ــة مــن العنــف أو     ــة لظــروف أو اســتراتيجيات متعــددة للتــصدي لأشــكال معين تقــع فيهــا  معين
  .وادثالح
 في المائة من الحكومات في ردودهـا إلى أن لـديها            ٢٠وفي الوقت نفسه، تشير أقل من         - ٥٨

ــصدي لهــا       ــع أشــكال العنــف ضــد الأطفــال والت ــع جمي ــر عــدة  . جــدول أعمــال شــامل لمن وتق
حكومات بأن الأطر القائمة لديها مجزّأة أو أنها في مراحل مختلفـة مـن التطـور، وأن لـدى عـدد                

ونتيجـة  . ليل جدا منها فقط سياسات قطاعية تمت بلورتها للتصدي للعنف في جميع الظـروف             ق
  .لذلك، لا تزال هناك ثغرات كبيرة على مستوى توفير حماية فعالة للأطفال

في العديــد مــن البلــدان، حيــث أكــد ثلثــا المجيــبين علــى   يمثــل تحــديا ولا يــزال التنــسيق   - ٥٩
ديهم مؤسـسة تنـسيق حكوميـة رائـدة مكلَّفـة بالإشـراف علـى                فقط أن ل ـ   ئيةالاستقصاالدراسة  

ــالعنف ضــد الأطفــال   ــصلة ب ــات    . الإجــراءات المت ــد مــن هيئ ــشئت العدي وفي عــدة حــالات، أن
وعمومـا، لا تـزال ثمـة    . وغـير مجـدٍ في كـثير مـن الأحيـان      متفـاوت   التنسيق إلا أن التعاون بينـها       

بـين الإدارات المركزيـة     ات طـابع مؤسـسي      ذعملية تنسيق   تأمين  حاجة لتعزيز الجهود من أجل      
وقـد أثـارت لجنـة حقـوق الطفـل أيـضا هـذه المـسألة في                 . وبين الـسلطات الوطنيـة واللامركزيـة      

  .ملاحظاتها الختامية
أولا، لا تــزال الغالبيــة العظمــى مــن  . ويــستوجب مجــالان آخــران المزيــد مــن الاهتمــام   - ٦٠

 سـتثناء الا المحرز، ولا يزال تقييم جهود التنفيذ يمثـل          البلدان تفتقر إلى آليات رصد لتقييم التقدم      
وثانيا، ورغم تخصيص موارد وطنية للأطفال، وإن كانت محـدودة جـدا في بعـض           . من القاعدة 

ــيلا جــدا مــن الحكومــات تخــصص      ــان، فــإن عــددا قل ــدخلات المرتبطــة  تمــويلا محــددا  الأحي للت
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ة المتاحة لدعم جهود التنفيذ في هذا المجـال         بالعنف، وتعترف معظمها بأن الموارد البشرية والمالي      
  .غير كافية

إليهـا  ومع أن هناك حاجة ماسة لبذل جهود أكبر، فإن الدروس التاليـة، الـتي أشـارت                   - ٦١
  :العمل في المستقبلأيضا الاستعراضات الإقليمية المذكورة أعلاه، يمكن أن تساعد في توجيه 

ــورة اســت      )أ(   ــاك حاجــة ماســة لبل ــزال هن ــة لا ت ــف ضــد   راتيجية وطني ــشأن العن ب
تكون متكاملة ومتعـددة التخصـصات ومحـددة زمنيـا، ولتعمـيم       ومحورها الطفل   الأطفال يكون   

حماية الأطفال من العنف ليصبح هاجـسا يـشغل جميـع الـسلطات المعنيـة المركزيـة واللامركزيـة                   
  وعنصرا أساسيا في جدول أعمال السياسات الوطني؛

لها الـسلطة  يكون  فعالة  وإنشاء آليات تنسيق رفيعة المستوى      من الأهمية بمكان      )ب(  
والنفــوذ اللازمــين؛ وتوضــيح دور ومــسؤوليات الإدارات والمؤســسات المعنيّــة بــالعنف ضــد        

آليـات منـع    الأطفال من أجل تفادي التداخل وتعزيز التعاضد؛ وتدريب المهنـيين المعنـيين علـى               
  ؛بشكل يراعي الأطفالوالتصدي له العنف 

المتـصل بمكافحـة العنـف، بمـا في ذلـك علـى             للعمـل   تخصيص مـوارد    بد من    لا  )ج(  
  المستوى اللامركزي؛

ــضروري    )د(   إشــراك جميــع الأطــراف المعنيــة بفعاليــة، بمــا في ذلــك       جــدا مــن ال
الأوســاط الأكاديميــة والمجتمــع المــدني والمنظمــات الــتي يقودهــا الأطفــال لإنجــاح عمليــة التنفيــذ    

  .والرصد والتقييم
  

  الحماية القانونية للأطفال  -باء   
ــصائية  ؤكــد ت  - ٦٢ ــة     الدراســة الاستق ــضمان حماي ــة اســتجدت ل ــشريعية هام أن تطــورات ت

أن علـى الدراسـة الاستقـصائية        في المائـة مـن المجيـبين         ٨٠ويؤكد أكثر من    . الأطفال من العنف  
 قـانوني عامـة أو      لديهم مجموعة كبيرة من القوانين المتعلقـة بـالعنف، تتـضمن إمـا أحكـام حظـر                

وفي الوقت نفسه، لا تزال الفجوة بين القـانون         . تشريعات متفرقة تتناول مختلف مظاهر العنف     
  . الكثير من التحدياتتطرحوتنفيذه كبيرة و

وتشكّل حماية الأطفال من الاسـتغلال الجنـسي المجـال الـذي أُحـرز فيـه التقـدم الأكثـر                      - ٦٣
 أن لـديهم قـوانين      الدراسـة الاستقـصائية   ن المجيـبين علـى       في المائـة م ـ    ٩٠وأكد أكثـر مـن      . أهمية

شـــراء الأطفـــال  تحظـــر العنـــف الجنـــسي ضـــد الأطفـــال، بمـــا في ذلـــك البغـــاء؛ وقـــوانين تحظـــر
إتاحتهم لإعداد مواد إباحية، وكذلك حيازة ونشر صور اعتداء على الأطفال، بما في ذلـك                أو

مـن تقـارير الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك              المستقاةوتؤكد المعلومات   . عن طريق شبكة الإنترنت   
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النشاط التشريعي في هذا المجال، مـع أنـه         نمط  الملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل، تسارع       
يجب بذل المزيد من الجهود الجـادة لتعزيـز التنفيـذ الفعـال وتـدارك الثغـرات ومعالجـة الـشواغل                      

 تنـامي ظـاهرة الاتجـار بالأطفـال، وتـدني           الناشئة، بما في ذلك حماية الأطفال من البيع، وكذلك        
عـــدد الملاحقـــات القـــضائية، وقلـــة البيانـــات المتاحـــة بـــشأن هـــذه المـــسألة ومحدوديـــة المـــوارد   

  .)١٣(المخصَّصَة
ورغم أن أبعاد المشكلة مثل تلك المذكورة أعلاه ستتطلب جهودا كـبيرة، فـإن التـأثير                  - ٦٤

الجهـود المبذولـة لـدعم     سـيما    لا في هـذا المجـال،       الإيجابي لمواصـلة جهـود الـدعوة والتعبئـة جلـيّ          
وبغــاء الأطفــال الحملــة مــن أجــل التــصديق علــى البروتوكــول الاختيــاري بــشأن بيــع الأطفــال  

ــة        ــة المعني ــؤتمرات العالمي ــة الم ــذه، ولمتابع ــة ومــن أجــل تنفي ــواد الإباحي واســتغلال الأطفــال في الم
  .بمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين

أيـضا أن اعتمـاد تـشريع يحظـر اسـتخدام         الدراسـة الاستقـصائية      وأكدت الردود علـى       - ٦٥
ن إالأحكــام قــد اكتـسب زخمــا، حيــث  إصـدار  العقوبــة أو إنــزال العنـف كــشكل مــن أشـكال   

ذكــرت أن لــديها الدراســة الاستقــصائية  في المائــة مــن الــدول الــتي أجابــت علــى ٦٠أكثــر مــن 
كــام لاإنــسانية، بمــا في ذلــك عقوبــة الــسجن المؤبــد وعقوبــة    أحكــام قانونيــة تحظــر إصــدار أح 

 في المائة من الدول المجيبة أن لديها حظرا شاملا للعقاب البـدني             ٢٠وأفادت أكثر من    . الإعدام
  .  في المائة منها أن لديها حظرا جزئيا للعقاب البدني٥٠في جميع الظروف وأفادت أكثر من 

ريبا أحكاما تنص على عقوبات محددة لمـرتكبي أعمـال          وتتضمن قوانين جميع الدول تق      - ٦٦
وبالفعل، رغـم أن العديـد      . صل على اهتمام مماثل   يحالعنف لم   منع  إلا أن   . العنف ضد الأطفال  

من المجيبين لمّحوا إلى هذا الموضوع، فإن عـددا قلـيلا جـدا منـهم أبلـغ عـن وجـود إطـار قـانوني               
  .حوادث العنفلمنع شامل 
م الإشارة في أكثر من نصف الردود إلى تشريعات بـشأن تعـافي الأطفـال            وبالمثل، ورغ   - ٦٧

 في المائـة فقــط مــن المجيــبين أفـادوا بــأن لــديهم ســبل جــبر   ١٣الـضحايا وإعــادة إدمــاجهم، فــإن  
  . قانونية عن أعمال العنف، بما في ذلك التعويض

طفال مجـالا آخـر     المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى المراعية للأ     إسداء  وتشكل آليات     - ٦٨
إلى تـوفر خـدمات     الدراسـة الاستقـصائية     ورغم إشارة بعض المجيبين على      . ينبغي الاستثمار فيه  

ساعدة عبر الهاتف وخدمات شرطة، فإن الآليـات الـتي تركـز علـى الأطفـال تكـون في                   تقديم الم 
__________ 

؛ )٢٠١٠ (تـسريع وتـيرة إجـراءات مكافحـة عمـل الأطفـال           انظر على سبيل المثـال، مكتـب العمـل الـدولي،              )١٣(  
ــم المتحــد   ــب الأم ــة،   ومكت ــالمي عــن الاتجــار بالأشــخاص   ة المعــني بالمخــدرات والجريم ــر الع ؛ )٢٠٠٩ (التقري

 .IOM 2011 Case Data on Human Trafficking: Global Figures & Trends (2012)والمنظمة الدولية للهجرة، 
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شرية والماليـة   أغلب الأحيان إما مفقـودة أو تنقـصها المـوارد، وتفتقـر بالتـالي إلى الإمكانـات الب ـ                 
ولا يـزال   . الأطفال؛ وفي معظم الحالات، لا توجد مؤسسات وطنية مستقلة        لشواغل  للتصدي  

الإبلاغ عن حوادث العنف في كثير مـن الأحيـان يـشكل تحـديا، حيـث أن عـددا ضـئيلا فقـط                       
 في المائـة  ٢٥من الدول أصدر توجيهات للمهنيين العـاملين مـع الأطفـال ومـن أجلـهم، ولـدى         

ولا تـــزال المبـــادئ التوجيهيـــة .  الإلزامـــيالـــدول أحكـــام واضـــحة بـــشأن الإبـــلاغفقـــط مـــن 
) A/HRC/16/56( في تقريــر ســابق حــول هــذه المــسألة ة الخاصــةها الممثلــتــوالتوصــيات الــتي قدم

  . جدامفيدة 
ــدرة البيانــات    ت الدراســة الاستقــصائيةوكــشف  - ٦٩  عــن فجــوة كــبيرة أخــرى تتمثــل في ن

ــسياسات وال  ــة بال ــة       المتعلق ــوفير الحماي ــف وت ــسانية للعن ــاد الجن ــصلة بالأبع ــدعوة المت ــوانين وال ق
 في المائة من المجيبين أية معلومات في هذا الـصدد، وأشـار أقـل            ٤٠القانونية للفتيات إذ لم يقدِّم      

ولا يـزال سـن تـشريعات يـشكّل تحـديا، حيـث أن          .  في المائة منهم إلى مبادرات إيجابية      ٣٠من  
 أشــارت إلى أنهــا سـنت قــوانين تحظــر الممارســات الــضارة الــتي قــد  أقـل مــن نــصف الحكومــات 

ــشويه    ــا ت ــا أو جزئي ــشمل كلي ــزواج     /ت ــال أو ال ــاث، وزواج الأطف ــلية للإن ــضاء التناس ــر الأع بت
  . بالإكراه، وطقوس السحر، وجرائم الشرف وغيرها من الممارسات

 عامـا   ١٨بـأن سـن     صائية  الدراسة الاستق ـ  في المائة من المجيبين على       ٣٠ وأفاد أقل من      - ٧٠
هو الحد الأدنى للـزواج، حيـث أن سـن الـزواج أقـل في عـدد كـبير مـن البلـدان ويختلـف الحـد                           

ذا المجـال،   له ـاهتمامـا كـبيرا     ت الممثلـة الخاصـة      وقـد أول ـ  . للزواج بالنـسبة للبـنين وللبنـات       الأدنى
انظــر (ارة  بــشأن حمايــة الأطفــال مــن الممارســات الــضةذلــك مــن خــلال إجــراء مــشاور في بمــا

  ). أعلاه٢٠-١٧الفقرات 
إصلاح القوانين المتعلقـة بـالعنف ضـد الأطفـال     ازداد وخلال السنوات القليلة الماضية،       - ٧١

إلا أن هـذه العمليـة   . مع سـنّ نـصوص تـشريعية وطنيـة هامـة في عـدد كـبير مـن المجـالات                زخما  
ويجــب بــذل . فالواســعة النطــاق لم تكــفِ لــضمان حظــر واضــح وشــامل لجميــع أشــكال العنــ

فـرض  جهود مطردة ومعـزَّزة خـلال الـسنوات المقبلـة، كمـا لا تـزال هنالـك حاجـة ملحـة إلى                       
حظر قانوني وطـني صـريح تكمِّلـه أحكـام مفـصلة في النـصوص التـشريعية ذات الـصلة لتوجيـه                      

ويجب أن تعالج التـشريعات الأسـباب الجذريـة للعنـف وعوامـل التعـرض لخطـر                 . الفعليالإنفاذ  
تحظــى بــدعم مــن  وأن تــوفر حمايــة فعليــة للأطفــال الــذين هــم في حالــة ضــعف، وأن    العنــف، 
ذوي تـدريب جيـد، وعمليـة توعيـة         مـن مهنـيين     كافيـة، و  الوارد  الم ـحماية الطفـل ذات     خدمات  

  .الواسعة النطاقعامة وتعبئة اجتماعية قائمة على المشاركة 
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  جودة البيانات والبحوث   -جيم   
البحــوث تــشكل الدعامــة الــتي يقــوم عليهــا التخطــيط القــومي،    إن جــودة البيانــات و  - ٧٢

ورغـم  .  العنف وضـمان حمايـة الأطفـال       لمنع وتخصيص الموارد الكافية      الفعال وصنع السياسات 
 ؤكــدتازديــاد المبــادرات الهادفــة لتــسليط الأضــواء علــى العنــف وحــشد الجهــود للتــصدي لــه،   

 ،ن العنـف ضـد الأطفـال لا تـزال نـادرة ومجـزأة              أن المعلومات بـشأ    ة العالمي ئية الاستقصا الدراسة
إلى محدوديـة البيانـات المتاحـة بـشأن مـدى وتـأثير العنـف ضـد الأطفـال، وعوامـل                   ذلك إضـافة    

 والمواقف والمعايير الاجتماعية الكامنـة المتـسببة في اسـتمرار هـذا             الخطر التي ينطوي عليها الأمر    
لـضحايا والـشهود وعلـى أسـرهم وعلـى           علـى الأطفـال ا      مكلـف  ذلك تـأثير  عن  نتج  يو. العنف

  . المجتمع ككل
ارات، مـن   دمعلومات إحصائية جمعتها بعض الإ    إلى  رت  أشاومع أن بعض الحكومات       - ٧٣

وإنفـاذ القـانون، فـإن لـدى عـدد ضـئيل منـها        قـضاء  الصحة والعمل والالمؤسسات المعنية ببينها  
  . تقارير تحليلية دورية عن تعرض الأطفال للعنف

 الــتي قــد تــسترشد بهــا   ومــا، هنــاك نقــص في نظــم البيانــات الــشاملة والمــصنَّفة       وعم  - ٧٤
 في المائــة مــن الحكومــات أفــادت بأنهــا ٥٥ورغــم أن . التــدخلات الاســتراتيجية في هــذا المجــال

 الجهود غالبا ما لا تكون خاصة بالأطفال؛ وأوضح أكثـر مـن             تلكجمعت بعض البيانات، فإن     
 في المائـة    ٣٠نهـا لم تقـم بجمـع بيانـات ذات صـلة ولم يقـدم نحـو                  المائة مـن الحكومـات أ     في   ١٠

  . ئية الاستقصا الدراسةمنها أي معلومات عن هذا الجزء من
وفي معظــم الحــالات، يــتم الحــصول علــى المعلومــات مــن فئــات واســعة، مثــل العنــف      - ٧٥

لمعلومـات  ل مـع تجزئـة محـدودة    عدد قليل مـن المجـالات، مثـل الجريمـة،       محصورة في الأسري، أو   
   .على أساس الجنس أو العمر أو الأصل الاجتماعي أو الإعاقة

ولا يزال من الصعب تنسيق مصادر البيانات حيـث تعمـد العديـد مـن المؤسـسات إلى                    - ٧٦
وعنـدما تكـون هنـاك      . جمع ومعالجة معلومات متفرقة، اسـتنادا إلى تعـاريف ومؤشـرات مختلفـة            

علومات من مصادر محـدودة، أو أنهـا تتنـاول فقـط بعـض               ما يتم جمع الم    كثيرامؤسسة مركزية،   
وفـضلا عـن ذلـك، نـادرا مـا تُبـذَل جهـود لجمـع                . مظاهر العنف أو الظروف التي يحـدث فيهـا        

وبالمثــل، كــثيرا مــا يكــون هنــاك نقــص في التنــسيق بــين   .  منــتظمالبيانــات علــى أســاس دوري 
ــذ ا      ــصميم وتنفي ــن ت ــسؤولة ع ــزة الإحــصائية والمؤســسات الم ــة   الأجه ــة لحماي ــسياسات الهادف ل

ونتيجة لذلك، فإنه من الصعب الحـصول علـى نظـرة شـاملة عـن حـالات                 . الأطفال من العنف  
 العنـف   عالعنف ضد الأطفـال وتأثيرهـا التراكمـي لمعالجـة المجـالات المهملـة أو للـتمكين مـن من ـ                   

  . نجاحللتوفير فرصة حقيقية ل
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لان في نقــص المــوارد وعــدم وجــود وحــددت الــردود فجــوتين رئيــسيتين أخــريين تتمــث  - ٧٧
وتعيــق هــذه العوامــل جمــع بيانــات موثوقــة      . تعــاريف واضــحة وأدوات ومؤشــرات للرصــد   

  . ومصنَّفة في أوانها كما تعرقل رصد التقدم المحرز وتقييم فعالية الكلفة وأثر التدخلات
ــزال ه      - ٧٨ ــة المــذكورة أعــلاه، لا ت ــاك  وكمــا أشــارت إلى ذلــك الاستعراضــات الإقليمي ن

وفي . حاجة ملحة وماسة للاسـتثمار في هـذا المجـال مـن أجـل دعـم فعاليـة الإجـراءات المتخـذة                     
انظـر  (هذا الصدد، تشكل اسـتنتاجات وتوصـيات مـشاورة الخـبراء بـشأن البيانـات والبحـوث                  

  . مرجعا هاما للمبادرات المستقبلية)  أعلاه٢٤الفقرة 
  

  قدة  التقدم في بيئة عالمية معدفع عجلة  -رابعا   
 ئيةلاستقــصالدراســة ايــشكل تحليــل ردود الحكومــات، إلى جانــب النتــائج الإجماليــة ل    - ٧٩
فـأولا، يؤكـد هـذا التحليـل أهميـة والحاجـة الملحـة              . ، مرجعـا حيويـا للعمـل في المـستقبل         ةالعالمي

ار ة في إط ـ  توخالتعزيز وتوسيع نطاق المبادرات الهادفة لتحقيق الأهداف الثلاثة ذات الأولوية الم          
، وهــي وضــع جــدول أعمــال وطــني بــشأن العنــف ضــد الأطفــال منــسَّق  ة الخاصــةولايــة الممثلــ
 جميـع أشـكال العنـف،        علـى   حظـر قـانوني شـامل وصـريح        فـرض وارد، و ووفـير الم ـ  بشكل جيد   

  .  التقدم المستنير في هذا المجاللدفع عجلةالبيانات والبحوث وحيد وت
 التوصـل    الـسنوات الـثلاث الماضـية أيـضا علـى          خـلال العمل المضطلع به    وثانيا، ساعد     - ٨٠
ليـة للطفـل عنـد      كضرورة الحفـاظ علـى نظـرة        وللطبيعة المتعددة الأبعاد للعنف     ل  أفضل  فهم إلى

ــة لمن ــ  ــادرات الهادف ــذ المب ــه عتنفي ــة بمكــان  .  العنــف والقــضاء علي  للتعــرض التــصديومــن الأهمي
  مراحـل ات مختلفـة، وعلـى امتـداد   التراكمي للفتيات والفتيـان لمختلـف مظـاهر العنـف في سـياق         

يمثل عملية متواصـلة حيـث      ،  هبالنسبة للأطفال المعرضين ل   فإن العنف   ع،   الواق وفي. حياة الطفل 
  أحيانــاستمريــمــن ســياق إلى آخــر، و إلى المجتمــع المحلــي بــل و مــن البيــت إلى المدرســة وينتقــل
  . الأجيال عبر
ع، فـإن احتمـال تعـرّض الأطفـال للعنـف،           وفي الواق ـ . وثالثا، لا يحدث العنف في فـراغ        - ٨١

 العنــف والتــصدي لــه تتــأثر إلى درجــة كــبيرة بعوامــل هامــة مثــل الفقــر  عوالفــرص الحقيقيــة لمنــ
  . والضعف، وتغير المناخ والكوارث الطبيعية، والعنف المسلّح والجريمة المنظمة

  
  الفقر والتنمية البشرية والأزمة الاقتصادية     

ويــساهم التقــدم . صــميم إعــلان الألفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة يقــع الأطفــال في   - ٨٢
المحرَز صـوب تحقيقهـا في خلـق بيئـة واقيـة وآمنـة للأطفـال يمكـن لهـم أن يُنمُّـوا إمكانـاتهم فيهـا                           
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ق تحقيــق الأهــداف يــوفي الوقــت نفــسه، لا يــزال العنــف يــشكل عــاملا خطــيرا يع . تنميــة تامــة
الأطفال تهميشا، بمن فيهم أولئـك المهمـشون بـسبب الفقـر، أو             بفعالية، وخاصة بالنسبة لأكثر     

  . الإعاقة، أو الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، أو نوع الجنس
ويـــشكّل الإذلال .  الأوجـــه وشـــديدة التـــرابطةوالعلاقـــة بـــين الفقـــر والعنـــف متعـــدد  - ٨٣

فـال الـذين ينـشأون في    والترهيب والوصـم والاسـتغلال عناصـر متكـررة في الحيـاة اليوميـة للأط         
 ولـذلك كـثيرا مـا تكـون حالتـهم الـصحية             ، على نموهم  تراكميوللعنف والحرمان تأثير    . الفقر

  .  الأجلت الاجتماعية طويلعانا على الإهمداعتمواا، ضعيفهم الدراسي ؤأدايكون سيئة، و
وفي   المحلــيويــشكل الفقــر والــضعف والــصعوبات الاقتــصادية عوامــل تــوتر في المجتمــع  - ٨٤

. البيــت، ممــا يــؤدي إلى ارتفــاع إمكانيــة وقــوع حــالات العنــف، بمــا في ذلــك العنــف الأســري  
لانقطـاع عـن    الىإ الأطفـال  يُـضطر وعندما تجد الأسر صعوبة في تلبية احتياجاتها الأساسية، قد     

الدراســة للمــساهمة في دخــل الأســرة؛ وقــد تكــون الفتيــات معرضــات للــضلوع في أنــشطة          
ا في ذلك خدمة المنازل والتسول والاستغلال الجنـسي؛ أو أنهـن قـد يُجبَـرن                اقتصادية خطرة، بم  
 في صـفوف     أكـبر  ثـلاث مـرات   هـي    عاما   ١٨أن إمكانية الزواج قبل سن      بعلى الزواج، علما    
  . )١٤(الفتيات الفقيرات

يستفيد الأطفال الذين ينشأون في الفقـر مـن الخـدمات الاجتماعيـة           لا  ومن المرجَّح أن      - ٨٥
وتــزداد حــدة هــذه . ســية الجيــدة أو مــن المبــادرات الوقائيــة الفعالــة أو مــن آليــات الحمايــةالأسا

المشكلة بشكل خاص بالنسبة للأطفـال الـذين يعيـشون أو يعملـون في الـشوارع، الـذين كـثيرا                    
ون من أجل البقاء على قيد الحياة في أماكن عامة غير صحية وخطـرة وعنيفـة حيـث                  فحاكي ما

 لـسوء معاملـة دائمـة      ين معرض ـ واللـذين يكونـون   ،  معدومةتكون الحماية   كاد  تتتفشى الجرائم و  
من قبـل الـسلطات أو يُجرَّمـون بـسبب سـلوك يـسلكونه بـدافع الرغبـة في البقـاء، بمـا في ذلـك                          

  . )١٥( والتسول بدون إذنبسبب التغيب عن المدرسة
اء والإهمــال كمــا أن الأطفــال ذوي الإعاقــة معرّضــون أكثــر مــن غيرهــم لخطــر الاعتــد   - ٨٦

وفي حيــاتهم، كــثيرا مــا تقتــرن الإعاقــة بــالفقر والرعايــة الــصحية الــسيئة  . والوصــم والاســتغلال
كما أن نسبة حالات الإعاقة أعلى في صـفوف الأطفـال           . وسوء التغذية والتهميش الاجتماعي   

ت فقــيرة، نظــرا إلى أنهــم يفتقــرون إلى إمكانيــة الحــصول علــى خــدما معيــشية المنــتمين إلى أســر 
__________ 

حمايـة  (، “Child protection from violence, exploitation and abuse: a statistical snapshot”اليونيـسيف،    )١٤(  
 .٣، الصفحة ٢٠١١يونيه، /حزيران) لمحة إحصائية: الطفل من العنف والاستغلال والاعتداء

 Protection and Promotion of the Rights of Children Working and/or Living onمفوضـية حقـوق الإنـسان،      )١٥(  

the Street) ١٣، ص )٢٠١٢) (أو يعيشون في الشوارع/حماية وتعزيز حقوق الأطفال الذين يعملون و. 
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منـه في    اجتماعية أساسية جيدة، وبالتالي يفتقدون فرص الكشف عن المرض وعلاجـه والتعـافي            
ونظــرا إلى أن أســر الأطفــال . مراحــل مبكــرة، وفــرص المــشاركة الفعالــة في الحيــاة الاجتماعيــة 

ى أنفـسها   ت عل ـ سـكن ونقـل إضـافية، فإنهـا تفـوّ         تكـاليف   تحمل تكاليف طبية و   تذوي الإعاقة   
ــف   تواجــه فرصــاً للعمــل و  ــر عُرضــة للعن ــصبح أكث ــهميش وت ــال في   . الت ــودع الأطف ــدما ي وعن

ؤسسات، حيث تكون لديهم إمكانات محـدودة للإبـلاغ عـن حـالات سـوء المعاملـة وطلـب                   الم
  . الجبر، يصبح الأطفال معرَّضين أكثر للعنف

ــضا عنــصر    - ٨٧ ــع بهمــا ويــشكل الفقــر والعنــف أي ــة الأطفــال المــصابين   ين تنطب ــاة أغلبي  حي
وقــد تــسبب هــذا الوبــاء في . يروس نقــص المناعــة البــشرية ومتلازمــة نقــص المناعــة المكتــسببفــ

 بدرجـة    التعـرّض  يـرتبط بخطـر    شبكات الدعم الاجتماعي التقليدية، وهو كثيرا ما         القضاء على 
 إلى التهميش الاجتماعي، والوصـم والتمييـز، والانقطـاع عـن الدراسـة، ومحدوديـة فـرص                  أكبر

بدرجـة أكـبر    التعرض لخطر يمهد هذا الوباء الطريق حينومات والعلاج، في   الحصول على المعل  
ــسي، إلى جانــب الممارســات     . للعنــف ــصاب، وعنــف العــشير والاســتغلال الجن كمــا أن الاغت

الــضارة، بمــا في ذلــك زواج الأطفــال والــزواج بــالإكراه، تزيــد بــدورها مــن احتمــال التعــرض   
  . )١٦(للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

وكما يتأكد ذلك من الانكماش الاقتصادي الحالي، يتفاقم أثـر هـذه العوامـل المتعـددة                - ٨٨
ومـع أن البلـدان المتدنيـة الـدخل كانـت في البدايـة بمنـأى عــن        . في فتـرات الأزمـات الاقتـصادية   

الأزمة الماليـة، فـسرعان مـا طالهـا أثرهـا نتيجـة لتبـاطؤ التجـارة الدوليـة، وشـدة الـضغوط علـى                         
 أنوحــسب بعــض الدراســات، . المعونــات الأجنبيــةب المتــصلةزانيــات الحكومــات والــشكوك مي
تــراوح بــين   ي ٢٠٠٩ في عــام  في بــؤرة الفقــر   الــذين وقعــوا  ضــافي مــن الأشــخاص  الإعــدد ال

وقــد تــأثر الأطفــال الــضعفاء مــن هــذه الأزمــة بــشكل   . )١٧( مليــون شــخص٩٠ مليــون و ٥٠
 ٢٠٠٩ عـام  توفـوا في  ع رضي٥٠ ٠٠٠ا يصل إلى خاص إذ تشير بعض التقديرات إلى أن عدد    

وعلـى  . )١٨(في منطقة أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى لأسـباب متـصلة بالأزمـة الماليـة العالميـة                 
، أدى عدم استقرار فـرص العمـل والـضغوط علـى المـوارد، بمـا في ذلـك         المعيشيةمستوى الأسر 

 خطـر لى تفـاقم وهـن الأسـر مـع ازديـاد            نتيجة لارتفاع أسعار المواد الغذائيـة وأسـعار الوقـود، إ          
  . وقوع حالات توتر وعنف

__________ 
معًـا،  ( Together we will end AIDSالإيـدز  /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البـشرية    )١٦(  

 .٧٠، الصفحة )٢٠١٢) (سنضع حدا للإيدز
 .٢٠١٢، البنك الدولي، “الأزمة الاقتصادية والأهداف الإنمائية للألفية”  )١٧(  
 .٢٠١١، البنك الدولي، “الأزمة المالية تؤثر سلباً على الأطفال”  )١٨(  
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 وباتخـاذ   حـاد م الدول المتقدمة اقتصاديا أيضا بخفض الإنفـاق الاجتمـاعي بـشكل             وقتو  - ٨٩
 أدتوفي بعـض الحـالات،      .  اقتـصاداتها  القـومي وإنعـاش   تدابير تقشف في الميزانية لخفض الدين       

 شـراء الكتـب   إلى إعاقة قدرة الأسـر علـى  ل التعليم التخفيضات في استحقاقات الأطفال في مجا     
 الأطفـال   في حـين قـد يكـون عمـل        المدرسية وتغطية تكاليف وجبـات الطعـام والنقـل للأطفـال            

.  دخــل الأســرتقلصنتيجــة لــآخــذ في الازديــاد القطــاع غــير الرسمــي وفي القطــاع الزراعــي   في
 ازديـاد   فـإن ،  ا في مجلـس أوروب ـ    وكما أشار إلى ذلك في الآونة الأخيرة مفوض حقوق الإنـسان          

صعوبة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية التي تمر بها الأسـر وارتفـاع مـستوى التـوتر والـضغط                 
 بدرجــة كــبيرة، وهــو أمــر ينبغــي إلى احتمــال تعــرض الأطفــال إلى العنــف الأســريقــد يؤديــان 

   .)١٩(رصده عن كثب
  

  تغير المناخ والكوارث الطبيعية   - ألف  
ــارا خطــيرة علــى التنميــة البــشرية والتقــدم     يحــدث   - ٩٠ تغــير المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة آث

الاقتــصادي، حيــث يفاقمــان ضــعف المجتمعــات المحليــة، ويــثقلان كاهــل الخــدمات الاجتماعيــة  
وعنـدما  . ونظم الدعم، ويولـدان مـستويات مرتفعـة مـن الإجهـاد في المجتمعـات المحليـة والأسـر                  

اد أو بقلة الميـاه، يمكنـه أن يولـد مـستويات خطـيرة      الحمن الغذائي يقترن هذا الوضع بانعدام الأ    
من الاضطرابات الاجتماعية، مما يخل برفاه الأطفال ويعرضهم لأشـد مخـاطر الإهمـال والإصـابة         

  . وسوء المعاملة
ويمثل عدم اليقين المرتبط بالتشرد، وقلة الخيارات المتاحة للنجاة من المعاناة والـضرورة                - ٩١
ة لــضمان البقــاء علــى الحيــاة وتوليــد الــدخل للأســرة أهــم العوامــل الكامنــة وراء العنــف، الملحــ

وقـد يزيـد ضـعف      . والاضطراب النفسي، والانتهاك الجنسي، والاستغلال الاقتصادي للأطفال      
 وأ خطـر التخلـي عـن الأطفـال،          مـن الحماية في أوقات الكوارث، مثل الفيضانات أو الزلازل،         

م، وقـد يتـسبب في زيـادة مخـاطر تـورط المـراهقين في نـشاطات العــصابات        بـيعهم أو الاتجـار به ـ  
  . والعنف في الوسط الحضري

  
  العنف المسلح والعنف داخل المجتمعات المحلية   - باء  

تزايــدت في الآونــة الأخــيرة ضــبابية الخطــوط الفاصــلة بــين العنــف الــسياسي والعنــف      - ٩٢
ف وانعــدام الأمــن والأذى داخــل الأســر وفي  تــسبب في الخــويالإجرامــي وعنــف الخــلان، ممــا  

ويتعرض الأطفال بوجـه خـاص لمخـاطر هـذه الأشـكال المتـشابكة مـن العنـف،             . المجتمع عموما 
  . سواء بصفتهم ضحايا أو شهودا

__________ 
  .٢٢، الفقرة ٢٠١٢يوليه /تموز ١٠، CommDH (2012)22، امجلس أوروب  )١٩(  
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 ويحـدث ذلـك في      ؛ شخص يموتون مـن جـراء العنـف كـل سـنة            ٥٢٦ ٠٠٠ويُقدَّر أن     - ٩٣
ويتعـرض الـشباب الـذكور      . )٢٠(شهد نزاعـا قائمـا    الغالبية العظمى مـن الحـالات في بيئـات لا ت ـ          

بشدة لمخـاطر وقـوعهم ضـحايا القتـل نظـرا لمـشاركتهم في الـشجارات والعنـف في الـشوارع،                     
وانــضمامهم إلى العــصابات، وحيــازة الأســلحة وغــير ذلــك مــن الأفعــال المحتمــل أن تــؤدي إلى  

 والعنف الجنـساني، ويعـد      وتُستهدف النساء والفتيات بصورة رئيسية بعنف الخلان      . )٢١(العنف
  . القتل المرتبط بالأسرة أهم أسباب وفيات الإناث في العديد من البلدان

وييسر ضـعف سـيادة القـانون ورداءة أداء سـلطات إنفـاذ القـانون اسـتخدام الأسـلحة                     - ٩٤
الصغيرة، الـذي يـرتبط بـدوره بمـستويات عاليـة للقتـل والجريمـة المنظمـة، ويمهـد الطريـق لثقافـة                       

  . فلات من العقاب وارتفاع مستويات العنفالإ
وتخل أعمال العنف القاتلة وانعدام الأمن أيضا بالتنميـة البـشرية، حيـث تـرتبط بتفـاقم                   - ٩٥

الالتحـاق بـالتعليم الابتـدائي، وارتفـاع معـدلات          معـدلات   مستويات الفقر والجوع، وانخفاض     
اه الأطفـال، ويـسهم في ارتفـاع        ويخل هذا النمط بالحفاظ على سلامة ورف ـ      . )٢٢(وفيات الرضع 

ــدعم        ــيم وال ــصحية، والتعل ــق الحــصول علــى الخــدمات ال ــد يعي ــائلي، وق مــستويات العنــف الع
  .  ضعف الأطفال وحرمانهمزيد منالاجتماعي، مما ي

 الإجراميـة   نـشطة ويعد الأطفال المنتمون إلى مجتمعـات محليـة محرومـة أهـدافا جذابـة للأ                - ٩٦
أو الـضغوط الاجتماعيـة أو الوعـد بالمكافـأة الماليـة، يتعرضـون إلى               ومن خـلال القـسر      . المنظمة

ــها، أو ارتكــاب الجــرائم         ــلحة أو نقل ــازة المخــدرات أو الأس ــم إلى حي ــدهم ودفعه ــاطر تجني مخ
وفي نفـس الوقـت،     . التسول في الشوارع، أو التورط في أنشطة اسـتغلالية أخـرى           الصغرى، أو 

يعيـشون في أحيـاء   الـذين   تعليمية واقتصادية حقيقية و   بالنسبة للشباب الذين يفتقرون إلى فرص     
تعاني من الاستبعاد والتهميش الاجتماعيين، قد يُنظر إلى المشاركة في ثقافة العـصابات كـسبيل      

 ١٥ا قـد يبلـغ      بم ـ  الأمر لكسب المكانة والاعتراف؛ فحسَب بعض الدراسات، يحتمل أن ينتهي        
 مـا لمتـأثرة بالعـصابات إلى الانـضمام إلى عـصابة، عل    في المائة من مجموع الشباب في المجتمعـات ا       

  . )٢٣(لانضمامي لعادأن سن الخامسة عشرة هو العمر الب
__________ 

ــف المــسلح       )٢٠(   ــة إعــلان جنيــف، العــبء العــالمي للعن ، ٢٠١١، )Global Burden of Armed Violence (أمان
 .١ الصفحة

 Global Study on (لمعــني بالمخــدرات والجريمــة، الدراســة العالميــة عــن جــرائم القتــل مكتــب الأمــم المتحــدة ا  )٢١(  

Homicide() ١٢، الصفحة )٢٠١١. 
 .١٤٦، الصفحة ٢٠١١، )Global Burden of Armed Violence (العبء العالمي للعنف المسلح  )٢٢(  
ــف المــسلح       )٢٣(   ــة إعــلان جنيــف، العــبء العــالمي للعن ، ٢٠٠٨، )Global Burden of Armed Violence (أمان

 .١٢٩ الصفحة
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 مـن عنـف العـصابات وجـرائم الـشباب      نـاس د خـوف ال لى هـذه الخلفيـة، ولّ ـ    استنادا إ و  - ٩٧
ضـــغوطا اجتماعيـــة تـــؤدي إلى تجـــريم الأطفـــال والمـــراهقين، مـــع الـــدعوة إلى تخفـــيض الـــسن    

 طوقـد رافـق ذلـك قيـام وسـائ         . وإصدار أحكام بالـسجن أطـول أمـدا       لمسؤولية الجنائية   ل الدنيا
الإعــلام بوصــم الأطفــال المنــتمين إلى المجموعــات المحرومــة ونــشأة ثقافــة تــسامح حيــال العنــف   

  . المؤسسي ضدهم
  

  تكلفة العنف  - جيم  
تغـير المنـاخ،   يشكل العنف الذي يتفاقم بسبب الفقر والضعف، والكـوارث الطبيعيـة و        - ٩٨

 علــى بقــاء الأطفــال علــى قيــد الحيــاة، وعلــى  ا شــديداوالعنــف المــسلح والجريمــة المنظمــة خطــر 
  . صحتهم وتعليمهم ونمائهم

 والمجتمعات المحلية والاقتـصادات      المعيشية لكن العنف يتسبب في تكاليف باهظة للأسر        - ٩٩
مـا أشـارت إلى ذلـك دراسـة         وك. الوطنية تتجاوز التكلفة التي تتكبدها كل ضـحية علـى حـدة           

  أجرتها منظمة الصحة العالمية،
 الخـدمات الـصحية     للتصدي للعنف في إطـار     التكاليف المباشرة    تغطية ؤديت”    

ــة وال  ــة الجنائي ــةوالعدال ــرعاي ــل الاجتماعي ــدولارات عــن    ة إلى تحوي  عــدة بلايــين مــن ال
كــبر بكــثير، والــتي وتــشترك تكــاليف العنــف غــير المباشــرة الأ. الإنفــاق المجتمعــي البنــاء

ء التنميـة الاقتـصادية،     ابطإتنجم عن انخفاض الإنتاجية وضياع الاستثمار في التعليم في          
وتزيـــــد عـــــدم المـــــساواة الاجتماعيـــــة الاقتـــــصادية، وتنخـــــر رأس المـــــال البـــــشري  

  . )٢٤(“والاجتماعي
لإنـسان  ولذلك يتسم الاستثمار في منع العنف بأهميـة حاسمـة، لا لكونـه مـسألة تتعلـق بحقـوق ا            

  .الاقتصاد الجيدقومات والحكم الرشيد فحسب، بل أيضا بم
  

__________ 
  )٢٤(  “Preventing violence and reducing its impact: how development agencies can help””  منــع العنــف

 .٧، الصفحة ٢٠٠٨، منظمة الصحة العالمية، “كيف يمكن لوكالات التنمية أن تساعد: وتخفيف أثره
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  التطلع إلى المستقبل   - خامسا 
 يقدم هذا التقرير لمحة عامـة عـن النتـائج المحققـة والتقـدم المحـرز بـدعم الممثلـة الخاصـة،                       - ١٠٠

سابعة وينتظر منه مـساندة اسـتعراض الولايـة وتمويلـها مـن جانـب الجمعيـة العامـة في دورتهـا ال ـ                     
  . )٢٥(والستين
 وقد تميزت السنوات القليلة الماضية بالتزام موحد بمنـع العنـف ضـد الأطفـال والقـضاء         - ١٠١
وقد تعزز فهـم تعـرض الأطفـال للعنـف في حـين اتُّخـذت إجـراءات اسـتراتيجية لـضمان                     . عليه

يـة  حماية فعالة لهم، وساعدت تطورات سياسـاتية ومؤسـسية معياريـة هامـة علـى النـهوض بحما                 
ط الشبكات وإقامة شـراكات جديـدة   يالأطفال من العنف على الصعيد الوطني، إضافة إلى تنش  

لدعم الدعوة والتعبئة الاجتماعية، وإضفاء الطابع المؤسسي على متابعة توصـيات الدراسـة مـن            
  . جانب الحكومات والمنظمات الإقليمية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني

، تحتــاج هــذه العمليــة إلى الرعايــة مــن أجــل ترجمــة رؤيــة    المحــرزكــبيرلاتقــدم ال ورغــم - ١٠٢
لى واقع، والتأكد مـن أن جـذورها تترسـخ وأنهـا تنـتج تغـييرا حقيقيـا لكـل الأطفـال،                      إالدراسة  

وكما أبرزت ذلـك اسـتنتاجات الاستقـصاء العـالمي، إن مـن الأهميـة بمكـان                 . وفي كل الأوقات  
المبــادرات الإيجابيــة، وتوســيع نطــاق ب رتقــاء، والاازاتإنجــأن يــتم الحفــاظ علــى مــا حُقــق مــن  

وعلـى وجـه الخـصوص، مـن الـضروري          . تغـيير اجتمـاعي   تحقيـق   ملكية هذه العملية الرامية إلى      
 تتنـاقص أهميـة   تنفيـذ الدراسـة أو الـسماح بـأن     فيلـذي تم بلوغـه   اتجنب كل مخاطر تعثر الزخم   

  .  الأولويات هذا بسبب تقاربجدول الأعمال
 التقـدم فيمـا يخـص تحـرر الأطفـال          بـدفع عجلـة    ويظل لدى الممثلة الخاصة التزام قـوي         - ١٠٣

وتــشكل النتــائج المتحققــة والــدروس المــستفادة علــى مــدى الــسنوات الأولى مــن   . مــن العنــف
تنشيط الجهـود، ومعالجـة الـشواغل الناشـئة،       إعادة  ولايتها أساسا متينا لمواصلة الاستثمارات، و     

  .  في حماية الأطفال من العنفلة نوعيةنقوتشجيع إحداث 
 وستكتسي السنوات القليلة القادمة أهمية استراتيجية في الـسير قـدما في ذلـك الاتجـاه،                 - ١٠٤

 إجـراءات عاجلـة ومطـردة، مـع التـشديد خاصـة علـى         اتخـاذ لكن إحراز التقدم سـيتوقف علـى      
  :أبعاد الأولويات التالية

  

__________ 
 ، دعـا  ٢٠١٢أبريـل   / في نيـسان   المتخـذ  ١٩/٣٧ هوفي قـرار  . ٥٨، الفقرة   ٦٢/١٤١انظر قرار الجمعية العامة       )٢٥(  

 إلى تقديم الدعم المالي الكافي والذي يمكن التنبؤ به إلى الممثلـة الخاصـة حـتى تـستمر في                 مجلس حقوق الإنسان  
 .أداء ولايتها بفعالية واستقلال
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  ل أعمال السياسات الوطني دمج توصيات الدراسة في جدو  - ألف  
 كما أشـير إلى ذلـك في هـذا التقريـر، تظـل الأولويـات الـثلاث للولايـة أسـاس إحـراز                        - ١٠٥

التقــدم بخــصوص جميــع توصــيات الدراســة، وقــد حــددت الحكومــات في جميــع المنــاطق تلــك     
عاجلـة  وعليـه، تتمثـل العناصـر ال      . الأولويات كمجالات بالغة الأهمية ينبغي إحـراز التقـدم فيهـا          

د والــتي لا غــنى عنــها في جــدول أعمــال المــستقبل في وضــع جــدول أعمــال وطــني شــامل وجي ـّـ
المــوارد بــشأن العنــف ضــد الأطفــال، وفــرض حظــر قــانوني صــريح علــى جميــع  وفــير التنــسيق و

لمـشورة والإبـلاغ    لإسـداء ا  أشكال العنف في جميع الظروف، وتعزيزه بآليات مراعيـة للأطفـال            
  . وحيد البحوث والبيانات ذات الصلة بالعنفوى، وتاالشكتقديم و
  

  معالجة الشواغل الناشئة   - باء  
 لا تتسم طائفة أشكال العنـف ضـد الأطفـال بـالركود، ومـن الـضروري إجـراء مزيـد                     - ١٠٦

ومـن بـين هـذه الـشواغل، سـيكون مـن            . من البحوث حول الشواغل الناشئة ومعالجتـها بجديـة        
خــاطر المرتبطــة باســتخدام تكنولوجيــات المعلومــات     المهــم استكــشاف الفــرص ومواجهــة الم   

  . والاتصالات الجديدة، ومنع ومعالجة تعرض الأطفال للعنف المسلح والجريمة المنظمة
  

  التصدي للعنف عبر مراحل حياة الأطفال   - جيم  
، وأن تـــستنير بمنظـــورات الاعتبـــارات الجنـــسانية يجـــب أن تراعـــي المبـــادرات المقبلـــة  - ١٠٧

ومـن أجـل منـع العنـف ضـدهم خـلال       . اربهم، وأن تُكيَّف مع سير مراحـل نمـوهم     الأطفال وتج 
ســـنواتهم الأولى، ســـيظل الاســـتثمار في الرعايـــة الأبويـــة الإيجابيـــة، وبـــرامج الزيـــارات المترليـــة 

ــة والو ــةنمــاءالرعاي ــا   في مرحل ــرا جوهري ــة المبكــرة أم ومــن أجــل الاســتفادة مــن دور   .  الطفول
ع وصـمهم والتلاعـب بهـم في الحـوادث العنيفـة والأنـشطة الإجراميـة،          الشباب وإمكاناتهم، ومن  

ة والتعلــيم الجيــد، ودعــم مــساهمتهم الفعليــة في تيــهــارات الحياالم تزويــدهم بلا بــد مــنســيكون 
  . مجتمع يخلو من العنف

  
  الاستثمار في حماية الأطفال الأكثر ضعفا   - دال  

ل، فهـو يحـدث في أشـكال وسـياقات متنوعـة          يعد العنف بُعدا مألوفـا في حيـاة الأطفـا          - ١٠٨
وينبغـي أن تعـالج الجهـود       . وتنجم عنه عواقب خطيرة وطويلة الأمد على رفاه الأطفال ونموهم         

الراميــة إلى منــع العنــف والقــضاء عليــه تلــك الــديناميات وأن تــستثمر في الإدمــاج الاجتمــاعي   
عاد الحرمان المتعددة لديهم بـالتعرض      للفتيات والفتيان المعرضين لمخاطر معينة، والذين تقترن أب       
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ويظــل تعزيــز قــدرة الأســر علــى حمايــة أطفالهــا والعنايــة بهــم، ومنــع التخلــي . التراكمــي للعنــف
  . ية أبعادا هامة في تلك العمليةالسكنرعاية العنهم، وإيداعهم في مرافق 

  
  ية  التنمخطةة في داخلأن العنف من الأولويات والشواغل المتبالإقرار   - هاء  

 لا يحدث العنف في فراغ، بل إن عوامل هامة تم التطرق إليها في الفرع الرابع أعـلاه،                - ١٠٩
 حدة خطر إهمال الأطفال وسـوء معاملتـهم         منالجريمة المنظمة، تزيد    ومثل الفقر وتدهور البيئة     

ــيهم ــداء عل ــة الأطفــال مــن العنــف في التقــدم     . والاعت وعلــى العكــس مــن ذلــك، تــساهم حماي
  العالميـة   التنميـة  خطـة وإذ يتدارس المجتمع الـدولي      . اعي وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    الاجتم

ة، داخل ـصـفه إحـدى الأولويـات والـشواغل المت        و، من المهم معالجة العنـف ب      ٢٠١٥لما بعد عام    
بحيث يتم التسليم بالقيمة المركزية للكرامـة الإنـسانية للطفـل، وتـأمين الحمايـة لمـن يعـانون مـن                     

  . ة الحرمان، والحفاظ على حق الأطفال في التحرر من العنفشد
 وتتطلع الممثلة الخاصة إلى مواصـلة التعـاون بـشكل وثيـق مـع الـدول الأعـضاء وجميـع                - ١١٠

المـساعدة علـى    مـن أجـل     ،  ةالهام ـطـة    الخ هأصحاب المصلحة الآخرين على المضي في تعزيـز هـذ         
  .بناء عالم لا مكان فيه للعنف
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	أولا - الولاية والأولويات الاستراتيجية
	1 - أُنشئت ولاية الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال بموجب قرار الجمعية العامة 62/141، وبدأت في أيلول/سبتمبر 2009() ووجّهتها دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال (”الدراسة“) (A/61/299) وتوصياتها الاستراتيجية.
	2 - والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال هي مدافعة عالمية بارزة ومستقلة تدعو إلى منع جميع أشكال العنف ضد الأطفال والقضاء عليها، وهي تعمل بمثابة حلقة وصل وتقوم بدور الحافز لاتخاذ إجراءات في سائر القطاعات والأوساط التي قد تحدث فيها أعمال عنف ضد الأطفال. وهي تعزز حماية الأطفال من العنف باعتبار ذلك ضرورة من ضرورات حقوق الإنسان، معتمدة استراتيجيات متعاضدة تشمل الدعوة؛ وتشجيع المشاورات على الصعد الدولي والإقليمي والوطني لتحقيق المزيد من التقدم، وتحديد الممارسات الجيدة وتعزيز الإثراء المتبادل للخبرات؛ واستضافة مشاورات الخبراء؛ وإعداد الدراسات المواضيعية والمواد الإعلامية؛ وتنظيم البعثات الميدانية.
	3 - ويتمثل التوجه العام لولاية الممثلة الخاصة في تسريع التقدم المحرز في تنفيذ توصيات الدراسة، مع التركيز بصفة خاصة على التوصيات ذات الأهداف المحددة المدة، وهي:
	(أ) وضع استراتيجية وطنية شاملة في كل دولة من الدول لمنع جميع أشكال العنف والتصدي لها؛
	(ب) فرض حظر قانوني صريح على جميع أشكال العنف ضد الأطفال في جميع الأوساط؛
	(ج) توحيد النظام الوطني لجمع البيانات وبرنامج للبحوث المتعلقة بالعنف ضد الأطفال.
	وفى التقريرين السابقين (A/66/227 و A/HRC/19/64)، قدمت الممثلة الخاصة تقارير أوفى عن هذه التوصيات ذات الأولوية التي تناولها أيضاً الفصل الثالث من الدراسة الاستقصائية العالمية للتقدم المحرز بشأن العنف ضد الأطفال.
	4 - ولتعزيز أنشطتها في مجال الدعوة وقدرتها على التواصل، أنشأت الممثلة الخاصة موقعا شبكيا يتعلق بحماية الأطفال من العنف(). ويوفر الموقع، بالإضافة إلى كونه مستودعاً لحفظ المعلومات، منبرا للتواصل بين الشركاء الرئيسيين، وكذلك وسائط التواصل الاجتماعي وركناً للأطفال ينطوي على مواد مناسبة لهم.
	ثانيا - ترسيخ التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات التي خلصت إليها دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال
	5 - يستعرض هذا التقرير التطورات والمبادرات الرئيسية التي عززتها الممثلة الخاصة أثناء السنة الماضية على الصعد العالمي والإقليمي والوطني. وبالإضافة إلى ذلك، يقدم التقرير، في نهاية الولاية التي تبلغ مدتها ثلاث سنوات والتي أنشأتها الجمعية العامة في قرارها 62/141، لمحة عامة عن التقدم المحرز والنتائج المحققة لضمان حماية الأطفال من العنف.
	6 - وفي هذه العملية، تم التركيز بشكل خاص على ما يلي:
	(أ) توسيع قاعدة حقوق الإنسان بالنسبة لحماية الأطفال من العنف؛
	(ب) إذكاء الوعي وترسيخ المعارف لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه؛
	(ج) توطيد العمليات الإقليمية وآليات الحوكمة لدعم جهود التنفيذ؛
	(د) تعزيز التحالفات الاستراتيجية داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها لبناء عالم يتمتع فيه الأطفال بالتحرر من العنف.
	ومشاركة الأطفال الأخلاقية والنشطة في تحقيق تقدم في إنجاز أهداف الولاية ظلت أولوية تُدعم عن طريق تنمية موارد مراعية لاحتياجات الطفل وتعزيز الشبكات والمنابر الوطنية والإقليمية والدولية لتبادل المعلومات والتعلم.
	الإطار 1
	أبرز معالم الولاية للفترة 2009-2012 
	• توسيع قاعدة حقوق الإنسان بالنسبة لحماية الأطفال من العنف: 21 عملية تصديق إضافية على البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية
	• إذكاء الوعي وترسيخ المعارف لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه: سبع مشاورات للخبراء، وخمسة تقارير مواضيعية عن مواضيع ذات أولوية، ومعلومات إعلامية ومواد اتصال
	• توطيد العمليات الإقليمية وآليات الحوكمة لدعم تنفيذ توصيات الدراسة: أُطُر التعاون الإقليمي لتعزيز المتابعة الوطنية للدراسة في سبعة أقاليم
	• دراسة استقصائية عالمية لتقييم التقدم المحرز في حماية الأطفال من العنف: أكثر من 100 حكومة أسهمت في تقديم المعلومات
	• تعزيز شراكات استراتيجية داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها: تعاون وثيق مع الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة؛ وتزايد تحالف الحكومات ومنظمات المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية ومنظمات الأطفال؛ وأكثر من 70 بعثة ميدانية في أكثر من 40 بلداً لدعم التقدم الوطني
	ألف - توسيع قاعدة حقوق الإنسان بالنسبة لحماية الأطفال من العنف
	7 - في أيار/مايو 2010، أطلقت الممثلة الخاصة، بالتعاون مع شركاء الأمم المتحدة، حملة عالمية من أجل التصديق العالي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل. وأثناء الحملة، تلقى البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية 21 تصديقاً إضافيا()؛ وهو نافذ حالياً في 158 دولة. وتعهّد ما لا يقل عن 23 دولة  أخرى تعهداً رسمياً بالتصديق على البروتوكول الاختياري المذكور في إطار عملية الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان أو لجنة حقوق الطفل أو آليات حقوق الإنسان الأخرى. ومن بين 35 دولة لم تصبح بعدُ طرفاً في البروتوكول الاختياري، صدّق ما نسبته 50 في المائة على بروتوكول باليرمو لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، وما نسبته 75 في المائة على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 182 بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال، وهما صكان يتناولان مجالات اهتمام مماثلة.
	8 - وأُدرج أيضاً هدف التصديق العالمي في خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص (قرار الجمعية العامة 64/293، المرفق) وخريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016()، وحظي بتأييد واسع النطاق من المنظمات الإقليمية والدول الأعضاء وأمناء المظالم المعنيين بالأطفال ومنظمات المجتمع المدني. وأطلق مجلس أوروبا حملة لوقف العنف الجنسي ضد الأطفال تبين التصديق على البروتوكول الاختياري كعنصر أساسي.
	9 - وعزّزت أيضاً التطوراتُ الأخرى التي دعمتها الممثلة الخاصة الأساسَ المعياري لحماية الأطفال من العنف، بما في ذلك اعتماد البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن إجراء تقديم البلاغات، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189 بشأن العمل اللائق لخدم المنازل، ومبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بشأن الحصول على المساعدة القانونية في نُظُم العدالة الجنائية. وساهمت كذلك في التعليق العام للجنة حقوق الطفل على حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف.
	باء - إذكاء الوعي وترسيخ المعارف
	10 - من أجل التوصل إلى فهم أعمق لأسباب العنف الجذرية وعوامل الخطر الكامنة فيه، وتحديد التجربة الإيجابية والتوصيات الاستراتيجية اللازمة لمساعدة الحكومات في جهود التنفيذ الوطنية، نظمت الممثلة الخاصة سبع مشاورات للخبراء بشأن المواضيع ذات الأولوية وأعدت تقارير خاصة ومواد للاتصال من أجل دعم الدعوة وتعزيز العمل السياسي والدعم الاجتماعي لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه.
	11 - وفى السنوات السابقة، عقدت الممثلة الخاصة ثلاث مشاورات للخبراء بشأن إسداء المشورة المراعية لشؤون الطفل وآليات تقديم الشكاوى والإبلاغ عن حوادث تتعلق بالعنف؛ والحماية القانونية للأطفال من العنف؛ والعمل على جعل المدارس آمنة وخالية من العنف. وتظل الاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن تلك المشاورات (انظر A/66/277 و A/HRC/19/64 و A/HRC/16/56) ذات صلة وثيقة بالأعمال المقبلة.
	12 - ونظمت الممثلة الخاصة في عام 2012، كما هو مبين أدناه، ثلاث مشاورات إضافية بشأن: حماية الأطفال من الممارسات الضارة؛ ومنع العنف ضد الأطفال في إطار نظام قضاء الأحداث وسُبُل التصدي له؛ وتوحيد البيانات والبحوث التي تسترشد بها السياسات والإجراءات المعنية بمكافحة العنف. ومن المقرر عقد مشاورة رابعة بشأن منع العنف في مرحلة الطفولة المبكرة في أيلول/سبتمبر 2012.
	1 - منع العنف ضد الأطفال في إطار نظام العدالة وسُبُل التصدي له

	13 - في كانون الثاني/يناير 2012 نظمت الممثلة الخاصة مشاورة للخبراء في موضوع منع العنف ضد الأطفال وسبل التصدي له في إطار نظام العدالة، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وحكومة النمسا.
	14 - وفي المشاورة التي شارك فيها خبراء حكوميون وممثلون لوكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية، وهيئات حقوق الإنسان، والأوساط الأكاديمية، والمجتمع المدني، تمت صياغة مجموعة من التوصيات العملية لمساعدة الدول وسائر الجهات الفاعلة في إنشاء نظام عدالة للأطفال خال من العنف. وعالجت تلك التوصيات، التي وردت في تقرير مشترك قُدِّم إلى مجلس حقوق الإنسان (A/HRC/21/25)، المسائل التالية:
	(أ) منع تجريم الأطفال ومعاقبتهم - يعتبر منع الحالات التي تؤدي إلى حرمان الأطفال من حريتهم والحد منها استراتيجية حاسمة للتخفيض من مخاطر العنف في نظام العدالة الجنائية. ولذا ينبغي للدول السعي إلى تحقيق هذا الهدف من خلال القيام بما يلي: ’1‘ إسقاط صفة الجريمة عن ”جرائم المكانة“، مثل التسول والتشرد والتغيب عن المدرسة دون إذن والتسكع؛ ’2‘ ومنع اعتقال الأطفال المهاجرين غير المصحوبين وملتمسي اللجوء على أساس وضعهم؛ ’3‘ وكفالة أن يحظى الأطفال الذين يعانون من مشاكل تتصل بالصحة العقلية وتعاطي المخدرات بالرعاية المناسبة بدلاً من إصلاحهم عن طريق نظام العدالة الجنائية؛ ’4‘ وضمان التسجيل العالمي للمواليد، برفع سن المسؤولية الجنائية إلى 12 سنة على الأقل ومواصلة رفع هذه السن، وضمان اللجوء إلى خيارات لا تقوم على احتجاز الأطفال دون تلك السن؛ ’5‘ ودعم منع التجريم والمعاقبة عن طريق نظام لحماية الطفل قوي ومزود بالموارد الكافية، مع التنسيق الفعّال بين قطاعات القضاء والرعاية الاجتماعية والتعليم؛
	(ب) حماية الأطفال من جميع أشكال العنف داخل نظام قضاء الأحداث - ينبغي أن تمتثل القوانين والسياسات والإجراءات الوطنية المتعلقة بقضاء الأحداث امتثالاً كاملاً للمعايير الدولية ذات الصلة، وينبغي أن تتبع إصلاحات قضاء الأحداث نهجاً يراعي مصالح الطفل والاعتبارات الجنسانية، وأن تسترشد بمبادئ وضمانات حقوق الطفل، بما في ذلك: ’1‘ الاعتراف بأن حرمان الطفل من حريته هو تدبير يمارس كملجأ أخير ولأقصر فترة زمنية مناسبة؛ ’2‘ فصل الأطفال عن الراشدين والبنات عن الصبيان في بيئة مراعية للأطفال؛ ’3‘ الحظر الصريح للعنف ضد الأطفال وحمايتهم منه حماية فعّالة، سواء بوصفه شكلاً من أشكال العقاب أم المعاملة أم إصدار الأحكام؛ ’4‘ النص قانونا على توفير آليات آمنة ومراعية للأطفال لإسداء المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى من أجل منع حوادث العنف والتصدي لها؛ ’5‘ إنشاء آليات مستقلة للرقابة والرصد ونُظم مساءلة لتفتيش أماكن الاحتجاز والتحقيق السريع في حوادث العنف ضد الأطفال؛
	(ج) ضمان استخدام التحويل والتدابير غير الاحتجازية البديلة - ينبغي وضع واستخدام آليات بديلة فعّالة للإجراءات الجنائية الرسمية وللحرمان من الحرية، تشمل العدالة الإصلاحية والوساطة، ومراقبة السلوك، وبرامج الخدمة المحلية، والبرامج المجتمعية، بما في ذلك علاج الأطفال الذين يعانون من مشاكل تعاطي المخدرات؛
	(د) ضمان توفير موظفين مؤهلين ومدربين - ينبغي وضع نظام سليم لاختيار أخصائيين من ذوي الكفاءة وتعيينهم واستبقائهم، ودعمهم بالتعليم المتواصل وبناء القدرات في مجال حقوق الطفل ومعايير قضاء الأحداث لمنع العنف ضد الأطفال في نظام قضاء الأحداث.
	2 - الحماية من الممارسات الضارة في النظم القانونية المتعددة

	15 - تقع أعداد لا حصر لها من الفتيات والفتيان عبر العالم ضحايا للممارسات الضارة، بما في ذلك تشويه الأعضاء التناسلية للإناث أو بترها، والزواج المبكر والزواج بالإكراه، وطقوس الانتقال من الطفولة إلى البلوغ المهينة، وكي النهدين، وتفضيل الأبناء الذكور، والرجم، وجرائم الشرف، والتغذية بالإكراه، وطقوس السحر وغيرها كثير من أشكال الممارسات الضارة التي تقل معرفتها. وهذه الممارسات، التي غالبا ما تتسم بطابع عنيف، تعوق تنمية الطفل وتعليمه وتترتب عنها نتائج صحية ونفسية خطيرة وطويلة الأمد وربما تؤدي إلى الإعاقة أو الوفاة. 
	16 - ورغم ما جاء في الدراسة من دعوة إلى حظر جميع الممارسات الضارة بموجب القانون، فهذا الأمر لا يترجم إلى واقع في العديد من البلدان عبر العالم. ففي بعض الحالات، تسري تشريعات عامة تتعلق بالاعتداء والضرر الجسماني لكن قلما تستخدم أو تنفذ نظرا لقبول المجتمع بتلك الممارسات المتجذرة فيه بعمق. وفي حالات أُخرى، ترد مختلف الممارسات مجزأة في شتى التشريعات، مما يعوق النظر في أوجه تلاقيها وأسبابها الجذرية المشتركة وتعزيز استراتيجية كلية مشتركة. وفي البلدان ذات النظم القانونية المتعددة، حيث يتداخل التشريع الوطني مع القوانين العرفية والشرائع الدينية، يعترض سبيل تفسير القانون وتنفيذه تعقيدات جمة وتوترات وتحديات قد تعرض المصلحة العليا للطفل لخطر كبير. 
	17 - ومن أجل التفكير في هذه المسائل وتحديد فرص التغيير، اشتركت الممثلة الخاصة ومنظمة ’’بلان إنترناشيونال‘‘، بالتعاون الوثيق مع لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه ولجنة حقوق الطفل ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان والمجلس الدولي للمنظمات غير الحكومية المعني بالعنف ضد الأطفال، في تنظيم مشاورة دولية للخبراء. 
	18 - وجرى النظر خلال المشاورة في التطورات البارزة التي أدى فيها إصلاح القانون وإنفاذه، بدعم من عملية توعية وتعبئة اجتماعية تشاركية واسعة النطاق، إلى المساعدة على التصدي للتقاليد الاجتماعية المتجذرة بعمق وتعزيز التخلي عن الممارسات الضارة ضد الأطفال. 
	19 - وحُددت كتحديات كبيرة التناقضات في التنظيم القانوني، والتنفيذ والامتثال الانتقائيين، وقلة الموارد، علاوة على نقص الوعي في صفوف المجتمعات المحلية، والتحيزات المسبقة عند الموظفين، وضعف قدرة المسؤولين عن إنفاذ القانون وسلك القضاء والقادة التقليديين وقضاة المحاكم العرفية والشرعية على التعامل مع حقوق الطفل. 
	20 - وترد نتائج مشاورة الخبراء في تقرير مواضيعي سينشر خلال الاحتفال باليوم الدولي للفتاة في عام 2012، وتشمل النتائج التوصيات الرئيسية التالية:
	(أ) يضطلع التشريع بدور هام في العملية الاجتماعية المتعلقة بالتخلي عن الممارسات الضارة ضد الفتيات والفتيان، وهو بعد أساسي من أبعاد مساءلة الدول في مجال حماية الأطفال من العنف؛ ويشمل هذا الأمر الإلزام بكفالة مواءمة جميع التشريعات، بما في ذلك القوانين العرفية والدينية، مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان وضمان وضع تعريف قانوني للطفل امتثالا لاتفاقية حقوق الطفل؛
	(ب) ينبغي أن يشمل التشريع الوطني حظرا واضحا وشاملا لجميع الممارسات الضارة، وكفالة حماية الأطفال من جميع أشكال العنف وإلغاء أي تبرير لمثل تلك الممارسات قد يُهدد صون المصلحة العليا للطفل، بما في ذلك ترويج تلك الممارسات باسم الشرف أو التقاليد؛ وفي هذا الصدد، لا تعد نية إلحاق الضرر شرطا مسبقا يدخل في نطاق تعريف العنف؛
	(ج) إصلاح القانون عملية طويلة الأمد ومتواصلة، وهو ضروري للاعتراف بحقوق الأطفال وصونها، وسد الفجوات في مجال الحماية والتصدي لممارسات العنف ومظاهره الناشئة؛ وينبغي توطيده بجهود المنع والتنفيذ، بما في ذلك تسجيل المواليد، والتوعية، والتعليم والتدريب، وتعبئة المجتمعات المحلية، ومن ضمنها القادة الدينيون والمحليون والأطفال، سعيا لتعزيز الحوار والقيم الثقافية الإيجابية، وتقوية التفاهم بشأن الأثر السلبي لبعض الممارسات ودعم التزام الأطراف المعنية بالتخلي الدائم عن المواقف والسلوكيات الضارة؛
	(د) من الضروري جمع البيانات وتحليلها على نحو سليم وتبادل الممارسات الجيدة في التشريع والتنفيذ فيما بين البلدان والمناطق، لاكتساب فهم أعمق للأبعاد المعقدة المتصلة بالتقاليد والمعتقدات والممارسات الاجتماعية، والمساعدة على التصدي لها، وللاستنارة بها في اتخاذ التدابير التشريعية والإدارية والتعليمية والاجتماعية وما سواها من التدابير الرامية إلى تعزيز التخلي الدائم عن الممارسات الضارة ضد الأطفال.
	3 - بناء المعارف من أجل التغيير

	21 - يلزم إجراء بحث سليم وإتاحة بيانات موثوقة وموضوعية وغير مجزَّأة فيما يتصل بالطفل من أجل فهم البيئة التي يترعرع فيها الأطفال وينمون، وتقييم خطر العنف على تنشئتهم أو أثره وتفادي وقوعه. وهذا مجال فيه فجوات عدة. فرغم الاعتراف بضرورة الاستفادة من تعريف واسع للعنف، بما يشمل شتى مظاهره، الجسمانية منها والنفسية والجنسية، لا يوجد تصنيف موحد لمختلف أشكاله. ونظرا لغياب منهجيات متفق عليها دوليا لجمع البيانات، فقد اتُّبعت معايير وممارسات متباينة، في مجالات منها كفالة حماية المجيبين والقائمين بالمقابلة وتقديم الدعم إلى الضحايا على سبيل المتابعة.
	22 - وهناك أدلة محدودة تتعلق بمدى العنف الممارَس وأثره وأخطاره، والمعايير والمواقف الاجتماعية الكامنة التي تديم وجوده. وفي الكثير من الأحيان، لا تُحلَّل البيانات المجمعة، ولا تُنشر أو تُستخدم لبلورة السياسات وتنفيذ الإجراءات، ولا تراعى الآراء المتعلقة بالحلول المجدية في مجالات الحماية والاستجابة  عند اتخاذ القرارات والنظر في تخصيص الموارد.
	23 - وفي الوقت ذاته، هناك تطورات واعدة. وقد مهد إصدار الدراسة الطريق أمام استحداث استقصاءات وطنية هامة تتناول حجم العنف ونتائجه، والمواقف والسلوكيات المتصلة بتلك الظاهرة.
	24 - وللاستفادة من هذه الكمية المتزايدة من المعارف والتجارب، اشتركت الممثلة الخاصة مع حكومة السويد في حزيران/يونيه 2012 في تنظيم مشاورة للخبراء بشأن تعزيز البيانات والبحوث في مجال حماية الطفل من العنف. وأتاحت المشاورة التي عقدت في السويد منبرا استراتيجيا للتعلم والاستفادة من المبادرات التي عززتها مجموعة واسعة من الشركاء، ضمت الحكومات ووكالات الأمم المتحدة والأوساط الأكاديمية وهيئات حقوق الطفل ومؤسساتها ومنظمات المجتمع المدني. وقدمت مشاورة الخبراء الاستنتاجات والتوصيات التالية:
	(أ) رغم أن البيانات والبحوث في مجال العنف ضد الأطفال تظل نادرة ومجزأة، فقد أتاحت المبادرات الأخيرة الهامة أساسا سليما تستنير به الدعوة القائمة على الأدلة، والسياسات والقرارات الرامية إلى منع تلك الظاهرة والتصدي لها؛
	(ب) ينبغي بذل جهود عاجلة في المجالات التي حُددت فيها فجوات، ويشمل ذلك: ’1‘ حوادث العنف خلال دورة حياة الطفل وفي مختلف حالات الخطر، من قبيل وضع الأطفال في مؤسسات الرعاية والعدالة، والأطفال الذين يعيشون في الشوارع أو يعملون فيها، والأطفال ذوي الإعاقة، وأطفال الشعوب الأصلية وأطفال الأقليات؛ ’2‘ تعرض الأطفال للعنف في فترات الأزمات الاقتصادية والاضطراب الاجتماعي والكوارث الطبيعية؛ ’3‘ التدخلات الفعالة، حيث التكاليف لمنع العنف والكشف المبكر عنه ولتحقيق تعافي الأطفال الضحايا والشهود وإعادة إدماجهم؛ ’4‘ التكلفة البشرية والاجتماعية للعنف، ومردود الاستثمار في جهود المنع؛
	(ج) علاوة على المبادرات الرامية إلى وضع البيانات وتطوير البحوث على نحو متين وذي مصداقية ودقيق، يعد أمرا حيويا إدماج المعلومات من شتى القطاعات والاختصاصات ومصادر البيانات، مع اعتبار كرامة الإنسان والمصلحة العليا للطفل من الشواغل الرئيسية في تقييم الأثر التراكمي لمختلف مظاهر العنف على دورة حياة الطفل؛
	(د) تصورات الأطفال وآراؤهم وتجاربهم بالغة الأهمية لفهم الوجه الخفي للعنف والمساعدة على التصدي لأسبابه الجذرية. ولا يمكن إنكار أهمية دور الأطفال بالنسبة لجمع البيانات وتحليلها وصياغتها ونشرها، لكن مشاركتهم تعترضها تحديات ومعضلات هامة، ومنها ضرورة تفادي النُّهج المتعالية أو التي تنطوي على تلاعب والحالات التي قد تعرض الأطفال للخطر، وتعزيز الحلول التي توفر توازنا حقيقيا بين الحاجة الملحة إلى حماية الأطفال من الضرر وحقهم في التعبير عن آرائهم والتأثير على القرارات التي تتخذ. وهذا مجال يتطلب إجراء المزيد من البحث لاستكشاف أوجه التعقيد والتوتر وفرص إشراك الأطفال، وللتفكير في الأبعاد الأخلاقية الأساسية التي ينبغي أن توجه المبادرات الوطنية وجهود بناء القدرات؛
	(هـ) من المهم للغاية سد الفجوة القائمة بين اكتساب المعارف وترجمتها إلى عمل. ولكن، في غالب الأحيان، لا تحلَّل البيانات الموجودة أو تُنشَر للجمهور، ولا تستنير بها التوعية ولا عملية وضع السياسات وتخصيص الموارد، ولا تُعزِّز تغيير المواقف والسلوكيات من أجل منع العنف والقضاء عليه. ومن المهم الاستثمار في التواصل وتحسين عرض الأدلة لمساعدة متخذي القرارات؛ وتعزيز البرامج القائمة على الأدلة المكيفة مع السياقات المحلية؛ وتوسيع نطاق امتلاك الجمهور عامة لجهود التنفيذ؛
	(و) ليست البيانات والبحوث بمحايدة سياسيا. فهي تتيح الشفافية لواضعي السياسات، وتسمح بفحص الجمهور للإجراءات التي تتخذها الدول لحماية الأطفال من العنف ولإنجازاتها في هذا الصدد. وهذا مجال يمكن فيه التعبير عن الروح القيادية للحكومات والتزامها بشكل فعال من خلال اعتبار المصلحة العليا للطفل بقطع النظر عن الإغراء المتمثل في الرغبة في الحفاظ على صورة سياسية إيجابية. وبالتالي، فمن دواعي الارتياح أن نعترف بأهمية الاستقصاءات الوطنية التي أجريت مؤخرا والتي أظهرت فجوات وشواغل ذات شأن تتصل بالعنف ضد الأطفال، فيما شكلت أيضا أساسا لوضع جدول أعمال للسياسات يكون مستنيرا ومحدد الأهداف للتصدي للتحديات المستمرة وتعزيز نظام حماية حقوق الطفل في شموليته.
	جيم - تعزيز العمليات الإقليمية وآليات الحوكمة دعما لجهود التنفيذ الوطنية
	25 - يمثل التعاون مع المنظمات والمؤسسات الإقليمية حجر الأساس لاستراتيجية الممثلة الخاصة لتسريع إحراز التقدم في تنفيذ توصيات الدراسة. وتهدف تلك الشراكات إلى وضع مناهج للسياسات بقصد إدامة التطورات الإيجابية ورفع مستواها، وتحديد الشواغل والتحديات، وتعبئة الجهود لحماية الأطفال من العنف.
	26 - وقد تحقق تقدم حاسم في هذا المجال حيث ازداد إضفاء الطابع المؤسسي على آليات الحوكمة الإقليمية وقطع التزامات سياسية تتعلق بالعنف ضد الأطفال في ثماني مناطق().
	27 - وسعيا لتعزيز أوجه التآزر بين المناطق، نظمت الممثلة الخاصة في عام 2011 اجتماع مائدة مستديرة رفيع المستوى في الأمم المتحدة، بدأت فيه مؤسسات إقليمية دراسات هامة لتقييم التقدم المحرز في مجال حماية الأطفال من العنف. وتشكل تلك الدراسات عنصرا رئيسيا في عناصر مركز المعلومات الذي أنشأه مكتب الممثلة الخاصة لدعم تبادل المعارف، والإثراء المتبادل بالتجارب، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب.
	28 - وخلال العام المنصرم، تواصل تعزيز عملية المتابعة الإقليمية، حيث نظمت ثلاث مشاورات على الصعيد الإقليمي: الأولى في أمريكا الوسطى، واستضافتها، في سان دومينغو في كانون الأول/ديسمبر 2011، حكومة الجمهورية الدومينيكية؛ والثانية في منطقة البحر الكاريبي، واستضافتها، في كينغستون في أيار/مايو 2012، حكومة جامايكا بالتعاون مع الجماعة الكاريبية؛ والثالثة في جنوب آسيا، واستضافتها، في كولومبو في أيار/مايو 2012، حكومة سري لانكا بالشراكة مع مبادرة جنوب آسيا لإنهاء العنف ضد الأطفال ورابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي.
	29 - وعلاوة على ذلك، اتفقت الممثلة الخاصة على إطار للتعاون الإقليمي مع اللجنة المعنية بتعزيز وحماية حقوق المرأة والطفل التابعة لرابطة أمم جنوب شرق آسيا، التي تشكل حماية الأطفال من العنف أولوية بالنسبة لخطة عملها الخمسية()؛ وعقدت اجتماعين استعراضيين مع جامعة الدول العربية في تشرين الأول/أكتوبر 2011 وحزيران/يونيه 2012 للمضي قدما في تنفيذ الالتزامات المتخذة في مجال حماية الأطفال من العنف؛ وواصلت تعاونها الوثيق مع لجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه، بوسائل منها المشاركة في تنظيم المشاورة المعنية بحماية الأطفال من الممارسات الضارة (انظر الفقرات 17-20 أعلاه). وتَواصَل أيضا التعاون مع مجلس أوروبا، الذي اعتمد استراتيجيته لحقوق الطفل للفترة 2012-2015، التي تشدد على القضاء على جميع أشكال العنف ضد الأطفال كهدف أساسي؛ وكذلك مع الاتحاد الأوروبي في إطار خطته لحقوق الطفل واستعراض مبادئه التوجيهية بشأن تعزيز حقوق الطفل وحمايتها.
	30 - وظل تعزيز التعاون الإقليمي أساسيا لدعم جهود التنفيذ الوطنية وتعزيز منع العنف ضد الأطفال في جميع الحالات والقضاء عليه. ويبين الإطار الوارد أدناه النتائج المهمة التي تم التوصل إليها في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي في تعاون وثيق مع الدول الأعضاء وفرع أمريكا اللاتينية للحركة العالمية من أجل الأطفال.
	الإطار 2
	الخطوط العريضة للتقدم المحرز في الأمريكتين، 2009-2012
	 إصدار ثلاثة إعلانات سياسية (إعلانات أسونثيون وسان دومينغو وكينغستون)
	 وضع ثلاث خرائط طريق دون إقليمية
	 وضع ثلاث دراسات تحليلية دون إقليمية
	 إصدار ثلاثة بيانات إقليمية من إعداد الأطفال والمراهقين
	 إجراء استعراض إقليمي ذو طابع مؤسسي (السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والجماعة الكاريبية)
	 التعاون بين الجهات المعنية المتعددة على الصعيدين الإقليمي والوطني
	 وضع خطط وطنية وضعت في باراغواي، والبرازيل، ودولة بوليفيا المتعددة القوميات، وجامايكا، والجمهورية الدومينيكية (أعلنت عام 2012 سنة اللا عنف ضد الأطفال
	 الدعوة لإصلاح القانون في البرازيل وبيرو وكوستاريكا
	دال - تعزيز التحالفات الاستراتيجية لدفع عجلة التقدم
	31 - لا تزال إقامة الشراكات وتعزيزها داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها من أولويات ولاية الممثلة الخاصة.
	1 - تعزيز الشراكات مع الحكومات وداخل منظومة الأمم المتحدة

	32 - كان التعاون الاستراتيجي مع الحكومات وأصحاب المصلحة عنصرا حاسما لدفع عجلة التقدم على الصعيد الوطني والتأثير على التغييرات الإيجابية في حياة الأطفال بوسائل منها التوعية وتقديم الدعم لوضع استراتيجيات وطنية شاملة وضمان الحماية القانونية للأطفال من العنف وتوحيد نظم البيانات والبحوث في هذا الميدان.
	33 - وقامت الممثلة الخاصة بأكثر من 70 بعثة، وزيارة أكثر من 40 بلدا() في جميع المناطق لتعزيز المبادرات الوطنية وتقريب الولاية إلى أصحاب المصلحة وعامة الجمهور. وخلال زياراتها القطرية وحوارها المباشر مع الحكومات من أجل مواصلة تنفيذ الدراسة وإسداء مشورة الخبراء، طرحت طائفة عريضة من الموضوعات والاهتمامات، من بينها التصديق العالمي على الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان، وسن قوانين لحظر جميع أشكال العنف، ووضع آليات فعالة مراعية للأطفال لإسداء المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى، ومبادرات تتصل بالبيانات والبحوث يُسترشد بها في رسم السياسات وتعزيز تدابير منع العنف ضد الأطفال في سنهم المبكرة والتصدي له، وحمايتهم في المدارس ومؤسسات الرعاية والعدالة.
	34 - وإن مشاركة الحكومات في مشاورات الخبراء التي عقدتها الممثلة الخاصة، وفي عدة مناسبات مواضيعية عقدت في الأمم المتحدة اكتست أهمية خاصة بالنسبة لتبادل الخبرات والممارسات الجيدة على الصعيد الوطني، والتفكير في التحديات والثغرات المستمرة. وأدت الدول الأعضاء دورا رئيسيا في تشجيع المشاورات الإقليمية وصياغة خطط عمل إقليمية ووطنية بشأن العنف ضد الأطفال. ويشارك أكثر من ثلثي الدول الأعضاء حاليا في أطر التعاون الإقليمية لحماية الأطفال من العنف، وهو اتجاه من المتوقع أن يستمر في النمو.
	35 - وكان التعاون المؤسسي داخل منظومة الأمم المتحدة، بما فيها الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة وهيئات وآليات معاهدات حقوق الإنسان، عنصرا جوهريا للتوعية وحشد الدعم على الصعيد العالمي من أجل حماية الأطفال من العنف، وتشجيع تعميم مراعاة هذا الموضوع في أنشطة الأمم المتحدة، ولإرشاد جدول أعمال السياسات العالمي بشأن العنف ضد الأطفال من خلال عقد حلقات نقاش استراتيجية. وبفضل ولايات تدعم بعضها بعضا وتربط بين المنظمات المعيارية والتشغيلية، يشترك جميع الشركاء في نهج موحد لحقوق الإنسان وفي التصميم على إيجاد عالم خال من العنف.
	36 - واتُّخذ مزيد من الخطوات الحاسمة مع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنـزاع المسلح ومع سائر الحلفاء الاستراتيجيين لتشجيع دفع عجلة التقدم نحو التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل.
	37 - وظل الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال، الذي ترأسه الممثلة الخاصة، آلية بالغة الأهمية للتعاون المؤسسي في دعم الولاية. فاجتماعاته الدورية تتيح منتدى رئيسي للتشاور وصياغة وتعميم السياسات المتعلقة بخطة الأمم المتحدة لحماية الأطفال من العنف. وفي عام 2012، استُرشد بذلك التعاون في تنظيم مشاورات الخبراء بشأن البيانات والبحوث المتعلقة بالعنف ضد الأطفال وبشأن منع العنف والتصدي له في نظام العدالة.
	38 - وتواصل تعزيز الشراكات مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في المقر وفي الميدان. وقدمت اليونيسيف دعما حاسما إلى البعثات الميدانية، ولتنظيم مشاورات إقليمية ومشاورات للخبراء من أجل مواصلة تنفيذ الدراسة وتوحيد النظم الوطنية لحماية الأطفال، وللترويج للدراسة الاستقصائية عن التقدم المحرز على الصعيد العالمي في مكافحة العنف ضد الأطفال.
	39 - وظل التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وهيئات وآليات معاهدات حقوق الإنسان يحتل مكانا بارزا في جدول أعمال الممثلة الخاصة. وركزت في تعاونها مع لجنة حقوق الطفل على إعداد التعليق العام رقم 13 بشأن حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف (CRC/C/GC/13)، والبروتوكول الاختياري الجديد لاتفاقية حقوق الطفل بشأن إجراء تقديم البلاغات، والتوصية العامة المشتركة/التعليق العام المشترك بشأن الممارسات الضارة، التي تقوم بإعدادها حاليا لجنة حقوق الطفل واللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	40 - وشاركت الممثلة الخاصة في المناقشات الرئيسية بشأن السياسات للتشجيع على اعتبار العنف ضد الأطفال شاغلا مشتركا في جدول أعمال الأمم المتحدة. وذلك شمل التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة فيما يتعلق بالعنف ضد الأطفال في نظام العدالة، خلال المناقشة المواضعية التي عقدها مجلس حقوق الإنسان، ومع هيئة الأمم المتحدة للمرأة فيما يتعلق بالعنف الجنساني والحماية القانونية للفتيات من العنف والممارسات الضارة، أثناء دورة لجنة وضع المرأة وفي الفترة السابقة للاحتفال باليوم الدولي للفتاة. وتواصل التعاون الاستراتيجي أيضا مع شركاء الأمم المتحدة لمنع آثار العنف المسلح وعنف العصابات على الأطفال وتقليلها إلى أدنى حد، بوسائل منها اتباع سياسات تساعد على الحد من توافر الأسلحة الصغيرة ومن إمكانية الحصول عليها.
	41 - وتواصل التعاون مع منظمة العمل الدولية، فساعد في تسليط الضوء على حوادث العنف التي يتعرض لها الأطفال في الأماكن التي يعملون فيها، بما في ذلك في إطار تنفيذ خريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016، والاحتفال باليوم العالمي لمكافحة عمل الأطفال.
	42 - وفي عام 2012، أقيمت شراكات استراتيجية جديدة. وفي إطار تعاونها مع منظمة الصحة العالمية، انضمت الممثلة الخاصة إلى التحالف لمنع العنف، الذي يضم الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالمية والوكالات الدولية والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني(). واعتمد التحالف خطة عمل استراتيجية للفترة 2012-2020، تعد من الأصول القيمة لتنفيذ الأوليات المحددة للولاية فيما يتعلق بإصلاح السياسات والقوانين وفيما يخص البيانات والبحوث، حيث إنها تهدف إلى توحيد الجهود العالمية لدعم الأهداف الوطنية من أجل منع العنف، وتنفيذ استراتيجيات قائمة على الأدلة بشأن الأبوة الصالحة والمهارات الحياتية والقيم الاجتماعية وخطر الوفيات والإصابات المرتبطة بالأسلحة النارية، وتقديم الخدمات إلى الضحايا. وأصبحت المشاركة في الاجتماع الخامس لمعالم الحملة العالمية لمنع العنف عام 2011 مرجعا هاما لمشاورة الخبراء بشأن البيانات والبحوث المتعلقة بالعنف ضد الأطفال (انظر الفقرة 24 أعلاه)، نظرا لما عرض فيه من أدلة جديدة على التدخلات الفعلية لمنع العنف بين الأشخاص وتشجيع مزيد من التعاون في جميع القطاعات والاختصاصات.
	43 - وبغية تعزيز الشراكات وتبادل المعلومات من أجل إصلاح القوانين وفرض حظر قانوني صريح على جميع أشكال العنف ضد الأطفال، انضمت الممثلة الخاصة إلى المنتدى العالمي المعني بالقانون والعدالة والتنمية، الذي يجري تعزيزه تحت رعاية البنك الدولي. ويتيح المنتدى إطارا ديناميا لتوحيد ونشر المعرفة فيما يتعلق بالاستجابات القانونية لقضايا التنمية، يربط الحكومات ومراكز الفكر والمنظمات الإقليمية والدولية والمؤسسات المالية الدولية ومنظمات المجتمع المدني بالبحوث والممارسات ذات الصلة.
	44 - وانضمت الممثلة الخاصة كذلك إلى فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية، الذي يدعم ولاية المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية. وتتيح هذه الشراكة المهمة والتعاون مع المنتدى الدائم سبلا لتعزيز الاهتمام بحماية أطفال الشعوب الأصلية من العنف وتوحيد الجهود المبذولة لمنع وقوعه.
	2 - توطيد التعاون مع المجتمع المدني

	45 - تؤدي الجهات الفاعلة في المجتمع المدني دورا حاسما في تنفيذ توصيات الدراسة، وكانت من الشركاء البالغي الأهمية في الترويج للتصديق على المعاهدات الأساسية ذات الصلة بحقوق الطفل، وفي تعزيز الشبكات الإقليمية وتشجيع مناقشات الخبراء. وساعد في تيسير هذا التعاون بدرجة كبيرة المجلس الدولي للمنظمات غير الحكومية المعني بالعنف ضد الأطفال وما يبذله من جهود في مجال التوعية والتعبئة الاجتماعية مع الشركاء على الصُّعد الدولي والإقليمي والوطني. وشاركت الممثلة الخاصة في إصدار تقرير مجلس المنظمات غير الحكومية المعنون ”بعد خمس سنوات: آخر المستجدات على الصعيد العالمي في مجال العنف ضد الأطفال“، الذي يوثّق مجالات التقدم، مع عرض أدلة على حوادث العنف ضد الأطفال في أوضاع ومناطق مختلفة. وكان التقرير مساهمة قيمة في الدراسة الاستقصائية العالمية التي أجريت لرصد التقدم المحرز في تنفيذ توصيات الدراسة. وتواصل التعاون الاستراتيجي مع فريق المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل وفريقه العامل المعني بالعنف ضد الأطفال، ومع المنظمة الدولية لمساعدة الأطفال وشبكتها.
	46 - واكتسب تعاون الممثلة الخاصة مع المنظمات الدينية من أجل تعزيز حماية الأطفال من العنف مزيدا من الزخم. وفي إطار اليوم العالمي للصلاة والعمل من أجل الأطفال، الذي بادرت به حركة عالمية للزعماء الدينيين وكافة الطوائف الدينية والمنظمات العلمانية، الملتزمين بحماية حقوق الأطفال، تم تقديم الدعم إلى مبادرات هامة بمناسبة الذكرى السنوية لاتفاقية حقوق الطفل، ترويجا لإنهاء العنف ضد الأطفال. وأطلقت منظمتان شريكتان هما منظمة ”الأديان من أجل السلام“ ومركز العمل المشترك بين الأديان، مبادرة هامة بعنوان ”عشرة وعود لأطفالنا“() تتيح منبرا قيما لاستغلال الإمكانيات المحتملة للطوائف الدينية لتعبئة الجهود من أجل مكافحة العنف ضد الأطفال وكفالة نموهم في بيئة آمنة توفر لهم الحماية. وبالمثل، اعتمد المنتدى الرابع للشبكة العالمية للأديان من أجل الأطفال، الذي عقد في حزيران/يونيه 2012 في دار السلام، بجمهورية تنـزانيا المتحدة، والذي شاركت فيه الممثلة الخاصة، إعلانا هاما للالتزام بالعمل على مكافحة جميع أشكال العنف والممارسات الضارة ضد الأطفال().
	3 - تعزيز التعاون مع الشباب

	47 - كانت مشاركة الأطفال مساهمة أساسية في إعداد الدراسة ولا تزال تشكل بعدا أساسيا في عملية متابعتها. ومن خلال الزيارات الميدانية والمبادرات الإقليمية والدراسة الاستقصائية العالمية، التقت الممثلة الخاصة وتشاورت مع مئات من الأطفال وبدعم من الشركاء، استفادت من الآراء ووجهات النظر التي يشاطرها آلاف آخرون من الأطفال.
	48 - وشارك الأطفال في المشاورات الإقليمية المعقودة في أمريكا الجنوبية وأمريكا الوسطى، وفي منطقة بحر الكاريبي وجنوب آسيا، وساهموا بإعلاناتهم وتوصياتهم الخاصة، التي أدرجت في بعض الحالات ضمن خرائط الطرق الإقليمية التي اعتمدها ممثلو الحكومات.
	49 - وأسهم الأطفال والشباب في الدراسة الاستقصائية العالمية، عن طريق تقييمهم للتقدم المحرز وتحديد أولويات للمستقبل. وتتجلى من توصياتهم قدرتهم الرائعة على التكيف وعزمهم القاطع على زيادة الوعي وبعث روح التضامن والدعم لضحايا العنف من الأطفال وطمأنتهم إلى الإبلاغ عن الحوادث والتماس الإنصاف. ولكن الصبر آخذ في النفاد، كما شددوا على ذلك في مشاورة منطقة بحر الكاريبـي حيث قالوا: ”إننا لا نرضى بمجرد السماع بأن صوتنا سوف يُسمع، فلا بد من ترجمة الوعود إلى إجراءات محددة“، بتحسين التشريعات وزيادة التعبئة وإتاحة خدمات ذات جودة، ووضع آليات للرصد والإبلاغ وتخصيص موارد حقيقية لإنهاء العنف.
	ثالثا - دراسة استقصائية عالمية لتقييم التقدم المحرز في مكافحة العنف ضد الأطفال
	50 - في عام 2011، وبعد مرور خمس سنوات على عرض الدراسة على الجمعية العامة، أطلقت الممثلة الخاصة دراسة استقصائية عالمية لتقييم التقدم المحرز في مجال منع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه من أجل الاطلاع على الإنجازات المحقّقة، والتفكير في الممارسات الجيدة والعوامل المساعدة على النجاح، وتعزيز الجهود الرامية إلى التغلب على التحديات التي لا تزال قائمة، وتعزيز جهود منع العنف والقضاء عليه. وتشكل نتائج الدراسة الاستقصائية إطارا مرجعيا بالغ الأهمية بالنسبة للولاية ولبلورة استراتيجية تطلعية من أجل دفع عجلة التقدم نحو تحقيق هدف حماية الأطفال من العنف.
	51 - وقد استندت الدراسة الاستقصائية جزئيا إلى استبيان وُضع في عام 2004 في فترة إعداد الدراسة، يتماشى مع التوصيات الرئيسية الاثنتي عشرة التي تضمنتها الدراسة. وفضلا عن الردود الواردة بشأن الاستبيان، استرشدت نتائج الدراسة الاستقصائية بالبحوث والمشاورات الإقليمية والاستعراضات التحليلية المتعلقة بالعنف ضد الأطفال التي أجريت في إطار ولاية الممثلة الخاصة()، ومن عمليات الرصد الدولية، ومن بينها الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان، والتقارير المقدَّمة إلى هيئات معاهدات حقوق الإنسان، ومتابعة المؤتمرات العالمية المعنية بمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين وخريطة الطريق لعام 2010 للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016.
	52 - وأجريت الدراسة الاستقصائية بالتعاون مع مجموعة كبيرة من الشركاء، بما في ذلك الحكومات ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات والمؤسسات الإقليمية ومنظمات المجتمع المدني. ومثّل الأطفال والشباب حلفاء هامين في هذه العملية. ولإبراز وجهات نظرهم وتوصياتهم، قامت الممثلة الخاصة، في إطار التعاون الوثيق مع شركاء المجتمع المدني، بالترويج لصيغة من الدراسة الاستقصائية ملائمة للأطفال.
	53 - وقدمت أكثر من 100 حكومة مساهمات في الدراسة الاستقصائية العالمية(). وعموما، ترسم هذه المساهمات صورة معبِّرة تكشف عن التطورات القانونية والسياسياتية والمؤسسية الوطنية الهامة وعن التجارب الإيجابية والفجوات الحالية ومجالات الاهتمام ذات الأولوية.
	54 - ويكشف التحليل الذي أُجري حتى الآن عن صورة آخذة في التطور، صورة أصبح فيها العنف ضد الأطفال أكثر بروزا في جداول الأعمال الوطنية، بفضل ازدياد الإجراءات التشريعية، والتدخلات السياسية والحملات الإعلامية الرامية إلى ضمان تحرر الأطفال من العنف، وبفضل بعض المبادرات الواعدة للوقوف على مدى انتشار هذه الظاهرة.
	55 - إلا أن التقدم المحرَز لا يزال متفاوتا، بسبب عدم بذل جهود كافية لبلورة استراتيجية وطنية متماسكة ووفيرة الموارد لمكافحة العنف ضد الأطفال؛ وبسبب التدخلات السياسية غير المنسقة؛ والتشريعات المتفرقة التي لا يتم تنفيذها كما ينبغي؛ وعدم كفاية الاستثمارات المخصصة لدعم الأسرة، وبناء قدرات الأخصائيين في هذا المجال، وإنشاء آليات آمنة ومراعية للأطفال للتصدي لحوادث العنف؛ وعموما بسبب ندرة البيانات والبحوث التي تعمل على إظهار هذه الظاهرة للعيان وتساعد على اتخاذ قرارات بناء على الأدلة المتاحة.
	56 - ومع أن نتائج الدراسة الاستقصائية ستُدرَج بشكل أكثر تفصيلا في تقرير تحليلي سيصدر في وقت لاحق من عام 2012، فإن أبرزها معروضة أدناه، مع التركيز بشكل خاص على المجالات ذات الأولوية المحدَّدة في ولاية الممثلة الخاصة.
	ألف - استراتيجية وطنية متكاملة
	57 - في جميع المناطق، تُبذل جهود كبيرة من أجل بلورة جداول أعمال وطنية لمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه. وتشير أغلبية ردود الحكومات إلى أن لديها إطارا سياساتيا قائما، سواء كان ذلك على شكل خطة عمل شاملة بشأن الأطفال أو بشأن حماية الأطفال، أو استراتيجيات متعددة للتصدي لأشكال معينة من العنف أو لظروف معينة تقع فيها الحوادث.
	58 - وفي الوقت نفسه، تشير أقل من 20 في المائة من الحكومات في ردودها إلى أن لديها جدول أعمال شامل لمنع جميع أشكال العنف ضد الأطفال والتصدي لها. وتقر عدة حكومات بأن الأطر القائمة لديها مجزّأة أو أنها في مراحل مختلفة من التطور، وأن لدى عدد قليل جدا منها فقط سياسات قطاعية تمت بلورتها للتصدي للعنف في جميع الظروف. ونتيجة لذلك، لا تزال هناك ثغرات كبيرة على مستوى توفير حماية فعالة للأطفال.
	59 - ولا يزال التنسيق يمثل تحديا في العديد من البلدان، حيث أكد ثلثا المجيبين على الدراسة الاستقصائية فقط أن لديهم مؤسسة تنسيق حكومية رائدة مكلَّفة بالإشراف على الإجراءات المتصلة بالعنف ضد الأطفال. وفي عدة حالات، أنشئت العديد من هيئات التنسيق إلا أن التعاون بينها متفاوت وغير مجدٍ في كثير من الأحيان. وعموما، لا تزال ثمة حاجة لتعزيز الجهود من أجل تأمين عملية تنسيق ذات طابع مؤسسي بين الإدارات المركزية وبين السلطات الوطنية واللامركزية. وقد أثارت لجنة حقوق الطفل أيضا هذه المسألة في ملاحظاتها الختامية.
	60 - ويستوجب مجالان آخران المزيد من الاهتمام. أولا، لا تزال الغالبية العظمى من البلدان تفتقر إلى آليات رصد لتقييم التقدم المحرز، ولا يزال تقييم جهود التنفيذ يمثل الاستثناء من القاعدة. وثانيا، ورغم تخصيص موارد وطنية للأطفال، وإن كانت محدودة جدا في بعض الأحيان، فإن عددا قليلا جدا من الحكومات تخصص تمويلا محددا للتدخلات المرتبطة بالعنف، وتعترف معظمها بأن الموارد البشرية والمالية المتاحة لدعم جهود التنفيذ في هذا المجال غير كافية.
	61 - ومع أن هناك حاجة ماسة لبذل جهود أكبر، فإن الدروس التالية، التي أشارت إليها أيضا الاستعراضات الإقليمية المذكورة أعلاه، يمكن أن تساعد في توجيه العمل في المستقبل:
	(أ) لا تزال هناك حاجة ماسة لبلورة استراتيجية وطنية بشأن العنف ضد الأطفال يكون محورها الطفل وتكون متكاملة ومتعددة التخصصات ومحددة زمنيا، ولتعميم حماية الأطفال من العنف ليصبح هاجسا يشغل جميع السلطات المعنية المركزية واللامركزية وعنصرا أساسيا في جدول أعمال السياسات الوطني؛
	(ب) من الأهمية بمكان إنشاء آليات تنسيق رفيعة المستوى وفعالة يكون لها السلطة والنفوذ اللازمين؛ وتوضيح دور ومسؤوليات الإدارات والمؤسسات المعنيّة بالعنف ضد الأطفال من أجل تفادي التداخل وتعزيز التعاضد؛ وتدريب المهنيين المعنيين على آليات منع العنف والتصدي له بشكل يراعي الأطفال؛
	(ج) لا بد من تخصيص موارد للعمل المتصل بمكافحة العنف، بما في ذلك على المستوى اللامركزي؛
	(د) من الضروري جدا إشراك جميع الأطراف المعنية بفعالية، بما في ذلك الأوساط الأكاديمية والمجتمع المدني والمنظمات التي يقودها الأطفال لإنجاح عملية التنفيذ والرصد والتقييم.
	باء - الحماية القانونية للأطفال
	62 - تؤكد الدراسة الاستقصائية أن تطورات تشريعية هامة استجدت لضمان حماية الأطفال من العنف. ويؤكد أكثر من 80 في المائة من المجيبين على الدراسة الاستقصائية أن لديهم مجموعة كبيرة من القوانين المتعلقة بالعنف، تتضمن إما أحكام حظر قانوني عامة أو تشريعات متفرقة تتناول مختلف مظاهر العنف. وفي الوقت نفسه، لا تزال الفجوة بين القانون وتنفيذه كبيرة وتطرح الكثير من التحديات.
	63 - وتشكّل حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي المجال الذي أُحرز فيه التقدم الأكثر أهمية. وأكد أكثر من 90 في المائة من المجيبين على الدراسة الاستقصائية أن لديهم قوانين تحظر العنف الجنسي ضد الأطفال، بما في ذلك البغاء؛ وقوانين تحظر شراء الأطفال أو إتاحتهم لإعداد مواد إباحية، وكذلك حيازة ونشر صور اعتداء على الأطفال، بما في ذلك عن طريق شبكة الإنترنت. وتؤكد المعلومات المستقاة من تقارير الأمم المتحدة، بما في ذلك الملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل، تسارع نمط النشاط التشريعي في هذا المجال، مع أنه يجب بذل المزيد من الجهود الجادة لتعزيز التنفيذ الفعال وتدارك الثغرات ومعالجة الشواغل الناشئة، بما في ذلك حماية الأطفال من البيع، وكذلك تنامي ظاهرة الاتجار بالأطفال، وتدني عدد الملاحقات القضائية، وقلة البيانات المتاحة بشأن هذه المسألة ومحدودية الموارد المخصَّصَة().
	64 - ورغم أن أبعاد المشكلة مثل تلك المذكورة أعلاه ستتطلب جهودا كبيرة، فإن التأثير الإيجابي لمواصلة جهود الدعوة والتعبئة جليّ في هذا المجال، لا سيما الجهود المبذولة لدعم الحملة من أجل التصديق على البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية ومن أجل تنفيذه، ولمتابعة المؤتمرات العالمية المعنية بمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين.
	65 -  وأكدت الردود على الدراسة الاستقصائية أيضا أن اعتماد تشريع يحظر استخدام العنف كشكل من أشكال إنزال العقوبة أو إصدار الأحكام قد اكتسب زخما، حيث إن أكثر من 60 في المائة من الدول التي أجابت على الدراسة الاستقصائية ذكرت أن لديها أحكام قانونية تحظر إصدار أحكام لاإنسانية، بما في ذلك عقوبة السجن المؤبد وعقوبة الإعدام. وأفادت أكثر من 20 في المائة من الدول المجيبة أن لديها حظرا شاملا للعقاب البدني في جميع الظروف وأفادت أكثر من 50 في المائة منها أن لديها حظرا جزئيا للعقاب البدني. 
	66 - وتتضمن قوانين جميع الدول تقريبا أحكاما تنص على عقوبات محددة لمرتكبي أعمال العنف ضد الأطفال. إلا أن منع العنف لم يحصل على اهتمام مماثل. وبالفعل، رغم أن العديد من المجيبين لمّحوا إلى هذا الموضوع، فإن عددا قليلا جدا منهم أبلغ عن وجود إطار قانوني شامل لمنع حوادث العنف.
	67 - وبالمثل، ورغم الإشارة في أكثر من نصف الردود إلى تشريعات بشأن تعافي الأطفال الضحايا وإعادة إدماجهم، فإن 13 في المائة فقط من المجيبين أفادوا بأن لديهم سبل جبر قانونية عن أعمال العنف، بما في ذلك التعويض. 
	68 - وتشكل آليات إسداء المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى المراعية للأطفال مجالا آخر ينبغي الاستثمار فيه. ورغم إشارة بعض المجيبين على الدراسة الاستقصائية إلى توفر خدمات تقديم المساعدة عبر الهاتف وخدمات شرطة، فإن الآليات التي تركز على الأطفال تكون في أغلب الأحيان إما مفقودة أو تنقصها الموارد، وتفتقر بالتالي إلى الإمكانات البشرية والمالية للتصدي لشواغل الأطفال؛ وفي معظم الحالات، لا توجد مؤسسات وطنية مستقلة. ولا يزال الإبلاغ عن حوادث العنف في كثير من الأحيان يشكل تحديا، حيث أن عددا ضئيلا فقط من الدول أصدر توجيهات للمهنيين العاملين مع الأطفال ومن أجلهم، ولدى 25 في المائة فقط من الدول أحكام واضحة بشأن الإبلاغ الإلزامي. ولا تزال المبادئ التوجيهية والتوصيات التي قدمتها الممثلة الخاصة في تقرير سابق حول هذه المسألة (A/HRC/16/56) مفيدة جدا. 
	69 - وكشفت الدراسة الاستقصائية عن فجوة كبيرة أخرى تتمثل في ندرة البيانات المتعلقة بالسياسات والقوانين والدعوة المتصلة بالأبعاد الجنسانية للعنف وتوفير الحماية القانونية للفتيات إذ لم يقدِّم 40 في المائة من المجيبين أية معلومات في هذا الصدد، وأشار أقل من 30 في المائة منهم إلى مبادرات إيجابية. ولا يزال سن تشريعات يشكّل تحديا، حيث أن أقل من نصف الحكومات أشارت إلى أنها سنت قوانين تحظر الممارسات الضارة التي قد تشمل كليا أو جزئيا تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث، وزواج الأطفال أو الزواج بالإكراه، وطقوس السحر، وجرائم الشرف وغيرها من الممارسات. 
	70 -  وأفاد أقل من 30 في المائة من المجيبين على الدراسة الاستقصائية بأن سن 18 عاما هو الحد الأدنى للزواج، حيث أن سن الزواج أقل في عدد كبير من البلدان ويختلف الحد الأدنى للزواج بالنسبة للبنين وللبنات. وقد أولت الممثلة الخاصة اهتماما كبيرا لهذا المجال، بما في ذلك من خلال إجراء مشاورة بشأن حماية الأطفال من الممارسات الضارة (انظر الفقرات 17-20 أعلاه).
	71 - وخلال السنوات القليلة الماضية، ازداد إصلاح القوانين المتعلقة بالعنف ضد الأطفال زخما مع سنّ نصوص تشريعية وطنية هامة في عدد كبير من المجالات. إلا أن هذه العملية الواسعة النطاق لم تكفِ لضمان حظر واضح وشامل لجميع أشكال العنف. ويجب بذل جهود مطردة ومعزَّزة خلال السنوات المقبلة، كما لا تزال هنالك حاجة ملحة إلى فرض حظر قانوني وطني صريح تكمِّله أحكام مفصلة في النصوص التشريعية ذات الصلة لتوجيه الإنفاذ الفعلي. ويجب أن تعالج التشريعات الأسباب الجذرية للعنف وعوامل التعرض لخطر العنف، وأن توفر حماية فعلية للأطفال الذين هم في حالة ضعف، وأن تحظى بدعم من خدمات حماية الطفل ذات الموارد الكافية، ومن مهنيين ذوي تدريب جيد، وعملية توعية عامة وتعبئة اجتماعية قائمة على المشاركة الواسعة النطاق.
	جيم - جودة البيانات والبحوث 
	72 - إن جودة البيانات والبحوث تشكل الدعامة التي يقوم عليها التخطيط القومي، وصنع السياسات الفعال وتخصيص الموارد الكافية لمنع العنف وضمان حماية الأطفال. ورغم ازدياد المبادرات الهادفة لتسليط الأضواء على العنف وحشد الجهود للتصدي له، تؤكد الدراسة الاستقصائية العالمية أن المعلومات بشأن العنف ضد الأطفال لا تزال نادرة ومجزأة، ذلك إضافة إلى محدودية البيانات المتاحة بشأن مدى وتأثير العنف ضد الأطفال، وعوامل الخطر التي ينطوي عليها الأمر والمواقف والمعايير الاجتماعية الكامنة المتسببة في استمرار هذا العنف. وينتج عن ذلك تأثير مكلف على الأطفال الضحايا والشهود وعلى أسرهم وعلى المجتمع ككل. 
	73 - ومع أن بعض الحكومات أشارت إلى معلومات إحصائية جمعتها بعض الإدارات، من بينها المؤسسات المعنية بالصحة والعمل والقضاء وإنفاذ القانون، فإن لدى عدد ضئيل منها تقارير تحليلية دورية عن تعرض الأطفال للعنف. 
	74 - وعموما، هناك نقص في نظم البيانات الشاملة والمصنَّفة التي قد تسترشد بها التدخلات الاستراتيجية في هذا المجال. ورغم أن 55 في المائة من الحكومات أفادت بأنها جمعت بعض البيانات، فإن تلك الجهود غالبا ما لا تكون خاصة بالأطفال؛ وأوضح أكثر من 10 في المائة من الحكومات أنها لم تقم بجمع بيانات ذات صلة ولم يقدم نحو 30 في المائة منها أي معلومات عن هذا الجزء من الدراسة الاستقصائية. 
	75 - وفي معظم الحالات، يتم الحصول على المعلومات من فئات واسعة، مثل العنف الأسري، أو محصورة في عدد قليل من المجالات، مثل الجريمة، مع تجزئة محدودة للمعلومات على أساس الجنس أو العمر أو الأصل الاجتماعي أو الإعاقة. 
	76 - ولا يزال من الصعب تنسيق مصادر البيانات حيث تعمد العديد من المؤسسات إلى جمع ومعالجة معلومات متفرقة، استنادا إلى تعاريف ومؤشرات مختلفة. وعندما تكون هناك مؤسسة مركزية، كثيرا ما يتم جمع المعلومات من مصادر محدودة، أو أنها تتناول فقط بعض مظاهر العنف أو الظروف التي يحدث فيها. وفضلا عن ذلك، نادرا ما تُبذَل جهود لجمع البيانات على أساس دوري منتظم. وبالمثل، كثيرا ما يكون هناك نقص في التنسيق بين الأجهزة الإحصائية والمؤسسات المسؤولة عن تصميم وتنفيذ السياسات الهادفة لحماية الأطفال من العنف. ونتيجة لذلك، فإنه من الصعب الحصول على نظرة شاملة عن حالات العنف ضد الأطفال وتأثيرها التراكمي لمعالجة المجالات المهملة أو للتمكين من منع العنف لتوفير فرصة حقيقية للنجاح. 
	77 - وحددت الردود فجوتين رئيسيتين أخريين تتمثلان في نقص الموارد وعدم وجود تعاريف واضحة وأدوات ومؤشرات للرصد. وتعيق هذه العوامل جمع بيانات موثوقة ومصنَّفة في أوانها كما تعرقل رصد التقدم المحرز وتقييم فعالية الكلفة وأثر التدخلات. 
	78 -  وكما أشارت إلى ذلك الاستعراضات الإقليمية المذكورة أعلاه، لا تزال هناك حاجة ملحة وماسة للاستثمار في هذا المجال من أجل دعم فعالية الإجراءات المتخذة. وفي هذا الصدد، تشكل استنتاجات وتوصيات مشاورة الخبراء بشأن البيانات والبحوث (انظر الفقرة 24 أعلاه) مرجعا هاما للمبادرات المستقبلية. 
	رابعا - دفع عجلة التقدم في بيئة عالمية معقدة 
	79 - يشكل تحليل ردود الحكومات، إلى جانب النتائج الإجمالية للدراسة الاستقصائية العالمية، مرجعا حيويا للعمل في المستقبل. فأولا، يؤكد هذا التحليل أهمية والحاجة الملحة لتعزيز وتوسيع نطاق المبادرات الهادفة لتحقيق الأهداف الثلاثة ذات الأولوية المتوخاة في إطار ولاية الممثلة الخاصة، وهي وضع جدول أعمال وطني بشأن العنف ضد الأطفال منسَّق بشكل جيد ووفير الموارد، وفرض حظر قانوني شامل وصريح على جميع أشكال العنف، وتوحيد البيانات والبحوث لدفع عجلة التقدم المستنير في هذا المجال. 
	80 - وثانيا، ساعد العمل المضطلع به خلال السنوات الثلاث الماضية أيضا على التوصل إلى فهم أفضل للطبيعة المتعددة الأبعاد للعنف ولضرورة الحفاظ على نظرة كلية للطفل عند تنفيذ المبادرات الهادفة لمنع العنف والقضاء عليه. ومن الأهمية بمكان التصدي للتعرض التراكمي للفتيات والفتيان لمختلف مظاهر العنف في سياقات مختلفة، وعلى امتداد مراحل حياة الطفل. وفي الواقع، فإن العنف بالنسبة للأطفال المعرضين له، يمثل عملية متواصلة حيث ينتقل من البيت إلى المدرسة وإلى المجتمع المحلي بل ومن سياق إلى آخر، ويستمر أحيانا عبر الأجيال. 
	81 - وثالثا، لا يحدث العنف في فراغ. وفي الواقع، فإن احتمال تعرّض الأطفال للعنف، والفرص الحقيقية لمنع العنف والتصدي له تتأثر إلى درجة كبيرة بعوامل هامة مثل الفقر والضعف، وتغير المناخ والكوارث الطبيعية، والعنف المسلّح والجريمة المنظمة. 
	الفقر والتنمية البشرية والأزمة الاقتصادية 

	82 - يقع الأطفال في صميم إعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفية. ويساهم التقدم المحرَز صوب تحقيقها في خلق بيئة واقية وآمنة للأطفال يمكن لهم أن يُنمُّوا إمكاناتهم فيها تنمية تامة. وفي الوقت نفسه، لا يزال العنف يشكل عاملا خطيرا يعيق تحقيق الأهداف بفعالية، وخاصة بالنسبة لأكثر الأطفال تهميشا، بمن فيهم أولئك المهمشون بسبب الفقر، أو الإعاقة، أو الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، أو نوع الجنس. 
	83 - والعلاقة بين الفقر والعنف متعددة الأوجه وشديدة الترابط. ويشكّل الإذلال والترهيب والوصم والاستغلال عناصر متكررة في الحياة اليومية للأطفال الذين ينشأون في الفقر. وللعنف والحرمان تأثير تراكمي على نموهم، ولذلك كثيرا ما تكون حالتهم الصحية سيئة، ويكون أداؤهم الدراسي ضعيفا، واعتمادهم على الإعانات الاجتماعية طويل الأجل. 
	84 - ويشكل الفقر والضعف والصعوبات الاقتصادية عوامل توتر في المجتمع المحلي وفي البيت، مما يؤدي إلى ارتفاع إمكانية وقوع حالات العنف، بما في ذلك العنف الأسري. وعندما تجد الأسر صعوبة في تلبية احتياجاتها الأساسية، قد يُضطر الأطفال إلى الانقطاع عن الدراسة للمساهمة في دخل الأسرة؛ وقد تكون الفتيات معرضات للضلوع في أنشطة اقتصادية خطرة، بما في ذلك خدمة المنازل والتسول والاستغلال الجنسي؛ أو أنهن قد يُجبَرن على الزواج، علما بأن إمكانية الزواج قبل سن 18 عاما هي ثلاث مرات أكبر في صفوف الفتيات الفقيرات(). 
	85 - ومن المرجَّح أن لا يستفيد الأطفال الذين ينشأون في الفقر من الخدمات الاجتماعية الأساسية الجيدة أو من المبادرات الوقائية الفعالة أو من آليات الحماية. وتزداد حدة هذه المشكلة بشكل خاص بالنسبة للأطفال الذين يعيشون أو يعملون في الشوارع، الذين كثيرا ما يكافحون من أجل البقاء على قيد الحياة في أماكن عامة غير صحية وخطرة وعنيفة حيث تتفشى الجرائم وتكاد تكون الحماية معدومة، واللذين يكونون معرضين لسوء معاملة دائمة من قبل السلطات أو يُجرَّمون بسبب سلوك يسلكونه بدافع الرغبة في البقاء، بما في ذلك بسبب التغيب عن المدرسة بدون إذن والتسول(). 
	86 - كما أن الأطفال ذوي الإعاقة معرّضون أكثر من غيرهم لخطر الاعتداء والإهمال والوصم والاستغلال. وفي حياتهم، كثيرا ما تقترن الإعاقة بالفقر والرعاية الصحية السيئة وسوء التغذية والتهميش الاجتماعي. كما أن نسبة حالات الإعاقة أعلى في صفوف الأطفال المنتمين إلى أسر معيشية فقيرة، نظرا إلى أنهم يفتقرون إلى إمكانية الحصول على خدمات اجتماعية أساسية جيدة، وبالتالي يفتقدون فرص الكشف عن المرض وعلاجه والتعافي منه في مراحل مبكرة، وفرص المشاركة الفعالة في الحياة الاجتماعية. ونظرا إلى أن أسر الأطفال ذوي الإعاقة تتحمل تكاليف طبية وتكاليف سكن ونقل إضافية، فإنها تفوّت على أنفسها فرصاً للعمل وتواجه التهميش وتصبح أكثر عُرضة للعنف. وعندما يودع الأطفال في المؤسسات، حيث تكون لديهم إمكانات محدودة للإبلاغ عن حالات سوء المعاملة وطلب الجبر، يصبح الأطفال معرَّضين أكثر للعنف. 
	87 - ويشكل الفقر والعنف أيضا عنصرين تنطبع بهما حياة أغلبية الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب. وقد تسبب هذا الوباء في القضاء على شبكات الدعم الاجتماعي التقليدية، وهو كثيرا ما يرتبط بخطر التعرّض بدرجة أكبر إلى التهميش الاجتماعي، والوصم والتمييز، والانقطاع عن الدراسة، ومحدودية فرص الحصول على المعلومات والعلاج، في حين يمهد هذا الوباء الطريق لخطر التعرض بدرجة أكبر للعنف. كما أن الاغتصاب، وعنف العشير والاستغلال الجنسي، إلى جانب الممارسات الضارة، بما في ذلك زواج الأطفال والزواج بالإكراه، تزيد بدورها من احتمال التعرض للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية(). 
	88 - وكما يتأكد ذلك من الانكماش الاقتصادي الحالي، يتفاقم أثر هذه العوامل المتعددة في فترات الأزمات الاقتصادية. ومع أن البلدان المتدنية الدخل كانت في البداية بمنأى عن الأزمة المالية، فسرعان ما طالها أثرها نتيجة لتباطؤ التجارة الدولية، وشدة الضغوط على ميزانيات الحكومات والشكوك المتصلة بالمعونات الأجنبية. وحسب بعض الدراسات، أن العدد الإضافي من الأشخاص الذين وقعوا في بؤرة الفقر في عام 2009 يتراوح بين 50 مليون و 90 مليون شخص(). وقد تأثر الأطفال الضعفاء من هذه الأزمة بشكل خاص إذ تشير بعض التقديرات إلى أن عددا يصل إلى 000 50 رضيع توفوا في عام 2009 في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لأسباب متصلة بالأزمة المالية العالمية(). وعلى مستوى الأسر المعيشية، أدى عدم استقرار فرص العمل والضغوط على الموارد، بما في ذلك نتيجة لارتفاع أسعار المواد الغذائية وأسعار الوقود، إلى تفاقم وهن الأسر مع ازدياد خطر وقوع حالات توتر وعنف. 
	89 - وتقوم الدول المتقدمة اقتصاديا أيضا بخفض الإنفاق الاجتماعي بشكل حاد وباتخاذ تدابير تقشف في الميزانية لخفض الدين القومي وإنعاش اقتصاداتها. وفي بعض الحالات، أدت التخفيضات في استحقاقات الأطفال في مجال التعليم إلى إعاقة قدرة الأسر على شراء الكتب المدرسية وتغطية تكاليف وجبات الطعام والنقل للأطفال في حين قد يكون عمل الأطفال في القطاع غير الرسمي وفي القطاع الزراعي آخذ في الازدياد نتيجة لتقلص دخل الأسر. وكما أشار إلى ذلك في الآونة الأخيرة مفوض حقوق الإنسان في مجلس أوروبا، فإن ازدياد صعوبة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية التي تمر بها الأسر وارتفاع مستوى التوتر والضغط قد يؤديان إلى احتمال تعرض الأطفال إلى العنف الأسري بدرجة كبيرة، وهو أمر ينبغي رصده عن كثب(). 
	ألف - تغير المناخ والكوارث الطبيعية 
	90 - يحدث تغير المناخ والكوارث الطبيعية آثارا خطيرة على التنمية البشرية والتقدم الاقتصادي، حيث يفاقمان ضعف المجتمعات المحلية، ويثقلان كاهل الخدمات الاجتماعية ونظم الدعم، ويولدان مستويات مرتفعة من الإجهاد في المجتمعات المحلية والأسر. وعندما يقترن هذا الوضع بانعدام الأمن الغذائي الحاد أو بقلة المياه، يمكنه أن يولد مستويات خطيرة من الاضطرابات الاجتماعية، مما يخل برفاه الأطفال ويعرضهم لأشد مخاطر الإهمال والإصابة وسوء المعاملة. 
	91 - ويمثل عدم اليقين المرتبط بالتشرد، وقلة الخيارات المتاحة للنجاة من المعاناة والضرورة الملحة لضمان البقاء على الحياة وتوليد الدخل للأسرة أهم العوامل الكامنة وراء العنف، والاضطراب النفسي، والانتهاك الجنسي، والاستغلال الاقتصادي للأطفال. وقد يزيد ضعف الحماية في أوقات الكوارث، مثل الفيضانات أو الزلازل، من خطر التخلي عن الأطفال، أو بيعهم أو الاتجار بهم، وقد يتسبب في زيادة مخاطر تورط المراهقين في نشاطات العصابات والعنف في الوسط الحضري. 
	باء - العنف المسلح والعنف داخل المجتمعات المحلية 
	92 - تزايدت في الآونة الأخيرة ضبابية الخطوط الفاصلة بين العنف السياسي والعنف الإجرامي وعنف الخلان، مما يتسبب في الخوف وانعدام الأمن والأذى داخل الأسر وفي المجتمع عموما. ويتعرض الأطفال بوجه خاص لمخاطر هذه الأشكال المتشابكة من العنف، سواء بصفتهم ضحايا أو شهودا. 
	93 - ويُقدَّر أن 000 526 شخص يموتون من جراء العنف كل سنة؛ ويحدث ذلك في الغالبية العظمى من الحالات في بيئات لا تشهد نزاعا قائما(). ويتعرض الشباب الذكور بشدة لمخاطر وقوعهم ضحايا القتل نظرا لمشاركتهم في الشجارات والعنف في الشوارع، وانضمامهم إلى العصابات، وحيازة الأسلحة وغير ذلك من الأفعال المحتمل أن تؤدي إلى العنف(). وتُستهدف النساء والفتيات بصورة رئيسية بعنف الخلان والعنف الجنساني، ويعد القتل المرتبط بالأسرة أهم أسباب وفيات الإناث في العديد من البلدان. 
	94 - وييسر ضعف سيادة القانون ورداءة أداء سلطات إنفاذ القانون استخدام الأسلحة الصغيرة، الذي يرتبط بدوره بمستويات عالية للقتل والجريمة المنظمة، ويمهد الطريق لثقافة الإفلات من العقاب وارتفاع مستويات العنف. 
	95 - وتخل أعمال العنف القاتلة وانعدام الأمن أيضا بالتنمية البشرية، حيث ترتبط بتفاقم مستويات الفقر والجوع، وانخفاض معدلات الالتحاق بالتعليم الابتدائي، وارتفاع معدلات وفيات الرضع(). ويخل هذا النمط بالحفاظ على سلامة ورفاه الأطفال، ويسهم في ارتفاع مستويات العنف العائلي، وقد يعيق الحصول على الخدمات الصحية، والتعليم والدعم الاجتماعي، مما يزيد من ضعف الأطفال وحرمانهم. 
	96 - ويعد الأطفال المنتمون إلى مجتمعات محلية محرومة أهدافا جذابة للأنشطة الإجرامية المنظمة. ومن خلال القسر أو الضغوط الاجتماعية أو الوعد بالمكافأة المالية، يتعرضون إلى مخاطر تجنيدهم ودفعهم إلى حيازة المخدرات أو الأسلحة أو نقلها، أو ارتكاب الجرائم الصغرى، أو التسول في الشوارع، أو التورط في أنشطة استغلالية أخرى. وفي نفس الوقت، بالنسبة للشباب الذين يفتقرون إلى فرص تعليمية واقتصادية حقيقية والذين يعيشون في أحياء تعاني من الاستبعاد والتهميش الاجتماعيين، قد يُنظر إلى المشاركة في ثقافة العصابات كسبيل لكسب المكانة والاعتراف؛ فحسَب بعض الدراسات، يحتمل أن ينتهي الأمر بما قد يبلغ 15 في المائة من مجموع الشباب في المجتمعات المتأثرة بالعصابات إلى الانضمام إلى عصابة، علما بأن سن الخامسة عشرة هو العمر العادي للانضمام(). 
	97 - واستنادا إلى هذه الخلفية، ولّد خوف الناس من عنف العصابات وجرائم الشباب ضغوطا اجتماعية تؤدي إلى تجريم الأطفال والمراهقين، مع الدعوة إلى تخفيض السن الدنيا للمسؤولية الجنائية وإصدار أحكام بالسجن أطول أمدا. وقد رافق ذلك قيام وسائط الإعلام بوصم الأطفال المنتمين إلى المجموعات المحرومة ونشأة ثقافة تسامح حيال العنف المؤسسي ضدهم. 
	جيم - تكلفة العنف
	98 - يشكل العنف الذي يتفاقم بسبب الفقر والضعف، والكوارث الطبيعية وتغير المناخ، والعنف المسلح والجريمة المنظمة خطرا شديدا على بقاء الأطفال على قيد الحياة، وعلى صحتهم وتعليمهم ونمائهم. 
	99 - لكن العنف يتسبب في تكاليف باهظة للأسر المعيشية والمجتمعات المحلية والاقتصادات الوطنية تتجاوز التكلفة التي تتكبدها كل ضحية على حدة. وكما أشارت إلى ذلك دراسة أجرتها منظمة الصحة العالمية،
	”تؤدي تغطية التكاليف المباشرة للتصدي للعنف في إطار الخدمات الصحية والعدالة الجنائية والرعاية الاجتماعية إلى تحويل عدة بلايين من الدولارات عن الإنفاق المجتمعي البناء. وتشترك تكاليف العنف غير المباشرة الأكبر بكثير، والتي تنجم عن انخفاض الإنتاجية وضياع الاستثمار في التعليم في إبطاء التنمية الاقتصادية، وتزيد عدم المساواة الاجتماعية الاقتصادية، وتنخر رأس المال البشري والاجتماعي“(). 
	ولذلك يتسم الاستثمار في منع العنف بأهمية حاسمة، لا لكونه مسألة تتعلق بحقوق الإنسان والحكم الرشيد فحسب، بل أيضا بمقومات الاقتصاد الجيد.
	خامسا - التطلع إلى المستقبل 
	100 - يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن النتائج المحققة والتقدم المحرز بدعم الممثلة الخاصة، وينتظر منه مساندة استعراض الولاية وتمويلها من جانب الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين(). 
	101 - وقد تميزت السنوات القليلة الماضية بالتزام موحد بمنع العنف ضد الأطفال والقضاء عليه. وقد تعزز فهم تعرض الأطفال للعنف في حين اتُّخذت إجراءات استراتيجية لضمان حماية فعالة لهم، وساعدت تطورات سياساتية ومؤسسية معيارية هامة على النهوض بحماية الأطفال من العنف على الصعيد الوطني، إضافة إلى تنشيط الشبكات وإقامة شراكات جديدة لدعم الدعوة والتعبئة الاجتماعية، وإضفاء الطابع المؤسسي على متابعة توصيات الدراسة من جانب الحكومات والمنظمات الإقليمية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني. 
	102 - ورغم التقدم الكبير المحرز، تحتاج هذه العملية إلى الرعاية من أجل ترجمة رؤية الدراسة إلى واقع، والتأكد من أن جذورها تترسخ وأنها تنتج تغييرا حقيقيا لكل الأطفال، وفي كل الأوقات. وكما أبرزت ذلك استنتاجات الاستقصاء العالمي، إن من الأهمية بمكان أن يتم الحفاظ على ما حُقق من إنجازات، والارتقاء بالمبادرات الإيجابية، وتوسيع نطاق ملكية هذه العملية الرامية إلى تحقيق تغيير اجتماعي. وعلى وجه الخصوص، من الضروري تجنب كل مخاطر تعثر الزخم الذي تم بلوغه في تنفيذ الدراسة أو السماح بأن تتناقص أهمية جدول الأعمال هذا بسبب تقارب الأولويات. 
	103 - ويظل لدى الممثلة الخاصة التزام قوي بدفع عجلة التقدم فيما يخص تحرر الأطفال من العنف. وتشكل النتائج المتحققة والدروس المستفادة على مدى السنوات الأولى من ولايتها أساسا متينا لمواصلة الاستثمارات، وإعادة تنشيط الجهود، ومعالجة الشواغل الناشئة، وتشجيع إحداث نقلة نوعية في حماية الأطفال من العنف. 
	104 - وستكتسي السنوات القليلة القادمة أهمية استراتيجية في السير قدما في ذلك الاتجاه، لكن إحراز التقدم سيتوقف على اتخاذ إجراءات عاجلة ومطردة، مع التشديد خاصة على أبعاد الأولويات التالية:
	ألف - دمج توصيات الدراسة في جدول أعمال السياسات الوطني 
	105 - كما أشير إلى ذلك في هذا التقرير، تظل الأولويات الثلاث للولاية أساس إحراز التقدم بخصوص جميع توصيات الدراسة، وقد حددت الحكومات في جميع المناطق تلك الأولويات كمجالات بالغة الأهمية ينبغي إحراز التقدم فيها. وعليه، تتمثل العناصر العاجلة والتي لا غنى عنها في جدول أعمال المستقبل في وضع جدول أعمال وطني شامل وجيّد التنسيق ووفير الموارد بشأن العنف ضد الأطفال، وفرض حظر قانوني صريح على جميع أشكال العنف في جميع الظروف، وتعزيزه بآليات مراعية للأطفال لإسداء المشورة والإبلاغ وتقديم الشكاوى، وتوحيد البحوث والبيانات ذات الصلة بالعنف. 
	باء - معالجة الشواغل الناشئة 
	106 - لا تتسم طائفة أشكال العنف ضد الأطفال بالركود، ومن الضروري إجراء مزيد من البحوث حول الشواغل الناشئة ومعالجتها بجدية. ومن بين هذه الشواغل، سيكون من المهم استكشاف الفرص ومواجهة المخاطر المرتبطة باستخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، ومنع ومعالجة تعرض الأطفال للعنف المسلح والجريمة المنظمة. 
	جيم - التصدي للعنف عبر مراحل حياة الأطفال 
	107 - يجب أن تراعي المبادرات المقبلة الاعتبارات الجنسانية، وأن تستنير بمنظورات الأطفال وتجاربهم، وأن تُكيَّف مع سير مراحل نموهم. ومن أجل منع العنف ضدهم خلال سنواتهم الأولى، سيظل الاستثمار في الرعاية الأبوية الإيجابية، وبرامج الزيارات المنزلية والرعاية والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة أمرا جوهريا. ومن أجل الاستفادة من دور الشباب وإمكاناتهم، ومنع وصمهم والتلاعب بهم في الحوادث العنيفة والأنشطة الإجرامية، سيكون لا بد من تزويدهم بالمهارات الحياتية والتعليم الجيد، ودعم مساهمتهم الفعلية في مجتمع يخلو من العنف. 
	دال - الاستثمار في حماية الأطفال الأكثر ضعفا 
	108 - يعد العنف بُعدا مألوفا في حياة الأطفال، فهو يحدث في أشكال وسياقات متنوعة وتنجم عنه عواقب خطيرة وطويلة الأمد على رفاه الأطفال ونموهم. وينبغي أن تعالج الجهود الرامية إلى منع العنف والقضاء عليه تلك الديناميات وأن تستثمر في الإدماج الاجتماعي للفتيات والفتيان المعرضين لمخاطر معينة، والذين تقترن أبعاد الحرمان المتعددة لديهم بالتعرض التراكمي للعنف. ويظل تعزيز قدرة الأسر على حماية أطفالها والعناية بهم، ومنع التخلي عنهم، وإيداعهم في مرافق الرعاية السكنية أبعادا هامة في تلك العملية. 
	هاء - الإقرار بأن العنف من الأولويات والشواغل المتداخلة في خطة التنمية 
	109 - لا يحدث العنف في فراغ، بل إن عوامل هامة تم التطرق إليها في الفرع الرابع أعلاه، مثل الفقر وتدهور البيئة والجريمة المنظمة، تزيد من حدة خطر إهمال الأطفال وسوء معاملتهم والاعتداء عليهم. وعلى العكس من ذلك، تساهم حماية الأطفال من العنف في التقدم الاجتماعي وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وإذ يتدارس المجتمع الدولي خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015، من المهم معالجة العنف بوصفه إحدى الأولويات والشواغل المتداخلة، بحيث يتم التسليم بالقيمة المركزية للكرامة الإنسانية للطفل، وتأمين الحماية لمن يعانون من شدة الحرمان، والحفاظ على حق الأطفال في التحرر من العنف. 
	110 - وتتطلع الممثلة الخاصة إلى مواصلة التعاون بشكل وثيق مع الدول الأعضاء وجميع أصحاب المصلحة الآخرين على المضي في تعزيز هذه الخطة الهامة، من أجل المساعدة على بناء عالم لا مكان فيه للعنف.

