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HUNDRED AND FOURTH
PLENARY MEETING

Held in the General Assembly Hall
at Flushing Meadow, New York,

on Saturday, 1 November 1947, at 11 a.m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

52. Continuation of the discussion of the
applications by Italy and Austria for
membership in the International Civil
Aviation Organization

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the United Kingdom.

Mr. DAVIES (United Kingdom): When the
meeting adjourned last night, we were discussing
the application of Austria for membership in the
International Civil Aviation Organization. In
the Committee, the USSR delegation has opposed
the application of Austria, which is now before
this General Assembly. The United Kingdom
has supported Austria's application and we con
tinue to do so for the following reasons.

It is perfectly true, as the USSR representative
said last night, that Austria has no civil aviation
of its own, hut there are planes flying over
Austria and using' Austrian airfields. There are
British routes to and from Rome and Vienna, and
they are operating over territory where there is no
obligation to apply the international standards
laid down by ICAO. In these days of the hazards
of flying in the air, the application of these inter
national conventions is in the interests of all those
who flyover any territory, whatever the nature or
conditions of control on the ground.

Although planes are flying over its territory
and Austria has no civil aviation of its own, the
obligatory application of these conventions can
only be a burden of the Austrian Government
itself. It can only be the responsibility of the
Austrian Government, and the decision of Austria
to join this Organization would interfere in no
way whatsoever with the Allied Control Commis
sion which now functions in the four zones of
Austria. Thus, we in the United Kingdom do
not see that there is any political' question in
volved here. As a matter of fact, we under
stand. that the Allied Control Commission has
already invited the Austrian Government to pre-,
pare plans for civil aviation of its own, without
prejudice to the final political decisions. If the
ultimate decisions are taken as regards civil avia
tion for Austria and Austria is not a member of
lOAO, there will he considerable difficulties in
applying the necessary international conventions.
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52. Suite de la discussion sur !es demandes
d'admission cl l'Organisation de I'avia
tion civile internationale presentees
par I'ltalie etl'Autriche

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): La
parole est au representant du Royaume-Uni.

M. DAVIES (Royaume-Uni) (traduit de
l'anglais): Lorsque nous avons leve la seance
hier soir, nous examinions la demande d'admis
sion de l'Autriche Et l'Organisation de l'aviation
civile internationale. En Commission, la delega
tion de l'Union des Republiques socialistes so
vietiques s'est prononcee contre la demande
de l'Autriche, dont l'Assemblee generale est main
tenant saisie. Le Royaume-Uni s'est prononce
en faveur de la demande de l'Autriche, et nous
maintenons ce point de vue pour Ies raisons
suivantes: '

Il est parfaitement exact, comme l'a declare
hier sDir le representant de l'Union des Republi
ques socialistes sovietiques, que l'Autriche ne
possede pas en propre d'aviation civile, mais des
avions volent au-dessus du tcrritoire autrichien
et utilisent les aerodromes d'Autriche. Il y a
des services aeriens britanniques entre Rome et
Vienne, qui fonctionnent au-dessus d'un terri
toire Oll n'existe aucune obligation de respecter
Ies normes internationales etablies par l'OACI.
De nos jours, ou la navigation aerienne presente
tant de risques, il est dans I'interet de ceux qui
volent au-dessus de tout territoire, quelles que
soient la nature ou la situation de l'autorite dont
re1eve le sol au-dessus duquel ils volent, que ces
conventions internationales soient appliquees.

Bien que les avions ne fassent que survoler
son territoire et hien que l'Autriche ne possede
pas en propre d'aviation civile, l'obligation d'ap
pliquer ces conventions ne peut reposer que sur
le Gouvernement autrichien lui-meme. Cette
responsabilite revient au seul Gouvernement
autrichien, et l'adhesion de l'Autriche a. cette
Organisation ne genera en rien Ies travaux de
la Commission de controle alliee dont la com
petence s'etend actuellement aux quatre zones
de I'Autriche. Le Royaume-Uni ne croit done
pas qu'iI se. pose a. cet egard de question poli
tique. En fait, nous avons lieu de croire que la
Commission de controle alliee a deja invite le
Gouvernement autricmen a elaborer des plans en
vue de la constitution d'une aviation civile
propre, sans pr~juger les decisions politiques defi
nitives, et si les decisions finales sont prises en ce
qui concerne I'aviation civile autrichienne sans
que l'Autriche soit membre de cette Organisa
tion l'execution des conventions internationales
indi~pensahles presentera des diffieultes qui me
ritent consideration.
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The USSR representative suggested that it
would be better to wait until the Austrian treaty
has been drawn up, agreed to, and ratified, ~e
fore Austria joins the ICAO; but I would pomt
out to him that this would in effect mean that
Austria would be unable to become a party to
this agreement until May 1949. This is because
her application has to be approved by the Gen
eral Assembly of the United Nations. Therefore
it could not come up until next year, and the
following meeting of ICAO would not be until
May 1949.

In effect, therefore, by rejecting Austria's ap
plication now, there would be a delay of a mini
mum of about eighteen months. That is the final
reason why we in the United Kingdom urge that
Austria's application to join ICAO be endorsed
by this Assembly.

The PRE.SIDENT: As there is no further dis
cussion, we shall now vote on the resolution re
lating to the application of Austria for admission
to the International Civil Aviation Organization
contained in document A/434.

The resolution was adopted by 39 votes to 5,
with 2 abstentions.

53. Appointments to fill vacancies in the
memberships of subsidiary bodies of
the General Assembly: reports of the
Fifth Committee

Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions (document A/430J

Le representant de l'Union des Republiques
socialistes sovietiqucs estime preferable d'attendre
que le traite de pai:< avec I'Autriche soit redige,
accepte et ratifie avant que l'Autriche n'adhere
a l'OAC!. Qu'il me permette de lui faire re
marquer que cette methode ne permettrait pas
en fait al'Autriche d'adMrer a cet accord avant
le mois de mm 1949, car sa demande devra etre
approuvee par l'Assemblee generale des Nations
Unics. Cette demande ne pourrait done pas
etre examinee avant l'annee prochaine, et le
congres suivant de l'OACI n'aurait lieu qu'en
mai 1949.

En rejetant maintenant la demande d'admis
sion de l'Autriche, on causera done an minimum
un retard de dix-huit mois. Telle est en fin de
compte la raison pour laquelle la delegation du
Royaume-Uni recommande instamment a l'As
semblee generale d'agreer la demande d'admis
sion de l'Autriche a l'OACI.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): La dis
cussion etant terminee, nous alions mettre aux
voix la resolution relative a la demande que
l'Autriche a presentee en vue de son admission
a l'Organisation de l'aviation civile internatio
nale, resolution qui figure au document A/434.

La resolution est adoptee par 39 voix contre
5, avec 2 abstentions.

53. Nominations aux postes vacants dons
les organes subsidiaires de l'Assemblee
generale: rapports de la Cinquieme
Commission

Comife consulfatif pour les questions adminis
tratives et budgetaires (document A/430J

The PRESIDENT: I call upon the Rapporteur Le PRESIDENT (traduit de I'anglais) : Je donne
of the Fifth Committee. la parole au Rapporteur de la Cinquieme Com

mission. .

38

Mr. BAGGE (Sweden): The Fifth Committee
presents the following report and resolution:

. "1. In accordance with instructions given by
the General Assembly on 23 September 1947,
the Fifth Committee considered, at its seventy
seventh meeting held on 25 October 1947, the
question of filling three vacancies in the mem
bership of the Advisory Committee on Adminis
trative and Budgetary Questions (document AI
365) .

"2. Prior to the meeting held on 25 October,
the Chairman had called for nominations from
members of three persons to be recommended
for election as members of the Advisory Com
mittee. At the time of the election, three nomina
tions had been submitted.

"3. The Chairman ruled that the vote should
be taken by secret ballot. The number of votes
obtained by each of the candidates was as fol
lows:

Number of votes
Mr. Andre Ganem (France). .... 37
Mr. J. Papanek (Czechoslovakia) . 38

Mr. N. Sundaresan (India)

M. BAGGE (Suede) (traduit de l'anglais): La
Cinquieme Commission presente le rapport et la
resolution qui suivent:

"1. Conformement aux instructions donnees
le 23 septembre 1947 par l'Assemblee generale,
la Cinquieme Commission a examine a sa
soixante-dix-septieme seance, tenue le 25 octobre
1947, comme il sera pourvu a trois postes va
cants au Comite consultatif pour les questions
administratives et budgetaires (document
A/365) .

"2. Anterieurement a la seance du 25 octo
bre, le President avait demande aux membres
de la Commission de prosposer trois candidats
dont l'election au Comite consultatif serait re
commandce. Au moment de l'election, il y avait
trois candidatures. .

"3. Le President a decide que le vote auralt
lieu au scrutin secret. Le nombre de voix obtenu
par chacun des candidats a ete le suivant:

Nombre de voilt

M. Andre Ganem (France). . . . 37
M. J. Papanek

(Tchecoslovaquie). . . . . .. . . 3B
M. N. Sundaresan (Inde).... 3B
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"4. In consequence, the Fifth Committee I "4. La Cinquieme Commission recommande
r~commends to t~e General. A.ssembly the aclop- en consequence a. l'Assemblee gb.1c:rale cl'adopter
tl011 of the followmg resolutlOn: I 10. resolution suivantc:

"The General Assembl)l, uI/AssemblJe generaltr
"1. Declares the following persons to be Hl. Declare les personnes suivantes elues en

elected as members of the Advisory Committee ~. qualite de membres du Comite consultatif pour
on Administrative and Budgetary Questions un-lIes questions administratives et budgetaires et
del' the terms of rdcrcnee laid down in rule 40 chargees de remplir le mandat fixe al'articJe 40
of the provisional rules of pI'occdurc: I. du rcglcment inteneur provisoire:

Mr. A. Ganem (France), . },f. A. Ganem (France),
Mr. J, Papanck {Czechoslovakia), I l-.L J. Papanek (Tcbecoslovaquie),
Mr. N. Sundarcsan (India); 1\1. N. Sundar('san (Inde).

"2. Declares these members to be elected "2. D&lare ces membres elus pour une
for a thrce~year tenll." pcriode de trois an~.

The PRI~SmF.NT: Ac; there is no objection~ the Le PRr.:SIDENT (traduit de l'aHglais): Comme
resolution is considered adopted. il n'y a pas d'opposition, je considcre que la

resolution est adoptee.

Committee on Contributions (document A/432l

The PREslm:l':T: The next Report of the Fifth
CommiW:e undc.r item 3 is that concerning ap
pointments to fill vacancies in the Committee on
Contributions. Thc.~c vacancies are filled by the
General A'>Sembly in accord~U1ce with mIe 42
of the rules of procedure.

1 call upon the Rapporteur of the Fifth Com
mittee.

lvIr. BAGGI': (Sweden): The Fifth Committee
presents the following report and resolutions.

"1. In accordance with instructions given by
the General Assembly on 23 September 1947, tht',
Fifth Committee considered, at its seven.ty~seventh
meeting held on 25 October 1947) the question
of filling three vacancies in the membership of
the Committee on Contributions (document AI
381).

"2. Prior to the meeting held on 25 October
1947, the Chairman ha.d called for nominations
from members of three persons to be recommend
ed for election as members of the Committee
on Contributions. At the time of the election
five nominations had been submitted.

"3. The Chairman ruled that the vote should
be taken by secret ballot. The number of votes
obtained by each of the selected candidates was
as follows;

Numbsr of Dl1tltS

Mr. R. Asha (Syria) .. .• .•• 32
Mr. H. Campion (United Kingdom) 42

Dr. M. Z. N. Witteveeu (Nether~

lands) ...................•..• 39

"4. In consequence~ the Fifth Committee
recommends to the General Assembly the adop
tion of the following resolution:

'lThe General Assembly,

"1. Declares the following persons to be
elected as members of the Committee on Con-

ComHe des contributions (document A/4:32)

Le PR}:SlDENT (traduit de l'anglais): NoilS
pa'\.';()I1s au rappOIt de la Cinquicme Commission,
au point 3 de l'ordre du jour, COIlccntant la
nomination allx pastes vacants du Comite des
contributions. Lcs titulaires de ces postes sont
nomInes par l'A.sscmbIee generaIe, confonnement
it I'article 42 du rcglcment interieur.

Je dorme la parole au Rapporteur de la Cin~
quicme Commis.~ion.

:M. BAGGE (traduit de l'anglair): La Cin~

quieme CommL,*,ion presente le rapport et la
resolution qui suivent:

"L ConfomH~ment aux instructions donnees
le 23 septembre 194:7 par l'Asscmblce generale,
la Cinquieme Connni..'>5ion a examine a sa
soixante-dix.septi~meseance) tenue le 2S octo
bre 1947, comrnent il sera pourvu a trois pastes
vacants au Comite des contributions (document
A/38l).

H2. Anterieurcment a la seance tenue le 25
oetobre, le President avait demandeaux mem~

bres de la Commission de proposer trois candi~

dats dont relection au Comite des contributions
serait recommandce. Au moment de reJectioo) il
y avait cinq candidatures.

"3. Le President a decide que le vote alll'ait
lieu auscrutin secret. Le nombre de VODe ob
tenues par chacun des candidats choisis a fte le
.suivant:

Nemo,., dll voix

M. R. Asha (Syrie). •• . ••. . . • 32
M. H. Campion

(Royaume-Uni) . . . . . . • . • . • 42
M. M. Z. N. Witteveen

(Pays--Bas). .. . • • •• .. • • • . . 39
"4. La Cinquieme Commission recommande

en consequence a. l'Asseroblee generale cl'adopter
la resolution suivante:

((L'Assemblec gbzerale
ul. Declare 1es personnes suivantes elues en

qualite de membres du Comite des contributions
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tributions under the terms of reference laid
down in rule 42 of the provisional rules of
procedure:

Mr. R. Asha (Syria),
Mr. H. Campion (United Kingdom),
Dr. M. Z~ N. Witteveen (Netherlands);
"2. Declares these members to be elected

for a three-year term."
The PRESIDENT: As there are no objections,

the resolution is adopted.

Board of Auditors (document A/43lJ

The PRESIDENT: The last report of the Fifth
Committee under item 3 concerns an appoint
ment to fill a vacancy in the Board of Auditors.
This appointment is made by virtue of regula
tion 17 of the provisional financial regulations
and in accordance with resolution 74 (I) of the
General Assembly,1 the relevant part of which
reads ~ follows:

"That in 1947, and every year thereafter,
the General Assembly at its regular session shall
appoint an Auditor to take office from 1 July of
the following year and to serve for a period of
three years."

The PRESIDENT: I call upon the Rapporteur
of the Fifth Committee.

Mr. BAGGE (Sweden): The Fifth Committee
presents the following report and resolution.

"1. In accordance with instructions given by
the General Assembly at its ninety-first plenary
meeting held on 23 September 1947, the Fifth
Committee, at its seventy-seventh meeting held
on 25 October 1947, considered the appoint
ment of a member of the Board of Auditors
(document A/376).

"2. In a previous meeting, the Chainnan had
requested nominations to fill the vacancy on the
Board. At the time of the election, two nomina
tions had been submitted.

"3. The Fifth Committee decided, by secret
ballot by thirty-nine votes out of fifty votes cast,
to recommend to the General Assembly that the
Auditor-General (or officer holding equivalent
title) of Colombia be appointed to the Board
of Auditors to take office on 1 July 1948 and
to serve for a period of three years.

"4. The Fifth Committee recommends, there
fore, that the General Assembly adopt the fol
lowing resolution:

"The General Assembly,
"Resolves that the Auditor-General (or officer

holding equivalent title) of Colombia be ap
pointed as a member of the Board of Auditors
for a three-year term to commence on 1 July
1948 and to continue until 30 June 1951."

1 See Resolutions adopted by the General Assembly dur
ing the second part of Its first session, page 135.

et chargees de remplir le mandat fixe a 1'article
42 du reglement interieur provisoire:

M. R. Asha (Syrie),
M. H. Campion (Royaume-Uni),
M. 11. Z. N. 'Vitteveen (Pays-Bas).
"2. Declare ccs mcmbres elus pour une

periodc de trois ans."

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Comme
il n'y a pas d'opposition, la resolution est adoptee.

Comite des commissaires aux comptes
(document AI431)

Le PRESIDENT (tradu.it de l)anglais): Le
dernier rapport de la Cinquieme Commission
dont l'examen est prevu par le point 3 de l'ordre
du jour a trait a la nomination d'un membre du
Comite des Commissaires aux comptes. On
proc(:de a cette nomination en vertu de 1'article
17 du reglement financier provisoire et con
formement a la resolution 74(1) de l'Assemblee
generale1 qui prcvoit, dans le passage consacre
acette question que:

"En 1947, et chaque annee par la suite, 1'As·
semblee generale, lors de sa session ordinaire,
nommera un Commissaire aux comptes, qui
entrera en fonctions le ler juillet de 1'annee sui·
vante pour une duree de trois ans."

Je donne la parole au Rapporteur de la Cin
quieme Commission.

M. BAGGE (Suede) (traduit de l'anglais): La
Cinquieme Commission presente le rapport et la
resolution qui suivent:

"1. Conformement aux instructions donnees
par l'Assemblee generale lors de sa quatre-vingt
onzieme seance pleniere, tenue le 23 septembre
1947, la Cinquieme Commission a examine asa
soixante-dix-septieme seance, tenue le 25 octobre
1947, comment il sera POUrvU au poste vacant
au Comite des Commissaires aux comptes (docu
ment A/376).

"2. A une seance precedente, le President
avait demande que l'on communiquat les noms
des candidats au poste vacant au Comite. Au
moment de l'election, il y avait deux candi-
datures. .

"3. La Cinquieme Commission a decide au
scrutin secret, par trente-neuf voix sur cinquante
suffrages exprimes, de recommander a l'As
semblee generale la nomination au Comite des
Commissaires aux comptes pour une duree ~e
trois ans a compter du ler juillet 1948 du Ven
ficateur general des comptes de la Colombie (eu
du fonctionnaire ayant un titre equivalent).

"4. La Cinquieme Commission recommande
en consequence al'AssembIee generale d'adopter
la resolution suivante:

((L'AssembUe generale .
((Decide de nommer membre du Conute des

Commissaires aux comptes pour une periode de
trois ans commen~ant le ler juillet 1948 et pre
nant fin le 30 juin 1951, le Verificateur gen~ral
des comptes (out le fonctionnaire ayant un titre
equivalent) de la Colombie."

1 Voir les Resolutions adoptees par l'AssembIJe gine[3~
pendant la seconde partie de sa premiere session, page .
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The PRESIDENT: .As there are no objections,
the resolution is adopted.

54. Report of the Trusteeship Council cover
ing its first session: report of the
Fourth Committee (documents A/421,
A/421/Corr. 1 and 2)

The PRESIDENT: I call upon the Rapporteur
of the Fourth Committee.

Mr. DORSINVILLE (Haiti) (translated from
French): The Fourth Committee presents the
following report and resolution.

"The Fourth Committee, at its thirtieth and
thirty-fourth meetings, considered the report of
the Trusteeship Council covering its first ses
sion (document AI312). The President of the
Trusteeship Council, Mr. Sayre (United States
of America), introduced the report at the thir
tieth meeting of the Committee, and a general
discussion followed. At the thirty-fourth meeting;
the report was examined section by section, sev
eral delegations offering comments on specific
aspects of the work of the Trusteeship Council.

"In the course of the detailed examination
of the report a proposal was unanimously ap
proved to the effect that the Chairman of the
Fourth Committee should bring to the attention
of the Fifth Committee the request in section
11 of the report that adequate provision be made
in the budget of the United Nations, as a re
curring item, for visits to Trust Territories.

"Following the completion of the detailed ex
amination of the report the Committee unani
mouslyapproved the following resolution which
it recommends to the General Assembly for
adoption:

"The General AssemblYJ
uTakes notes of the report of the Trusteeship

Council (docmnent AI312), and
"Resolves that all comments made by mem

bers on the report during the discussion be trans
mitted to the Trusteeship Council for considera
tion in its future work."

The comments referred to in the above reso
lution are annexed to this report.

I hope that the report of the Fourth Commit
tee will be accepted by the members of the
General Assembly and that the draft resolution
will be adopted.

The PRESIDENT: As there is no objection to
the resolution, it is adopted.

~

55. Proposed trusteeship agreement for
Nauru: report of the Fourth Committee
(document A/420)

The PRESIDENT: I call upon the Rapporteur
of the Fourth Committee.

Le PRESIDENT (traduit de lJanglais) : Comme
il n'y a pas d'opposition, la resolution est adoptee.

54. Rapport du Conseil de tutelle sur sa
premiere session: rapport de la Quo
trieme Commission (document A/421,
A/421 JCorr.l et 2)

Le PRESIDENT (traduit de IJanglais) : Je donne
la .p~role au Rapporteur de la Quatrieme Com
mISSIon.

M. DORSINVILLE (Haiti): La Quatrieme
Commission presente le rapport et la resolution
qui suivent:

"La Quatrieme Commission a examine, lors
de ses trentieme et trente-quatrieme seances, le
rapport du Conseil de tutelle sur sa premiere
session (document Aj312). Le President du
Conseil de tutelle, M. Sayre (Etats-Unis
d'Amerique), a presente le rapport ala trentieme
seance de la Commission et une discussion ge
ncrale s'est ensuivie. A sa trente-quatrieme
seance, la Commission a examine le rapport
section par section, plusieurs delegations ayant
fait des commentaires sur certains aspects spe
cifjques de l'activite du Conseil de tutelle.

"Au cours de la discussion detaillee du rap"
port, une proposition a ete adoptee a l'unani"
mite, aux termes de laqueUe le President de la
Quatricme Commission devait attirer I'attention
de la Cinquieme Commission sur l'invitation
contenue a la section 11 du rapport, a prevoir
de maniere adequate au budget des Nations
Unies les credits pour les missions de visite,
comme une depense devant se reproduire p6riodi
quement.

"Apres examen detaille du rapport, la Com
mission a approuve a l'unanimite le projet de
resolution suivant, qu'eUe recommande a I'As
semblce generale pour adoption:

rrDAssemblle generale
rrprend note du rapport du Conseil de tutelle

(document A/312), et
(tDecide que tous Ies commentaires sur ce rap

port faits par les membres au COUl'S de la d.is-
cussion seront transmis au Conseil de tutelle
pour qu)il les prenne en consideration au cours
de ses travaux futurs/'

Les commentaires dont il s'agit figurent en
annexe au rapport.

J'espCI'e que le rapport de la Quatrieme Com
mission sera accueilli favorablement par l'As
sembIee generale et que le projet de resolution
sera adoptc.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Comme
il n'y a pas d'opposition ala resolution) elle est
adoptee.

55. Pro jet d'accord de tutelle pour Nauru:
Rapport de la Quatrieme Commission
(document A/420)

Le PRESIDENT (traduit de fanglais): le
donne la parole au Rapporteur de la Quatrieme
Commission.
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Mr. DORSINVILLE (Haiti) (translated from
French): The report on the proposed trustee
ship agreement for Nauru bears the document
symbol A!420. This proposal had been referred
to a sub-committee which, in the light of various
observations, amended the original text submit
ted by the Government of Australia on behalf of
the three mandatory Powers. By a vote of forty
one to six, the Committee adopted a draft reso
lution recommending the General Assembly to
approve the proposed agreement for the man
dated Territory of Nauru. The following is the
text of that draft resolution:

"The General Assembly,

"Approves the proposed trusteeship agreement
for Nauru submitted by the Governments of
Australia, New Zealand and the United King
dom (document A!402/Rev.1 ) ."

The PRl}SIDENT: The decision of the General
Assembly on this question will be made in ac
cordance with the provisions of rule 78 of the
rules of prqcedure. Rule 78 requires that a de
cision on questions relating to the operation of
the Trusteeship System shall be made by a two
thirds majority of the members present and
voting.

1 call upon the representative of the Union
of Soviet Socialist Republics.

Mr. STEIN (Union of Soviet Socialist Repub
lics) (translated from Russian) : The delegation
of the Union of Soviet Socialist Republics con
siders it necessary to make a statement before a
vote is taken on the draft trusteeship agreement
for Nauru. The draft trusteeship agreement for
Nauru submitted by the Governments of Aus-

. tralia, New Zealand and the United Kingdom
has been drawn up in contravention of the
Charter of the United Nations ill the following
respects: .

1. No account has been taken in drawing up
this draft agreement of the provisions of Article
79 of the Charter, providing that the terms of
trusteeship shall be agreed upon by the States
directly concerned. It has not yet been de
termined what States should be deemed to be
directly concerned in such cases.

2. The article in the proposed draft agree
mentpermitting the Administering Authority
to take military action in the Trust Territory for
the maintenance of international peace and se
curity makes no reference to Article 83 of the
Charter, according to which measures of this
kind call for the agreement of the Security
Council. . .

In view of the foregoing, the delegation of
the Union of Soviet Socialist Republics will vote
against the General Assembly approving the
draft trusteeship agreement for Nauru.

The PRESIDENT: I call upon the representa-
tive of Australia. .

Mr. EVATT (Australia): In answer to the
representative of the USSR, I should like to
make two brief comments.

M. DORSINVILLE (Haiti): Le rapport con
cernant le projet d'accord de tutelle pOur Nauru
porte la cote A/420. Ce projet avait ete envoye '
a. l'examen d'une sous-commission qui, ayant
tenu compte de diverses observations, a modifie
le texte original presente au nom des trois Puis
sances mandataires, par le Gouvernement de
l'Australie. La Conunission a vote, par quarante
et une voix contre six, un projet de resolution
recommandant l'approbation par l'Assemblee
generale du projet d'accord pour le Territoire
sous mandat de Nauru. Voici le texte de ce
projet de resolution:

ccL'AssembLee genhale

ccApprouve le projet d'accord de tutelle pour
Nauru, prcsente par les Gouvernements de
l'Australie, de la Nouve11e-Zelande et du
Royaume-Uni (document A/402/Rev.l)."

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): L'As
semblee generale prendra sur cette question une
decision conforme aux dispositions de 1'article 78
du reglement interieur. L'aiticle 78 prevoit que
les decisions relatives au fonctionnement du
Regime de tutelle sont prises a la majorite des
deux tiers des membres presents et votants.

Je donne la parole au representant de l'Union .
des Republiques socialistes sovietiques.

.M. STEIN (Union des Republiques sociaIistes
sovietiques) (traduit du russe): La delegation
de l'Union des Republiques socialistes sovi6tiques
juge necessaire de faire Ulle declaration avant
que le projet d'accord de tute11e pour Nauru ne
soit mis aux voix. Le texte. du projet de tutelle
soumis a l'examen de l'Assemblee generale par
les representants de l'Australie, de la Nouvelle
Zelande et du Royaume-Uni est en contradiction
avec la Charte de 1'Organisation des Nations
Unies.. En efIet:

1. Dans la redaction de ce projet d'accord,
on n'a pas respecte les dispositions de l'Article
79 de la Charte, seIon lesquelles les termes du
Regime de tute11e doivent faire 1'objet d'un
accord entre les Etats directement interesses. Or,
jusqu'ici, on n'a m€me pas encore determine
guels sont les Etats qui doivent €tre consideres,
dans chaque cas, comme etant directement
interesses.

2. Dans le projet d'accord qui nous est pr~
sente, 1'article qui permet a. l'Autorite ch~~ee
de l'administration de prendre clans le Ternto:re
sous tutelle des mesures militaires pour le roam
tien de la paix et de la securite internationales
ne contient aucune reference a. l'Article 83 de
la Charte, lequel exige l'accord du Conseil de
securite pour de te11es mesures.

Pour ces raisons, la delegation de l'Union des
Republiques socialistes sovietiques votera con~re
l'approbation par l'Assemblee generale du proJet

de tutelle pour Nauru.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je
donne la parole au representant de l'Austrahe.

M. EVATT (Australie) (traduit de l'a~glais):
En reponse au representant de l'URSS, Je deSire
presenter deux breves observations.
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His first point is that under Article 79 of the
Charter the terms of trusteeship for each Terri
tory must be approved by the States directly
concerned. What he has done this morning is to
restate the view set forth by his Government on
previous occasions, which, as far as I under
stand, is that the permanent members of the
Security Council are necessarily States directly
concerned under this provision of the Charter.

I do not wish to argue the point. I think it
is the general view of the Assembly that that is
not so. The States directly concerned in a small
island in the South Pacific are, it is submitted,
the States which were the previous mandatories
exercising control and administration there.
Those are the States which have brought the
agreement before the Assembly through the ap
propriate organ, and there has been no breach of
Article 79 of the Charter. That is the first point
that the representative of the USSR makes.

I should like to remind the Assembly that the
draft agreement as a whole was 'approved by a
special sub-committee of the appropriate Com
mittee of this Assembly by a vote of nine to two
and approved by the full Committee dealing with
these matters by a vote of forty-one to six. The
point is projected by the representative of the
USSR now, but I submit that there is no sub
stance in the point.

His second point was a reference to Article
83 of the Charter. Article 83 says that all func
tions of the United Nations relating to strategic
areas, including the approval of trusteeship
agreements in relation to strategic areas, shall

. be exercised by the Security Council. That is'
correct, but this is not put before the Assembly
as a trusteeship agreement for a strategic area at
alL

Our case is that, although there are provisions
imposing a duty upon the Administering Auth
ority to defend the area and to co-operate in the
maintenance of international peace and security,
this area is not a strategic area within the mean
ing of the. Charter, and the Trusteeship Agree
mentis not being put forward on that basis.

I might say-and I think the representative
of the USSR will agree-that this point was
thoroughly thrashed out in the Sub-Committee
and in the full Committee, where the vote of
the Committee, after considering this particular
point, was overwhelmingly in favour of the
agreement. I therefore submit that the Assembly
should' endorse the decisions taken by those two
bodies.

The PRESIDENT: As no one else wishes to
speak, I shall put the resolution to the vote. A
two-thirds majority will be required for its
adoption.

The resolution was adopted by forty-six votes
to six, with one abstention.

Son premier argument est que, en vertu de
l'Article 79 de la Charte, les termes du Regime de
tutelle pour chacun des Territoires en cause doi
vent faire l'objet d'un accord entre les Etats di
rectement interesses. I1 n'a fait ce matin que
reaffirmer l'opinion, anterieurement exprimee par
son Gouvernement, selon lequcl, si je ne me
trompe, les membres permanents du Conseil de
securite sont necessairement des Etats directement
interesses au sens de cette disposition de la
Charte.

Je ne desire pas discuter cet argument. Je
crois que l~opinion generale de I'Assemblee est
opposee a cette interpretation. J'estime que les
Etats directement interesses a une petite ile du
Pacifique austral sont les Etats qui exer~aient

auparavant, atitre de I1landataires, le controle et
l'administration de ce territoire. Ce sont ces Etats
qui ant presente a l'AssembIee le projet d'accord
par l'intermediaire de l'organe approprie, et il
n'y a eu aucune infraction a I'Article 79 de la
Oharte. Voila pour le premier argument du re
presentant de l'URSS.

Je tiens a rappeler a 1'Assemblee que le pro
jet d'accord a ete approuve dans son ensemble
par une sous-commission speciale de la Commis
sion competente de l'AssembIee par neuf voix
contre deux, puis approuve par la Commission
pIeniere, lorsqu'elle a examine cette question, par
quarante et une voix contre six. J'estime que
l'argument avance actueliement par le repre
sentant de l'URS~ n'est pas fonde.

Son second argument s'appuie sur l'Article 83
de la Oharte. L'Article 83 porte qu'en ce qui
conceme les zones stratt~giques, les fonctions de
volues a 1'Organisation, y compris l'approbation
des termes des accords de tutelle relatifs aces
zones, sont exercees par le Conseil de securite.
C'est exact, mais ce dont est saisie l'AssembIee
ne constitue nullement un accord de tutelle pour
une zone strategique.

Selon nous, bien que l'accord contienne des
dispositions qui imposent a l'Autorite chargee de
l'administration, l'obligation de dCfendre le ter
ritoire et de collaborer au maintien de la paix
et de la securite intemationales, la zone dont il
s' agit n'est nullement une zone strategique au
sens de la Charte, et l'accord de tutelle qui la
concerne n'est pas presente a ce titre.

On me permettra d'ajouter - et je crois que
le representant 'de l'URSS en conviendra - que
ce point a ete debattu a fond en Sous-Commis
sion et a la Commission pleniere qui, apres
l'avoir examine, s'est prononcee par un vote mas
sif en faveur de l'accord. Je propose done a
l'AssemblCe d'enteriner les decisions prises par
ces deux organismes.

Le PRESIDENT (traduit de [)anglais): Comme
il n'y a plus d'orateur inscrit, je mets la resolu
tion aux voix. Son adoption requiert une majo
rite des deux tiers.

La resolution est adoptee par quarante-six
voix contre six, avec une abstention.
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56. Question of South West Africa: report
of the Fourth Committee (documents
A/422 and A/429)

The PRESIDENT: I call upon the Rapporteur
of the Fourth Committee.

Mr. DORSINVILLE (Haiti) (translated from
French) : As you are aware, the General Assem
bly of the United Nations adopted, on 14 De
cember 1946, a resolution1 signifying its disap
proval of the incorporation of the Territory of
South West Africa in the Union of South Africa;
recommending that the said Territory of South
West Africa be placed under the International
Trusteeship System; and inviting the Govern
ment of the Union of South Africa to propose
a draft agreement for the aforesaid Territory.
That Government felt unable to accede to the
desire of the General Assembly. The attitude
of the Government of the Union of South Africa
has been the subject of prolonged debates, which
have resulted in the submission of a new resolu
tion for the approval of this Assembly. In it the
Union of South Africa is again invited to sub
mit to the next session of the General Assembly
a trusteeship agreement for the Territory of
South-West Africa.

I shall read the text of the resolution adopted
by the Fourth Committee:

"Whereas, in its resolution dated 9 February
1946\ the General Assembly invited all States
administering territories then held under man
date to submit trusteeship agreements for ap-
proval; ,

"Whereas, in its resolution dated 14 Decem
ber 19463

, the General Assembly recommended,
for reasons given therein, that the mandated
Territory of South West Africa be placed under
the International Tru'steeship System and invited
the Government of the Union of South Africa to
propose, for the consideration of the General
Assembly, a trusteeship agreement for the afore
said Territory;

"Whereas the Government of the Union of
South Africa has not carried out the aforesaid
recommendations of the United Nations;

"Whereas it is the clear intention of Chapter
XII of the Charter of the United Nations that
all territories previously held under mandate,
until granted self-government or independence,
shall be brought under the International Trus
teeship System;

lCWhereas it is a fact that all other States
administering territories previously held under
mandate have placed these territories under the

1 See Resolutions adopted by the General Assembly dur
ing the second part of its first session, resolution 65 (1)
pages 123 and 124. ' ,

1 See Re/olu'tions adopted by the General Assembly dur
ing the second part of its first session, resolution 65 (1)
pages 123 and 124. '
• • See Resolutions adopted by the General Assembly dur
i3~ the first part of its first session, resolution 9 (1), page

56. Question du Sud-Ouest Africain: rap
port de la Quatrieme Commission
(documents A/422 et A/429)

Le PRESIDENT (traduit de l'ang1ais): Le Rap
porteur de la Quatrieme Commission va pre
senter son rapport.

M. DORSINVILLE (Haiti): Comme vous le
savez, l'AssembIee generale des Nations Unies,
a la date du 14 decembre 1946, avait vote une
resolution1 par laquelle el1e signifiait sa desap
probation d'une incorporation du Territoire du
Sud-Duest Africain a I'Union Sud-Africaine,
recommandait que ledit Territoire ftlt place sous
le Regime international de tute11e et invitait le
Gouvernement de rUnion Sud-Afrieaine apre
senter un projet d'accord. Ce Gouvernement n'a
pas cm devoir acceder au desir de l'AssembIee
generale. L'attitude du Gouvernement de
l'Union Sud-Mricaine a fait 1'0bjet de debats
fort longs, desquels est sortie une nouvelle reso
lution qui est soumise a l'approbation de cette
Assemblee et par laquelle une nouvelle invita
tion est adressee au Gouvernement de l'Union
Sud-Mricaine de presenter a la prochaine ses
sion de l'AssembIee generale un accord de tutelle
pour le Territoire du Sud-Ouest Mricain.

.Je donne lecture du texte de la resolution
adoptee par la Quatrieme Commission:

"Considlrant que, dans sa resolution du 9 £e
vrier 19462, l'Assemblee generale a invite tous les
Etats qui administraient des territoires alors sous
mandat asoumettre des accords de tutelle pour
approbation; .

"Considlrant que, dans sa resolution du 14
decembre 1946s, I'Assemblee generale a, pourles
raisons exposees dans cetteresolution, recom
mande que le Territoire sous mandat du Sud
Duest Africain fUt place sous le Regime intema- :
tional de tutelle et invite le Gouvernement de
rUnion Sud-Mricaine a soumettre a l'examen
de l'AssembIee generale un accord de tute11e pour
ledit Territoire;

rrConsidlrant que le Gouvernement de I'Union
Sud-Africaine n'a pas mis aexecution les recom
mandations susvisees de l'Organisation des Na
tions Unies;

"Considhant que c'est le but manifeste du
Chapitre XII de la Charte des Nations Dnies
que tous les territoires precedemment places
sous mandat soient places sous le Regime inter
national de tutelle, jusqu'a ce que l'autonomie ou
l'independance leur soi11 accordee; , "

"Considlrant qu'il est de fait que tous'les
autres Etats charges de l'administration de ter
ritoires anteneurement sous mandat ont place

1 Voir les Resolutions f!.doptees (Jar l'AssembUIIgenlrale
pendant la seconde partie de sa pteroiere session, resolu
tion 65 (1), pages 123 et 124.

S Voir les Resolutions adoptees par l'Assembll/l gind.
rale pendant la premiere partie de sa premiere session,
resolution 9 (1), page 13.

B Voir les Resolutions adoptees par !'AssembUe gind
rale pendant la seconde' partie de sa premiere session,
resolution 65 (1), pages 123 et 124.
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Trusteeship System. or offered them indepen
dence;

"Whereas the Government of the Union of
South Africa, in a letter of 23 July 1947, in
formed the United Nations that it 'has decided
not to 'proceed with the incorporation of South
West Africa in the Union but to maintain the
status quo and to continue to administer the
Territory in the spirit of the existing mandate,
and that the Union Government has under
taken to submit reports on its administration
for the information of the United Nations;

"The General Assembly, therefore,
"Takes note of the decision of the Govern

ment of the Union of South Africa not to pro
ceed with the incorporation of South West
Africa;

"Firmly maintains its recommendation that
South West Africa be placed under the Trus
teeship System;

"Urges the Government of the Union of South
Africa to propose for the consideration of the
General Assembly at its third session a trusteeship

- agreement for the Territory of South West
Africa;

"Authorizes the Trusteeship Council in the
meantime to examine the report on South West
Africa recently submitted by the Government of
the Union of South Africa and to submit its ob
servations thereon .to the General Assembly."

The PRESIDENT: I call upon the representa
tive of Denmark.

Sir Maharaj SINGH (India): I rise on a point
of order.

The PRESIDENT: I call upon the representa
tive of Ipdia on a point of order.

Sir Maharaj SINGH (India): Before discus
sion of the resolution of the Fourth Committee
on the future of the Territory of South West
Africa or of the amendment proposed by the
representative of Denmark, I wish to ask for in
formation as to whether the votes of a two-thirds
majority of the members present and voting ar:e
req~ired for the adoption of this resolution. This
is important, as a decision on this point is likely
to influence the discussion of the amendment and
the resolution. In support, I should like to say
a very few words. In its resolution dated
9 February 1946,1 the General Assembly invited
States administering territories held under man
date to submit trusteeship agreements for
approval.

So far as I know, nothing was said by the
President at that time to the effect that a two
thirds majority of votes was essential. I also
understand, from information very recently re
ceived by me, that last year the official records
did not show any ruling by the President on the
necessity for a two-thirds majority.

!
• See Resolutions adopUd by the General Assembly dur

ing the first part of its first session, resolution 9 (1),
page 13.

ces territoires sous le Regime de tute1Ie ou leur
ont Qffert I'independance;

uConsiderant 'que le Gouvernement de
l'Union Sud-Africaine a, par une lettre du 23
juiIlet 1947, informe l'Organisation des Nations
Unies de sa decision de ne pas poursuivre I'in':'
corporation du Sud-Guest Africain dans rUnion
SUd-Africaine, mais de maintenir le statu quo
et de continuer a administrer le Territoire dans
l'esprit du mandat actuellement en vigueur, et
que le Gouvernement de l'Union Sud-Africaine
s'est engage apresenter des rapports pour infor
mation a l'Orl{anisation des Nations Unies;

UL'AssembUe generale, en consequence,
"Prend acte de la decision du Gouvernement

de l'Union Sud-Africaine de ne pas proceder a
l'incorporation du Sud-Quest Africain; i

"Maintient fennement sa recommandation de
placer le Sud-Quest Mricain sous le Regime de
tutelle;

"Invite instamment le Gouvernement de
rUmon Sud-Mricaine asoumettre al'examen de
l'Assemblee generale, lors de sa troisieme session,
un accord de tutelIe pour le T~rritoire du Sud
Quest Africain;

"Autorise, en attendant, le ConseiI de tute1le
a examiner le rapport sur le Sud-Quest Africain
presente recemment par le Gouvernement de
l'Union SUd-Africaine, et a soumettre a 1'As
sembIee generale ses observations a ce sujet."

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): La pa
role est au representant du Danemark..

Sir Maharaj SINGH (Inde) (traduit de l'an-
glais): Motion d'ordre. .

Le PRf,SIDENT: La parole est au representant
de l'lnde pour u:o.e motion d'ordre.

Sir Maharaj SINGH (lnde) (traduit de l'an
glais) : Avant que ne s'ouvre la discussion sur la
l'esolution de la Quatrieme Commission relative
a l'avenir du Territoire du Sud-Quest Africain
ou .sur l'amendement propose par le represen
tant du Danemark, je desire demander, a titre
d'information, si l'adoption de cette resolution
requiert la majorite des deux tiers des membres
presents et votantsj ceIa est important, car il
est probable que la decision prise sur ce point
influera sur la discussion de l'amendement et de
la resolution. A l'appui de ma these, j'aimerais
dire quelques mots. Daus sa resolution en date
da 9 £evrier 1946\ l'AssembIee generale a invite
les Etats administrant des territoires sous mandat
Et. presenter Et. son approbation des accords de
tutelIe.

Autant que je sache, le President n'a rien dit
a cette epoque sur la necessite d'une majorite
des deux tiers. 11 ressort egaIement de renseigne
ments que j'ai res;us aune date toute recente que
les comptes rendus officiels de l'annee derniere
ne contiennent aucune decision du President re
lative a la necessite d'une majorite des deux
tiers.

'Voirles Resolutions adoptles par !'AssembUe I{ellerate
pendant la premiere partie de sa premiere session, resolu
tion 9 (I), page 13.
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The result is that for two consecutive sessions
there has been no decision that a two-thirds ma
jority of members present and voting was re
quired. The case for a two-thirds majority is
further weakened by the fact that this year's
resolution is substantially a reaffirmation and a
repetition of the previous resolutions.

The question now before the Assembly is
primarily and essentially one relating to the im
plementation of a resolution passed last year.
Let us assume that the Government of the Union
of South Africa fails to carry out the Assembly's
recommendation for five or ten consecutive years,
in spite of the fact that each year a similar
'resolution is passed. Surely it would be strange
to hold that a two-thirds majority would be
considered necessary each year.

As regards the words "operation of the Trus
teeship System" in Article 18 of the Charter, I
may say that they cover a field much less wide
than if the words "Trusteeship System" alone
had been used. The meaning of the word ,coper
anon" is clear. It applies to cases where the
Trusteeship System is enforced and working,
whereas the present resolution relates to a stage
anterior to that of operation.

In conclusion, it is desirable that the two
thirds rule should not be unduly extended, other
wise the result will be that the decisions of a
simple majority in committees will have to give
way in the General Assembly to the views of a
minority.

The PRESIDENT: Before calling on further
speakers, I wish to state thatthe decision of the

, President was to settle this matter after the dis
cussion of tI:i.e subject. It was thought wiser to
proceed in this manner,because then members
of the Assembly would have more facts and
could better decide if the vote should be by
a simple majority or by a two-thirds majority.
There is no doubt that it is the Assembly which
will make this decision, and not the President.

As there is no objection, We shall proceed ill
this manner.

I call upon the representative of Denmark.
Mr. LANNUNG (Denmark): The question of

placing South West Africa 'under the Interna
tional Trusteeship System has been discussed at
several meetings of the Fourth Committee. The
overwhelming majority of the members of the
Fourth Committee was in agreement on the
desirability of placing South West Africa under
the Trusteeship System. The majority also
agreed that the Assembly should maintain its
recommendations of 14 December 1946/ and
that a new resolution should give expression to
this point ofview.,

However, opinions differed as to how to form
mate the resolution in order to contribute most
effectively to the achievement of positive results.

• 1 See Resolutions Adopted by the General Assembly dur
lUg the second part of its first session, resolution 65 (I),
page 123.

Il en resulte qu'au cours de deux sessions
consecutives, il n'a jamais ete decide que la
majorite'des deux tiers des membres presents et
votants, etait necessaire. La these favorable a la
majorite des deux tiers perd en outre de sa
force du fait que la resolution de cette annee
constitue essentiellement une reaffirmation et
une repetition des resolutions precedentes.

La question dont l'Assemblee est maintenant
saisie a trait essentiellement a1'application d'une
resolution votee l'annee derniere. Supposons
pour un moment que le Gouvernement de
1'Union Sud-Mricaine se refuse a appliquer la
recommandation de l'Assemblee pendant cinq
ou dix annees consecutives, bien qu'une resolu
tion semblable sciit votee chaque annee; il
serait certes etrange de pretendre qu'une ma
jorite des deux tiers soit necessaire chaque annee.

En ce qui concerne les mots "fonctionnement
du. Regime de tutelle", qui figurent a. 1'Article
18 de la Charte, j'estime qu'ils ont une accep
tion plus restrictive que si l'on s'etait servi seule
ment des mots "Regime de tutelle". Le sens du
mot "fonctionnement" est clair. I1 s'applique
aux cas ou le Regime de tutelle est en vigueur
et fonctionne, alors que la resolution actuelle a
trait aun stade anterieur a. ce fonctionnement.

Pour conc1ure, j'estime qu'il est desirable de
ne pas etendre indo.ment le champ d'applica
tion de la regIe des deux. tiers, sans quoi, il en
resulterait que les decisions prises en commis
sion ala majorite simple devraient ceder le pas
a l'Assemblee generale, a l'opinion d'une mi
norite.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Avant
de donner la parole a de nouveaux orateurs, je
tiens a. declarer que la decision que j'avais prise
etait de regler ce point apres discussion de la
question en cause. J'estime preferable de pro
ceder ainsi, car les membres de l'Assemblee dis
poseront alors de plus d'eIements et seront mieux
a. meme de decider si la resolution doit etre
votee a la majorite simple ou a la majorite des
deux tiers. 11 est hors de doute que la decision
en la matiere appartient a l'AssembIee et non
au President.

Comme il n'y a pas d'opposition, nous proce
derons de cette fa~on.

La parole est au representant du Danemark.
M. LANNUNG (Danemark) (traduit de l'an

glais): La Quatrieme Commission a discute a
plusieus reprises la question de la mise sous
Regime international de tute1le du Sud-Quest
Africain. Dne majorite tres forte des membres
de la Quatrieme Commission a convenu qu'il
etait desirable de placer le Sud-Ouest Mricain
sous le Regime de tutelle. Elle a egalement con
venu que l'Assemblee devrait maintenir en
vigueur ses recommandations du 14 decembre
1946\ et exprimer son point de vue par une
nouvelle resolution.

Toutefois, 'les opinions ont differe quant a la
maniere de rediger cette resolution afin d'ob
tenir le plus so.rement des resultats positifs. Deux

1 Voir les Risolutions adoptees par l'Assembl8e general,
pendant la seconde partie de sa premiere session, resolu
tion 65 (I), page 123.
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Two draft resolutions were submitted to the
Committee, onc by the delegation of India (doc
ument AjC.4/99/Rev.1) and the other by the
delegation of Denmark (document A/C.4/100!
Rev.!) .

As a result of negotiations and discussions in
the Sub-Committee, it was found possible to
agree on a joint text, with the exception of one
point. Special mention may be made of the
fact that in regard to the report on South West
Africa recently submitted by the Government
of the Union of South Africa, all members of
the Sub~Committee agreed to the Danish pro
posal, according to which the Trusteeship Coun
cil would be authorized to undertake the exam
ination of this report and submit its observations
thereon to the General Assembly. The only point
at issue at this stage was whether a definite time
limit should be fixed for the submission of a
trusteeship agreement.

On 15 October the Fourth Committee, by
twenty-seven votcs to twenty, with four absten
tions, adopted the text which is now before the
Assembly. It did not obtain the two-thirds ma
jority which, in my opinion, is necessary for
adoption in this Assembly.

While, in all other respects it con-esponds to
the joint text previously referred to) this reso
lution in its penultimate paragraph includes a
definite time-limit in accordance with the In
dian proposal. Furthermore, in consequence of
a Polish proposal (document AIC.41122) a new
fourth paragraph has been added to the pre
amble of document A/422. The Danish dele
gation, after considering the matter i.n consul
tation with other delegations, has arrived at the
conclusion that it ought to present amendment'>
on these two points in the plenary meeting of
the Assembly.

In moving the amendments which have been
circulated as document A/429, I should like to
add a few explanatory remarks. In the first place)
we propose that the fourth paragraph of the
preamble, as approved by the Fourth Commit·
tee, beginning with the words, "Whereas it is
the clear intention of Chapter XII of the
Charter ...H, should be deleted. In the second
place, we propose a different wordi.ng of the
penultimate paragraph of the resolution.

I shall take up the latter amendment first.
The text of the proposal of the Fourth Com
mittee reads as follows: "The General Assem
bly ... urges the Government of the Union of
South Africa to propose for the consideration of
the General Assembly at its third session a trus
teeship agreement for the Territory at South
West Africa." This paragraph was adopted by
twenty-seven votes to twenty·three, with one
abstention. Thus, it was far from obtaining in
the Fourth Committee the two-thirds majority
vote of the members present and voting which,
as I said before) according to Article 18 of the
Charter, is in any case necessary for the adop
tion of this resolution by the Assembly and that
for the reason that the question is important.
Nobody can reasonably deny thatj into the bar-

projcts de resolution ont ete presentes a la Com
mis..c;ion, l'un par la dclt~gation de l'Inde (docu
ment A/C.4/99/Rev.l), l'autre par la deIega~

tion du Danemark (document AICA:/ 100/
Rev.! ).

Aprcs ncgociation et discussion a la Sous
Commission, on est parvenu a. se mettrc d)ac
cord sur un tex:te commun, sauf sur till seul
point. n convient de mcntionner specialement
le fait qu'en ce qui concerne le rapport sur le
Sud-Ouest Africain presente recemment par le
Gouvernement de rUnion Sud-Mricaine, tous
les membres de la Sous-Commission ant signifie
leur accord avec la proposition du Danemark,
aux terIDes de laquelle le Conseil de tute11e serait
autorise a examiner ce rapport et a soumettre a.
l'Asscmblt~e gencrale ses observations a. ce sujet_
Le seul point en litige ace stade etait la question
de savoir s'il convenait ou non de fixer une
date limite precise pour la presentation d'un
accord de tutclle.

Le 15 octobre, la Quatric.me Commission a
adoptc, par vingt-sept vou. contre vingt avec
quatre abstentions, le texte dont est desormais
saisie l'Assernb1ee. Ce texte n'a pas obtenu la
majorite des deux tiers qui est, sclon moi, neces
saire pour qu'il soit adopt6 par l'AssembIee.

Cette resolution, bien qu'a tous autres egards
elle corl'esponde au texte commun mentionne ci
dessusJ prescrit dans son avant-dernier para
graphe une date limite precise, conforrnemf".nt a.
la proposition de PInde. De plus, ala suite d'une
proposition de la Pologne (document A/C.4f
122), un quatrieme et nouveau paragraphe a
ete ajoute au prearnbule du document A/422.
La delegation du Danemark, apres avoil' exa~

mine la question en consultation avec d'autres
delegations, a juge qu'elle dolt presenter des
amendements sur ees deux points a l'Assemblee
pleniere.

Ell demandant la mise aux VOlx des amende~

ments qui figment au document A/~29.' je de
sire ajouter que1ques remarques explicatl:es. En
premier lieu, nous proposons de suppnmer le
quatrieme paragraphe du preambule, approuve
par la Quatrieme Commission, apartir des mots
"Considerant que c)est le but manifeste du Cha
pitre XII de la. Charte •..'. En second lieu~
nous proposons de modifier le texte de l'avant
dernier paragraphe de la r€solution.

J'examinerai en premier lieu le dernieramen
dement propose. Voici le texte de la proposition.
de la Quatricme Commission: I'VAssembMe g6
neraJe . . . invite instamment le Gouvernement
de rUnion Sud-Mricaine a soumettre a l'ex.a
men de l'Assemblee generale, lors de la troisieme
session, un accord de tutelle pour le Territoire
du Sud-Ouest Africain". Ce paragraphe a ete
adopte par vingt-sept voix contre vingt-trois,
avec une abstention. Il est done loin d'avoir ob
tenu a la Quatrieme Commission la majorite des
deux tiers des membr~ presents et votants qui,
comme je eai deja dit, est necessaire, selon
l'Article 18 de la Charte, pour l'adoption de
cctte resolution a I'Assemblee, quand ce ne se
rait qu'en raison de l'importance de la question.
Nul ne saurait raisonnablement le contester; et
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gain, the resolution relates to the operation of
the Trusteeship System. May I add that I should
like to ask my Indian friend how it is possible
to explain to the population of South West
Africa that this is not an important matter. ,

According to the Danish amendment, the text
just quoted would be replaced by the following
words: "The General Assembly ... urges the
Government of the Union of South Africa to
propose for the consideration of the General
Assembly a trusteeship agreement for the Terri
tory of South West Africa, and expresses the
hope that the Union Government may find it
possible to do so in time to enable the General
Assembly to consider the agreement at its third
session."

In proposing this amendment the Danish
delegation has taken account of two considera
tions, each of which, in our view, is in itself de
cisive. First, we think that in a case like this,
when we desire to appeal to a fellow Member
State, it would be neither reasonable nor expedi
ent to lay down a definite time-limit which
might be interpreted as conferring upon the reso
lution the character of an ultimatum and which,
in any case, could be justified only if the As
sembly were able to point to an indisputable
legal obligation. Secondly, we feel that only a
text worded substantially on the lines of our
amendment would be likely to obtain the as
sent of a sufficient number of Member States
to ensure its adoption by the required two-thirds
majority. I hope, therefore, that the amendment.
will meet with the approval of the Assembly.

Reverting to our first amendment-the dele
tion of the fourth paragraph of the preamble
I should like to recall that this paragraph, which
was not included in the revised Indian draft sub
mitted to the Fourth Committee, was introduced
on the proposal of the Polish delegation sup
ported by the delegation of the USSR. It reads
as follows: "Whereas it is the clear intention of
Chapter XII of the Charter of the United
Nations that all territories previously held under
mandate until granted self-government or inde
pendence shall be brought under the Interna
tional Trusteeship System . . ." This implies
that the mandatory Powers are under a positive
legal obligation to submit to the General Assem
bly a trusteeship agreement for all mandated ter
ritories unless they have been granted self-gov
ernment or independence.

Opinions on this point are widely divergent.
Almost half of the members of the Fourth Com
mittee were unable to agree with the thesis ex
pressed here, and I should like to remind the
Assembly of the discussion which took place last
year after the Fourth Committee had submitted
to. the General Assembly a draft which con
tamed a statement similar to that now before us.
9n.that occasion, however, as the result of nego
tiation, the draft containing a legal contention

qui plus est la resolution a trait au fonctionne
ment du Regime de tutelle. Puis-Je ajouter que
j'aimerais demander a mon ami de l'Inde com
ment on pourrait expliquer aux habitants du
Sud-Ouest Africain que la question n'est pas
importante.

Selon l'amendment du Danemark, le texte
que je viens de citer serait remplace par les
termes suivants: "L'Assemblee generale . . . prie
instamrnent le Gouvernement de I'Union Sud
Africaine de soumettre a l'examen de I'Assem
bIee generale un accord de tutelle pour le Ter
ritoire du Sud-Ouest Africain et exprime l'es
poir qu'il sera possible au Gouvernement de
l'Union de le faire en temps voulu, de maniere
a permettre a l'Assemblee generale d'examiner
cet accord lors de sa troisieme session."

En proposant cet amendement, la delegation
du Danemark a tenu compte de deux considera
tions, dont chacune, a notre avis, est en soi de
cisive. Tout d'abord, nous estimons que dans
un cas de cet ordre, 310rs que nous desirons
faire appel aun autre Etat Membre, i1 ne serait
ni equitable, ni opportun de fixer un delai pre
cis, car ce geste risquerait d'etre interprete
comrne conferant a la resolution le caractere
d'un ultimatum et ne pourrait, en tout cas,
se justifier que si l'AssembJee etait en mesure
d'evoquer une obligation juridique de caractere
indiscutable. En second lieu, nous estimons que
seul un texte conforme en substance aux grandes
!ignes de notre amendement aurait quelque
chance de recuei1lir l'approbattion d'un nom
bre d'Etat Membres suffisamment eleve pour en
assurer l'adoption ala majorite requise des deux
tiers. J'espere par consequent que l'Assemblee
approuvera l'amendement.

Pour en revenir a notre premier amendement,
tendant a la suppression du quatrieme para
graphe du preambule, je tiens a rappeler que ce
paragraphe, qui ne figure pas dans le projet
revise soumis par la delegation de I'Inde a la
Quatrieme Commission, a ete insere sur la pro
posiJion de la delegation polonaise, appuyee
par la delegation de l'URSS. En void la teneur:
"Considerant que c'est le but manifeste du Cha
pitre XII de la Charte des Nations Unies que
tous les territoires precedemment sous mandat
soient places sous le Regime international de
tutelle, jusqu'a ce que l'autonomie ou I'inde
pendance leur soit accordee ..." Ce texte
laisse entendre que les Puissances mandataires
se trouvent juridiquement dans l'obligation abso
lue de soumettre a l'AssembIee generale un ac
cord de tute11e pour tous les Territoires sous man
dat, a moins que ces territoires n'aient re~u
l'autonomie ou I'independance. .

Les points de vue a cet egard different grande
ment. Pres de la moitie des membres de la
Quatrieme Commission n'a pu accepter cette
these, et je voudrais rappe1er a l'Assemblee la
discussion qui, l'annee demiere,· a suivi le dep8t
a l'AssembIee pleniere d'un projet emanant de
la Quatrieme Commission et contenant une de
claration analogue a· celle dont nous sornmes
s~isis. A cette occasion toutefois, apres negocia
tions, le projet de texte qui constituait un sujet



1 novembre 1947 577 Cenl-quatrieme seance pleniere

was deleted and replaced by a quotation from
the words of the Charter itself. The Danish
delegation is convinced that it would not be ad~

visable to adopt the te.xt proposed by the ma
jority of the Fourth Committee. In our opinion
the inclusion of the fourth paragraph of the
preamble 'would prevent the adoption of the
resolution as a whole by a two-thirds majority
vote.

In the Fourth Committee the votes were
twenty~one in favour and nineteen aga.inst, and
the delegations which share the view e.xpressed
in this paragraph may, perhaps, on considering
the matter fUlthcr, find it not indispensable that
the resolution should include this particular
point. As a matter of fact the prearnble al
ready contains in its second paragraph a direct
reference to th('. A'iSemblv resolution of 14 De
cember 1946, which rcaliy gives quite sufficient
reasons for placing South "'est Africa under
trusteeship. I would) therefore, venture to ap
peal to those who desire that the present As.<;em
bly should adopt a resolution on South West
Africa, in spite of the importance which they
peI1>onally may attach to this particular point,
not to insist on the indtL'iion of the fourth para
graph~ which is a real obstacle to general agree
ment.

Personally, I feel that it is out of the question
to ask the many delegations who consider that
this paragraph is legally untenable to vote for it
nevertheless. I am convinced that ",,'itbout the
assenting votes of a considerable number of
these delegations, it would not be possible to
attain a two-thirds majority. I should like to
add that the rule providing for a two-thirds
majority is not merely a formal or procedural
matter. On the contrary, it L~ well-founded aIld
important from the point of view of substance.
An appeal from the General A'lSembly on a
matter of this character agTccd to by a bare
majority, but the wording of which is considered
unacceptable by almost half oC the Member
States, will not carry sufficient weight with the
Union Government and with public opinion.

The General Assembly should not act by pres
sure or coercion but by moral force. This im
plies, in the present case) that it is of the highest
importance that the appeal be made with the
strength and authority given to it by the sup
port of two~thirds or moreoI all the 11ember
States.

For these reasons, I hope that the amendment
proposed by the Danish delegation will be adop
ted in order that the road may be opened for
general agreement on the resolution as a whole.

The PRESIDENT: I call upon the representa
tive of the United States of America.

Mr. SAYRE (United States of America): The
question of South Africa is onc of great delicacy
and difficulty. Debates in the Committee re-

de litige d'ordre juridique, fut retire ct rem
place par la citation des termes de la Cltarte
elle~meme. La delegation du Danemark est (on
vaincue qu'il serait inopportun d'adopter le
tcxtc pmpose par la majorite de la Quatdeme
Commission. A notre avis, le quatrieme para
graphe du preambule mettrait obstacle al'adop
tion de I'ensemble de la resolution a la majorite
des deux tiers.

Au sein de la Quatrieme Commission on a
compte viugt et une voix pour et dix-neuf voi.'X
contre, et peut-etre les delegations qui partagent
le point de vue exprime dans le paragraphe en
question pounont~elles, apres etude plus appro
fonelic de la question, se rendre compte qu'il
n'est pas indispensable d'inserer dans la r6olu
tion ce pa..o:sage en particulier. En fait, le den
xieme paragraphe du preambule renfenne deja
un renvoi direct a la resolution de J'j\ssemblee
en date du 14 decembre 1946, qui foumit des
motifs bicn suffisants de placer sous Regime de
tutelle le Territoirc du Sud-Oucst Afrkain.
Aussi demandcrai-je instamment a ceux qui de
sirent voir la presente ...-\s<;emblee adopter une
resolution relative au Sud-Quest Mdcain de
ne pas insister, en depit de l'importance q11'ils
peuvent attacJlcr pCI'sonneUement Et cc point en
particulier, pour que soit insere ce quatri.eme
paragraphe) qui constitlle un v~ritable obstacle
a un accord general

j'cstime qu'il est tout a fait hors de question
de demander aux nombrcuses delegations qui
jugent Ce paragraphc inadmissible du point de
vue juridique, de voter ncanmoins en faveur de
son maillticn. Je suis convaincu quet sans les
votes fa\.'orables d 'un grand nombre de ccs dele
gatiom, i1 serait impos.siblc de rcunir une majo
lite des deux tit~I'S. Je tkns aajoutcr que ce n>est
pas simplcmcnt pour la. forme Oll par soud de
procedure qu'un artide :-:tipule tlIlC majoritc des:
deux tiers. All cuntJ·airl'. cet article est bien
!ond(~, et fondamclltalemcnt important. Un ap
pe! emunant df: l'A~c;l'mhlee generale et re]ati£
a un probH:me de cctte nature, qat aurait tte
adoptc a une majorit6 simple mais dont le le.xte
serait jugc inacccptnble par prcs de la moiti6
de.I; Etats Membres, n'aurait nssez de paids ni
aupl'cs du Gouvernemcnt de l'Union Sud-Afri
caine, ni aupres de l'opinion publique.

L'A'\Scmblee generate ne doit pas recou.r:1r a
la pressiol1 ni a la contrainte, mals employer
uniquement la force morale. Il s'eruluit, dans le
cas present, qu'iI est de la plus baute importance
de mettre dans cet appel la force et rautorite
que lui conUirerait l'appui des deux tiers ou
plus des Etats Membres.

G'est pourquoi j'espere que l'amendement
propose par la delegation du Danemark sera
adopte afin d'ouvrir la voie aun accord gene
ral sur l'ensemble de la resolution.

Le PRESIDENT (traduit de [Jonglais): Je
donne la parole au representant des Etats·Unis
d'Amerique.

M. SAYR~ (Etats-Unis d'Amerique) (traauit
de lJanglais): La question de l'Afrique du Sud
est tr~s dcmcate et tres difficile. Les dcbats qui
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vealed an honest difference of opinion as to
whether the Union of South Africa is under a
legal or moral obligation to submit a trusteeship
agreement for the mandated Territory of South
West Africa. As a consequence, there has been
a similar difference of opinion as to the terms
and tone of the proposed resolution.

With respect to the question of obligation,
the United States believes and so maintained,
both last year1 and again at this session (docu
ments A/CA/SR.31 and AjCA/SR.38) that
Article 77 of the Charter does not legally re
quire a mandatory Power against its will to
place a mandated territory under Trusteeship.
The language of this Article is very clear:

"The Trusteeship System shall apply to such
territories in the following categories as may be
placed thereunder by means of trusteeship agree
ments."

Article 77, paragraph 2 states:
"It will be a matter for subsequent agree

ment as to which territories in the foregoing
categories will be brought under the Trustee
ship System and upon what terms."

These are not the words of a binding legal
obligation.. The United States Government
played an active role, b6th at the Crimean Con
ference and at the San Francisco Conference,
in the formulation of the basic principles of the
Trusteeship System. It was always of the view
that nothing in the Charter could or should
compel the placing of any territory under the
Trusteeship System.

At San Francisco, the United States delega
tion was particularly concerned, as the members
of the Assembly will remember, over the dis
position of the forn1er Japanese Mandated
Islands, and was constitutionally unable in ad
vance to commit the Congress of the United
States to the conclusion of a trusteeship agree
ment for those islands. The United States dele
gation therefore necessarily took the position that
the conclusion of trusteeship agreements was to
be a voluntary, not a compulsory, process. To
this end, it gave the most careful consideration
to the wording of Article 77 of the Charter.

The question is now an academic one in so
far as the former Japanese Mandated Islands
are concerned, but it would not be fair for the
United States to alter its interpretation of Ar
ticle 77 merely because its own interests are no
longer involved.

For these reasons the United States delega
tion opposes the fourth paragraph of the pre
amble of the resolution, which states that "it is
the clear intention" of the Charter that man-

1 See Official Records of the second part of the first
session of the General Assembly, Plenary Meetings, page
1325.

se sont deroules au sein de la Commission ont
reveIe de legitimes divergences de vues sur ,..
point de savoir si l'Union Sud-Africaine se
trouve dans l'obligation legale, ou morale, de
presenter un accord de tutelle pour le Territoire
sous mandat du Sud-Ouest Africain. I1 en est
resulte egalement une divergence de vues sur la
teneur et le ton du projet de resolution.

En ce qui concerne la question d'obligation,
les Etats-Unis croient, et ils ont soutenu ce point
de vue aussi bien l'annee derniere1 qu'au cours
de la presente session (documents AjC.4jSR.31
et AjC.4jSR.38) que l'Article 77 de la Charte
n'impose pas a une Puissance mandataire l'obli
gation juridique de placer un Territoire sous
mandat sous Regime de tutelle, si tel n'est pas le
desir de la Puissance mandataire. Le texte de
cet Article est tres net:

"Le Regime de tutelle s'appliquera aux ter
ritoires entrant dans les categories ci-dessous et
qui viendraient a etre places sous ce Regime en
vertu d'accords de tuteUe."

Le paragraphe 2 de I'Article 77 stipule:
"Un accord ulterieur determinera quels ter

ritoires, entrant dans les categories sus-mention
nees, seront places sous le Regime de tutelle, et
dans quelles conditions."

Ce ne sont pas la les termes d'une obligation
legale, d'une obligation que l'on soit tenu de
remplir. Le Gouvernement des Etats-Unis a
joue un role actif, tant ala Conference de Yalta
qu'a celle de San-Francisco, dans l'elaboration
des principes fondamel1taux du Regime de tu
telle. Il a toujours ete d'avis qu'aucune disposi
tion de la Charte ne peut ni ne doit constituer
une obligation de placer un territoire quelconque
sous le Regime de tutelle.

A San-Francisco, la delegation des Etats-Unis
s'interessait particulierement, comme les mem
bres de l'Assemblee s'en souviendront, aux dis
positions a prendre au sujet des lies anterieure
ment placees sous mandat japonais, et eUe se
declarait incompetente, du point de vue consti
tutionnel, pour s'engager, par anticipation, au
nom du Congres des Etats-Unis, a conclure un
accord de tutelle pour les lIes en question. Aussi,
la delegation des Etats-Unis a-t-elle necessaire
ment pris pour position que la conclusion d'ac
cords de tutelle devait se faire volontairement et
non obligatoirenlent. A cette fin, elle a accorde
la plus grande attention a la redaction de I'Ar
ticle 77 de la Charte.

En ce quj. concerne les lies autrefois sous man
dat japonais, la question ne presente plus qu'un
interet academique, mais il ne serait pas equi
table, de la part des Etats-Unis, de donner a
l'Article 77 une interpretation differente, simple
ment parce que leurs interets propres ne sont
plus en jeu.

Pour ces motifs, la delegation des Etats
Unis s'oppose au quatrieme paragraphe du
preambule de la resolution, qui declare que
"c'est le but manifeste" de la Charte que l~s

1 Voir les Documents officiels de la seconde partie de la
premiere session de l'AssembUe generale, seances plC
nisres, page 1325.
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May I add just one word with regard to the
number of votes required for the adoption of this
resolution. My friend, tile representative of In
dia, has suggested that it should require only a
majority vote and, as I understood him, he said
that, so far as he knew, no contrary ruling had
been made at the session last year.

May I call to his attention Journal No. 63
dated 19 December 1946, of the General .As
sembly, Supplement A, page 679. There will
be found the verbatim report concerning this
matter. In this verbatim report the English text
of the remarks made by President Spaak reads
as follows: "I think it would be better to pro
ceed by a roll-call, because this matter needs a

The United States delegation will therefore
vote for the adoption of this resolution on South
West Africa if, as it believes desirable, the fourth
paragraph is deleted and the ninth paragraph
is amended.

The United States delegation believes that
the General Assembly, having invited the man
datory Powers two years ago to submit trustee
ship agreemen~, and having- recommended last
year that the Union of South Africa propose an
agreement for South Wt'St Africa, even though
no legal obligation is involved, should pass an
appropriate resolution at this session. However,
if such a resolution is to have the ultimate and
practical effect which is desired-that is, to facil
itate the conclusion of a tnlsteeship agreement
for South West Africa-the resolution must be
couched in moderate and unprovocative terms.
It is the earnest hope of the United St.-'ltcs dele
gation that the General Assembly will adopt this
resolution, with the two revisions which I have
mentioned, and that the Union of South Africa
will find it possible to respond to the resolution.

dated territories should be placed under Trustee~ ITcrritoires sous mandat soient places sous Re
ship, and which thus implies-incorrectly, it gime de tutelle, et qui laisse supposeI' ainsi, a
seems to me-the e..xistcnce of a legal obliga- tort me semble-t-il, l'existence d'une obligation
tion. No such intention is. in fact, expressed in de caractere juridique. Aucune intention de eet
the Charter. ordre n'est en fait exprimee dans la Charte.

The present text of the rc."olution involves, in Le texte aetuel de la resolution fixe, au neu-
its ninth paragraph, a specific and rigid timc- vieme paragraphe, un defai strict et precis. n
limit. It is proposed in that paragraph that the est propose, dans ce paragraphe, que l'Assemblee
General Assembly should urge the Union of generale demande instamment a l'Union Sud
South Africa to submit a trusteeship agrCt~ment Africaim: de soumettre a l'e.'Xamen de l'Assem
for consideration by the Assembly at its third blee generale, 10rs de sa troisicme session, un
session. But is it wise to include a pmvision which I accord de tutclle. Mais est-il sage de prevoil' une
could be misinterpreted as an ultimatum? More- disposition qui pourrait ctre interpretec, a. tort,
over, long diplomatic c:-.:periel1ce reveals that it cornrne Ull ultimatum? En outre, une longue
is usually rash to set a fixed time-limit ina mat- experience des affaires diplomatiques re\'ele qu'il
ter of such delicacy, since all the parties con- est d'ordinaire imprudent de fixer une limite
cerncd may be cmbarra..<;.<;ed if, for some reason, dans le temps lorsqu'il s'agit d'un probleme aussi
the objective is not attained by the exact date dclicat, etunt donne que toutes les parties inte...
prescribed. The United States delegation there- ressees risquent de se trom'cr embarrassees si,
fore welcomes and supports the amendment sub- pour une raisen quelconque,.les objectifs prevus
mitted by the delegation of Denmark, which sets lle sont pas atteillls a. la date exacte qui a ete
forth the time-limit in a less arbitrary and rigid prescrite. C'est pourquoi la delegation des Etats
manner. Unis accueille favorablcmcnt et appuie l'arnen-

dement pd'Sente par la dClegation du Danemark,
qui fixe le deJai d'une maniere mains arbitraire
et plus souple.

IJa delegation des Etats·Unis \'otera dOlle en
faveuf de l'adoption de ceUe re.c;olutiolt relative
au Sud-Ouest Afl'icain si, commc eIle l'estime
opportun, le quatrit:me paragraphe en est sup
prime et le neuvicme paragraphe modifi€.

La deICgation des Etats-Unis erait que PAs
semblee gcnerale, ayant invite, il y a dell" ans,
les Puissances mandataires i\. presenter des ac
cords de tlltelle, et ayant recommandE t'annee
derni~re al'Union Sud-Africa:ine de proposer un
accord pour le Sud-Ouest Africain, devrait l bien
qU'il ne soit nullement question d'obligation
legale, adopter une resolution adequa.te all tours
de la presente session. Toutefois, si l'on ycut que
cette resolution ait les const'quences finales et
pratiques dCsirees, c'est-a-dire si l'on veul fac:iliter
la conclusion d'un accord de tutelle pmtf le Sud
Ouest AIricain, it faut la redlger en termes
mod6:es et sans aucuue nuance de provocation.
La delegation des Etats-Unis espere de tout
creUf que l'AssemblCe generate adoptera cette
r6solution avec les deux modifications que j'ai
signalees, et que l'Union Sud~Africainese trou
vera en mesure de dOlmer suite a ladite resolu-
tion.

Puis-je ajouter un mat en ce quicol1c:erne le
nombre de voix requises pour l'adoption de cet~

resolution? Man coUegue, le representant de
l'Inde, a laisse entendre qu'i! n'y aurait b(::\'{oin
que d'un vote a majorite simple et, si je flai hien
compris, il a dit que pour autant qu'ille sache,
il n'avait Cte pris a.u eDtIrs de la session de l'annee
dernii~re, aucune decision qui s'y opposat.

Qu'il me soit permis d'attircr son attention sur
la page 679 du no 63 du Journal de rA~emhlce
generalc, en date elu 19 decembre 1946, supple
ment A. C'est le compte rendu sttnographique
ayant trait a la question. Dans ce compte .rendu
stcnographiquc, texte anglais, on trouvera lcs
observations ci-dessous qu'a faites le President:
uI think it would be better to proceed by a 1011-
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two-thirds majority, and I wish to avoid any
error. We are therefore going to proceed to a
roll-call on the document I have cited."

Let me add this: in the parallel French
column, the French text omits the phrase "needs
a two-thirds majority". Evidently either the
French or the English text is in error because
they are not identical. I do not know how the
English text could have introduced those words
"because this matter needs a two-thirds majori
ty" if they had not been spoken. However, I
think it would be a waste of time to quarrel over
the record, which is manifestly in error, of the
proceedings of last year. I think we must look
at the matter on its merits and determine it on
principle because this matter, as our President
has said, must be decided by a vote of this
august assembly. .

The representatives will remember that Ar
ticle 18 of the Charter requires that "decisions
of the General Assembly on important questions
shall be made by a two-thirds majority ..." The
placing of a Non-Self-Governing Territory un
der Trusteeship is a step of extreme importance.
It touches vitally the lives and living conditions
of every inhabitant of that Territory. Moreover,
the question of whether or not a sovereign State
is under obligation to place a territory under
trusteeship is a still more important question;
it is of very vital importance to the State con
cerned, important to the inhabitants of the ter
ritory and important to the United Nations and
to the world.

In addition to these considerations, Article 18
of the Charter states that important " •.. ques
tions shall include • . . questions relating to the·
operation of the Trusteeship System •.."

The resolution proposed is not only important
but, so far as I can see, it does concern the op
eration of the Trusteeship System. Surely the
operation of the :I'rusteeship System includes the
placing of territories under this System. If this
were not done, there could be no Trusteeship
System.

However, if there be any doubt, may I also
call the attention of the General Assembly to the
last paragraph of the resolution which reads as
follows:

"Authorizes the Trusteeship Council in the
meantime to examine the report on South West
Africa ... and to submit its observations thereon
to the General Assembly."

A r~solution by the General Assembly which
au~or1zes t?~ ,!r~steeship Council to engage in
specIfied actlvItIes 18 certalnly concerned with the
oper3:ti~n of 0e Trusteeship System. In all hon
esty, 18 It pOSSlble to argue that this resolution is
neither an ~portant question nor one relating to
the op~rati~n of the Trusteeship System? My
delegation Invokes the Charter which must rule

call, because this matter needs a two-thirds
majority, and I wish to avoid any error. We
are therefore going to proceed to a roll-call on
the document I have cited."

Permettez-moi d'ajouter ceci: dans le texte
frant;ais correspondant, il manque les mots qui
traduiraient "needs a two.:thirds majority". De
toute evidence, soit le texte anglais, soit le texte
frant;ais est errone, parce qu'ils ne sont pas iden
tiques. Je ne vois pas comment on aurait pu
faire figurer dans le texte anglais les mots "be
cause this matter needs a two-thirds majority"
s'ils n'avaient pas ete prononces. Toutefois'
j'estime que ce serait perdre son temps que d~
se quereller apropos d'un compte rendu des
debats de l'annee derniere qui est manifestement
errone. Je pense que nous devons considerer la
question en soi et la resoudre en principe, etant
donne que, comme l'a dit notre President, l'au
guste Assemblee ici reunie doit se prononcer ace
sujet.

Les membres de l'AssembIee se rappelleront
que l'Article 18 de la Charte stipule que "les
decisions de l'Assemblee generale sur les questions
importantes sont prises a la majorite des deux
tiers .•." L'acte qui consiste a placer un Ter
ritoire non autonome sous le Regime de tutelle
constitue une mesure d'extreme importance. Il
a une incidence de caractere vital sur la vie et
les conditions d'existence de chaque habitant du
Territoire en question. En outre, la question de
savoir si un Etat souverain est ou n'est pas dans
l'obligation de placer un Territoire sous le Re
gime de tutelle est une question de plus grande
importance encore; dIe presente un interet vital
pour l'Etat interesse, pour les habitants du ter~

ritoire, ainsi que pour les Nations Unies et le
monde entier.

En outre, l'Article 18 de la Charte declare que
"sont considerees comme questions importantes
... les questions relatives au fonctionnement du
Regime de tuteIle ..."

La resolution proposee non seulement est im~

portante mais, pour autant que je puisse m'en
rendre compte, elle touche ou fonctionnement
du Regime de tutelle. Certainement il s'agit du
fonctionnement du Regime de tutel1e lorsqu'on
veut placer des territoires sous ce Regime. S'il
n'en etait pas ainsi, il n'y aurait pas de Regime
de tutelle.

Toutefois, s'il subsiste un doute quelconque, je
voudrais attirer l'attention de l'Assemblee gene
rale Sur le dernier paragraphe de la resolution
dont la teneur suit:

"Autorise en attendant le Conseil de tutelle a
examiner le rapport sur le Sud-Quest Mricain
. . . et a soumettre a l'AssembIee generale ses
observations a ce sujet."

Une resolution de l'AssembIee generale qui
autorise le Conseil de tutelle a se livrer a une
activite determinee touche certainement ou
fonctionnement du Regime de tutelle. En toute
honnetete, peut-on pretendre que cette resolu
~ion, d'une part, ne constitue pas une question
lIDportante et, d'autre part, ne touche pas au
fonctionnement du Regime de tutelle? Ma de-
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us all. Surely this is a resolution requiring a
two-thirds vote.

The PRESIDENT: I call upon the representa
tive of Australia.

Mr. EVATT (Australia): I am sure some of
the delegations are puzzled by the parliamental)'
tactics that arc now being employed. It is not
usual to obtain a ruling in advance from the
President on a situation which may never arise.
He should not be made to give an interpreta
tion of the Charter in advance. I shall explain
that now.

In the Committee a majority vote short of a
two-thirds majority was taken, I think, as the
representative of Denmark said, in favour of
the unamended resolution. I am not sure of the
exact figures; I think it was something like
twenty-seven to twenty, something short of a
two-thirds majorit}·.

That resolution contains this very dogmatic
statement on page 6 of document Af422, now
before the Assembly, among quite a few "where
ases"-no less than sLx:

ClWhereas it is the clear intention of Chapter
XII of the Charter of the United Nations that
all territories previously held under mandatc,
until granted self-government or independence,
shall be brought under the International Trus
teeship System".

According to Mr. Sayre of the United States,
that is not a correct or true statement. It cer
tainl)r is not true as a matter of fact, because
111'. Stassen at San Francisco, who conducted
the Trusteeship Committee through that great
Conference, made it perfectly clear) as Mr.
Sa}Te has stated, that there was 110 obligation
upon the holder of a mandated territory to bring
it under the new Trusteeship System. That, of
course, may have simply been Mr. Stassen's
opinion. Certainly, it was acquiesced in by all
the other delegations. My opinion is, as one of
those responsible for the inclusion of these clauses
in the Charter) that what Mr. Sayre says is
absolutely correct. It was to be a matter of
I must use Mr. Sayre's own word-CCvoluntary"
action on the part of the mandatory Power,
the position being that, in relation to the Terri
tory of South West Africa, South Mrica has
been the mandatory Power ever since the League
of Nations inaugurated the mandates system at
the end of the last war.

Of course, if the two-thirds-majority rule were
applicable, the resolution would be rejected if
the representatives maintained the votes they

legation invoque la Charte qui doh nous dicter
a tous notre ligne de conduite. Certainement it
s'agit id d'une resolution pour laquelle il est
indispensable de recourir au vote a la majorite
des deux tiers.

Le PRESIDENT (traduit de ljanglais): Je
donne la parole au reprl'Sentant de I'Australie.

M. EVATI' (Australie) (traduit de l'anglais) :
]e suis certain que la tactique parlementaire a
laquelle on a recours en cc moment surprend
bien des delegations. Il n'est pas coutnmier de
faire statuer le President par anticipation sur
une situation qui pent ne jamais se presenter.
On ne devrait pas lui demander de donner a
l'avance une interpretation de la Charte. Je
vais mailltenant expliquer ce que j e veux dire.

Au sein de la Commission, il a ete proc6de~

je crois, comme l'a dit le representant du Dane
mark, a un scrutin a la majorite simple en fa~

vcur de la resolution non modifi6 dont les re
sultats n'ont pas fait re.."SOrtir une majorit6 des
deux tiers. Je ne suis pas certain du chiffre exact~

mais je pense qu'il slest agi de vingt-sept voix
contre vingt, en tout cas une majorite infCrieure
aux deux tiers.

Parmi main.ts autres "considerants" - ils
sont au moins au nombre de six - cette resolu
tion contient, page 8 du document A!422 dont
est ~aisie l'Assemblee, cette declaration tres dog
ma.txque:

rrCollsiderant que c'est le but manifeste du
Chapitre XII de la Charte des NatioI1.'l Doles
que taus les Territoires precedemm.ent places
sous mandat soient places sous le Reginle inter
national de tuteIlc, jusqu'a. ce que l'autonomie
ou l'independance leur soit accordce ..."

D'apres Iv£. Sayre, representant des Etats~

Unis, cette declaration n'est ni exaete, ni l'ex
pression de la veritc. Cex;tcsj cctte declaration
n'est pas l'expression de la veritc, paree que
M. Stasscn, qui a preside la Commission de la
tutelle pendant toute la duree de la grande Con
ference de San-Francisco, a precise, comme Fa
dit M. Sayre, qu'il n'ctait nuIlement impose A
la Puissance mandataire Pobligation de placer
un territoire sous mandat sous le nouveau Re
gime international de tuteIle. Evidemment) peut
etre etait-ce la simplement le point de vue de
M. Sta.."Scn, mais il est certain que tOlltes les
autres delegations se sont ralliees a ee point de
vue. Ayant ete du nombre de ceux qui ont fait
inserer ccs dispositions dans la Charte, je pense
que l'affinnation de M. Sayre est absolument
correcte. Il devait y avoir, et il me faut employer
l'expression meme dont s'est SeM M. Sayee, un
"acte volontaire" de la part de la Pui$ance
mandataire. Voici comment se presente la situa~

tion, en l'occurence: en ce qui conceme le Ter
ritoire du Sud-Ouest Africain, rUmon Sud-Afri~

crone a rempli leg attributions de Puissance man
dataire depuis l'inaugnration) a. la fin de la
derniere guerre, du systeme des mandats par la
Societe des Nations.

Evidemment, si 1'on voulait appliquer la
regIe de la majorite des deux tiers, la resolution
semit repoussee si les representants votaient de
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cast in the Committee. Therefore, we have had
an amendment "from the representative of Den
mark to soften the blow aimed against South
Mrica, which was intended to injure and to
censure South Africa. They want it softened a
little so that they can get the tWd'-thirds
majority.

Actually at this rostrum a few minutes ago
the representative of Denmark began to speak,
when he was discussing the merits, on a point
of order, and the President said he would rule
on it later. The representative of Denmark said
that it is necessary to have a two-thirds ma
jority, because he wanted the support of delega
tions such as the delegation of India, which
originally introduced this proposal, which is
aimed at and intended to hit the Union of
South Africa.

All I ask the representatives to do-they will
exercise their own judgment on this-is. to see
what the aim is and what the result will be,
and determine whether they approve of it or
not.

I submit that Mr. Sayre is completely right.
There is no legal obligation, and I say that no
responsible international tribunal would hold
that there is. Everybody at San Francisco who
had anything to do with the Trusteeship Sys
tem knows that it was never intended to make
this matter anything but a voluntary action on
the part of the mandatory Power.

If this Assembly, by indirect methods, is going
to put an implied censure on the Union of
South Africa, it will be transforming what
should be a voluntary undertaking, entered into
with complete free will by the State concerned,
into pressure from the highest international
political tribunal in the world on South Africa
to do what is a voluntary act on its part. This
gives a new meaning to the word "voluntary."

It is like the famous story which is frequently
told and I shall not mention the country because
it might prove to be embarrassing. However,
a passer-by is walking along the street and, in
passing a police officers' station, he hears
screams, groans and yells from one of the win
dows. He hears shouts of, "Murder! You are
killing me!" After hearing this repeatedly, being
a good citizen, he goes to an officer at the door
and says, "What is this terrible trouble that is
going on inside?" The officer replies, "That is the
office of the detectives taking a voluntary state
ment from the accused."

Voluntary action means voluntary action. It
means action entered into with the free will of
the country concerned. The entire purpose of
the resolution as a whole is to transform a volun
tary act into an act which is entered into under
pressure, under compulsion, and the right com-

la meme maniere qu'ils I'ont fait au sein de
la Commission. Aussi le representant du Dane
mark a-t-il soumis un amendement afin d'at
tenuer la violence de coup dirige contre l'Union
Sud-Africaine, attaque dont l'intention etait de
nuire a ce pays et de le condamner. Les auteurs
de l'umendement veulent attenuer un peu le
choc de manicre a pouvoir reunir une majorite
des deux tiers des voix.

Il y a qllelques minutes, acette tribune le re
presentant du Danemark, pour exami~er au
fond l'amendement propose, a pris la parole a
propos d'une motion d'ordre et le President a
declare qu'il statuerait sur ce point ulterieure
ment. Le representant du Danemark a declare
qu'il etait necessaire de reurur une majorite de
deux tiers, parce qU'il desirait l'appui de dele
gations teUes que celIe de l'Inde qui a pris
l'initiative de la proposition dont le but est de
porter intentionneUemcnt un coup a l'Uruon
Sud-Africaine.

Je prie simplement les representants - et il
leur faudra recourir a leur propre jugement a
cet egard - de considerer quel est le but de la
proposition et queUes en seront les suites, puis
de decider s'ils les approuvent ou non.

J'affirme que M. Sayre a absolument raison.
Il n'existe pas d'obligation juridique, et a mon
avis, aucun tribunal international responsable ne
pourrait soutenir qu'il en existe une. Tous ceux
qui, a San-Francisco, se sont occupes tant soit
peu du Regime de tutelle savent qu'on n'a ja
mais eu l'intention de voir en cette matiere autre
chose qu'un geste volontaire de la part de la
Puissance mandataire.

Si l'Assemblee, par des voies detournees, con
damne tacitement l'Union Sud-Africaine, elIe
transformera done un geste qui devrait consti
tuer un engagement de caractere volontaire sous
crit de son propre mouvement par l'Etat inte
resse, en un acte accompli sous l'influence d'une
pression qu'exercerait le plus haut tribunal po
litique international sur rUnion Sud-Africaine,
afin qu'eUe fasse ce qui devrait etre, de la part
de ce pays, un acte volontaire. Ce serait la un
sens nouveau du terme "volontaire".

Cela rappe11e la fameuse histoire que l'on ra
conte souvent, et je ne dis pas dans· quel pays
parce que ce serait peut-etre embarrassant. ?n
passant se promene dans la rue; approchant ~ un
poste de police il entend des cris, des gemlSSe
ments et des hurlements qui s'echappent de
rune des fenetres. Il entend erier: "Au meur
tre! On me tue!" Entendant ces cris repetes, et
comme il est bon citoyen, il se dirige ve~ un
agent qui se tient pres de la porte. et 1~1 de
mande: "Que se passe-t-il donc de SI tert1b~e a
l'interieur?" L'agent repond: "Ce n'est nen,
c'est un accuse qui fait une deposition volon
taire devant les inspecteurs!"

Quand on dit "mesures volontaires" cela veut
dire mesures volontaires. Il s'agit de mesu:es
prises de leur propre initiative par les pays In
tcresses. Or, la resolution dans son ensemble,
tend atransformer un acte volontaire en un acte
qui serait accompli sous l'inf1uence d'une pres-
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pulsion of a resolution of the United Nations
Assembly. Therefore, let us not be mistaken.

Mr. Sayre also mentions a matter of great
delicacy. He says he does not like anything in
the nature of an ultimatum. In my opinioIl, this
resolution, in either fOffil, does ftx a time-limit,
or it comes so close to it that you can hardl)'
distinguish it from an ultimatum.

I shall llot refer to the statement which wus
included in this resolution with regard to the
intention of Chapter XII of the Charter that all
territories should be brought under the System;
but I refer the members of the General Assem
bly to the last sentence but one in this resolu
tion, which the representative of Denmark pro
poses to delete. Just take note of the difference
there is in the wording. The proposal adopted
by the Committee was this:

"Urges the Government of the Union of
South Africa to propose for the consideration
of the General Assembly at its third session a
Trustee.<;hip Agreement for the Territory of
South West Africa."

The third session of the General Assembly
will take place next year. At any rate, that is
direct and simple. It urges the Union of South
Africa to bring the matter up as a trusteeship
agreement for next year's General ..Assembly.

Note the difference between the two. The
amendment proposed b)r the delegation of Den
mark states:

"Urges the Government of the Union of
South Africa to propose for the consideration of
the General Assembly a trusteeship agreement
for the Territory of South West Africa .. ."

Apart from the question of time, they are the
same; the wording is the same. Then) "vith re
gard to the time, the amendmcnt continues:

l<. • • and expresses the hope that the Union
Government may find it possible to do So in time
to enable the General Assembly to consider the
agreement at its third session."

Therefore, it does contain a time-limit. In
stead of being an outright request to have the
matter settled in time for next year's Assembly,
the amendment is much the same as the resolu
tion, although it is expressed in slightly more
courteous language.

That brings the Assembly down to the real
question in the case. If, as Mr. Sayre says, this
is a voluntary act, why take action to alter it?
The situation was entirely different last year.
Field Marshal Smuts had indicated an inten
tion, or expressed a hope, that South 'Vest Africa
should be incorporated into the Union of
South Africa as an integral part of a single
territory.

sion, d'une contrainte, de la contrainte legitime
inhCrente a une resolution de l'.Assemblee des
Nations Unies. Done, ne nous y trompol1s pas.

M. Sayre mentionne egalement un point tres
delicat. I1 dit qu'll ne voudrait de den qui res
semble a un ultimatum. A mon avis, la resolu
tion, queUe qu'en sait la forme, fixe un dclai, ou
est si pres de fixer un dclai qu'on pourrait diffi
cilement la distinguer d'uIl ultimatum.

Je ne me reporterai pas a la declaration qui
a ete inclusc dans cette resolution et qui con
cerne les buts cnonces au Chapitre XII de la
Charte, qui serait que taus les territoires soient
places sous le Regime de tutelIe; mais je renvoie
Ies rnembres de l'Assemblee generale a I'avant
derniere phrase de cette resolution, que le re
prc:;cntant du Danemark propose de supprimer.
Qu'on se borne a noter la difference qui existe
entre les termes. Void queUe etait la proposition
adoptee par la Commission:

"Invite instamment le Gouvernement de
l'Union Sud-Africaine asaumettre al'examen de
1'.A.ssembIee generate, lors de sa troisieme session,
un accord de tutcl1e pour le Territoire du Sud
Ouest Africain."

La troisicme ses.'iion de I'Assemblee generale
se tiendra l'annee prochaine. En tous cas, c"est
simple et direct. La resolution invite instamment,
par cette phrasc, runion Sud-Africaine a sou
mettre cette question al'....""-.c;;sembIee gcnerale de
l'annee prochaine, sous la fonne d'un accord de
tutelle.

Notez la difference entre les deux projcts.
L'amendement propose par la delegation du
Danemark se lit:

(~Prie instamment le Gouvemement de
I'Union Sud-Africaine de soumettre a ]'cxamen
de l'AssembICe gcnerale un accord de tutclle
pour le Territoire du Sud-Ouest Africain ..."

En dehors de la question de delai, les resolu
tions sont identiques, les termes en sont les
mcmes. Puis, en ce qui conceme la question de
temps> Pamenclement poursuit:

cc••• et ex:prime l'espoil" qu'il sera possible au
Gouvemement de I'Union de le faire en temps
voulu, de mani~re aper1llettre a l'AssembIee ge
nerale d'cxaminer (;ct accord lors de sa troisibne
session:'

Par consequent, ce projet impose egaIement
une date lin1ite. S'iI n'est pas une invitation ill
recte a regler la question en temps utile pour
qu'clIe sait examinee lors de la session de fA&-
senlblce qui se tiendra l'annee p:rochaine,
l'amende1llent ressemble beaucoup a la resolu
tion, bien qu'il soit exprim~ en tennes Iegerement
plus courtois.

V A.ssembIee se trouve ainsi en presence de la
veritable difficult6 en la matiere. Si, comme le
dit M. Sayre, i1 s'agit id d'un aete volontaire,
pourquoi prendre des mesures pour en alt6rer
le carac::tcre? La situation etait toute diff6rente
l'annee derniere. Le marechal Smuts avait maui
festc l'intention, ou exprirn6 l'espoir, de voir le
Sud-Ouest Africain incorpore a rUnion Sud
Africaine pour former pame integrante d)un
tcrritoire unique.
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Subsequently the Assembly, disapproving of
that, either expressly or by implication suggested
and recommended to the Union of South Africa,
as an alternative method of handling South
West Africa, that the Territory should be
brought under the International Trusteeship
System, and it then made that recommendation.
What has happened since has been explained
to the Committee by the representative of South
Africa.

The Government of the Union of South
Africr! has considered the matter and has stated
- and I accept the statement without qualifi
cation - that it looks at the matter in the in
terests of the people of South West Africa and
has refrained from its original intention of in
corporation, which was based upon an attempt
made to ascertain the will of the people con
cerned. As stated in the resolution, the Govern
ment of the Union of South Africa has decided
not to proceed with the incorporation of South
West Africa in the Union, that was intended by
Field Marshal Smuts last year, but to maintain
the status quo and to continue to administer the
Territory in the spirit of the existing Mandate,
and the Union Government has undertaken to
submit reports on its administration for the in
formation of the United Nations.

Is that a reasonable action on the part of
South Africa or not? I would say at once that
it ,is very reasonable. You might think it does
not go far enough. But even then you could not
condemn the action of South Africa fDr not ac
ceding to the decision or recommendation of
the General Assembly.

The matter strikes me as going far beyond
the particular case of South Africa. It extends
to the manner in which the Assembly should
consider such attacks directed against a particu
lar country. That is the importance of the
matter, and I submit that the Assembly should
be left to adopt this resolution, either in one
form or another, but it should accept in good
faith what the Union of South Africa has done
in good faith. It has gone a reasonable distance
towards meeting the wishes of the General
Assembly.

What will be the position next year if the
Union of South Africa does not accede to this
request on the part of the Assembly that it
should do something which is admitted, I think
by a number of delegations, to be purely a
voluntary act? It will be taken up, again and
another resolution will be passed. What will be
the end of it? Nothing can be done legally to
alter the position. All this is intensely embarras
sing to the Government of South Africa and, I
submit, also embarrassing tD the United Nations.

We heard the arguments in the Committee
and the attacks upon SDuth Africa. We also
heard broader attacks on the colonial system, as

Par la suite, l'Assemblt~e desapprouvant ce
projet; suggera ou recommanda explicitement ou
implicitement a I'Union Sud-Mricaine, .une
autre methode pour regler le sort du Sud-Ouest
Africain, asavoir que ce Territoire fQt place sous
le Regime international de tutelle, et eUe for
mula alors la recommandation en question. Le
representant de l'Union Sud-Africaine a expose
'a la Commission ce qui s'est produit depuis.

Le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine
a etudie le probleme; a la suite de cette etude,
il a declare, et j'accepte sa declaration sans re
serves, qu'envisageant la question dans l'inte
ret du peuple du Sud-Ouest Africain, il a re
nonce ason intention initiale, qui se fondait sur
une tentative faite pour s'assurer de la volonte
du peuple interesse, et qui etait d'incorporer le
Territoire aI'Union Sud-Africaine. Comme i1 est
dit dans la resolution, le Gouvernement de
I'Union Sud-Africaine a decide de ne pas proce
der a l'incorporation du Sud-Ouest Africain
dans I'Union, ce qui etait l'intelltion, l'annee
derniere, du marechal Smuts, mais de mainte
nir le statu quo, de continuer a administrer le
Territoire dans l'esprit du mandat actuel, et de
transmettre a I'Organisation des Nations Unies,
pour son information, des rapports sur l'adminis
tration du Sud-Ouest Africain.

Ce geste denote-t-il de la moderation de la
part de l'Union Sud-Africaine? Je reponds affir
mativement sans hesiter. On pourrait penser que
ce geste ne va pas assez loin. Mais, m~me dans
ce cas, il serait impossible de condamner l'at
titude du Gouvemement de 1'Union parce qu'il
ne donne pas suite a la decision ou a la recom-
mandation de l'AssemblCegenerale. '

Ce probleme me parait depasser de loin le
cas particulier de I'Union Sud-Mricaine. n
touche a la maniere dont l'AssemblCe devrait
consideret les attaques dirigees contre tel ou td
pays, voila le point important de la question, et
je propose qu'on laisse a l'Ass~blee le soin
d'adopter cette resolution sous une forme ou une
autre; toutefois, eUe devrait loyalement accepter
ce que 1'Union Sud-Mricaine a fait de bonne
foi. Ce pays s'est deja fort avance dans la direc.
tion que l'Assemblee generale lui indiquait.

QueUe sera la situation, l'annee prochaine, si
I'Union Sud-Africaine ne donne pas suite a la
requ~te bnanant de l'Assemblee et invitant
l'Union a prendre des mesures qui, je pense,
doivent, selon nombre de delegations, etre pure
ment et simplement volontaires? Le probleme
sera souleve a nouveau et l'AssemblCe votera
une autre resolution. OU ce1a finira-t-il? Du
point de vue juridique, aucune mesure ne peut
~tre prise pour modifier la situation. Tout cda
est extremement embarrassant pour le Gouverne
ment de l'Union Sud-Africaine, et je dois le dire,
embarrassant egalement pour l'Organisation des
Nations Unies.

Nous avons entendu les arguments qui ont
ete deve10ppes au sein de la Commission et les
attaques dirigees contre I'Union Sud-Africaine.
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it is called, attacks which will be renewed at
a later stage in today's proceedings in connexion
with another matter.

I wish to point out to the Assembly that Field
Marshal Smuts was one of the pioneers of the
League of Nations and one of the great leaders
of the United Nations. And but for the efforts
of countries like South Africa which fought the
enemy States at a time when the Allied nations
had not been organized for war, it would have
been impossible to form an organization of this
character. Field Marshal Smuts is renowned
throughout the world as a great leader of liberal
thought. This does not mean that he cannot be
criticized or is above criticism. But it does mean
that when you consider the leadership of South
Africa oVer a great many years you will find
that something has happened which is almost a
miracle in the development of self-government.

We speak of this Territory as a colony, but
it is not a colony; it is a Territory under tlle
control of South Africa. South Africa is, itself,
a nation, a young nation that has come into ex
istence through the colonial system. You will
find in South Africa an extraordinary thing. You
will find t".;o great races which at one time were
engaged in a bitter warfare coming together. You .
will find Field Marshal Smuts and other great
South Africans, such as Mr. Botha, actually
joining hands with the opposing group after tlle
war and forming not only seIf-governin~ colonies
under the British Crown but a union of all the
colonies in South Mrica. So a new State comes
into being and South Mrlca takes its place in the
family of nations.

But that was not all that Field Marshal
Smuts did. He is one of the great pioneers in
demanding that the units of the British Com
monwealth be given greater status and greater
power. Field Marshal Smuts is one of those
responsible for the admission to the League of
Nations, and therefore I suppose subsequently
to the United Nations, of the self-governing
units within the British Commonwealth of
Nations. He has always asked for greater seJf
government in extr.rnal as well as internal
affairs.

As time went on, South Africa not only
obtained its complete international status as a
unit, but had territories committed to its trust
as a mandatory Power. That is the situation
which has existed ever since the end of World
War 1.

Nous avOllS entendu egalement des attaques
d'unc portee plus vaste contre le systeme colo
nia.l, comme on dit, attaques qui seront renou
velees sur une plus grande echelle au cours des
debats d1aujourd'hui lorsqu'on discutera d'une
autre question.

Je voudrais faire observer a l'Assemblee que
le marechal Smuts a Cte l'un des pionniers de
la Societe des Nations et I'un des personnages
marquants de l'Organisation des Nations Unies.
Si les pays comme l'Union Sud-Africaine, qui
ont combattu les Etats ennemis a une epoque
Oll les nations alliees n'etaient pas encore orga
nisees pour la guerre, n'avaient pas fait taut
d'efforts, iI aurait ete impo..·isible de constituer
une organisation teUe que rOrganisation des
Nations Unies. Le marechal Smuts jouit dans le
monde entier de la renommee d'un grand libe
ral. Cela ne veut pas dire qu'il ne peut pas etre
critique ni qu'il ne prete pas a la critique. Mais
cela veut dire que, lon;qu'on considere la ma~

nitre dont I'Union Sud~Africaine a cte adminis
tree depuis de nombreuses annees, on consta
tera qu)i1 s'est produit quelque chose qui, du
point de vue du progres dans le domaine de
l'autonomie, est presque un miracle.

Nous parlons du Sud-Ouest Mricain comme
d'une colonie, mais il ne s'agit pas d'une colonie;
il s'agit d'un territou'e place sous le contrllle de
eUnion Sud-Africame. VUnion Sud-Africaine
est clle-meme une nation) une nation jeune qui
est nee du systcme colonial. On constatera que1
que chose d'extraordinaire dans l'UnLon Sud
Afrkaine. On constatera la presence de deux
grandes races qui ont combattu aprement avant
de s)unir. On constatera que le marechal Smuts
et d'autres personnaUt~ de l'Afrique da Suds
telles que M. Botha, .ont vraiment, apres la.
guerre, march6 la main dans la main avec le
groupe adverse et fonde non seule?ient. des
colonies autonomes de la Couronne bntanmquc,
mais une union de toutes les colonies de l'Afrique
du Sud. Ainsi un nouvel Etat est ne, et l'Union
Sud-Africaine prend place dans la communaute
des nations.

1\Jais ce n'est pas la taute l'reuvre du marechal
Smuts. n a ete run des grands pionniers du
mouvemcnt tendant ilL exiger qu'on accorde aux:
elements du Commonwealth britannique un sta
tut plus large et une puissance plus 6tendue. Le
marechal Smuts est I'un des auteurs de }'ac!.mis
sion des elements autonomes du Commonwealth
des nations britanniques au sein de la Societe
des Nations et, par consequent, je le suppose, de
leuf admission au sein de I'Organisation des
Nations Unies. 11 a toujours demande une plus
grande autono~e d!1ns le domaine d~ aff:ures
exterieure8., auSSl bten que des afl'rores lUte
rieures.

L'Union Sud-Africaine a non seu1ement fini
par obtenir le stat~t inten;ational inte~ral d'une
entite a part) mros e11e s est VU conher a. son
tour en tant que Puissance mandatairc) l'ad
ministration de territoires; telle est la situation
qui existe depuis la fin de la. premiere guerre
monwale.
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I have not heard the debates from beginning
to cnd but I understand there has been no
attack ~pon the actual administering methods of
South Africa in this Territory. The facts s~o~
that it has placed a report before. the Umte
Nations indicating the attempts t~ Impro~e the
condition of the native peoples ill relatIOn t?
health in relation to education, and I subIDlt
that, in fact, it has done its dut~ as. a good
trustee would. The report also ill~ludes the
subjects of illiteracy and infant mortalIty. Look
ing at those, you will fin~ that the record of
South Africa in this TerrItory c~mpares ~ore

than favourably with that to which ?ne mIght
refer in connexion with other countnes.

We must retain our sense o{ proportion. It
cannot be pretended that South Africa is t? be
asked or urged or requested to. p.ut a. ten:lto:y
under a particular form of admilllStratiO~ If, 10

fact, it is doing its job as trustee well, .m the
interests of the native peoples. I subIDlt that
that is the proper test of the matter.

If there were any basis for supposing that, in
South West Africa, there were special reasons
why South Africa's administration should be
condemned or censured, that would be a sepa
rate matter. But I submit that there is nothing
in the International Trusteeship System which
of and by itself makes the condition of the native
peoples better. It depends upon the Administer
ing Power; it depends upon its honest attempt
to carry out the objectives of native welfare set
out in the Charter and set out in Article 22 of
the Covenant of the League of Nations.

I do not speak for a moment as one who is
opposed to the International Trusteeship System.
I remind those representatives who were at San
Francisco of the efforts of the Australian dele
gation to get such a machinery inserted in the
Charter. Australia, for its part, has placed the
two territories it held under mandate, one indi
vidually and one in conjunction with the United
Kingdom and New Zealand, under the Trustee
ship System. The General Assembly approved
a Trusteeship Agreement for one of these. To
day they are both under the Trusteeship System.
But you can have a territory under the Trustee
ship System which might not be as well ad
ministered as a territory not under it. '

There is an old saying by a distinguished
English poet which has a great deal of truth
in it: "For forms of government, let fools con
test; what'er is best administered is best." I
think that South Africa can take its stand on
that principle.

But I ta;ke a broader view on this question.
You haye ill South Africa a great international
leader In the person of Field Marshal Smuts
He has been associated with a liberal interpre~
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Je n'ai pas assiste aux debats du debut a la
fin mais il me semble qu'on n'a lance aucune
att~que contre les methodes d'administration em
ployees par l'Union Sud-Africai~e daI]S le Ter
ritoire qui nous Qccupe. Les faIts demontrent
que I'Union a soumis a l'Organisation des Na
tions Unies un rapport signalant les tentatives
faites pour ameliorer la condition des popula
tions indigenes en ce qui conceme l'etat sani
taire et I'education, et j'affirrne qu'en verite
I'Union a fait son devoir de bon administrateur.
Le rapport traite egalement de l'analphabe
tisme et de la mortalite infantile. A examiner ces
passages du document, on constate que les re
sultats obtenus par l'Union Sud-Africaine dans
le Territoire se comparent plus qu'avantageuse
ment avec ceux qu'on pourrait citer apropos
d'autres pays.

Gardons le sens des proportions. On ne peut
pretendre qu'il faille demander a l'Union Sud
Africaine de donner a un territoire une forme
particuliere d'administration, ni l'inviter instam
ment a le faire, et non plus exiger qu'elle le
fasse quand, en fait, elle s'acquitte convenable
ment de ses obligations de mandataire dans.I'in
teret des populations indigenes. Et j'afIirme que
tel est le critere en l'occurrence.

S'il y avait quelque raison de supposer qu'il
existe des motifs particuliers de condamner ou
de censurer l'administration de I'Union, il se
poserait la un probleme distinct. Mais j'afIinne
que le Regime international de tutelle n'a rien
qui, en soi, ameliore la condition des popula
tions indigenes. Cette amelioration depend de la
Puissance chargee de l'administration. EUe de
pend de l'honnetete avec laquelle cette Puis
sance s'efl'orce de realiser le bien-etre des popula
tions indigenes, objectif vise par la Charte et
par I'Artic1e 22 du Pacte de la Societe des Na
tions.

Je ne parle aucunement en adversaire du Re
gime international de tutelle. Je rappelle a ceux
des representants qui etaient a San-Francisco
les efforts faits par la delegation australienne
pour que les dispositions destinees a creer ce
Regime fussent inc1uses dans la Charte. L'Aus
tralie, pour sa part, a place sous le regime inter
national de tutelle les deux territoires sous son
mandat, dans un cas a titre individuel et dans
l'autre en commun avec le'Royaume-Uni et la
Nouvelle- Zelande. L'AssembIee generale a ap
prouve I'Accord de tutelle re1atif a l'un de ces
territoires. Aujourd'hui, les deux territoires
sont places sous le Regime de tuteUe. Mais il
se peut qu'un territoire place sous le Regime de
tutelle ne soit pas aussi bien administre qu'un
territoire qui ne P est pas.

Il existe un vieux dicton, cite par un poete
anglais distingue, qui contient une verite pro
fonde: "Des formes de gouvernement seuls les
sots discutent; la meilleure est celle qui conduit
a la meilleure administration." Je pense que
l'Union Sud-Mricaine peut etre jugee sur ce
principe.

Mais je considere ce probleme d'un point de
vue plus large. En la personne du marechal
Smuts, I'Union Sud-Africaine possede un grand
dirigeant international. Il est un de ceux qui ont
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tation of the Covenant of the League of Nations
and with liberal action under it. He has been
one, of the pioneers in the British Common
wealth with men like Mackenzie King of
Canada, Hughes of Australia, the leader of the
Irish Free State, and others, in the demand for
greater self-government. He stands for self
government.

I submit that it is wrong and it cannot be
justified in such a matter, however the intention
i<; disguised by language, to keep on hanuner
ing away at Field Marshal Smuts in order to
compel him to do something which, after care
ful consideration, in his view and in the view
of his Government, it is not the proper course
to take at the present time.

I see no end to this business, if it is taken up;
this is not only in connexion with this matter,
but in connexion with other matters. The
United Nations General Assembly has tre
mendous powers of recommendation. It can
make recommendations with regard to any
matter within the enormous scope of the
Charter. It should exercise that power wisely;
otherwise, the Assembly itself might fall into
disrepute. Therefore, I shall not further examine
the validity of the Danish amendment, although
I think it does improve the text since it is a less
direct attack upon the Union of South Africa.
But it comes to the same substance.

The resolution, as approved by a bare ma
jority of the Committee, has a statement in it
which emanated from the Polish delegation. I
submit that that statement is clearly wrong. I
am referring to the statement which says that
it is the intention to bring all territories under
the mandates system and convert them so that
they will be under the Trusteeship System. The
Charter gives no authority for this. It is con
trary to the Charter. It never was the intention
at the San Francisco Conference or the Yalta
Conference-where this matter was first brought
up-that there should be any compulsion.

However, we come to a broader approach to
the problem: that is, assuming that the &
sembly approves the proposal by getting rid of
that clause, where does it leave us? Does it
leave us in a position where we are attacking
or criticizing the Government of the Union of
South Africa by implication of what it has failed
to do? I submit that it does, and that the use
of these words does not conceal that fact. In
stead of being a mere open ultimatum, it is a
veiled ultimatum to the Union of South Africa.

I submit that once you start on this, there
is no end to this business. We have put into
the Charter a special chapter dealing with Non
Self-Governing Territories. This was in order
to meet the position of territories, such as man
dated territories, which are not placed under
the Trusteeship System - a territory like South
West Africa.

favorise l'interpretation liberale du Pacte de la
Societe des Nations et l'elaboration de mesures
liberales decoulant de ce Pacte. 11 a ete de ceux
qui ont fait reuvre de pionnier dans le Common
wealth britannique, de concert avec des person
nalites telles que Mackenzie King ciu Canada,
Hughes d'Australie, le leader de l'Etat lihre d'Ir
lande et d'autres, pour exiger une autonomie
plus large. Il est le champion de l'autonomie.

Je pretends qu'on a tort - attitude inju
stifiable, en l'occurrence, si cachee pax l'expres
sion que soit l'intention - de s'attaquer sans
relache au marechal Smuts afin de le forcer a.
accomplir un acte qui, tout bien considere n'est
pas conforme a son avis et a celui de son Gou
vernement, a la ligne de conduite qu'il convient
de suivre a l'heure actuelle.

Je ne vois pas OU cette affaire pourrait nous
mener, si nous nous engagions dans cette voie,
et cela non seulement apropos de la question qui
nous preoccupe, mais en ce qui concerne d'au
tres, problemes. L'&semblee generale 'des Na
tions Unies detient des pouvoirs de recommanda
tion extremement etendus. ElIe peut formuler
des recommandations relatives a toute matiere
qui ressortit au domaine immense de la Charte.
11 convient qu'eHe exerce ce pouvoir avec sa
gesse; smon, l'Assemblee elle-meme pourrait
tomher dans le discredit. Je n'examinerai done
pas plus a fond la validite de l'amendementdu
Danemark, bien que j'estime qu'il ameliore le
texte, en ce qu'il constitue une attaque moins
directe contre l'Union Sud-Africaine. Mais le
fond en est le meme que celui de la resolution.

La resolution approuvee a une faible majo
rite par la Commission contient ·une declara
tion emanant de la delegation de la Pologne. Je
dois dire que cette affirmation est nettement
inexacte. Je parle en ce moment de la declara
tion selon laquelle le but est que taus les terri
toires sous mandat soient places sous le Regime
international de tutelle. Rien dans la Charte
n'autorise a. l'affirmer. Cette interpretation est
contraire al'esprit de la Charte. Jamais, pas plus
a la Conference de San-Francisco qu'a celle de
Yalta ou cette question a ete soulevee pour la
premiere fois, on n'a eu l'intention de prevoir
une contrainte quelconque.

Mais nous en arrivons a envisager le probleme
d'une maniere plus large; en supposant que
l'Assemblee generale approuve la proposition en
supprimant le passage en question, ou enserions
nous? Aurions-nous alors attaque ou critique le
Gouvernement de l'Union Sud-Africaine en lais
sant entendre qu'il a manque aprendre certaines
mesures? A mon avis ce serait le cas, et l'ernploi
de ces mats ne dissimule pas ce fait. Au lieu
d'un ultimatum explicite, il y aurait un ultima
tum voile a l'adresse de l'Union Sud-Mricaine.

J'affirme qu'une fois engages dans cette voie,
nous n'en verrons pas la fin. Naus avons insere
dans la Charte· un chapitre traitant en partieu
lier des Territoires non autonomes. Nous l'avons
fait afin de couvrir le cas de territoires, tels que
les Territoires sous mandat, qui ne sont pas
places sous le Regime de tutelle, comme c'est le
cas par exemple pour le Sud-Ouest Africain.
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When one looks at Chapter XI and, more
particularly at the declara~ons cont.ain:d in it
regarding Non-Se1f-Governm~ Temt~n~, one
will see that Non-Se1f-Governmg TerrItorIes are
very analagous to those included under the
Trusteeship System itself. Therefore, there is no
gap in the Charter of the United Nations. If the
Union of South Africa does not bring its Terri
tory under the Trusteeship System, it is still, in
my view, a Non-Self-Governing Territory. The
Union Government will have to give, voluntarily,
reports for the information of the Secretary
General. The Secretary-General can do as he
chooses with this information.

Of course, this matter has been put before
the Assembly and the various Committees by
the representative of India. I do not question
the good faith of the members of the Indian
delegation. There are other disputes pending
between the Union of South Africa and IIfdia
which have nothing to do with this case. As
to that, and as a member of the same group-
both India and Australia belong to the British
Commonwealth of Nations-I earnestly hope
that this other dispute can be settled to the
satisfaction of both parties.

This is a matter relating to the administration
of the Charter by the General Assembly. I sub
mit that the Assembly would be ill-advised if it
were to carry out this' resolution either in its
first form or in its second form. It amounts to
an implied vote of censure of the Government
of the Union of South Africa; it will not help
the natives of the Union of South Africa. The
administration there is being conducted satis
factorily. This resolution might hurt them; it
might injure the prestige of the Union of South
Africa Government so much that we might find
people in that Territory who would not adopt
the liberal point of view of Field Marshal
Smuts. I see nothing in the resolution which is
necessary.

I submit that the Assembly must be careful
not to exercise its enormous powers of recom
mendation unwisely and, above all, not to direct
its recommendations against a particular Power
or a particular man unless it has overwhelming
proof that that is essential in the interests of the
United Nations aB a whole. For these reasons
I would ask Members to pause before they be
come parties to the resolution in either its first
form or its second form. The essence of both
proposals is the same.

What is taken from the resolution as passed
in the Committee is the statement as to the in
tention of the Charter of the United Nations,
which I submit to be incorrect and unjustifiable.
Mr. Sayre has already criticized it but I would
go further than Mr. Sayre and would say that,
in a matter which he described as being of
great delicacy, some interference with the dis-

Quand on examine le Chapitre XI et notam
ment les declarations qu'il contient en ce qui
concerne les territoires non autonomes, on cons
tate que lcs tcrritoires non autonomes present~nt
de nombreuses analogies avec ceux qui sont
places sous le Regime international de tutelle.
Par consequent, la Charte de 1'0rganisation des
Nations Unies ne laisse subsister aucune solution
de continuite. Si l'Union Sud-Africaine ne place
pas sous le Regime de tutelle le Territoire sur
lequel elle exerce le mandat, je maintiens qU'il
s'agit quand meme d'un Territoire non auto
nome. Le Gouvemement de I'Union devra four
nir volontairement des renseignements pour l'in
formation du Secretaire general, et le Secretaire
general peut faire ce qU'll veut de ces renseigne
ments.

Evidemment, le representant de l'Inde a saisi
de ce probleme et l'J\ssemblce et les diverses
Commissions. J e ne doute pas de la bonne foi
des membres de la delegation de l'Inde. D'autres
litiges, non encore r6gles, opposent l'Umon Sud
Africaine et l'Inde, mais ils n'ont rien a voir
avec l'affaire actuelle. Et a ce propos, en tant
que membre du meme groupe - car I'Inde et
l'Australie appartienncnt toutes deux au Com
monwealth des nations britanniqucs - j'espere
de tout cceur que cet autre litige pourra se
resoudre d'une maniere satisfaisante pour les
deux parties interessees.

Le probleme qui nollS occupe touche a l'ap
plication des dispositions de la Charte par I'As
semblee generale. J'affirme que l'AssembIee serait
mal venue de voter cette resolution, que ce soit
sous sa premiere forme ou sous la seconde. Il
s'agirait implicitement d'un blame dirige contre
le Gouvernement de l'Union Sud-Africaine - et
cela n'aidera paB les indigenes de ce pays. L'ad.
ministration y est satisfaisante. Cette resolution
pourrait leur porter prejudice; elle pourrait
porter prejudice au prestige du Gouvernement de
l'Union Sud-Africaine a un tel point qu'il pour
rait se trouver dans ce Territoire des gens qui
n'adopteraient pas le point de vue liberal du
marechal Smuts. Je ne vois pas la necessite d'une
telle resolution.

J'estime que l'Assemblee doit se soucier de
ne pas exercer d'une maniere deraisonnable les
Cn0l111eS pouvoirs de recommandation qu'elle
d6tient et, surtout, de ne pas diriger ces recom
mandations contre une Puissance ou une per
sonnalite en particulier, a mains d'avoir des
preuves ecrasantes qu'un tel acte est indis~en·
sable dans l'interet de l'ensemble des NatIOns
Unies. C'est pourquoi je demanderai aux Mem
bres de refl6chir avant de s'associer a la resolu
tion, que ce soit sous ,sa premiere fonne ou sous
la seconde. Le fond des deux propositions est
le meme.

On a pris, de la resolution votee par la. Com
mission, la declaration relative a l'intention .de
la Charte de l'Organisation des Nations Umes,
declaration qui, a mon sens, est inexacte :t. non
motivee. M. Sayre en a deja fait la crtuque,
mais, allant plus loin, je dirai que, dans une
affaire qu'il a qualifiee de tres delicate, .on va
s'ingerer dans un probleme qui devralt cue
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cretion of the Government of the South African
Union is involved; and that the Assembly should
pause altogether and trust to the wisdom, com
mon sense and judgment of a great United
Nations leader whose only object is to carry out
the purposes and principles of our great Charter.

The PRESIDENT: I call upon the representa
tive of Poland.

Mr. ZEBROWSKI (Poland): We are now deal
ing with the proposed Danish amendment to
the Indian resolution submitted by the Fourth
Committee (document A/429). In the text
the differences seem to be quite small, but after
hearing various arguments here, it would appear
that the question is of very great importance
indeed. The problem is whether the General
Assembly is to request the Government of the
Union of South Africa to propose a trusteeship
agreement to the United Nations, or merely to
express the hope that the Government of the
Union of South Africa may be able to submit
such an agreement at the third session of the
Assembly.

In the circumstances it would seem that the
problem ought to be clear from the legal point
of view. As has been pointed out by some other
representatives, it is, in fact, focused on the
paragraph of the resolution submitted by the
Committee in which it is stated:

"It is the clear intention of Chapter XII of
the Charter of the United Nations that all ter
ritories previously held under mandate until
granted self-government or independence shall
be brought under the International Trusteeship
System."

The Polish delegation considers that this is in
fact the clear intention of the Charter, and is
convinced that no one can prove otherwise.
This is based on Article 77 and hinges upon the
words "may be placed thereunder by means of
trusteeship agreements."

Article 77 goes on to enumerate three cate
gories, the first comprising territories now held
under mandate, the second, territories which
may be detached from enemy States as a result
of the Second World War, and, the third, ter
ritories voluntarily placed under the System by
States responsible for their administration. In
the opinion of the Polish delegation-and I
must say that I hope that we shall consider the
voice of Members who were present at San
Francisco-we are faced here ·with a law. Of
course, consideration may be given to the inten
tion of that law, but the actual text is much
more important. It is not always possible to
refer to what was in the minds ~f the law-givers
themselves, but since it has become a law we
have to rely upon the text itself.

In the' opinion 9f the Polish delegation, the
word "may" was placed here because we are
faced with three possibilities: mandated ter-.
ritories, territories detached from enemy States,

I

laisse a la discretion du Gouvernement de
l'Union Sud-Africaine, et que l'Assemblee de
vrait en rester la, se fiant a la sagesse, au sens
commun, et au jugement d'une tres grande
figure des Nations Unies, dont le seul but est de
se conformer aux principes de notre grande
Charte et de realisel' les buts qu'eIle se propose.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je
donne lar parole au representant de la Pologne.

M. ZEBROWSKI (Pologne) (traduit de l'an
glais): Nous discutons en ce moment du projet
d'amendement danois a la resolution de l'lnde
qui nous est soumise par la Quatrieme Commis
sion (document A/429). Dans le texte, les dif
ferences semblent infinitesimales, mais, a la
suite des divers arguments exposes id, il sem
blerait que la question presente vraiment une
grande importance. Le probleme consiste a de
terminer si l'Assemblee generale invitera le Gou
vernement de l'Union Sud-Mricaine a soumettre
a l'Organisation des Nations Unies un accord
de tutelle, ou si e1le se contentera d'exprimer
l'espoir que le Gouvernement de l'Union Sud
Africaine se trouvera en mesure de presenter un
tel accord a la troisieme session de l'Assemblee.

Dans ces conditions, il semblerait que le
probleme soit clair, du point de vue juridique.
Comme I'ont fait remarquer certains autres re
presentants, la pierre de touche du probleme se
trouve etre le paragraphe de la resolution pre
sentee par la Commission, qui Se lit comme
suit:

"C'est le but manifeste du Chapitre XII de
la Charte des Nations Unies que tous les terri
toires precedemment sous mandat scient places
sous -le Regime international de tuteIle jusqu'a
ce que l'autonomie ou l'independance leur soit
accordee."

La delegation polonaise estime que tel est en
fait le but manifeste de la Charte et el1e est
convaincue que personne ne saurait prouver le
contraire. Cette affirmation se fonde sur rAr
ticle 77 et s'appuie sur les mots "qui viendraient
a etre places sous ce Regime en vertu d'accords
de tutelle".

L'Article 77 enumere trois categories de ter
ritoires, la premiere groupant les territoires ac
tuellement sous mandat, la deuxieme les terri
toires qui peuvent ctre detaches d'Etats ennemis
par suite de la seconde guerre mondiale, et la
troisieme les territoires volontairement places
sous le Regime de tutelle par les Etats charges
de leur administration. De l'avis de la delegation
polonaise, et je dois dire que j'espere pouvoir
compteI' sur les voix des Membres qui etaient
presents a San-Francisco, nous sommes ici en
face d'une loi. Evidemment, on peut ne pas
negliger l'esprit de cette loi, mais le texte meme
ell est beaucoup plus important, car il n'est pas
toujours possible de connaitre l'intention des
legislateurs eux-memes; mais etant donne qu'un
texte est devenu lbi, il nous faut nous y fieI'..

De l'avis de la delegation polonaise, le mat
"viendraient" a ete employe la parce que nous
nous trouvons en face de trois possibilites: ter
ritoires sous mandat, territoires detaches d'Etats
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and those territories which will be voluntarily
placed under the Trusteeship System; so t~e
word "may" is used here only to show the CIr
cumstances that may be present in this problem.

Moreover, if Article 77, paragraphs la and
Ib were not considered obligatory, then we can
not see any reason why paragraph 1c is also
included in the text. This sub-paragraph says:

"c. Territories voluntarily placed under the
System by States repsonsible for their admin
istration."

If we use sub-paragraph c, which was ex
pressly inserted in Article 77, it is for the reason
that the first two cases, mandated territories and
territories detached from enemy States, are con
sidered as obligatorily placed un'der the Trustee
ship System. Not only some delegations here,
but also other bodies, are of the same opinion,
and this is shown by the fact that the League
of Nations, in its resolution of April 1946/ con
sidered the Trusteeship System as a substitute
for the mandates system, which cannot be con
tinued after the liquidation of the League.

Thus, if we interpret Article 77 and consider
the circumstances that would exist if these man
dated territories were not placed under the
Trusteeship System when the League of Nations
ceased its cxistence, then what, in fact, is the
legal status of the mandated territory which is
not placed under the Trusteeship System? That
seems to be the legal issue in the matter.

The longer the debate and the discussion last,
the more it seems that there is also some political
aspect of the problem. Mr. Evatt was kind enough
to re~d us that last year resolution 65 (I) of 14
December 1946 was adopted by the General As
sembly because we were faced with the intention
of the Union of South Africa to incorporate·
the Territory of South West Africa, and that
was considered undesirable. The Assembly
adopted the resolution to request the Union of
South Africa to present a trusteeship agreement
to the United Nations.

The Danish resolution is phrased in different
words, ~nd in the first instance the only dif
ference IS that the Danish resolution is more
courteous to the Union of South Africa. Of
course, we all wish to be courteous to the
Member Governments, but the problem is much
more than one of courtesy. In fact as was
pointed out, it bears upon the future f~te. of this
African Territory. Has the Assembly the right
to requ~st, to urge, and to put a time-limit on
the Umon of South Africa in view of the legal
a.rguments? We think the Assembly has that
nght.

Moreover, ~e must consider the political
aspects. What 18 the reason for this attenuating,
~hlS courteous weakening, of the resolution?

PI;~~(~~gUf94orANations2PDicial Journal, Special Sup-
. ,nnex.,., page 254.
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ennemis et territoires qui seront volontairement
places sous le Regime international de tute1le;
ainsi le mot "viendraient" n'est employe id que
pour indiquer les cas differents qui pourraient
se presenter.

En outre, si l'on ne considerait pas comme
ayant un caractere d'obligation les paragraphes
la et lb de I'Article 77, nous ne pourrions
voir aucun motif a I'insertion du paragraphe 1c
dans le texte. Voici la teneur de cet alinea:

"c. Territoire volontairement places sous ce
regime par les Etats responsables de leur admi
nistration."

Si nous avons un alinea c qui a ete express~

ment insere dans l'Article 77, c'est parce que
les deux premieres categories, c'est-a-dire les
territoires sous mandat et les territoires detaches
d'Etats ennemis, sont consideres comme devant
~tre places obligatoirement sous le Regime de
tutelle. Non seulement certaines delegations id
presentes mais d'autres organes egalement sont
du meme avis, et la preuve en est dans le fait
que la Societe des Nations, dans sa resolution
d'avril 1946\ a considere que le Regime de tu
telle remplacerait le systeme des mandats qui ne
pourrait se maintenir apres la liquidation de la
Societe des Nations.

Ainsi, interpretons l'Article 77 et envisageons
la situation qui se presenterait si les territoires
sous mandat n'avaient pas ete places sous le
Regime de tutelle lors de la cessation des acti
vites de la Societe des Nations; quel serait alors
le statut juridique des territoires sous mandat qui
ne seraient pas places sous le Regime de tutelle?
Voila, en 1'occurrence, le probleme tel qu'il se
pose sur le plan juridique.

Plus les debats et la discussion se prolongent,
plus il semble que le probleme presente egale
ment un cote politique. M. Evatt a eu la bonte
de nous rappeler que, I'annee derniere, 1'As
semblee generale a adopte sa resolution 65 (1)
du .14 decembre 1946, parce que 1'Union Sud
Mncaine avait manifeste l'intention d'incorporer
le Territoire du Sud-Guest Africain et que cette
mesure n'etait pas jugee souhaitable. VAssem
blee generale a adopte cette resolution pour
inviter 1'Union Sud-Mricaine a presenter awe
Nations Unies un accord de tute1le.

. L,a resolution danoise est redigee en termes
dIfferents et, au premier abord la seuIe diffe-, ,
rence est que la resolution du Danemark est plus
courtoise a regard de I'Union Sud~Africaine.

Evidemment, nous voulons tous nous adresser
courtoisement aux Gouvernements des Etats
Membres; mais le probleme depasse le cadre de
la courtoisie. En fait, comme on 1'a fait obser
ver, il touche au destin futur de ce Territoire
africain. L'AssembIee a-t-e1le le droit d'inviter
instamment l'Union Sud-Mricaine agir et de
~ix7r .un delai, eu egard aux arguments d'ordre
]UndIque? Nous estimons que l'Assemblee a ce
droit.
~~ outre, il nous faut considerer les cotes

P?l~tiques de la question. Que1s motifs ont ins
pIre cette attenuation du ton de la resolution,

~YolirNSoci6t6 des Nations, Journal oUiciel, supplement
sp la 0 194, annexe 24, page 254.
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The fact is that some of the colonial Powers
wish to provide a smoke-screen behind which
the Union of South Africa can incorporate
South West Africa when it so desires. We know
that that was the intention of Field Marshal
Smuts last year. We know that there is a strong
tendency on the part of the Union of South
Africa to incorporate South West Mrica. If
the Assembly does not insist upon the rights of
the United Nations, that incorporation may
sooner or later be accomplished.

We must insist upon the rights of the United
Nations. We must insist that all mandated ter
ritories have to be included in the Trusteeship
System. Mr. Evatt asked what will happen next
year. If we continue along this line of failing
to insist upon the rights of the General Assembly
of the United Nations, we shall not even be
morally able to protest next year, as we pro
tested las~ year, against the intention of incorpo
rating South West Africa into the Union of
South Africa.

After the Danish delegation saw that the
majority of the Fourth Committee was in favour
of the time-limit, after it saw that the majority
of the Committee insisted upon the rights of the
United Nations, it introduced what it called this
"courteous" amendment, to tone down the whole
resolution.

If we do not settle the status of South West
Africa, we shall face this situation; after the
Second World War, not after the First World
War, this Territory will be incorporated into
the Union of South Africa. What was impos
sible after the First World War because of the
mandates system and the control exercised by
the League of Nations, will be made possible
because of the failure of the United Nations to
insist upon its own rights.

The PRESIDENT: Now w~ shall adjourn for
lunch and gather again at 3 p.m.

The meeting rose at 1 p.m.

HUNDRED AND FIFTH PLENARY MEETING

Held in the General Assembly Hall
at Flushing Meadow} New York}

on Saturday} 1 November 1947} at 3 p.m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

57. Continuation of the discussion of pro
posed new trusteeship agreements

The PRESIDENT: I call upon the representative
of Mexico. '

Mr. PADI,J..LA NERVO (Mexico) : We have be
fore us the report ofthe Fourth Committee (docu
ment AI422) relating to the question of South

cet adoucissement de courtoisie? C'est que cer
taines des Puissances coloniales desirent elever un
ecran de fumee derriere leque1 l'Union Sud
Africaine pourra incorporer le Sud-Quest Afri
cain quand e1le le voudra. Nous savons que telle
etait l'annee derniere l'intention du marechal
Smuts. Nous savons que dans l'Union Sud
Africaine existe une forte tendance aincorporer
le Sud-Ouest Africain. Si l'Assemblee n'insiste
pas sur les droits des Nations Vnies, cette in
corporation risque d'etre tot ou tard un fait
accompli.

I1 nous faut insister sur les droits des Nations
Unies. I1 nous faut insister sur le fait que tous
les territoires sous mandat doivent etre places
sous le Regime de tutelle. M. Evatt a demande
ce qui arriverait l'annee prochaine. Si nous
continuions a ne pas insister sur les droits de
l'Assemblee generale, nous n' aurons, l'annee pro
chaine, mc.me pas la possibilite morale de pro
tester, comme nous l'avons fait I'annee derniere,
contre l'intention manifestee par I'Union Sud
Africaine d'incorporer le Sud-Guest Africain.

Quand la delegation danoise s'est rendu
compte que la majorite de la Quatrieme Com
mission etait favorable a la fixation d'un delai,
quand eUe s'est rendu compte que la majorite de
la Commission insistait sur les droits des Nations
Unies, elle a presente cet amendement qu'e1le
appelle "courtois," pour mettre la sourdine au
ton general de la resolution.

Si nous ne regIons pas le sort du Sud-Quest
Mricain, nous alIons nous trouver devant la
situation suivante: ce sera apres la seconde

. guerre mondiale, que ce Territoire sera incorpore
dans I'Vnion Sud-Mricaine, alors que cela n'a
pas puse produire apres la premiere guerre
mondiale. Ce qui a ete rendu· impo'ssible apres
la premiere guerre mondiale par le systeme des
mandats et le 'Controle exerce par la Societe des
Nations, deviendra possible parce que l'Organi
sation des Nations Unies n'aura pas insiste sur
Ies droits.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Nous
alIons maintenant ajourner la seance pour le de
jeuner et nous reunir anouveau a 15 heures.

La seance Bst levee cl 13 heures.

CENT·CINQUIEME SEANCE PLENIERE

T enue dam la salle de rAssemblee generale
aFlushing Meadow, New-York}

le samedi ler novembre 1947} a15 heures.

President: M. O. ARANHA (BresiI) .

•57. Suite de la discussion sur les nouveaux
projets d/accords de tutelle

Le PRESIDENT: (traduit de l'anglais): Je
donne la parole au representant du Mexique.

M. PAPILLA NERYO (Mexique) (traduit de
l}anglais): NDUS avons sous les yeux le rapport de
la Quatrieme Commission (document A/422)_




