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  السادسةالدورة 
 ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٩-١٥فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقت)ج (٢البند 

  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة
  بروتوكول : المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها

        مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو
  طة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لترويج أنش    

  ودعم تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر 
   الجريمة المنظَّمةل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة والبحر والجو، المكمِّ

      عبر الوطنية
  تقرير من الأمانة    

    
    مةمقدِّ  -أولاً  

 عـبر الوطنيـة   الجريمـة المنظَّمـة  لأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة   في قرار مؤتمر ا     -١
تنفيــذ بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو،    " المعنــون ٥/٣

، طلـب المـؤتمر إلى الأمانـة        " عـبر الوطنيـة    الجريمـة المنظَّمـة   المكمِّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة      
اعاً لفريق من الخـبراء لإعـداد ورقـة مناقـشة بـشأن تهريـب المهـاجرين عـن طريـق                     أن تعقد اجتم  

 أدوات لمساعدة الدول الأطـراف في مـساعيها مـن أجـل تعزيـز سـلامة وأمـن                   ، وأن تضع  البحر
وثائق السفر والهوية وتشجيع التعاون بـين الـدول الأطـراف بغيـة وضـع حـد لإسـاءة اسـتعمال               

───────────────── 
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 الأمانـة أن تقـدّم إليـه في دورتـه الـسادسة تقريـراً       لـب المـؤتمر إلى  كمـا ط . وثائق السفر أو الهوية 
عـن الأنــشطة المــضطلع بهــا علـى الــصعيدين الــدولي والإقليمــي مـن أجــل تــشجيع ودعــم تنفيــذ    
بروتوكول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو، المكمّـل لاتفاقيـة الأمـم                

ت الإقليميـة والدوليـة     ، وذلك بالتنسيق مـع المنظمـا      بر الوطنية  ع الجريمة المنظَّمة المتحدة لمكافحة   
  .ذات الصلة

ورحَّب المؤتمر في ذلك القرار بنتائج المشاورات التي عقدها الخبراء الحكوميـون خـلال                -٢
 ٣إنشاء فريق عامل مؤقت حكومي دولي مفتوح العضوية وفقـا للفقـرة             قرَّر  الدورة الخامسة و  

 مـن  ٢ عـبر الوطنيـة، والفقـرة    الجريمـة المنظَّمـة  الأمـم المتحـدة لمكافحـة      من اتفاقية٣٢من المادة   
 المـشورة إليـه   ، لكـي يـسدي      ه مـن النظـام الـداخلي للمـؤتمر، يرأسـه أحـد أعـضاء مكتب ـ               ٢المادة  

وعــلاوة علــى . ويــساعده علــى تنفيــذ ولايتــه المتعلقــة ببروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين  
مـشاورات  فريق العامل المؤقت الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية          المؤتمر أن يعقد ال   قرَّر  ذلك،  

خـــلال دورة المـــؤتمر الـــسادسة مـــن أجـــل تبـــادل المعلومـــات عـــن جملـــة أمـــور منـــها الخـــبرات 
  .والممارسات في مجال تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين

م المتحـدة  ويتضمن هذا التقريـر معلومـات عـن الأعمـال الـتي اضـطلع بهـا مكتـب الأم ـ                 -٣
 في تنفيــذ بروتوكــول مكافحــة   الأطــرافلــدعم الــدول) المكتــب (المعــني بالمخــدرات والجريمــة 

  .تهريب المهاجرين
    

    ٥/٣تنفيذ قرار المؤتمر   -ثانياً  
    ورقة المناقشة المتعلقة بتهريب المهاجرين عن طريق البحر  - ألف  

ــالقرار   -٤  / أيلــول١٥ إلى ١٣ مــن  لفريــق الخــبراء، عقــد المكتــب اجتماعــاً ٥/٣عمــلا ب
وحـضره خـبراء    .  لإعداد ورقة مناقشة بشأن تهريب المهاجرين عن طريق البحر         ٢٠١١سبتمبر  

متمرســون في هــذا الــشأن مــن منــاطق مختلفــة، بمــا يــشمل غــرب أفريقيــا وشــرق آســيا والمحــيط  
ة الهــادئ وغــرب أوروبــا وجنوبهــا، وأمريكــا الــشمالية والوســطى، وكــانوا يمثلــون نظمــا قانوني ــ

  :وناقش الخبراء المواضيع التالية. متنوعة ومناظير عملياتية شتى
 تالتعــاريف والأنمــاط والاتجاهــا" حالــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق البحــر   )أ(  
  والنطاق؛
الأشــخاص الــضالعون في عمليــة التــهريب وأدوارهــم ومــسار  : طرائــق العمــل  )ب(  

  التهريب وأجرة التهريب والأرباح؛
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الهيئات المعنية وأدوارها في التصدي لتهريب المهاجرين عن        : تحقيقالتصدي وال   )ج(  
طريــق البحــر، بمــا يــشمل اكتــشاف عمليــات التــهريب واعتراضــها وعمليــات الإنقــاذ في البحــر    

  بين العاملين على البرِّ؛وتوفير الحماية والمساعدة وعمليات الاستقصاء البحرية والتحقيق مع المهرِّ
التعاون فيما بين مختلف القطاعـات والوكـالات، والتنـسيق      : التنسيق والتعاون   )د(  

والتعـاون في مجــال العدالــة الجنائيــة علــى الـصعيد الــوطني وعلــى الــصعيد الــدولي؛ والتــشارك في   
  .مات وتبادلها على الصعيد الدوليالمعلو
وعــلاوة علــى ذلــك، تبــادل الخــبراء معلومــات عــن التحــديات والممارســات الإيجابيــة      -٥
لقة بمجابهة تهريب المهاجرين عـن طريـق البحـر، وبأعمـال التحقيـق والملاحقـة القـضائية في                   المتع

  .حالات تهريب المهاجرين عن طريق البحر، وبمنع تلك الجريمة والتعاون على التصدي لها
 )١(وكان الهدف من ورقة المناقشة، التي أعدت عن تهريب المهاجرين عن طريـق البحـر                -٦

، هـو اسـتخلاص الخـبرات الفنيـة     ٢٠١١د اجتمـاع فريـق الخـبراء في عـام     وأصدرها المكتب بع ـ 
من طائفة متنوعة من التجارب المستمدة من بلدان المنشأ والعبـور والمقـصد بغـرض زيـادة فهـم        

أما غاياتهـا الـشاملة، فكانـت تتمثـل في          . هذه المسألة والتحديات التي تواجه الدول في معالجتها       
 تهريب المهاجرين عن طريق البحر وفحص إطارها والتحديات الـتي           توفير منظور عالمي لمشكلة   

  .تعترض معالجتها والتوصية بتدابير ملموسة لتعزيز تدابير التصدي لها
ــتي          -٧ ــة ال ــشات العام ــن المناق ــشة اســتمدت م ــر والمناق ــة مقترحــات للنظ ــضمن الورق وتت

  .لطات والمنظمات المعنيةأجريت أثناء اجتماع فريق الخبراء والمشاورات التي أجريت مع الس
وعلاوةً على ذلك، تقترح الورقة عددا مـن التـدابير الـتي يمكـن للـسلطات الحكوميـة أن                     -٨

تتخـذها لاكتـشاف المهـاجرين المهـرَّبين واعتراضـهم وإنقـاذهم وإنـزالهم مـن الـسفن ومــساعدتهم          
ك القانونيـة   وحماية حقوقهم بما يتفـق مـع بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين وسـائر الـصكو                  

ــسلامة الأرواح في البحــر و    ــة ل ــة الدولي ــل الاتفاقي ــة مث ــة للبحــث  الدولي ــة الدولي ــاذالاتفاقي    والإنق
  .في البحر

وتُمحِّص هذه الورقة أيـضا الإطـار التـشريعي الـلازم للتحقيـق والملاحقـة القـضائية في                     -٩
 علـى مـتن الـسفن    حالات تهريب المهاجرين عن طريق البحر، وأساليب التعـرف علـى المهـربين       

  .والحاجة إلى التحقيق مع المهربين العاملين على البرِّ

───────────────── 

-_www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper  انظر  )1(  

_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf.  



 

4 V.12-54700 

 

CTOC/COP/2012/5    

ويــشمل البــاب الخــاص بــالمنع في الورقــة أســاليب معالجــة الأســباب الجذريــة لتــهريب      -١٠
وينظر أيضا في اعتـراض سـفن التـهريب قبـل           . المهاجرين عن طريق البحر والتوعية بهذه الجريمة      

ــدابير    ــلاع والحاجــة إلى ت ــادل      الإق ــات وتب ــل تحــسين أســاليب البحــث وجمــع البيان ــة، مث وقائي
ويبحث الفصل الخاص بالتعاون الدولي كيف يمكن للتعاون، على النطاقين الـدولي            . المعلومات

  .والثنائي وفيما بين الهيئات، أن يسهم في التصدي لتهريب المهاجرين
    

  تعزيز سلامة لدول الأطراف في مساعيها من أجل للمساعدة ادوات الأ  - باء  
وأمن وثائق السفر والهوية وتشجيع التعاون بين الدول الأطراف بغية وضع 

    حد لإساءة استعمال وثائق السفر أو الهوية
تعزيز سلامة وأمـن    ، ومن أجل مساعدة الدول الأطراف على        ٣/٥عملا بقرار المؤتمر      -١١

 وضـع حـد لإسـاءة اسـتعمال     وثائق السفر والهوية وتشجيع التعاون بـين الـدول الأطـراف بغيـة          
ــة  ــسفر أو الهوي ــائق ال ــون    وث ــدريب النمــائطي المعن ــامج الت ــشر المكتــب برن  Introduction to، ن

Security Document Examination: Training Programme and Trainers’ Guide )  مـدخل إلى
هم في إعـداد    وقد سـا  . (ST/NAR/44)) بينبرنامج تدريب ودليل للمدرِّ   : فحص الوثائق الأمنية  

الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون العملياتي علـى       هذه الأداة خبراء ومنظمات شريكة، من بينها        
، والمنظمـة الدوليـة للطـيران       )فـرونتكس  (الاتحـاد الأوروبي   الحدود الخارجية للدول الأعضاء في    

المنظمة الدوليـة للـهجرة      و برنامج المساعدة التدريبية في مجال التحقيقات الجنائية الدولية       المدني و 
  ).الإنتربول(والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

التوعيــة باســتخدام وثــائق ) أ: (وتهــدف هــذه الأداة إلى مــساعدة الــدول علــى مــا يلــي   -١٢
اســتحداث ) ج(زيــادة المعرفــة بجوانــب الــصنع المــشروع لوثــائق الهويــة؛   ) ب(الهويــة المــزورة؛ 

استحداث منـهجيات للتعـرف     ) د(ة المزورة والتعرف عليها؛     منهجيات لاستعراض وثائق الهوي   
تحديــد الأركــان المعرفيــة ) هـــ(علــى وثــائق الهويــة الأصــلية المــستخدمة في عمليــات الاحتيــال؛   

إدراج ) و(فهــا؛ يللفحــوص الجنائيــة الأساســية للوثــائق فيمــا يتعلــق بــصنع الوثــائق وكيفيــة تزي  
  .ن للتدريبالمفاهيم المقدَّمة في برنامج نمائطي مر

ــدرات الفئــات           -١٣ ــارات وق ــارف ومه ــة مع ــذا تنمي ــدريب ه ــامج الت ــاق برن ــشمل نط وي
  :المستهدفة التالية، وهي

ــذين تـــشمل      )أ(   ــدود، الـ ــة الحـ ــسؤولي مراقبـ ــوط الأولى، مثـــل مـ مـــسؤولو الخطـ
ويمكـن  . مسؤولياتهم الفحص السريع لكمٍّ كبير من جوازات الـسفر وغيرهـا مـن وثـائق الهويـة                
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هـذه الوثـائق أساسـا لإجـراء تحقيـق مـا أو يمكـن أن تـستخدم كـدليل إذا مـا كانـت             أن تشكل   
  .مزورة أو كانت صحيحة ولكنها مستخدمة لأغراض احتيالية

 في مجـال   الأساسـية خبراء الفحص الجنائي للوثائق الذين ينمون خبراتهم الفنيـة          )ب(  
  فحص الوثائق بهدف إثبات صحتها؛

ن الجـوازات الـذين يفحـصون جـوازات الـسفر أو         القنصليات أو شؤو   موظفو  )ج(  
وثائق الهوية الثانوية ويقيمون مدى صحتها من أجل إصدار الجوازات والتأشيرات وغـير ذلـك          

  .من وثائق السفر
موظفو إنفاذ القوانين وغيرهـم مـن المـوظفين الـذين تـشمل واجبـاتهم التحقـق                   )د(  

  فة من وثائق الهوية؛من صحة هوية الأشخاص الذين يستخدمون أشكالا مختل
ــارير          )ه(   ــع تق ــاملون م ــصين ممــن يتع ــن المخت ــم م ــة وغيره ــة الجنائي ممارســو العدال

ــرَّزة خـــلال      ــستندية المحـ ــة المـ ــات أو الأدلـ ــارير التحريـــات والتحقيقـ ــة أو تقـ المختـــبرات الجنائيـ
  .التحقيقات أو سير الإجراءات القانونية

 تعزيـز قـدرة المـوظفين العـاملين، مثـل           وجرى اختبار مجموعـة الأدوات في بنمـا بهـدف           -١٤
 على اسـتخدام    ،مسؤولي الخطوط الأولى وخبراء الفحص الجنائي للوثائق وأعضاء النيابة العامة         

م المكتـب حلقـتي عمـل    ونظَّ ـ. أساليب فحـص الوثـائق الأمنيـة لمكافحـة الجـرائم المتعلقـة بالهويـة         
الجنـائي للوثـائق وأعـضاء النيابـة        إقليميتين حضرهما مـسؤولو الخطـوط الأولى وخـبراء الفحـص            

  .فادور وغواتيمالا ونيكاراغوالة والسيالعامة من كل من بنما وبليز والجمهورية الدومينيك
في بـيرو   " بينتدريب المدرّ "وعلاوةً على ذلك، فقد نُظِّمت ثلاث حلقات عمل بشأن            -١٥

 الفحــص الجنــائي  والجمهوريــة الدومينيكيــة وكوســتاريكا لمــسؤولي الخطــوط الأولى وخــبراء     
ــة في كــل مــن     ــة العام ــائق وأعــضاء النياب ــاراغواي وأوروغــواي إكــوادورللوث ــز وب  وبنمــا وبلي

 والجمهوريــة الدومينيكيــة والــسلفادور وشــيلي    وبــيرو )القوميــات المتعــددة-دولــة(وبوليفيــا 
ــدوراس  والمكــسيك وكوســتاريكا وغواتيمــالا ــة العمــل هــذه   . ونيكــاراغوا وهن وسمحــت حلق

عارف والممارسات الفضلى بشأن مسائل مختلفـة تتـراوح بـين كـشف الوثـائق المـزورة        بتبادل الم 
  .على الحدود وإجراءات المحاكمة، وروَّجت تدابير لتعزيز التعاون الوطني والدولي

ــائق، فقــد نظَّ ــ      -١٦ ــائي للوث ــوفير معــدات متقدمــة للفحــص الجن م المكتــب وعــلاوة علــى ت
م لى لتدربيهم على استخدام المعـدات الجديـدة، كمـا قـدَّ           دورات تدريبية لمسؤولي الخطوط الأو    

دورة استهلالية أساسية في مجموعة مختارة من المطارات في بلدان الجنوب الأفريقي عـن فحـص        
ــزورة  ــائق الم ــدى       . الوث ــام ل ــم الع ــة والفه ــارف العام ــن المع ــة م ــدورات التدريبي ــذه ال وزادت ه
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وهيأت الفرصة أيضا للمـوظفين     . ثائق المزورة مسؤولي مراقبة الحدود بشأن فحص الوثائق والو      
 مختلفة للتدريب سويا ووضع معايير واستراتيجيات مشتركة للتعـرف علـى الوثـائق              تمن إدارا 

  .المزورة والتعامل معها
    

    سألة تهريب المهاجرينالفريق العامل المعني بم  - جيم  
، الـذي أنـشأه     ب المهـاجرين  سألة تهري ـ ، عقد الفريق العامل المعـني بم ـ      ٥/٣عملا بالقرار     -١٧

وشملــت . ٢٠١٢يونيــه / حزيــران١مــايو إلى / أيــار٣٠المــؤتمر، أول اجتمــاع لــه في الفتــرة مــن 
ــات          ــها التجــريم والتحري ــن بين ــسائل، كــان م ــن الم ــة واســعة م ــدها طائف ــتي اعتم التوصــيات ال

والمجــالات والتحقيقــات والملاحقــات القــضائية والحمايــة والمــساعدة والوقايــة والتعــاون الــدولي  
  .CTOC/COP/WG.7/2012/6وتقرير الاجتماع منشور في الوثيقة . المقترحة للأعمال المقبلة

    
    أنشطة المكتب الداعمة لتنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين  -ثالثاً  

م المـساعدة التقنيـة إلى الـدول علـى كـل مـن الـصعيد                ، والمكتـب يقـدِّ    ٢٠١٠منذ عـام      -١٨
الوقايــة والتوعيــة؛ وجمــع البيانــات والبحــث؛   : ي والــوطني في المجــالات التاليــة العــالمي والإقليمــ

والمــساعدة التـــشريعية؛ والتخطـــيط الاســـتراتيجي ووضـــع الـــسياسات؛ وتـــدابير نظـــم العدالـــة  
  .الجنائية؛ والحماية والدعم؛ والتعاون الإقليمي والدولي

تـب اجتمـاعين للـدول      ، عقد المك  ٢٠١٢مايو  / أيار ٣١ و ٢٠١٢مارس  / آذار ٣٠وفي    -١٩
الأطراف من أجل تقديم اسـتعراض شـامل للأعمـال الـتي ينـهض بهـا في مجـال المـساعدة التقنيـة                       
بهدف مساعدة الـدول علـى تنفيـذ بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين ومـن أجـل مناقـشة                      

  .التحديات والأولويات المتعلقة بتنفيذ البروتوكول
    

    الوقاية والتوعية  - ألف  
، أنـتج المكتـب فيلمـا بغـرض توعيـة وتـدريب ممارسـي العدالـة الجنائيـة                   ٢٠١١ام  في ع   -٢٠

، كمـا أنـتج مقطـع فيـديو قـصير           "بي المهـاجرين  ال لمهـرِّ  التصدي الفع ـّ : السبل والوسائل "بعنوان  
ودُبلـج الفـيلم إلى العربيـة والفرنـسية وعُـرض      . للتوعية بجريمة تهريـب المهـاجرين   ) فيديو كليب (

  . الة الجنائية في إطار أنشطة بناء القدرات العدممارسيعلى 
 المكتـــب حملـــة للتوعيـــة في نيجيريـــا تتـــضمن تعـــيين ســـفير للنوايـــا الحـــسنة كمـــا يعـــدّ  -٢١

ــصمّ    ــسوجات مـ ــداد منـ ــة وإعـ ــسية للتوعيـ ــتحداث أدوات رئيـ ــشورات  واسـ ــصا ومنـ مة خصيـ
  . وشعار من أجل الحملة ووضع أناشيد لها) كتيبات وملصقات(
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م المكتب بالتعاون مع الحكومة المكـسيكية مـؤتمرا دوليـا           ، نظّ ٢٠١٢ريل  أب/وفي نيسان   -٢٢
التحديات القائمة وجوانب التقدم المحققة في تنفيذ بروتوكـول         : تهريب المهاجرين "تحت عنوان   

، بهـدف التـرويج لتنفيـذ البروتوكـول         "مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق الـبر والبحـر والجـو          
ــسياسي الإقليمــي    في المكــسيك وأمريكــا الوســط  ــى جــدول الأعمــال ال ــسألة عل . ى ووضــع الم

مـه  وشاركت وسائل الإعلام قبل المؤتمر وأثناء انعقاده، وأنتج المكتـب فـيلم فيـديو للتوعيـة عمّ                
 من أجل التوعية العامـة بالمخـاطر الـتي ينطـوي عليهـا              الإعلامعلى الشركاء الرئيسيين ووسائل     

  . تهريب المهاجرين
    

    انات والبحوثجمع البي  - باء  
تحتـــاج الـــدول الأطـــراف إلى اكتـــساب معـــارف قائمـــة علـــى الأدلـــة بـــشأن تهريـــب     -٢٣

المهاجرين والأفعال ذات الصلة على كـل مـن الـصعيد الـوطني والإقليمـي والعـالمي حـتى تتخـذ                     
ولكن قـدرات الكـثير مـن الـدول الأطـراف علـى جمـع وتحليـل البيانـات                   . تدابير فعالة على بينة   

وقـد اسـتحدث المكتـب عـددا مـن الأنـشطة البحثيـة              . ذه الجريمـة محـدودة بوجـه عـام        المتصلة به ـ 
  .وأنشطة جمع البيانات لمساعدة الدول على توسيع دائرة علمها بهذه الجريمة

وأعدَّ المكتب مجموعة من الاسـتبيانات لكـي يـستخدمها البـاحثون عنـد إجـراء بحـوث                  -٢٤
ا تهـدف إليـه هـذه الاسـتبيانات جمـع المعلومـات        ومن ضـمن م ـ   . ميدانية بشأن تهريب المهاجرين   

ــا  ــات       تعــن اتجاه ــا في عملي ــدى تورطه ــها وم ــة وأســاليب عمل ــة المنظم ــات الإجرامي  الجماع
ــهريب وأرباحهــا  ــها     . الت وهــذه الاســتبيانات مــصنفة حــسب الفئــات المــستهدفة، الــتي مــن بين

ون، والقـضاة، وأعـضاء النيابـة       المهاجرون المهرَّبون والمحتملون، وموظفو إنفاذ القـوانين، والمحـام        
  .العامة، والمنظمات غير الحكومية والهيئات الحكومية الدولية

 The Role of Organized Crime in the، أصدر المكتب تقريرا بعنوان ٢٠١١وفي عام   -٢٥

Smuggling of Migrants from West Africa to the European Union ) في الجريمـة المنظَّمـة  دور 
واسـتند في إعـداده إلى اسـتعراض     )٢(،)ب المهاجرين من غرب أفريقيـا إلى الاتحـاد الأوروبي   تهري

مكتبي وبحث ميداني أجري في الـسنغال ومـالي والنيجـر ونيجيريـا، وسـوف يتـاح هـذا التقريـر                     
ومـن بـين الدراسـات الأخـرى الـتي نـشرها المكتـب              . باللغات الإنكليزية والبرتغاليـة والإسـبانية     

قصائية عن تهريب المهاجرين من أفريقيا إلى أوروبا عبر البحر المتوسـط، اسـتند فيهـا         دراسة است 
إلى بحث ميـداني أجـري في إيطاليـا والجزائـر ومالطـة ومـصر واليونـان، ومنـها أيـضا تقريـر عـن                    

───────────────── 

  .www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Report_SOM_West_Africa_EU.pdf انظر  )2(  
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 المنظمــة في تهريــب لجماعــات الإجراميــةتهريــب المهــاجرين في نيجيريــا، ودراســة عــن ضــلوع ا 
  .المهاجرين والاتجار بالأشخاص في الجنوب الأفريقي

ويقـدم  . كما نشر المكتب مجموعة مـن التقـارير البحثيـة عـن تهريـب المهـاجرين في آسـيا                    - ٢٦
أحدها استعراضا مواضيعيا لمشكلة تهريب المهاجرين في آسيا وثبتـا ببليوغرافيـا مـشروحا في هـذا                 

استقصائية بالغة الأهمية للمنشورات البحثية الصادرة في هـذا الموضـوع           ر دراسة   الشأن، وهو يوفّ  
يتـضمن أولهمـا استعراضـا      : وينقـسم التقريـر إلى مجلـدين      . ويرصد الثغرات المعرفية في هذا الـشأن      

مواضيعيا عميقا للأدبيات المتصلة بكل بلد مشمول بالدراسة مصنفةً حسب المواضـيع الرئيـسية؛              
 أيضا فهرسٌ بالجهـات القائمـة بمكافحـة         وأُعدّ. يتضمن ثبتا ببليوغرافيا مشروحا   أما المجلد الثاني، ف   

ذة في هــذا الــشأن، وذلــك لرصــد المعلومــات تهريــب المهــاجرين والاتجــار بالبــشر والأنــشطة المنفّ ــ
وأخــيرا، فقــد وضــع أيــضا . الأساســية المتعلقــة بالتــدابير الــتي تتخــذها الــدول بــشأن تلــك الجــرائم

ويفحـص التقريـر التـدفقات      . عاملات المالية المتصلة بتهريب المهاجرين مـن آسـيا        تحليل شامل للم  
  .المالية بين مختلف العناصر الضالعة في تهريب المهاجرين في آسيا وأوروبا

ويساعد المكتب مباشرة الدول على تنمية قدراتها على جمع وتحليل المعلومـات المتـصلة      -٢٧
بـشأن تهريـب الأشـخاص والاتجـار        الوزاريـة   باحثات بـالي    موفي إطار دعم    . بتهريب المهاجرين 

، استحداث المكتب آلية للإبلاغ الطـوعي تـستخدم   بهم وما يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية       
في جمــع المعلومــات المتعلقــة بتــهريب المهــاجرين والأفعــال ذات الــصلة بغــرض تعزيــز عمليــات   

ــسياس    ــل الاســتراتيجي للاســتنارة بهــا في وضــع ال ــاليمي   التحلي ــصعيد الأق ات علــى كــل مــن ال
ــوطني  ــسر جمــع       . والإقليمــي وال ــات وتي ــا المعلوم ــت بتكنولوجي ــى الإنترن ــة تعمــل عل وهــي آلي

البيانــات المتعلقــة بتــهريب المهــاجرين والأفعــال ذات الــصلة، بمــا يــشمل الهجــرة غــير النظاميــة،  
للتــدريب علــى التحليــل ويُكمِّــل هــذه الآليــة برنــامجٌ . وتبادلهــا واســتخدامها لأغــراض التحليــل

: العملياتي والاستراتيجي لتهريب المهاجرين، يتألف من ثلاث مراحل متصلة بالأهـداف التاليـة    
تعزيز قدرة أجهزة إنفاذ القوانين على التحليل العملياتي للحالات التي تنطوي علـى تهريـب              ) أ(

عزيـز قـدرة كـل    ت) ب(للمهاجرين من أجـل دعـم التحقيقـات في هـذا الـشأن بطريقـة فعالـة؛ و          
جهاز من أجهزة إنفاذ القـوانين علـى التحليـل الاسـتراتيجي لحالـة تهريـب المهـاجرين في بلـده،                     

؛ إزاءهــامــن أجــل التعــرف علــى الاتجاهــات العامــة والمخــاطر والتهديــدات ووضــع سياســات    
 بمــــا يمكـــن أن يتيحــــه لهـــم التحليــــل العمليــــاتي    كبــــار المـــسؤولين الإداريــــين تعريـــف ) ج(و

  .سييرهاي من فعالية في إسناد الأنشطة وتتيجوالاسترا
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    المساعدة التشريعية  - جيم  
يلزم للدول الأطراف، حتى تتمكن مـن تنفيـذ بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين                   -٢٨

تنفيـذا فعــالا، أن تجــرِّم أفعــالا محــددة وأن تعتمـد سلــسلة مــن التــشريعات أو التــدابير الإلزاميــة،   
المنـــشور في تـــشرين  نون النمـــوذجي لمكافحـــة تهريـــب المهـــاجرين،    القـــا المبينـــة تفـــصيلا في  

 الـدول    الأحكـام لمـساعدة    ويوفر القانون النموذجي مجموعة شاملة مـن      . ٢٠١٠أكتوبر  /الأول
 وقــد روعيــت المرونــة في تــصميمها بمــا  لتنفيــذ البروتوكــول،المناســبة علــى اعتمــاد التــشريعات 

وقــد وضــع . ة واســعة متنوعــة مــن الــنظم القانونيــللوفــاء بالاحتياجــات المحــددة لمجموعــةيكفــي 
القانون النموذجي بالتشاور مع طائفة واسعة مـن الخـبراء مـن بلـدان المنـشأ والعبـور والمقـصد،                    

  )٣(.الإنترنتويمكن الاطلاع عليه بخمس من لغات الأمم المتحدة الرسمية على 
ورة والمـساعدة القانونيـة   وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، واصـل المكتـب تقـديم المـش           -٢٩

لصائغي التشريعات والقضاة وأعضاء النيابة العامة من خلال تحليل الثغرات التـشريعية وتنظـيم              
ــشريعية    ــصياغة الت ــة لل ــات عمــل إقليمي ــرات     . حلق ــل للثغ ــى وجــه الخــصوص تحلي وأُجــري عل

الجزائـر  (قيـا  وشمـال أفري  ) بوركينا فاسو والـرأس الأخـضر ونيجيريـا       (التشريعية في غرب أفريقيا     
ــستان وطاجيكــستان وقيرغيزســتان   (وآســيا الوســطى  ) ومــصر والمغــرب  أوزبكــستان وتركمان
ــا الوســطى   ) وكازاخــستان ــتاريكا    (والمكــسيك وأمريك ــالا وكوس ــسلفادور وغواتيم ــا وال بنم

ــا ) ونيكــاراغوا وهنــدوراس إثيوبيــا وإريتريــا وأوغنــدا وجــزر القمــر وجمهوريــة   (وشــرق أفريقي
وسيـشيل والـصومال وكينيـا        وجيبـوتي   مـع اسـتعراض عـام للتـشريع البورونـدي          تترانيا المتحـدة  

مت المـساعدة إلى    وعـلاوةً علـى ذلـك، قُـدِّ       . وفي باكستان وكولومبيا  ) ومدغشقر وموريشيوس 
ليبيا ونيجيريا وبلدان أمريكا الوسطى في استعراض مشاريع تشريعاتها وعُقـدت حلقـات عمـل               

وعُقـدت حلقتـا    . مـن بوركينـا فاسـو والـرأس الأخـضر         للتحقق من صـحة التـشريعات في كـل          
  .  في آسيا الوسطى وشرق أفريقيانعمل إقليميتا

    
    التخطيط الاستراتيجي ورسم السياسات  - دال  

 International Framework for Action to Implement ٢٠١١أصدر المكتـب في عـام     -٣٠

the Smuggling of Migrants Protocol )تنفيذ بروتوكـول مكافحـة تهريـب    لدولي إطار العمل ال
ت مــن خــلال التــشاور مــع الخــبراء لــدعم جهــود الــدول    وهــو أداة تقنيــة أعــدّ)٤(،)المهــاجرين

───────────────── 

  .http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_SOM_A_ebook_V1052714.pdfانظر   )3(  
-www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/international-framework-for-actionانظر   )4(  

to-implement-the-smuggling-of-migrants-protocol.html.  
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وهــو يعــالج علــى نحــو شــامل   . الأطــراف في مجــال التخطــيط الاســتراتيجي ورســم الــسياسات  
ــشأن المن ــ       ــة للبروتوكــول ب ــداف الأربع ــة بالأه ــراف المتعلق ــدول الأط ــات ال ــة التزام ع والملاحق

ر خارطة طريق للتعـرف     القضائية والتحقيق، والحماية والمساعدة، والتعاون والتنسيق، وهو يوفّ       
  .على الثغرات التي تشوب تنفيذ البروتوكول

ــصدي         -٣١ ــة المتخــذة للت ــة الجنائي ــدابير العدال ــيم ت ــل لتقي ــؤخرا بوضــع دلي ــام المكتــب م وق
علــى احتياجــات الــدول الأطــراف وتحــسين  لتــهريب المهــاجرين بغيــة التعــرف بــصورة أفــضل   

ويفحص هذا الدليل الجديد جوانب من قبيـل الأطـر القانونيـة،            . العمل على تنفيذ البروتوكول   
ــة،     ــتخبارات الجنائيـ ــوظفين، والاسـ ــيم المـ ــشرية وتنظـ ــوارد البـ ــة، والمـ وآليـــات التنـــسيق الوطنيـ

ــة الحــدود، ومــسؤولية الناق ــ   ــه، ومراقب ــق وإجراءات ــة،  وصــلاحيات التحقي ــدوريات البحري ل وال
والملاحقــة القــضائية، والقــضاء، والتعــاون الــدولي، ووثــائق الأمــن والــسفر، وتــدابير المــساعدة    

 مـن أجـل     بيانـا بتـدابير   وهـو يتـضمن     . والحماية، والوقاية والتوعية، والبحـث وجمـع المعلومـات        
الإجــراءات تقيــيم ســبل التــصدي لتــهريب المهــاجرين بالتــشريعات والتحقيقــات والملاحقــات و

ــة  ومــن أجــل دمــج المعلومــات والخــبرات المــستمدة مــن هــذه التقييمــات في    القــضائية والإداري
  .استراتيجيات وطنية وإقليمية ودولية ناجحة

ضــع لــدعم مباحثــات بــالي، المعلومــات عــن   ويجمــع نظــام الإبــلاغ الطــوعي، الــذي وُ   -٣٢
التحليــل الاســتراتيجي لكــي  تهريــب المهــاجرين والأفعــال ذات الــصلة بغــرض تعزيــز عمليــات   

وقــد . يــستنار بهــا في وضــع الــسياسات علــى كــل مــن الــصعيد الأقــاليمي والإقليمــي والــوطني   
ذة في نيجيريا والجنوب الأفريقـي الـسياسات والإجـراءات الوطنيـة            فحصت أيضا البحوث المنفّ   

  .والإقليمية المعمول بها للتصدي لتهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص
    

     نظم العدالة الجنائية المتخذة في إطارتدابيرال  - هاء  
 بأهميـــة الأعمـــال الـــتي نهـــضت بهـــا أفرقـــة الخـــبراء في  ٥/٣اعتـــرف المـــؤتمر في قـــراره   -٣٣

 متعمِّق بشأن التحقيـق في جـرائم تهريـب           تدريب  لوضع دليل  استضافها المكتب  التي   اجتماعاتها
المستخدم كأداة للمساعدة التقنيـة في عـام        وقد نشر هذا الدليل     . المهاجرين وملاحقة مرتكبيها  

وقـد  . ال لتـهريب المهـاجرين    للمساعدة على بناء قدرات الدول علـى التـصدي الفع ـّ          )٥(٢٠١١
دليـــل التـــدريب الأساســـي علـــى التحقيـــق في تهريـــب المهـــاجرين  "وضـــع الـــدليل لاســـتكمال 

───────────────── 

-www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/in-depth-training-manual-onانظر   )5(  

smuggling-of-migrants.html.  
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تحقيـق في تلـك الجـرائم       ولتـوفير رؤى متبـصرة لـتفهم كيفيـة ال          )٦("والملاحقة القضائية لمرتكبيـه   
ــ. وملاحقــة مرتكبيهــا إلى الإســبانية مــع تطويــع نــصه  " دليــل التــدريب الأساســي "رجم وقــد تُ

كمـا  . ليتواءم مع خصائص الواقع المحلي والاحتياجات المطلوبة في المكسيك وأمريكا الوسـطى           
ع احتياجاتهـا   ستخدم الدليلان التدريبيان لدى بلدان معينة، مثل غانا، حيث كُيِّف مضمونه م           يُ
وتــضاف إلى ذلــك أداة تــدريب أخــرى تُعــدُّ أول نميطــة  . دمجــت نمائطــه في برامجهــا التدريبيــةوأُ

لبرنامج للتعلم الإلكتروني بشأن تهريب المهاجرين، وقد أُعدت لكـي تـصل إلى عـدد أكـبر مـن                 
  .ممارسي العدالة الجنائية

ناد إلى الأدوات التدريبيــة الــتي ونفَّــذ المكتــب طائفــة مــن أنــشطة بنــاء القــدرات بالاســت  -٣٤
ــدريب    ــيلم الت ــشمل الف ــا ي ــون  اســتحدثها، بم ــدربين  "ي المعن ــسبل والوســائل وملحوظــات الم ، "ال

لمساعدة الدول في سـعيها إلى توعيـة ممارسـي العدالـة الجنائيـة وتعزيـز قـدراتهم في شمـال أفريقيـا              
يم التدريب خـبراء مـن      وشارك بدور نشط في تقد    . وغربها وآسيا الوسطى وجنوب شرق آسيا     

والهيئــات ) مثــل شــرطة الحــدود الفرنــسية ووكالــة متخصــصة في نيجيريــا      (الهيئــات الوطنيــة  
وحدة التعـاون القـضائي التابعـة للاتحـاد          و )اليوروبول (مثل مكتب الشرطة الأوروبي   (الإقليمية  
  ).الإنتربولمثل (والمنظمات الدولية )) اليوروجست (الأوروبي

بيل الاختبار، برنامج لتـدريب المـدربين بالتعـاون مـع مـسؤولي الهجـرة في                ونُفذ، على س    -٣٥
ويتـألف البرنـامج مـن      . ٢٠١٢مـارس   / إلى آذار  ٢٠١١نـوفمبر   /غانا في الفترة مـن تـشرين الثـاني        
وأتـاح  . ق ويُستكمل بحلقة عمل بشأن مهارات العرض والتقديم       مراحل للتوعية وللتدريب المتعمّ   

بين لتدريب وحدات التنـسيق الخاصـة والمـوظفين ذوي الـصلة علـى          درّهذا تكوين مجموعة من الم    
  .اكتشاف عمليات تهريب المهاجرين والتحقيق فيها بأساليب من بينها التعاون الدولي

ت دورة ، وأُعـدّ ٢٠١١فريقيا في عـام    قييم لاحتياجات التدريب في جنوب أ     وأُجري ت   -٣٦
ي   بـين وغسل الأموال ونفذت على نحو تجري ـ      تدريبية متخصصة عن الروابط بين تهريب المهاجر      

ــام  ــة عمـــل تدريبيـــة . ٢٠١٢في الكـــاميرون في عـ ــةوعُقـــدت حلقـ ــام  إقليميـ  في ٢٠١٢ في عـ
كولومبيــا مــن أجــل محققــي الــشرطة وضــباط الحــدود المــسؤولين عــن التــدريب علــى التــصدي  

هـزة   أجـل مـوظفي أج     ن وطنيـة بنجـاح م ـ     ةونُظمـت حلقـات عمـل تدريبي ـ      . لتهريب المهاجرين 
إنفاذ القوانين، ومن بينهم موظفو شؤون الهجـرة وأعـضاء النيابـة العامـة والقـضاة في باكـستان                   

  . ومصر والمغرب وأماكن أخرى
    

───────────────── 

-www.unodc.org/documents/human-trafficking/Basic_Training_Manual_e-book_E_Introduction_10انظر   )6(  

54402_June_2010.pdf.  
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    الحماية والدعم  - هاء  
ــ  -٣٧ د المكتــب علــى أحــد أهــداف البروتوكــول خــلال اســتحداث أدوات وضــع    لقــد أكَّ

ومـن بـين الأنـشطة      . حمايـة حقـوق المهـاجرين     : المعايير وفي إطار البناء المنهجي للقدرات، وهو      
المحددة المتصلة بهذا الجانب تنظيم عمليـات لتقيـيم الـصلة بـين أجهـزة العدالـة الجنائيـة ومقـدمي            
الخــدمات للــضحايا فيمــا يتعلــق بتــوفير الحمايــة والمــساعدة للأشــخاص المتجــر بهــم والمهــاجرين  

 الجيـدة للاسـتفادة منـها في بنـاء نظـام            المهرَّبين تعقبها حلقات عمل وطنيـة لفحـص الممارسـات         
  .ر بهم والمهاجرين المهرَّبين في كينيا والهندجَلتوفير المساعدة والحماية للأشخاص المتَّ

    
    التعاون الإقليمي والدولي  - زاي  

وقـد  .  منع ومكافحة جرائم تهريب المهاجرين عبر الوطنية يتطلبان تدابير عبر وطنية           إنَّ  -٣٨
ة مـن الأدوات لتعزيـز التعـاون عـبر الحـدود وقـام بتـدريب ممارسـي العدالـة                    وضع المكتب طائف ـ  

الجنائية على سبل تحسين الاستفادة من جوانب التعـاون الرسمـي وغـير الرسمـي وتعزيـز التنـسيق                 
  .بين الأجهزة في التحقيق في حالات تهريب المهاجرين وملاحقة الجناة قضائيا

لي، نظم المكتب مـؤتمرين إقليمـيين، أحـدهما في مالطـة       وتعزيزا للتعاون الأقاليمي والدو     -٣٩
، وذلـك بالتعـاون مـع الـسلطات في          ٢٠١١ والثـاني في المكـسيك في عـام          ٢٠١٠في نهاية عـام     

وحـضر المـؤتمرين ممثلـون عـن دول مـن منطقـة البحـر               . كل دولة مـن تلكمـا الـدولتين الطـرفين         
ليميـة وأقاليميـة وغـير حكوميـة،       المتوسط وأمريكا الوسـطى إلى جانـب خـبراء مـن منظمـات إق             

وذلك لمناقشة اتجاهات تهريب المهاجرين وتحديد التحديات التي تعتـرض منعـه والتـصدي إليـه،        
وتبـادل المـشاركون    . وحماية حقوق المهاجرين المهـرَّبين، والتعـاون علـى تحقيـق تلـك الأهـداف              

  .انسفر عنها المؤتمردتها التوصيات التي أالمعلومات عن الممارسات الإيجابية التي جسّ
سة لتعزيز قدرة ممارسي العدالـة الجنائيـة علـى           حلقات عمل مكرّ   ويضاف إلى ذلك أنَّ     -٤٠

مــت في عــدة أمــاكن، منــها التعــاون عــبر الحــدود علــى الــصعيدين الإقليمــي والأقــاليمي قــد نظّ
إلى مـا  وكانت حلقـات العمـل هـذه تهـدف          . زانيا المتحدة وشمال أفريقيا   ـباكستان وجمهورية تن  

ــي ــساعدة       ) أ: (يل ــدولي والم ــاون ال ــسير التع ــة لتي ــات والأدوات اللازم ــارف والمعلوم ــوفير المع ت
تحديد ومعالجـة المـسائل القانونيـة أو العمليـة الـتي تعيـق التعـاون الـدولي               ) ب(القانونية المتبادلة؛   

والبلـدان الأخـرى   توطيد الترابط الشبكي مـع البلـدان المجـاورة    ) ج(الفعال في البلد أو المنطقة؛   
ــة؛  ــدولي في        ) د(في المنطق ــاون ال ــد بالتع ــه التحدي ــى وج ــصلة عل ــسائل المت ــة الم ــتبانة ومعالج اس

  . التصدي للاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين
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وانخرط المكتب في شراكات مع منظمات دولية وإقليمية بغية تعزيـز فعاليـة مـساعداته                 -٤١
 المنظمة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون       وقد أبرم اتفاقات تعاون مع . التقنية

ــل اليوروجــست       ــة مث ــول، ومــع وكــالات إقليمي ــسياحة والإنترب ــة لل اللاجــئين والمنظمــة العالمي
كما يـشارك المكتـب بـدور نـشط         . وفرونتكس ومنظمة التعاون والأمن في أوروبا     واليوروبول  

ــاتفي ــالي، وهــو مــن شــركاء    مباحث ــدولي لالمركــز ب ــشروع    ال تطــوير سياســات الهجــرة في م
كمـا يـساهم    .  الرامـي إلى تحـسين المعرفـة بتـهريب المهـاجرين           i-Mapالخريطة التفاعلية للـهجرة     

المكتب بخبراته الفنية في عمل المنظمات الأخرى وفي تنفيذ برامج مشتركة مـع مجموعـة مختـارة                 
  .من المنظمات

، ويتـولى رئاسـته خـلال النـصف          بـالهجرة  الفريق العالمي المعـني   والمكتب أيضا عضو في       -٤٢
 منظمــة عــضوا ويهــدف إلى تعزيــز التعــاون  ١٦ويتــألف الفريــق مــن . ٢٠١٢الثــاني مــن عــام 

ــالهجرة        ــصلة ب ــسياسات المت ــساق في وضــع ال ــد مــن الات ــة المزي المــشترك بــين الوكــالات وكفال
لتنفيـــذ ويعتـــزم المكتـــب، بـــصفته رئيـــسا للفريـــق، أن يـــضع خطـــة عمـــل للتـــرويج  . والتنميـــة

بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،            بروتوكول مكافحـة تهريـب المهـاجرين و       
،  عـبر الوطنيـة    الجريمة المنظَّمـة  لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة       النساء والأطفال، المكمل   وبخاصةٍ

ويعمل مع المنظمات الأعضاء الأخرى علـى وضـع تـدابير متكاملـة وشـاملة للتـصدي للجـرائم                   
  .المشمولة بهذين البروتوكولين

  


