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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى        ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٢٣رسالة مؤرخـة        
  رئيس مجلس الأمن

، بـشأن  )٢٠١٢ (٢٠٣٦ مـن القـرار   ٢١وفقا لطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في الفقـرة              
تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، أتشرف بأن أحيل التقريـر المرفـق، الـذي تلقيتـه                  

ــي  ــنخ، رئـ ــان بيـ ــاد الأفريقـــي، في  مـــن الـــسيد جـ ــية الاتحـ  ٢٠١٢أغـــسطس /  آب٣س مفوضـ
  ).المرفق انظر(

  . وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها  
  . وتفضلوا، بقبول فائق التقدير  

  
   مون-  كي بان) توقيع(
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  مرفق
أغــسطس موجهــة إلى الأمــين العــام مــن رئــيس مفوضــية   / آب٣رســالة مؤرخــة     

 لأفريقيالاتحاد ا
  

، الـذي يطلـب إلى الاتحـاد        )٢٠١٢ (٢٠٣٦ من قرار مجلـس الأمـن        ٢١عملا بالفقرة     
الأفريقي أن يطلع مجلس الأمن بانتظـام علـى تنفيـذ ولايـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،                      
 يسرني أن أقدم إليكم طيا التقرير المرحلي الثالث للاتحاد الأفريقي عن بعثة الاتحاد الأفريقـي في               

  ). انظر الضميمة(الصومال 
ويوفر هذا التقرير آخر مـا اسـتجد مـن التطـورات الـسياسية والأمنيـة الرئيـسية خـلال                      

وهو يغطي أيضا المسائل المتعلقة بنشر البعثة، ومـسائل القيـادة والمراقبـة          . الفترة قيد الاستعراض  
اد الأفريقي لدعم العمليـات     ذات الصلة، فضلا عما يتعلق بالبعثة ومجمل الجهود التي بذلها الاتح          

  . ويُختتم التقرير بملاحظات بشأن طريق المستقبل. الجارية في الصومال
. وســأغدو ممتنــا للغايــة إذا مــا تفــضلتم بعــرض هــذا التقريــر علــى أعــضاء مجلــس الأمــن  

والمفوضــية علــى اســتعداد دائمــا لتقــديم . ولإطلاعهــم عليــه واتخــاذ إجــراءات حــسب الاقتــضاء
  . الإضافية اللازمةالمعلومات 

وأود مــرة أخــرى، أن أعيــد تأكيــد تقريــر الاتحــاد الأفريقــي لمجلــس الأمــن ولكــم علــى    
الدعم القيّم الذي يقدم إلى البعثة وعلى التزام الأمم المتحـدة بتعزيـز الـسلام والأمـن والمـصالحة                   

  .على نحو دائم في الصومال
  خبينجان ) توقيع(
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  ضميمة
ث لرئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي عن تنفيـذ ولايـة          التقرير المرحلي الثال      

 مــن قــرار مجلــس ٢١بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال عمــلا بــالفقرة 
  )٢٠١٢ (٢٠٣٦الأمن 

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  مقدمة  -أولا   

وفي ). ٢٠١٢( ٢٠٣٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٢١يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة   - ١
 إلى الاتحـاد الأفريقـي أن يطلـع المجلـس بانتظـام بواسـطة الأمـين العـام،                   هذا القرار طلب المجلـس    

على تنفيذ ولاية بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال والتقـدم المحـرز في إنـشاء وجـود للبعثـة في               
القطاعات الأربعـة المبينـة في المفهـوم الاسـتراتيجي لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال المـؤرخ                     

 فـرد إلى عـدد أقـصاه        ١٢ ٠٠٠، وزيـادة قـوام قـوات البعثـة مـن            ٢٠١٢ينـاير   /كانون الثاني  ٥
 من الأفراد النظاميين، الذين يتألفون من القوات وأفراد وحـدات الـشرطة المـشكلة؛               ١٧ ٧٣١

وامتثالا لهذا الطلب، قمت فعـلاً بتقـديم   . فضلا عن تعزيز فعالية قوات الأمن الوطنية الصومالية   
  )، الـــضميمةS/2012/176انظـــر (مـــارس / آذار٢٠ مجلـــس الأمـــن في  تقريـــرين مـــرحليين إلى 

  . على التوالي) ، الضميمةS/2012/468 (٢٠١٢يونيه / حزيران١و 
ويوفر هذا التقرير المرحلي الثالـث آخـر مـا اسـتجد مـن التطـورات الـسياسية والأمنيـة                      - ٢

ائل ذات الـصلة المتعلقـة      ويغطي أيضا نـشر البعثـة والمـس       . الرئيسية خلال الفترة قيد الاستعراض    
بالقيادة والمراقبة، وما يتعلق بالبعثة ومجمل الجهود التي بـذلها الاتحـاد الأفريقـي دعمـا للعمليـات                  

  . واُختتم التقرير بملاحظات عن الطريق إلى المستقبل. الجارية في الصومال
  

  التطورات السياسية الرئيسية  -ثانيا   
ويذكر المجلـس، أنـه   . قدم الملحوظ في العملية السياسيةقُدم تقريري السابق في ضوء الت     - ٣

أثنــاء اجتمــاع المــوقعين الرئيــسيين علــى خريطــة الطريــق الــسياسية، المعقــود في أديــس أبابــا، في  
ــن   ــرة م ــار٢٣ إلى ٢١الفت ــايو / أي ــوات للتعجيــل      ٢٠١٢م ــن الخط ــدد م ــى ع ــاق عل ، تم الاتف

/  تمـوز  ٢٠اعتمـاد الدسـتور الـصومالي في        وشملـت هـذه الخطـوات       . باستكمال الفترة الانتقاليـة   
يوليـه؛  / تمـوز ٢٥يوليه بواسطة الجمعية التأسيسية الوطنية؛ واختيار البرلمان الصومالي الجديد في         

أغــسطس؛ وانتخــاب الــرئيس في / آب٤وانتخــاب رئــيس المجلــس، ونــواب رئــيس المجلــس، في  
ء دورتهـا العاديـة التاسـعة       وعلى ذلك، أعربت جمعيـة الاتحـاد الأفريقـي أثنـا          . أغسطس/آب ٢٠
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يوليـه عـن ارتياحهـا للتقـدم المحـرز في عمليـة             / تمـوز  ١٦ و   ١٥أبابـا في     عشرة المعقودة في أديس   
وحثــت الأطــراف المعنيــة الــصومالية علــى مواصــلة وتكثيــف   . الــسلام والمــصالحة في الــصومال 

ــة في      ــة بــصورة فعال ــرة الانتقالي ــام الفت  الموعــد أغــسطس، في/ آب٢٠جهودهــا مــن أجــل اختت
وفي الوقت ذاته، كررت الجمعية من جديد تصميم الاتحاد الأفريقـي علـى اتخـاذ تـدابير                 . المقرر

  . ضد كل من تقوض أعمالهم عملية السلام والمصالحة
وخلال فترة إعداد التقرير، أحرز أصحاب المصلحة الـصوماليون المزيـد مـن التقـدم في               - ٤

 مـن الـشيوخ     ١٣٥بعد أسابيع من المداولات في مقديشو، قام        و. معالجة المهام الانتقالية المعلقة   
 عـضوا للجمعيـة التأسيـسية       ٨٢٥التقليديين الذين استقدموا من شتى أنحاء الـصومال، بترشـيح           

، انعقدت الجمعيـة    ٢٠١٢يوليه  / تموز ٢٥وفي  . الوطنية، من العشائر التي ينتمي إليها كل منهم       
ــشة    ــشو لمناق ــة في مقدي ــسية الوطني أغــسطس، اعتمــدت  /  آب١وفي . الدســتور المؤقــت التأسي

الجمعية التأسيسية الوطنية الدستور الجديد، الذي سيحل محل الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي الـذي                
وهـذه بـلا شـك خطـوة هامـة في الجهـود المبذولـة لبـدء نظـام سياسـي                     .  سـنوات  ٨مضى عليـه    

ل برلمان جديد يتكون مـن      وستشمل الخطوات المقبلة تشكي   . أغسطس/جديد للصومال في آب   
أغـسطس، وانتخـاب    /آب ٦ عضوا، يقوم بدوره بانتخاب رئيس له، ونواب للرئيس في           ٢٧٥

وهناك احتمـال كـبير بعـدم الـتمكن مـن الوفـاء بـبعض               . أغسطس/ آب ٢٠رئيس للصومال في    
ة المواعيــد الزمنيــة نظــرا لحــالات التــأخير في تقــديم قائمــة مــشرعي المــستقبل المختــارين، إلى لجن ــ

  .الاختيار التقنية، لغرض الفحص
وطوال الفترة قيد النظر، ظل ممثلـي الخـاص للـصومال، بوبكـار غووسـو ديـارا، يعمـل                  - ٥

بهمة مع الأطراف الموقعة على خريطة الطريـق الـسياسية، ومـع أصـحاب المـصلحة الـصوماليين                  
كوميـة الدوليـة المعنيـة      الآخرين بمشاركة الممثل الخاص للأمين العام للصومال، وميسر الهيئـة الح          

وعـلاوة علـى ذلـك، وعمـلا بولايـة          . بالتنمية المكلف بالـسلام والمـصالحة الوطنيـة في الـصومال          
بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، اتخذت البعثـة خطـوات لتيـسير عقـد مـؤتمر الـشيوخ وذلـك                    

لجنـــة بتـــأمين مكـــان عقـــد الجمعيـــة التأسيـــسية الوطنيـــة، وشـــاركت بـــصفة مراقـــب دولي في  
  .التقنية الاختيار

  
  الحالة الأمنية  -ثالثا   

استمر تحسن الحالة الأمنية في سائر جنوب وسط الصومال طـوال الـشهرين الماضـيين،                 - ٦
بفضل العمليات المتعددة التي نفذتها قوات الأمن الوطنية وحلفائها، بـدعم مـن البعثـة، وقـوات                 

لـتي بُـذلت قـد أضـعفت حركـة الـشباب بـشكل           ولئن كانت الجهود ا   . الدفاع الوطنية الإثيوبية  
كبير، لا تـزال تلـك الجماعـة تحـتفظ بالقـدرة علـى توجيـه الـضربات، كمـا يتـبين مـن التهديـد                          



S/2012/666  
 

12-47248 5 
 

. المــستمر دون انقطــاع مــن الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، والاغتيــالات، والهجمــات الانتحاريــة   
يرة، في المنــاطق الــتي وهــي لا تــزال أيــضا تتلقــى بعــض الــدعم، الــذي يــشمل الأمــوال والــذخ    

  .تزال تسيطر عليها، وأيضاً من عناصر تعيش في الشتات ومن بعض الشبكات الأجنبية لا
وكمــا أشــرت في تقريــري الــسابق تنــسحب حركــة الــشباب الآن مــن المــدن الرئيــسية    - ٧

وتقوم بالعمـل سـرا مـن خـلال الـذوبان في العـشائر وإقامـة مخـابئ جديـدة نظـراً لـضغط البعثـة                          
. ائها، وأيضا كمناورة من أجل المحافظـة علـى مواردهـا لـشن حملـة إرهابيـة طويلـة الأمـد                    وحلف

وفي الشهور الأخيرة، ونتيجة للضغط الواقع عليها في جنوب وسط الصومال، حاولت حركـة              
الشباب إنشاء قواعد جديدة في جبال غوليس الشمالية التي تعد مكـان اختبـاء مثـالي بكهوفهـا                 

ره مــن إمكانيــة الوصــول إلى الــساحل، وكــذلك في بعــض أجــزاء منطقــة  وأحراجهــا، ومــا تــوف
ويساورني القلق بشأن هـذه الحالـة، ولا سـيما وأنـه مـن المـرجح أن                 . توغدير، بأرض الصومال  

يزيــد عــدد عناصــر الإرهــابيين في جبــال غــوليس نظــرا للتــسلل مــن جنــوب وســط الــصومال      
ل هـذا الـصوماليين الـذين تطرفـوا في          ويـشم . وإمكانية الوصول من الـيمن عـن طريـق الـساحل          

  . اليمن ويتنكرون في هيئة عائدين إلى بونتلاند
ــاع   - ٨ ــبيلي الــسفلى والوســطى   (١وفي القط ــة أفغــوي     )ش ــتيلاء علــى مدين ، وقبــل الاس

الاستراتيجية وعلى ممر أفغويي، الذي يؤوي عددا كبيرا من المـشردين داخليـاً، قامـت القـوات                 
ــة ا   ــوات بعث ــصومالية وق ــسالي      ال ــدرج الطــائرات في إي ــأمين م ــصومال بت ــي في ال لاتحــاد الأفريق

.  كيلـــومترا إلى الـــشمال الـــشرقي مـــن مقديـــشو    ٣٧المعـــن، وكلاهمـــا علـــى بعـــد      ومينـــاء
وفي . يونيــه، اســتولت هــذه القــوات علــى مدينــة بلــد الــشمالية الاســتراتيجية /حزيــران ٢٦ وفي

اليــة وقــوات البعثــة بالتوســع تــدريجيا تجــاه الوقــت الــراهن تقــوم قــوات الحكومــة الاتحاديــة الانتق
والمهـم أن يلاحــظ زيـادة عـدد الكمــائن ضـد قوافــل البعثـة في هــذا      . جوهـار، وهركـا، وبــراوه  

وهنـاك مؤشـرات    . القطاع، ولا سيما بمحاذاة طريق أفغويي، نظرا لامتداد خطوط الاتصالات         
  .ق إمدادات البعثةقوية أيضا على أن حركة الشباب تزمع تصعيد هجماتها على طول طر

تــسيطر قــوات البعثــة والقــوات الــصومالية ) جوبــا الــسفلى والوســطى (٢وفي القطــاع   - ٩
ويشمل هذا أفمـادو، وتابتـه، وبـاذادي، وكوكـاني، وهـايو،      . الحليفة على معظم جوبا السفلى 

وعقــب الاســتيلاء علــى أفمــادو، . ودوبلــي، وكــوداي، وبورغــابو، وكولبيــو، وراس كــامبوني 
وات الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وقــوات البعثــة الآن بتوطيــد ســيطرتهما علــى المنــاطق  تقــوم قــ

ولا تــزال المــدن . المحــررة، الــتي لا تــزال تــشهد هجمــات متقطعــة مــن جانــب عناصــر الــشباب  
. كيــسمايو وجامــا وبــوعلي وبــيبي وجيليــب : الرئيــسية التاليــة في أيــدى حركــة الــشباب وهــي 
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 كانــت الاســتعدادات جاريــة لتوســيع نطــاق العمليــات العــسكرية  ولــدى إعــداد هــذا التقريــر، 
  . لتشمل هذه المناطق

، حــدث تقــدم ملحــوظ للقــوات الــصومالية     )غيــدو، وبي وبــاكوول  (٣في القطــاع   - ١٠
وعلى نحو ما أشرت إليه في تقريـري الـسابق، تم تحريـر معظـم               . وقوات الدفاع الوطني الإثيوبية   

منطقــة دينــصور، في بي، ومنطقــة تــاييغلو، وبعــض أجــزاء مــن  غيــدو وبيــي وبــاكول، باســتثناء 
وحاولت حركة الشباب مؤخرا، التـسلل في خلايـا صـغيرة في المـدن        . واجد، في منطقة باكول   

المحررة، من أجل القيام بعمليات اغتيالات، وشن هجمات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة والقنابـل             
  . اليدوية
ــادود وح ــ (٤وفي القطــاع   - ١١ ــالتوتر ، نظــراً لحــالات    ) يرانغلغ ــسم ب ــزال الموقــف يت لا ي

وبـالرغم مـن دفـع حركـة        . التوتر المحتدمة منذ أمد طويل بين بطون الحواية والحوادلة والغلجيل         
 بـورتي ويواصـلون     -الشباب إلى خارج المدينة، ما زال بعض عناصـرها متركـزين حـول بولـو                

  . استغلال التراعات بين مختلف العشائر
لــئن كــان إحــراز التقــدم مــستمر علــى الأرض فــلا تــزال قــضايا الانــضباط فيمــا بــين  و  - ١٢

فالـسرقات وعمليـات إطـلاق النـار فيمـا بـين الجنـود              . القوات الـصومالية تـشكل تحـديا خطـيراً        
وتعمل البعثة مع قوات الأمن الوطنية على تحسين الانضباط فيما بـين            . الصوماليين تزداد تواترا  

 مــن المقــاتلين الــسابقين المنفــصلين  ٣ ٠٠٠ى ذلــك، هنــاك مــا يُقــدر بـــ  وعــلاوة علــ. صــفوفها
المقاتلون الذين تم تسريحهم، وتخلوا عن المعارضة المسلحة ضـد الحكومـة ويـسعون إلى العـودة                 (

ويُعد بعض قـادة المراتـب الوسـطى    . ؛ لا توجد موارد متاحة لتلبية احتياجاتهم   )إلى الحياة المدنية  
وتواصــل البعثــة . ن ســلموا أنفــسهم، أكثــر عرضــة للأعمــال الثأريــة  مــن حركــة الــشباب الــذي 

مــشاورات مــع أصــحاب ذات الــصلة لبنــاء توافــق في الآراء بغيــة معالجــة هــذه القــضية     إجــراء
  . أفضل وجه على

  
  نشر البعثة  -رابعا   

اتسمت الفترة قيد الاستعراض باحراز تقدم ملحوظ في نشر البعثة وإنـشاء وجـود لهـا                  - ١٣
وفي وقـت إعـداد هـذا التقريـر، بلـغ مجمـوع عـدد الأفـراد                 . اعات أخرى خارج مقديشو   في قط 

 مــن فــرادى ضــباط الــشرطة ووحــدة  ٩١ فــردا بمــن فــيهم ١٧ ١٩٤النظــاميين التــابعين للبعثــة 
  . الشرطة المشكلة التي تم نشرها مؤخرا من أوغندا

 ـــ ١ ٠٠٠وقــــد بــــدأ نقــــل    - ١٤ داوا في  مــــن القــــوات البورونديــــة مــــن مقديــــشو إلى بيـ
وستنـضم هـذه القـوات إلى    . أغـسطس / آب٦يوليـه ومـن المتوقـع أن يكتمـل هـذا في       /تموز ٢٣
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ــشرهم في القطــاع      ١٢٠ ــذين تم ن ــدي ال ــدا وبورون ــراد العــسكريين مــن أوغن ــذ ٣ مــن الأف  من
وبـالرغم مـن    . ولا تخل هذه العملية من التحـديات اللوجـستية        . أبريل، كمفرزة متقدمة  /نيسان

ستحق الثناء قامت به البعثة بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحـدة لـدعم بعثـة          ذلك، فثمة جهد ي   
الاتحاد الأفريقي في الصومال للتأكد مـن وجـود المعـدّات الرئيـسية ومجموعـة الـدعم اللوجـستي           

. الأولية، ومن أنـه سيـستمر إيـصال مجموعـة الـدعم الموسّـع بقـدر مـا تـسمح بـه الحالـة الأمنيـة                          
 مــن القــوات الأوغنديــة مــن مقديــشو إلى ١ ٥٠٠ خطــوات لنقــل وعــلاوة علــى ذلــك، تتخــذ

  .٣القطاع 
ومــن دواعــي ارتيــاحي أن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في            - ١٥

 باسـتخدام الطـرق البريـة،    ٣الصومال قد استكمل التمركز المسبق للمعدات الأساسية للقطاع       
الثالثة التي تنقل المعـدات الرئيـسية، وحـصص الإعاشـة،       وقد وصلت القافلة    . عبر كينيا وإثيوبيا  

يونيـه،  /والخيام، والإمدادات العامة إلى مدينة دولو علـى الحـدود الإثيوبيـة في منتـصف حزيـران       
وقد أمّـن المكتـب أيـضا طـائرة بـضائع تجاريـة إضـافية         . يوليه/ تموز ٩قبل أن تصل إلى بيداوا في       

وقـد قامـت هـذه الطـائرات     . جـواً إلى بيـداوا وبيليتـويني    لزيادة قدرته على إيـصال الإمـدادات،        
فعلاً بإيصال معدات تنقية المياه ومعدات مراقبـة الحركـة الجويـة، والخيـام، والوقـود، وأصـناف                   

وقــام المكتــب بإنــشاء مرافــق في . الإمــدادات الأساســية الأخــرى إلى المفــرزة المتقدمــة في بيــداوا
ويتخـذ المكتـب    .  فـضلاً عـن شـبكة اتـصالات        ١توى  بيداوا لمقـر القطـاع ومستـشفى مـن المـس          

الخطوات اللازمـة مـن أجـل تـوفير المعـدات الطبيـة، والعقـاقير، واللـوازم الاسـتهلاكية، ليتـسنى                     
وفي غـضون ذلــك، يجـري وضــع ترتيبـات الــدعم    . تـشغيل المرفــق الطـبي في أقــرب وقـت ممكــن   

ريد في ما بين الأمم المتحـدة        في إطارها الرسمي من خلال طلب تو       ٤ و   ٣اللوجستي للقطاعين   
ــل           ــة والنق ــن والهندس ــدعم في مجــالات الأم ــوفر ال ــع أن ت ــن المتوق ــتي م ــة، ال ــة الإثيوبي والحكوم

  . للقطاعين
يونيه، وقّعت المفوضية وحكومة كينيـا مـذكرة تفـاهم تـنظم مـشاركة              / حزيران ٢وفي    - ١٦

ومال، ويبلـغ قـوام القـوة الكينيـة     الأفراد العـسكريين الكينـيين في بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـص             
فبرايــر، / شــباط٢٢وقــد حُــدد في مــذكرة التفــاهم تــاريخ بــدء نفاذهــا ليكــون   .  فــردا٤ً ٦٦٠

ــرار      ــس الأمــن الق ــدما اعتمــد مجل ــسداد للأفــراد  ) ٢٠١٢ (٢٠٣٦عن والمعــدات . لأغــراض ال
ادة وزع يوليـه، تـرأس ممثلـي الخـاص في الـصومال حفـلاً لإع ـ       / تمـوز  ٦وفي  . المملوكة للوحدات 

القــوات في مقــر قــوات الــدفاع الكينيــة في نــيروبي، للتعــبير عــن الترحيــب الرمــزي بوحــدة قــوة 
وفي الوقـت ذاتـه، أجـرت قـوة         . الدفاع الكينية ضمن أسرة بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال           

وفي الفتـــــرة مـــــن . ٢٠١٢يونيـــــه /الـــــدفاع الكينيـــــة مناوبـــــة للقـــــوات في نهايـــــة حزيـــــران 
ــران ٢٨ ــه / تمــوز١٤يــه إلى يون/حزي ــة، اضــطلع الاتحــاد     ٢٠١٢يولي ، وطبقــاً لإجــراءات البعث
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الأفريقــي ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال بعمليــة تحقــق مــن 
القوات المقبلـة وقامـا بجمـع بيانـات الكترونيـة للأفـراد فيمـا يتعلـق بكـل فـرد مـن أفـراد حفظـة                           

مرحلة ثانية للتحقق من عدد القـوات الـتي سـتتناوب خـارج منطقـة               ومن المقرر إجراء    . السلام
  . البعثة عندما يكتمل تناوب القوات التي انتهت مهمتها

يوليه، وقعت المفوضية وحكومة جيبوتي في أديس أبابا، مذكرة التفـاهم           / تموز ١٣وفي    - ١٧
وكمـا يعلـم   . فريقـي  فـرد في بعثـة الاتحـاد الأ   ١ ٠٠٠التي تُنظم مـشاركة جيبـوتي بقـوة قوامهـا         

تم نـشره في  )  مـن الأفـراد العـسكريين     ٣٥(مجلس الأمن فإن هنـاك عنـصر أمـامي قوامـه فـصيلة              
 وسيتم الانتهاء قريبا من نشر الجزء الرئيسي مـن الوحـدة في             ٢٠١٢مايو  / أيار ٣١بيليتويني في   

  .٢٠١٢يونيه /وكان من المقرر أن يكتمل ذلك في منتصف حزيران) بيليتويني (٤القطاع 
وأعدّ الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال           - ١٨

وقـد وُقّـع   . بالتشاور مـع البلـدان المـشتركة بقـوات خطابـات توريـد تتعلـق بنـشر مـوارد جويـة            
ــدا في    ــة أوغن ــد مــع حكوم ــع بعــد طلــب   ٢٠١٢أغــسطس / آب٢طلــب التوري ، بينمــا لم يُوق

وإلى أن يتم التوقيع على طلـب التوريـد مـع حكومـة أوغنـدا، حـرر                 . مة كينيا التوريد مع حكو  
والعمـل جـار    . خطاب نوايا يتعلق بنشر ثلاث طـائرات هليكـوبتر هجوميـة واثنـتين للخـدمات              

لنشر هذه الطائرات؛ وقـد وصـلت المفـرزة المتقدمـة مـن أفـراد القـوات الجويـة إلى مقديـشو في                       
أغـسطس، بمـا في ذلـك تـشييد     /ل النـشر في منتـصف آب  أغسطس ومن المقرر أن يكتم ـ  /آب ٢

ويُعـد نـشر هـذه المـوارد التمكينيـة          . مرفق مطار لطائرات الهليكوبتر، والمرافق اللازمـة الأخـرى        
للقوة البـالغ الأهميـة لأغـراض الـدعم العمليـاتي ولأغـراض الـدعم اللوجـستي أيـضاً، وبالتحديـد               

اتخـذه مجلـس الأمـن، اسـتجابة للرسـالتين اللـتين        وأرحب بالمقرر الذي    . لأغراض الإجلاء الطبي  
يوليه، من أجل الإذن ببعض المرونـة       / تموز ٦يونيه و   / حزيران ٢٥وجهتهما إلى الأمين العام في      

  . في تشكيل طائرات الهليكوبتر الهجومية وطائرات الهليكوبتر للخدمات، دعماً لعمليات البعثة
ــة، تم نــشر     - ١٩  مــن فــرادى ضــباط الــشرطة في  ٩١وفيمــا يتعلــق بعنــصر الــشرطة في البعث

سـبتمبر، بينمـا   / فـردا بحلـول نهايـة أيلـول    ١٨٠ومن المتوقع زيادة هـذا القـوام ليـصبح     . مقديشو
 مـن فـرادى ضـباط الـشرطة المنـصوص عليـه في           ٢٦٠سيتم الوصول إلى كامل قوام القوة وهو        

 مـن فـرادى   ٨١٣وقد جرى تقيـيم مـا مجموعـه    . نوفمبر/ في تشرين الثاني  المفهوم الاستراتيجي، 
ضباط الشرطة واختيروا من البلدان الخمسة المشتركة بقـوات شـرطة في بعثـة الاتحـاد الأفريقـي                  

ووضــعت أسمــاؤهم في قائمــة لنــشرهم ) غانــا، وكينيــا، ونيجيريــا، وســيراليون، وأوغنــدا(وهــي 
 وأوفـدت بعثـة   ٤ و  ٣ و   ٢نـشر الـشرطة في القطاعـات        وأعـدت خطـة     . مستقبلاً في الصومال  

وأثنــاء الفتــرة قيــد الاســتعراض، اضــطلع عنــصر شــرطة . ، في بيــداوا٢تقيــيم تقنيــة إلى القطــاع 
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البعثة بعدد من الأنشطة، التي تشمل تجديد بعض مباني قوة الشرطة الصومالية؛ وبمـساعدة قـوة            
يـات المـشتركة، في مقرهــا، الـذي ســيديره    الـشرطة الـصومالية علــى إنـشاء مركـز لتنــسيق العمل    
 ساعة بغية تنـسيق دوريـات مـشتركة في          ٢٤ضباط البعثة وضباط شرطة صوماليون على مدار        

مقديـشو؛ ونـشر موقـع لفريـق في مطـار آدن أبــدول الـدولي؛ وأنـشطة تدريبيـة مختلفـة؛ والقيــام          
ــن      ــوع الجـ ــاس نـ ــى أسـ ــائم علـ ــشأن العنـــف القـ ــل بـ ــة عمـ ــيم حلقـ ــة، بتنظـ ــصفة خاصـ س في بـ

  . يونيه؛ وأعقب ذلك إنشاء وحدة جنسانية في قوة الشرطة الصومالية/حزيران
وفي . وينص المفهوم الاسـتراتيجي علـى نـشر وحـدتين مـن وحـدات الـشرطة المـشكلة                   - ٢٠

ــدا في        ــات التحقــق، وقّعــت المفوضــية مــذكرة تفــاهم مــع أوغن ــصدد، في أعقــاب عملي هــذا ال
شر أفراد وحـدة الـشرطة المـشكلة الأوغنديـة ومعـداتها في             وقد تم بالكامل ن   . يونيه/حزيران ٢٩

ويعــد هــذا أول نــشر علــى الإطــلاق لوحــدة شــرطة مــشكلة في . أغــسطس/ آب٢مقديـشو في  
وقـد وُضـع مـشروع مـذكرة التفـاهم مـع نيجيريـا              . عملية دعم السلام يقودها الاتحاد الأفريقي     

، بينمـا مـن المقـرر أن يـتم النـشر الفعلـي في               في صيغته النهائية والمتوقع أن يتم التوقيع عليه قريباً        
وقـد وردت عـروض إضـافية بـشأن وحـدات           . سـبتمبر /مقديشو في الأسـبوع الأول مـن أيلـول        

والمتوقــع أن يعــزز نــشر وحــدات الــشرطة  . شــرطة مــشكلة مــن حكــومتي بورونــدي وجيبــوتي 
لعـاديين؛ كمـا    المشكلة الحضور الواضح للشرطة ويؤدي إلى التفاعل مـع الـسكان الـصوماليين ا             

يعزز النظام العام والأمن ويعيد الطمأنينة إلى المجتمعـات المحليـة مـن خـلال الـدوريات المـشتركة         
النشطة التي تشترك في قيام وحدات الشرطة المـشكلة وفـرادى ضـباط الـشرطة؛ وقـوة الـشرطة                   

اء وســتقوم وحــدات الــشرطة المــشكلة أيــضا بتيــسير تعزيــز أنــشطة بن ــ . الــصومالية في مقديــشو
القدرة المؤسسية التي يضطلع بها عنصر شرطة البعثة لدعم قـوة الـشرطة الـصومالية، فـضلاً عـن         

  . توسيع نطاق عملياتها إلى المناطق المحررة الأخرى
وأخيراً، فإنه في ما يتعلق بإنشاء قـوة الحراسـة يـسعى قائـد قـوة البعثـة مـن أجـل وضـع               - ٢١

ــة  ــدا، يتم . ترتيبــات مؤقت ــر تحدي ــصورة أكث ــات    وب ــضطلع بواجب ــشاء وحــدة ت ــل الهــدف في إن ث
الحراسة، ريثما يتم على نحو سليم إنشاء وحدة مخصصة ونشرها بالكامل مع المعـدات اللازمـة                

  .لتصبح جزءاً من القوام المأذون به للبعثة، وتحت سلطة قائد القوة
  

  القيادة والمراقبة  -خامسا  
لمفهوم الاستراتيجي على إنـشاء هيكـل       على نحو ما جرى الابلاغ عنه من قبل، ينص ا           - ٢٢

فعال للقيـادة والمراقبـة علـى المـستويين الاسـتراتيجي والعمليـاتي، فعلـى المـستوى الاسـتراتيجي،                  
ــية   ــساعدة إلى المفوضـ ــدمان المـ ــشاريان يقـ ــيكلان استـ ــاك هـ ــات  ‘ ١’: هنـ ــسيق العمليـ ــة تنـ لجنـ

بـالقوات والبلـدان المهتمـة    العسكرية، وتتـألف مـن رؤسـاء أركـان الـدفاع في البلـدان المـساهمة               
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آليـة التنـسيق    ‘ ٢’مـارس؛   / آذار ٩الأخرى وقد عقدت اجتماعها الافتتاحي في أديـس أبابـا في            
المشتركة والمؤلفة من وزراء الدفاع في البلدان المساهمة بقوات والبلدان المهتمة الأخرى، والـتي              

ــا في    ــاحي في أديــس أباب ــا الافتت ــسان١٢عقــدت اجتماعه ــل وإ/ ني ــة  أبري لى الآن اجتمعــت لجن
تنسيق العمليات العسكرية خمس مرات ونوقشت خطة العمليات المقبلة في الاجتمـاعين الرابـع              

  . أغسطس/ آب٢يوليه و / تموز٢٣والخامس اللذين عقدا في أديس أبابا في 
وعقب اعتمـاد هيكـل القيـادة والمراقبـة لعمليـات البعثـة الموسـعة، فـضلاً عـن تخـصيص                       - ٢٣

ار القــوة فيمــا بــين البلــدان المــساهمة بقــوات والــدول الأخــرى الأعــضاء في الاتحــاد     مواقــع لمقــ
 من ضباط الأركان مواقعهم بالفعل في مقار القـوة فـضلا عـن              ٨٥ من بين    ٥٢الأفريقي، اتخذ   

وقـد اخـتيرت    . قائد القـوة، ونائـب قائـد القـوة لـشؤون الخطـط والعمليـات، ورئـيس الأركـان                  
وقـد تم نـشر   .  من ضـباط الأركـان وسـيتم نـشرهم عمّـا قريـب      ١٨مؤخرا مجموعة إضافية من   

 الـــذي ســـيتم نـــشره عنـــدما يكتمـــل قـــوام  ٤كـــل قـــادة القطاعـــات باســـتثناء قائـــد القطـــاع  
  .جيبوتي وحدة
وإضافة إلى ذلك، قامت البعثة ومكتب الأمم المتحدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                   - ٢٤

موعة الدعم اللوجستي الموسّـعة للبعثـة ولهـذه الغايـة تجتمـع             الصومال بإنشاء آلية لتعزيز توفير مج     
أسبوعياً فرقة عمل مـشتركة مؤلفـة مـن ضـباط البعثـة وضـباط المكتـب لمتابعـة القـضايا الملحـة،             

. بينمــا يعقــد شــهرياً اجتمــاع لــلإدارة العليــا، برئاســة كــل مــن ممثلــي الخــاص ومــدير المكتــب    
ــداولات م ــ    ــضا بم ــذه الاجتماعــات أي ــستكمل ه ــا     وت ــس أباب ــين أدي ــديو ب ــد بواســطة الفي ن بع

  . ومقديشو ونيروبي
  

  حماية المدنيين  -سادسا  
لا تزال الجهود تبذل من أجل دمج حماية المدنيين في عمليات البعثة، ولتعزيـز التنـسيق                   - ٢٥

. مع السلطات الصومالية والجهات الفاعلة الأخرى المعنية بحماية المـدنيين في جنـوب الـصومال              
، استــضافت المفوضــية حلقــة عمــل بــشأن  ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٢٣ إلى ٢٠تــرة مــن وفي الف

وأجــرى الاجتمــاع تقييمــا للتقــدم المحــرز حــتى ذلــك   . دمــج حمايــة المــدنيين في عمليــات البعثــة 
وحــدد الاجتمــاع أيــضا أفــضل الطــرق  . الوقــت اســتناداً إلى مخــاطر الحمايــة الراهنــة والجديــدة  

ا للبعثـة تنـسيق جهودهـا مـع الجهـات الفاعلـة الأخـرى، بغـرض                 والوسائل التي يمكن من خلاله ـ    
  . الحد من التهديد الذي يتعرض له السكان المدنيون

واســتمرت المفوضــية تعمــل مــن أجــل إنــشاء خليــة معنيــة بحــصر الخــسائر في صــفوف     - ٢٦
دة المدنيين وتحليلها والاسـتجابة لهـا علـى نحـو مـا حـدده قـرار مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتح ـ                        
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ولهذه الغاية تجرى مناقشات مع جميع أصحاب المصلحة الرئيـسيين، اسـتناداً            ) ٢٠١٢ (٢٠٣٦
إلى النتائج التي توصلت إليها بعثة تحديـد النطـاق الـتي اضـطلع بهـا فريـق مـن المنظمـة الحكوميـة                      
الدولية المسماة بالحملة من أجـل الـضحايا الأبريـاء في حـالات الـتراع غـير الحكوميـة أوفـد إلى                      

ومما يذكر، أنه في أعقاب تلك البعثـة قـدمت   . أبريل/ نيسان٢١ إلى   ١٧مقديشو في الفترة من     
ــة    ــشاء الخلي ــق بالإطــار الأولي لإن ــة أخــرى إلى    . توصــيات تتعل ــق الاضــطلاع ببعث ويزمــع الفري

  .٢٠١٢سبتمبر /مقديشو في أيلول
  

  تقديم الدعم إلى قطاع الأمن الصومالي  -سابعا   
لمفوضـية نظمـت سلـسلة مـن حلقـات العمـل بـشأن تمكـين قطـاع الأمـن           مما يذكر أن ا    - ٢٧

الصومالي مما أدى إلى وضع مفهوم للآليات التي يتعين إقامتـها، مـن أجـل تيـسير دمـج القـوات                     
الإقليميـة والقــوات المتحالفـة في قــوات الأمـن الوطنيــة الـصومالية بــصورة فعالـة وإنــشاء هيكــل      

الــسلطات الــصومالية علــى الوثيقــة، ســتقدم إلى مجلــس   وبعــد موافقــة . قيــادة موحــدة ومراقبــة 
. السلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، قبـل إحالتـها إلى مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة                       

ــسلام         ــق ال ــة لتحقي ــالغ الأهمي ــر ب ــوب، وهــذا أم ــدعم المطل ــدولي ال ــدم المجتمــع ال ــع أن يق ويتوق
  . والاستقرار المستدامين في الصومال

يلــزم تــوفير الــدعم الــدولي العاجــل حيــث لا تحــصل القــوات الــصومالية علــى دعــم     و  - ٢٨
لوجستي مخصص لها، لكنها تعتمد بـدلا مـن ذلـك في الغالـب علـى المـساعدة المقدمـة مـن قـوة                        

ولا تملــك هــذه القــوات القــدرة علــى اســتدامة . الــدفاع الكينيــة وقــوة الــدفاع الــوطني الإثيوبيــة
الاحتياجـات البالغـة الأهميـة في هـذا الـصدد، النقـل، والإصـلاح               وتشمل  . وحداتها التي نشرت  

والصيانة، والأغذية والمياه، والأسلحة الخفيفـة والـذخائر، وأمـاكن الإيـواء الميدانيـة، والرواتـب                
ــغ     . والأجــور ــديم مبل ــصومالية تق ــسلطات ال ــوازم  ٢٧ ١٨٠ ٥٥٠وتناشــد ال ــة ل  دولار لتغطي

ؤون اللوجستية لتلبية احتياجاتها العاجلـة علـى مـدى          القتال، وحصص الإعاشة، والأجور والش    
  . شهرا١٢
  

  جوانب الدعم الأخرى المقدمة من الاتحاد الأفريقي إلى الصومال  -ثامنا   
فهنــاك . كمـا يعلـم مجلـس الأمــن لا يـزال الوضـع الإنـساني في الــصومال مـدعاة للقلـق          - ٢٩

مليون آخـرين عرضـة للانـزلاق       ١,٢٩ مليون نسمة على الأقل بحاجة ملحة للمعونة و          ٢,٥١
ــة   ــد في أزم ــة      . مــن جدي ــع الجهــات الفاعل ــشاركة جمي ــاطق المحــررة، م ويتطلــب الوضــع في المن

وأحث المجتمع الدولي على زيادة الجهـود الـتي يبـذلها مـن أجـل التـصدي للتحـديات                   . الإنسانية
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لمشاريع السريعة الأثـر،    والبعثة من جانبها، وفي حدود الموارد المتاحة، تشارك في تنفيذ ا          . الماثلة
  . من قبيل حفر آبار المياه، ومعالجة الجرحى وأنشطة إزالة الألغام في المناطق المحررة حديثا

ويعد قطاع الماشية العمود الفقري لـسبل المعيـشة بالـصومال، وهـو مـصدر الإيـرادات                   - ٣٠
 في المائـة مـن   ٨٠الإجمـالي و   في المائة من الناتج المحلي   ٤٠فهو يدر   . للإدارات المحلية والمركزية  

وبيـد أن هـذا القطـاع، يواجـه تحـديات كـثيرة تحـد مـن الفوائـد                   . عائدات النقـد الأجـنبي للبلـد      
وهــي تــشمل انعــدام الأمــن، وأمــراض الماشــية، والجفــاف،  .  الاقتــصادية المحتملــة-الاجتماعيــة 

لآمــن للماشــية،   وعــدم القــدرة علــى الامتثــال للمعــايير الدوليــة، وعلــى اســتدامة التــصدير ا        
. ومنتجات الماشية وعدم كفاية القدرة البشرية، وقدرة الهياكل الأساسية، ضـمن أمـور أخـرى              

ويعــد الإنتــاج المــستدام للماشــية والتجــارة المــستدامة فيهــا عنــصران بالغــا الأهميــة للإنعــاش          
ــصومال   ــسلام والاســتقرار في ال ــصادي ولإعــادة ال ــذ عــام  . الاقت ــه، فمن ، اضــطلع ٢٠٠٨وعلي

لاتحــاد الأفريقــي، مــن خــلال المكتــب الأفريقــي المــشترك المعــني بمــوارد الثــروة الحيوانيــة ومقــره ا
نيروبي، الذي يعمل بمشاركة مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، وبعـض المنظمـات               
غير الحكومية الدولية، بعدد من الأنشطة لدعم الماشـية في الـصومال، وبـدعم مـالي مـن الاتحـاد            

  . روبيالأو
ومن خلال مشروع التدخل في حالات الطوارئ الخاصة بالماشية للتخفيـف مـن أزمـة                 - ٣١

الغــذاء في الــصومال أســهم الاتحــاد الأفريقــي بالاشــتراك مــع المكتــب الأفريقــي المــشترك المعــني    
بمــوارد الثــروة الحيوانيــة مــساهمة كــبيرة في تحــسين مرافــق البنيــة الأساســية لتــسويق الماشــية، إلى  

 مــن ٣٤وقــد أنــشئ مــا مجموعــه  . انــب السلــسلة الرئيــسية لتــسويق الــصادرات مــن الماشــية  ج
) ٤٥(وحظــائر أســواق ) ٣٥(هياكــل تــسويق الماشــية تتــألف مــن منحــدرات تحميــل وتفريــغ   

وأسـهم هـذا   ). ١٦(وأحواض للـشرب    ) ٣(، ومكاتب للطب البيطري     )١٧(وحظائر تحصين   
 ملايين رأس من الغنم والمـاعز       ٤,٨ خلال تحصين    المشروع أيضا في تحسين مكافحة الأمراض،     

ــسية وعــلاج    ــة أمــراض رئي ــؤثر في تجــارة     ١,٨ضــد ثلاث ــوان مــن أمــراض شــائعة ت ــون حي  ملي
  . التصدير في الماشية

ولــدعم الامتثــال للمعــايير الدوليــة لــصادرات الماشــية، قــام الاتحــاد الأفريقــي والمكتــب     - ٣٢
وتم خلال هذا المشروع، تـدريب      . انات الصومالية بتنفيذ مشروع إصدار شهادات صحة الحيو     

ــصادرات مــن      ١٥٦ ــضرورية لــضمان الجــودة في تجــارة ال ــيين في المهــارات ال ــراد التقن  مــن الأف
وقــدم الــدعم أيــضا للأنــشطة الروتينيــة لإصــدار شــهادات صــحة الحيوانــات وإصــلاح  . الماشــية

وإضـافة إلى  . س غيـل مكاتب إصدار شـهادات الـصحة للحيوانـات في مقديـشو، وغـاروي ولا        
ذلــك، أعــد نظــام إصــدار شــهادات صــحة الحيوانــات القــائم علــى تبيــان المخــاطر ويجمــع بــين   
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. التفتيش وإصدار الشهادات في الأسواق وفي الحجر الصحي، ووافق عليه الـشركاء التجـاريين     
هـات  وبصورة أعم، عمد الاتحاد الأفريقي والمكتب أيضا إلى تيسير إقامة صلات أوسع بين الج             

الفاعلــة في سلــسلة الأنــشطة المــضيفة للقيمــة مــن البلــدان المــصدرة للماشــية في القــرن الأفريقــي 
وأخـيراً، يقـدم الاتحـاد      . وتلك البلدان المستوردة للماشـية في منطقـة الخلـيج         ) فيها الصومال  بما(

لـصحة  الأفريقي والمكتب الدعم من أجل مشاركة الصومال في العملية المتعلقـة بوضـع معـايير ا               
  . الحيوانية في المنظمة العالمية لصحة الحيوانات

  
  ملاحظات  -تاسعا   

ويعــد عقــد مــؤتمر  . شــهدت فتــرة إعــداد التقريــر تقــدما ملحوظــا في جميــع المــسارات     - ٣٣
الشيوخ والجمعية التأسيسية الوطنية، وبصفة خاصة اعتمـاد الدسـتور المؤقـت، خطـوات مهمـة                

ولا تزال الحالة الأمنية تتحـسن عمومـا، في الوقـت الـذي             . اليةتجاه تحقيق أهداف المرحلة الانتق    
تقوم فيه البعثـة والحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة بتوسـيع سـيطرتهما تـدريجيا علـى المنـاطق الواقعـة                      

وأحرز تقـدم ملحـوظ أيـضا تجـاه إنجـاز معـايير نموذجيـة تـشغيلية تتعلـق بنـشر                     . خارج مقديشو 
وأخـيرا، فإنـه وإن لم تتـشكل بعـد قـوة حراسـة بـشكل                . عـات البعثة ووجودها في مختلف القطا    

ــوارد والقــدرات          ــار الم ــات الحراســة في إط ــوفير واجب ــة لت ــات مؤقت ــد وضــعت ترتيب رسمــي، فق
ومــع ذلــك فــلا يــزال هنــاك عــدد مــن التحــديات الماثلــة علــى المــستويات الــسياسية   . الموجــودة

  . والأمنية والتشغيلية فيما يتعلق بتوطيد السلام
في الوقت الذي يقدم فيه هذا التقرير، لا يزال هناك أقل من ثلاثة أسـابيع علـى انتـهاء                     - ٣٤

وعلـى الـشعب الـصومالي      . وتمثل الأسابيع المقبلة فرصة غير مسبوقة للـصومال       . الفترة الانتقالية 
. أن يغتنم هذه الفرصة الفريـدة كـي ينـهي بنجـاح الفتـرة الانتقاليـة الـتي امتـدت سـبع سـنوات                       

ليــه بالـضرورة الاســتفادة مـن مكاســب الأمـن الــتي حققتـها قــوات الأمـن الــصومالية،      ويجـب ع 
ويجــب أن . وحلفاؤهــا والاتحــاد الأفريقــي مــن أجــل تعزيــز الأمــن والــسلام والمــصالحة والرخــاء

ولذا أحث جميع الصوماليين ولا سـيما القيـادة الـسياسية،           . تظل العملية شفافة وذات مصداقية    
ــديين   ــادة التقلي ــزام وروح       والق ــضج والت ــزم مــن ن ــا يل ــداء م ــى إب ــدينيين والمجتمــع المــدني عل وال

  . المصالحة، من أجل التصدي للتحديات القائمة
في الوقت الذي ندخل فيه إلى نظام سياسي جديد، مـع توقعـات عاليـة، أود أن أكـرر        - ٣٥

 قوات الأمـن الـصومالية     مجددا الحاجة الملحة والبالغة الأهمية لتثبيت استقرار المناطق التي حررتها         
وينبغي أن تشمل الجهود المبذولـة في هـذا الـصدد إقامـة هياكـل حوكمـة محليـة شـاملة                     . والبعثة

ولـئن كـان علـى الـسلطات     . للجميع وتعزيز المـصالحة، فـضلا عـن إيـصال الخـدمات الأساسـية          
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ذا حـصلت   الصومالية دور رئيسي تقوم به في هذا الصدد، فهي لا يمكن أن تفلح في ذلك إلا إ                
  . على الدعم الكامل من المجتمع الدولي

. وسيواصــل الاتحــاد الأوروبي تقــديم الــدعم إلى الــصوماليين في مــا يبذلونــه مــن جهــود  - ٣٦
وفي الأسابيع المقبلة، سيكرس اهتمام خاص لتحقيق المعايير النموذجيـة التـشغيلية المتبقيـة للبعثـة             

ــالملاك الكا   ــالتزود ب مــل مــن المــوظفين والتــشغيل الكامــل لمقــر القــوة،    ولا ســيما فيمــا يتعلــق ب
والحصول على قوامها المأذون به، فـضلا عـن توطيـد وجودهـا في مختلـف القطاعـات الموجـودة         

وبالإضـافة علـى ذلـك ستواصـل        . خارج مقديشو، بغية المساهمة في توسيع نطاق سلطة الدولـة         
  . البعثة العمل على تحقيق الأمن في المناطق المحررة

وكما جرى التشديد عليه في مناسـبات كـثيرة، يتطلـب الأمـن الـدائم في الـصومال أن          - ٣٧
ــة      وألاحــظ بارتيــاح اكتمــال مفهــوم    . تمتلــك المؤســسات الــصومالية المعنيــة القــدرات اللازم

ويـتعين علـى المجتمـع الـدولي الآن تـوفير الـدعم الـلازم              . عمليات تمكين قطاع الأمـن الـصومالي      
  . عتمادا على الخارج لضمان الأمن في بلدهملجعل الصوماليين أقل ا

وأود مرة أخرى أن أكرر امتنـان الاتحـاد الأفريقـي للأمـم المتحـدة والـشركاء الثنـائيين                     - ٣٨
وسيظل هـذا الـدعم بـالغ الأهميـة في          . والمتعددي الأطراف الآخرين على دعمهم المستمر للبعثة      
ــة مــن نط ــ    ــر كلمــا وســعت البعث ــة، بــل وأكث ــرة المقبل ــق  . اق عملياتهــاالفت ــا تحقي ولم يكــن ممكن

الإنجازات التي سجلت في الـصومال إلا بفـضل الجهـود المـشتركة الحكيمـة مـن جانـب الاتحـاد                     
الأفريقي والأمم المتحدة وبفضل الميزات النسبية لكل منهما، وبفضل الـدعم القـيّم مـن جانـب        

 جميـع أصـحاب المـصلحة    ولا تزال وحدة الغرض والعمـل المنـسق فيمـا بـين          . الشركاء الآخرين 
  . الدوليين من الأمور المهمة لتوطيد المكاسب التي حققت وإحراز المزيد من التقدم

  
  


	رسالة مؤرخة 23 آب/أغسطس 2012 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	وفقا لطلب مجلس الأمن الوارد في الفقرة 21 من القرار 2036 (2012)، بشأن تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، أتشرف بأن أحيل التقرير المرفق، الذي تلقيته من السيد جان بينخ، رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي، في 3 آب/ أغسطس 2012 (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها. 
	وتفضلوا، بقبول فائق التقدير. 
	(توقيع) بان كي - مون
	مرفق
	رسالة مؤرخة 3 آب/أغسطس موجهة إلى الأمين العام من رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي
	عملا بالفقرة 21 من قرار مجلس الأمن 2036 (2012)، الذي يطلب إلى الاتحاد الأفريقي أن يطلع مجلس الأمن بانتظام على تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، يسرني أن أقدم إليكم طيا التقرير المرحلي الثالث للاتحاد الأفريقي عن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال (انظر الضميمة). 
	ويوفر هذا التقرير آخر ما استجد من التطورات السياسية والأمنية الرئيسية خلال الفترة قيد الاستعراض. وهو يغطي أيضا المسائل المتعلقة بنشر البعثة، ومسائل القيادة والمراقبة ذات الصلة، فضلا عما يتعلق بالبعثة ومجمل الجهود التي بذلها الاتحاد الأفريقي لدعم العمليات الجارية في الصومال. ويُختتم التقرير بملاحظات بشأن طريق المستقبل. 
	وسأغدو ممتنا للغاية إذا ما تفضلتم بعرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن. ولإطلاعهم عليه واتخاذ إجراءات حسب الاقتضاء. والمفوضية على استعداد دائما لتقديم المعلومات الإضافية اللازمة. 
	وأود مرة أخرى، أن أعيد تأكيد تقرير الاتحاد الأفريقي لمجلس الأمن ولكم على الدعم القيّم الذي يقدم إلى البعثة وعلى التزام الأمم المتحدة بتعزيز السلام والأمن والمصالحة على نحو دائم في الصومال.
	(توقيع) جان بينخ
	ضميمة
	التقرير المرحلي الثالث لرئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي عن تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال عملا بالفقرة 21 من قرار مجلس الأمن 2036 (2012)
	[الأصل: بالإنكليزية]
	أولا - مقدمة
	1 - يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة 21 من قرار مجلس الأمن 2036 (2012). وفي هذا القرار طلب المجلس إلى الاتحاد الأفريقي أن يطلع المجلس بانتظام بواسطة الأمين العام، على تنفيذ ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والتقدم المحرز في إنشاء وجود للبعثة في القطاعات الأربعة المبينة في المفهوم الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال المؤرخ 5 كانون الثاني/يناير 2012، وزيادة قوام قوات البعثة من 000 12 فرد إلى عدد أقصاه 731 17 من الأفراد النظاميين، الذين يتألفون من القوات وأفراد وحدات الشرطة المشكلة؛ فضلا عن تعزيز فعالية قوات الأمن الوطنية الصومالية. وامتثالا لهذا الطلب، قمت فعلاً بتقديم تقريرين مرحليين إلى مجلس الأمن في 20 آذار/مارس (انظر S/2012/176، الضميمة)و 1 حزيران/يونيه 2012 (S/2012/468، الضميمة) على التوالي. 
	2 - ويوفر هذا التقرير المرحلي الثالث آخر ما استجد من التطورات السياسية والأمنية الرئيسية خلال الفترة قيد الاستعراض. ويغطي أيضا نشر البعثة والمسائل ذات الصلة المتعلقة بالقيادة والمراقبة، وما يتعلق بالبعثة ومجمل الجهود التي بذلها الاتحاد الأفريقي دعما للعمليات الجارية في الصومال. واُختتم التقرير بملاحظات عن الطريق إلى المستقبل. 
	ثانيا - التطورات السياسية الرئيسية
	3 - قُدم تقريري السابق في ضوء التقدم الملحوظ في العملية السياسية. ويذكر المجلس، أنه أثناء اجتماع الموقعين الرئيسيين على خريطة الطريق السياسية، المعقود في أديس أبابا، في الفترة من 21 إلى 23 أيار/مايو 2012، تم الاتفاق على عدد من الخطوات للتعجيل باستكمال الفترة الانتقالية. وشملت هذه الخطوات اعتماد الدستور الصومالي في 20 تموز/ يوليه بواسطة الجمعية التأسيسية الوطنية؛ واختيار البرلمان الصومالي الجديد في 25 تموز/يوليه؛ وانتخاب رئيس المجلس، ونواب رئيس المجلس، في 4 آب/أغسطس؛ وانتخاب الرئيس في 20 آب/أغسطس. وعلى ذلك، أعربت جمعية الاتحاد الأفريقي أثناء دورتها العادية التاسعة عشرة المعقودة في أديس أبابا في 15 و 16 تموز/يوليه عن ارتياحها للتقدم المحرز في عملية السلام والمصالحة في الصومال. وحثت الأطراف المعنية الصومالية على مواصلة وتكثيف جهودها من أجل اختتام الفترة الانتقالية بصورة فعالة في 20 آب/أغسطس، في الموعد المقرر. وفي الوقت ذاته، كررت الجمعية من جديد تصميم الاتحاد الأفريقي على اتخاذ تدابير ضد كل من تقوض أعمالهم عملية السلام والمصالحة. 
	4 - وخلال فترة إعداد التقرير، أحرز أصحاب المصلحة الصوماليون المزيد من التقدم في معالجة المهام الانتقالية المعلقة. وبعد أسابيع من المداولات في مقديشو، قام 135 من الشيوخ التقليديين الذين استقدموا من شتى أنحاء الصومال، بترشيح 825 عضوا للجمعية التأسيسية الوطنية، من العشائر التي ينتمي إليها كل منهم. وفي 25 تموز/يوليه 2012، انعقدت الجمعية التأسيسية الوطنية في مقديشو لمناقشة الدستور المؤقت. وفي 1 آب/ أغسطس، اعتمدت الجمعية التأسيسية الوطنية الدستور الجديد، الذي سيحل محل الميثاق الاتحادي الانتقالي الذي مضى عليه 8 سنوات. وهذه بلا شك خطوة هامة في الجهود المبذولة لبدء نظام سياسي جديد للصومال في آب/أغسطس. وستشمل الخطوات المقبلة تشكيل برلمان جديد يتكون من 275 عضوا، يقوم بدوره بانتخاب رئيس له، ونواب للرئيس في 6 آب/أغسطس، وانتخاب رئيس للصومال في 20 آب/أغسطس. وهناك احتمال كبير بعدم التمكن من الوفاء ببعض المواعيد الزمنية نظرا لحالات التأخير في تقديم قائمة مشرعي المستقبل المختارين، إلى لجنة الاختيار التقنية، لغرض الفحص.
	5 - وطوال الفترة قيد النظر، ظل ممثلي الخاص للصومال، بوبكار غووسو ديارا، يعمل بهمة مع الأطراف الموقعة على خريطة الطريق السياسية، ومع أصحاب المصلحة الصوماليين الآخرين بمشاركة الممثل الخاص للأمين العام للصومال، وميسر الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية المكلف بالسلام والمصالحة الوطنية في الصومال. وعلاوة على ذلك، وعملا بولاية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، اتخذت البعثة خطوات لتيسير عقد مؤتمر الشيوخ وذلك بتأمين مكان عقد الجمعية التأسيسية الوطنية، وشاركت بصفة مراقب دولي في لجنة الاختيار التقنية.
	ثالثا - الحالة الأمنية
	6 - استمر تحسن الحالة الأمنية في سائر جنوب وسط الصومال طوال الشهرين الماضيين، بفضل العمليات المتعددة التي نفذتها قوات الأمن الوطنية وحلفائها، بدعم من البعثة، وقوات الدفاع الوطنية الإثيوبية. ولئن كانت الجهود التي بُذلت قد أضعفت حركة الشباب بشكل كبير، لا تزال تلك الجماعة تحتفظ بالقدرة على توجيه الضربات، كما يتبين من التهديد المستمر دون انقطاع من الأجهزة المتفجرة المرتجلة، والاغتيالات، والهجمات الانتحارية. وهي لا تزال أيضا تتلقى بعض الدعم، الذي يشمل الأموال والذخيرة، في المناطق التي لا تزال تسيطر عليها، وأيضاً من عناصر تعيش في الشتات ومن بعض الشبكات الأجنبية.
	7 - وكما أشرت في تقريري السابق تنسحب حركة الشباب الآن من المدن الرئيسية وتقوم بالعمل سرا من خلال الذوبان في العشائر وإقامة مخابئ جديدة نظراً لضغط البعثة وحلفائها، وأيضا كمناورة من أجل المحافظة على مواردها لشن حملة إرهابية طويلة الأمد. وفي الشهور الأخيرة، ونتيجة للضغط الواقع عليها في جنوب وسط الصومال، حاولت حركة الشباب إنشاء قواعد جديدة في جبال غوليس الشمالية التي تعد مكان اختباء مثالي بكهوفها وأحراجها، وما توفره من إمكانية الوصول إلى الساحل، وكذلك في بعض أجزاء منطقة توغدير، بأرض الصومال. ويساورني القلق بشأن هذه الحالة، ولا سيما وأنه من المرجح أن يزيد عدد عناصر الإرهابيين في جبال غوليس نظرا للتسلل من جنوب وسط الصومال وإمكانية الوصول من اليمن عن طريق الساحل. ويشمل هذا الصوماليين الذين تطرفوا في اليمن ويتنكرون في هيئة عائدين إلى بونتلاند. 
	8 - وفي القطاع 1 (شبيلي السفلى والوسطى)، وقبل الاستيلاء على مدينة أفغوي الاستراتيجية وعلى ممر أفغويي، الذي يؤوي عددا كبيرا من المشردين داخلياً، قامت القوات الصومالية وقوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بتأمين مدرج الطائرات في إيسالي وميناء المعن، وكلاهما على بعد 37 كيلومترا إلى الشمال الشرقي من مقديشو. وفي 26 حزيران/يونيه، استولت هذه القوات على مدينة بلد الشمالية الاستراتيجية. وفي الوقت الراهن تقوم قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات البعثة بالتوسع تدريجيا تجاه جوهار، وهركا، وبراوه. والمهم أن يلاحظ زيادة عدد الكمائن ضد قوافل البعثة في هذا القطاع، ولا سيما بمحاذاة طريق أفغويي، نظرا لامتداد خطوط الاتصالات. وهناك مؤشرات قوية أيضا على أن حركة الشباب تزمع تصعيد هجماتها على طول طرق إمدادات البعثة.
	9 - وفي القطاع 2 (جوبا السفلى والوسطى) تسيطر قوات البعثة والقوات الصومالية الحليفة على معظم جوبا السفلى. ويشمل هذا أفمادو، وتابته، وباذادي، وكوكاني، وهايو، ودوبلي، وكوداي، وبورغابو، وكولبيو، وراس كامبوني. وعقب الاستيلاء على أفمادو، تقوم قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات البعثة الآن بتوطيد سيطرتهما على المناطق المحررة، التي لا تزال تشهد هجمات متقطعة من جانب عناصر الشباب. ولا تزال المدن الرئيسية التالية في أيدى حركة الشباب وهي: كيسمايو وجاما وبوعلي وبيبي وجيليب. ولدى إعداد هذا التقرير، كانت الاستعدادات جارية لتوسيع نطاق العمليات العسكرية لتشمل هذه المناطق. 
	10 - في القطاع 3 (غيدو، وبي وباكوول)، حدث تقدم ملحوظ للقوات الصومالية وقوات الدفاع الوطني الإثيوبية. وعلى نحو ما أشرت إليه في تقريري السابق، تم تحرير معظم غيدو وبيي وباكول، باستثناء منطقة دينصور، في بي، ومنطقة تاييغلو، وبعض أجزاء من واجد، في منطقة باكول. وحاولت حركة الشباب مؤخرا، التسلل في خلايا صغيرة في المدن المحررة، من أجل القيام بعمليات اغتيالات، وشن هجمات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة والقنابل اليدوية. 
	11 - وفي القطاع 4 (غلغادود وحيران) لا يزال الموقف يتسم بالتوتر ، نظراً لحالات التوتر المحتدمة منذ أمد طويل بين بطون الحواية والحوادلة والغلجيل. وبالرغم من دفع حركة الشباب إلى خارج المدينة، ما زال بعض عناصرها متركزين حول بولو - بورتي ويواصلون استغلال النزاعات بين مختلف العشائر. 
	12 - ولئن كان إحراز التقدم مستمر على الأرض فلا تزال قضايا الانضباط فيما بين القوات الصومالية تشكل تحديا خطيراً. فالسرقات وعمليات إطلاق النار فيما بين الجنود الصوماليين تزداد تواترا. وتعمل البعثة مع قوات الأمن الوطنية على تحسين الانضباط فيما بين صفوفها. وعلاوة على ذلك، هناك ما يُقدر بـ 000 3 من المقاتلين السابقين المنفصلين (المقاتلون الذين تم تسريحهم، وتخلوا عن المعارضة المسلحة ضد الحكومة ويسعون إلى العودة إلى الحياة المدنية)؛ لا توجد موارد متاحة لتلبية احتياجاتهم. ويُعد بعض قادة المراتب الوسطى من حركة الشباب الذين سلموا أنفسهم، أكثر عرضة للأعمال الثأرية. وتواصل البعثة إجراء مشاورات مع أصحاب ذات الصلة لبناء توافق في الآراء بغية معالجة هذه القضية على أفضل وجه. 
	رابعا - نشر البعثة
	13 - اتسمت الفترة قيد الاستعراض باحراز تقدم ملحوظ في نشر البعثة وإنشاء وجود لها في قطاعات أخرى خارج مقديشو. وفي وقت إعداد هذا التقرير، بلغ مجموع عدد الأفراد النظاميين التابعين للبعثة 194 17 فردا بمن فيهم 91 من فرادى ضباط الشرطة ووحدة الشرطة المشكلة التي تم نشرها مؤخرا من أوغندا. 
	14 - وقد بدأ نقل 000 1 من القوات البوروندية من مقديشو إلى بيداوا في 23 تموز/يوليه ومن المتوقع أن يكتمل هذا في 6 آب/أغسطس. وستنضم هذه القوات إلى 120 من الأفراد العسكريين من أوغندا وبوروندي الذين تم نشرهم في القطاع 3 منذ نيسان/أبريل، كمفرزة متقدمة. ولا تخل هذه العملية من التحديات اللوجستية. وبالرغم من ذلك، فثمة جهد يستحق الثناء قامت به البعثة بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال للتأكد من وجود المعدّات الرئيسية ومجموعة الدعم اللوجستي الأولية، ومن أنه سيستمر إيصال مجموعة الدعم الموسّع بقدر ما تسمح به الحالة الأمنية. وعلاوة على ذلك، تتخذ خطوات لنقل 500 1 من القوات الأوغندية من مقديشو إلى القطاع 3.
	15 - ومن دواعي ارتياحي أن مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال قد استكمل التمركز المسبق للمعدات الأساسية للقطاع 3 باستخدام الطرق البرية، عبر كينيا وإثيوبيا. وقد وصلت القافلة الثالثة التي تنقل المعدات الرئيسية، وحصص الإعاشة، والخيام، والإمدادات العامة إلى مدينة دولو على الحدود الإثيوبية في منتصف حزيران/يونيه، قبل أن تصل إلى بيداوا في 9 تموز/يوليه. وقد أمّن المكتب أيضا طائرة بضائع تجارية إضافية لزيادة قدرته على إيصال الإمدادات، جواً إلى بيداوا وبيليتويني. وقد قامت هذه الطائرات فعلاً بإيصال معدات تنقية المياه ومعدات مراقبة الحركة الجوية، والخيام، والوقود، وأصناف الإمدادات الأساسية الأخرى إلى المفرزة المتقدمة في بيداوا. وقام المكتب بإنشاء مرافق في بيداوا لمقر القطاع ومستشفى من المستوى 1 فضلاً عن شبكة اتصالات. ويتخذ المكتب الخطوات اللازمة من أجل توفير المعدات الطبية، والعقاقير، واللوازم الاستهلاكية، ليتسنى تشغيل المرفق الطبي في أقرب وقت ممكن. وفي غضون ذلك، يجري وضع ترتيبات الدعم اللوجستي للقطاعين 3 و 4 في إطارها الرسمي من خلال طلب توريد في ما بين الأمم المتحدة والحكومة الإثيوبية، التي من المتوقع أن توفر الدعم في مجالات الأمن والهندسة والنقل للقطاعين. 
	16 - وفي 2 حزيران/يونيه، وقّعت المفوضية وحكومة كينيا مذكرة تفاهم تنظم مشاركة الأفراد العسكريين الكينيين في بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ويبلغ قوام القوة الكينية 660 4 فرداً. وقد حُدد في مذكرة التفاهم تاريخ بدء نفاذها ليكون 22 شباط/فبراير، عندما اعتمد مجلس الأمن القرار 2036 (2012) لأغراض السداد للأفراد. والمعدات المملوكة للوحدات. وفي 6 تموز/يوليه، ترأس ممثلي الخاص في الصومال حفلاً لإعادة وزع القوات في مقر قوات الدفاع الكينية في نيروبي، للتعبير عن الترحيب الرمزي بوحدة قوة الدفاع الكينية ضمن أسرة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وفي الوقت ذاته، أجرت قوة الدفاع الكينية مناوبة للقوات في نهاية حزيران/يونيه 2012. وفي الفترة من 28 حزيران/يونيه إلى 14 تموز/يوليه 2012، وطبقاً لإجراءات البعثة، اضطلع الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بعملية تحقق من القوات المقبلة وقاما بجمع بيانات الكترونية للأفراد فيما يتعلق بكل فرد من أفراد حفظة السلام. ومن المقرر إجراء مرحلة ثانية للتحقق من عدد القوات التي ستتناوب خارج منطقة البعثة عندما يكتمل تناوب القوات التي انتهت مهمتها. 
	17 - وفي 13 تموز/يوليه، وقعت المفوضية وحكومة جيبوتي في أديس أبابا، مذكرة التفاهم التي تُنظم مشاركة جيبوتي بقوة قوامها 000 1 فرد في بعثة الاتحاد الأفريقي. وكما يعلم مجلس الأمن فإن هناك عنصر أمامي قوامه فصيلة (35 من الأفراد العسكريين) تم نشره في بيليتويني في 31 أيار/مايو 2012 وسيتم الانتهاء قريبا من نشر الجزء الرئيسي من الوحدة في القطاع 4 (بيليتويني) وكان من المقرر أن يكتمل ذلك في منتصف حزيران/يونيه 2012.
	18 - وأعدّ الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بالتشاور مع البلدان المشتركة بقوات خطابات توريد تتعلق بنشر موارد جوية. وقد وُقّع طلب التوريد مع حكومة أوغندا في 2 آب/أغسطس 2012، بينما لم يُوقع بعد طلب التوريد مع حكومة كينيا. وإلى أن يتم التوقيع على طلب التوريد مع حكومة أوغندا، حرر خطاب نوايا يتعلق بنشر ثلاث طائرات هليكوبتر هجومية واثنتين للخدمات. والعمل جار لنشر هذه الطائرات؛ وقد وصلت المفرزة المتقدمة من أفراد القوات الجوية إلى مقديشو في 2 آب/أغسطس ومن المقرر أن يكتمل النشر في منتصف آب/أغسطس، بما في ذلك تشييد مرفق مطار لطائرات الهليكوبتر، والمرافق اللازمة الأخرى. ويُعد نشر هذه الموارد التمكينية للقوة البالغ الأهمية لأغراض الدعم العملياتي ولأغراض الدعم اللوجستي أيضاً، وبالتحديد لأغراض الإجلاء الطبي. وأرحب بالمقرر الذي اتخذه مجلس الأمن، استجابة للرسالتين اللتين وجهتهما إلى الأمين العام في 25 حزيران/يونيه و 6 تموز/يوليه، من أجل الإذن ببعض المرونة في تشكيل طائرات الهليكوبتر الهجومية وطائرات الهليكوبتر للخدمات، دعماً لعمليات البعثة. 
	19 - وفيما يتعلق بعنصر الشرطة في البعثة، تم نشر 91 من فرادى ضباط الشرطة في مقديشو. ومن المتوقع زيادة هذا القوام ليصبح 180 فردا بحلول نهاية أيلول/سبتمبر، بينما سيتم الوصول إلى كامل قوام القوة وهو 260 من فرادى ضباط الشرطة المنصوص عليه في المفهوم الاستراتيجي، في تشرين الثاني/نوفمبر. وقد جرى تقييم ما مجموعه 813 من فرادى ضباط الشرطة واختيروا من البلدان الخمسة المشتركة بقوات شرطة في بعثة الاتحاد الأفريقي وهي (غانا، وكينيا، ونيجيريا، وسيراليون، وأوغندا) ووضعت أسماؤهم في قائمة لنشرهم مستقبلاً في الصومال. وأعدت خطة نشر الشرطة في القطاعات 2 و 3 و 4 وأوفدت بعثة تقييم تقنية إلى القطاع 2، في بيداوا. وأثناء الفترة قيد الاستعراض، اضطلع عنصر شرطة البعثة بعدد من الأنشطة، التي تشمل تجديد بعض مباني قوة الشرطة الصومالية؛ وبمساعدة قوة الشرطة الصومالية على إنشاء مركز لتنسيق العمليات المشتركة، في مقرها، الذي سيديره ضباط البعثة وضباط شرطة صوماليون على مدار 24 ساعة بغية تنسيق دوريات مشتركة في مقديشو؛ ونشر موقع لفريق في مطار آدن أبدول الدولي؛ وأنشطة تدريبية مختلفة؛ والقيام بصفة خاصة، بتنظيم حلقة عمل بشأن العنف القائم على أساس نوع الجنس في حزيران/يونيه؛ وأعقب ذلك إنشاء وحدة جنسانية في قوة الشرطة الصومالية. 
	20 - وينص المفهوم الاستراتيجي على نشر وحدتين من وحدات الشرطة المشكلة. وفي هذا الصدد، في أعقاب عمليات التحقق، وقّعت المفوضية مذكرة تفاهم مع أوغندا في 29 حزيران/يونيه. وقد تم بالكامل نشر أفراد وحدة الشرطة المشكلة الأوغندية ومعداتها في مقديشو في 2 آب/أغسطس. ويعد هذا أول نشر على الإطلاق لوحدة شرطة مشكلة في عملية دعم السلام يقودها الاتحاد الأفريقي. وقد وُضع مشروع مذكرة التفاهم مع نيجيريا في صيغته النهائية والمتوقع أن يتم التوقيع عليه قريباً، بينما من المقرر أن يتم النشر الفعلي في مقديشو في الأسبوع الأول من أيلول/سبتمبر. وقد وردت عروض إضافية بشأن وحدات شرطة مشكلة من حكومتي بوروندي وجيبوتي. والمتوقع أن يعزز نشر وحدات الشرطة المشكلة الحضور الواضح للشرطة ويؤدي إلى التفاعل مع السكان الصوماليين العاديين؛ كما يعزز النظام العام والأمن ويعيد الطمأنينة إلى المجتمعات المحلية من خلال الدوريات المشتركة النشطة التي تشترك في قيام وحدات الشرطة المشكلة وفرادى ضباط الشرطة؛ وقوة الشرطة الصومالية في مقديشو. وستقوم وحدات الشرطة المشكلة أيضا بتيسير تعزيز أنشطة بناء القدرة المؤسسية التي يضطلع بها عنصر شرطة البعثة لدعم قوة الشرطة الصومالية، فضلاً عن توسيع نطاق عملياتها إلى المناطق المحررة الأخرى. 
	21 - وأخيراً، فإنه في ما يتعلق بإنشاء قوة الحراسة يسعى قائد قوة البعثة من أجل وضع ترتيبات مؤقتة. وبصورة أكثر تحديدا، يتمثل الهدف في إنشاء وحدة تضطلع بواجبات الحراسة، ريثما يتم على نحو سليم إنشاء وحدة مخصصة ونشرها بالكامل مع المعدات اللازمة لتصبح جزءاً من القوام المأذون به للبعثة، وتحت سلطة قائد القوة.
	خامسا - القيادة والمراقبة
	22 - على نحو ما جرى الابلاغ عنه من قبل، ينص المفهوم الاستراتيجي على إنشاء هيكل فعال للقيادة والمراقبة على المستويين الاستراتيجي والعملياتي، فعلى المستوى الاستراتيجي، هناك هيكلان استشاريان يقدمان المساعدة إلى المفوضية: ’1‘ لجنة تنسيق العمليات العسكرية، وتتألف من رؤساء أركان الدفاع في البلدان المساهمة بالقوات والبلدان المهتمة الأخرى وقد عقدت اجتماعها الافتتاحي في أديس أبابا في 9 آذار/مارس؛ ’2‘ آلية التنسيق المشتركة والمؤلفة من وزراء الدفاع في البلدان المساهمة بقوات والبلدان المهتمة الأخرى، والتي عقدت اجتماعها الافتتاحي في أديس أبابا في 12 نيسان/أبريل وإلى الآن اجتمعت لجنة تنسيق العمليات العسكرية خمس مرات ونوقشت خطة العمليات المقبلة في الاجتماعين الرابع والخامس اللذين عقدا في أديس أبابا في 23 تموز/يوليه و 2 آب/أغسطس. 
	23 - وعقب اعتماد هيكل القيادة والمراقبة لعمليات البعثة الموسعة، فضلاً عن تخصيص مواقع لمقار القوة فيما بين البلدان المساهمة بقوات والدول الأخرى الأعضاء في الاتحاد الأفريقي، اتخذ 52 من بين 85 من ضباط الأركان مواقعهم بالفعل في مقار القوة فضلا عن قائد القوة، ونائب قائد القوة لشؤون الخطط والعمليات، ورئيس الأركان. وقد اختيرت مؤخرا مجموعة إضافية من 18 من ضباط الأركان وسيتم نشرهم عمّا قريب. وقد تم نشر كل قادة القطاعات باستثناء قائد القطاع 4 الذي سيتم نشره عندما يكتمل قوام وحدة جيبوتي.
	24 - وإضافة إلى ذلك، قامت البعثة ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بإنشاء آلية لتعزيز توفير مجموعة الدعم اللوجستي الموسّعة للبعثة ولهذه الغاية تجتمع أسبوعياً فرقة عمل مشتركة مؤلفة من ضباط البعثة وضباط المكتب لمتابعة القضايا الملحة، بينما يعقد شهرياً اجتماع للإدارة العليا، برئاسة كل من ممثلي الخاص ومدير المكتب. وتستكمل هذه الاجتماعات أيضا بمداولات من بعد بواسطة الفيديو بين أديس أبابا ومقديشو ونيروبي. 
	سادسا - حماية المدنيين
	25 - لا تزال الجهود تبذل من أجل دمج حماية المدنيين في عمليات البعثة، ولتعزيز التنسيق مع السلطات الصومالية والجهات الفاعلة الأخرى المعنية بحماية المدنيين في جنوب الصومال. وفي الفترة من 20 إلى 23 حزيران/يونيه 2012، استضافت المفوضية حلقة عمل بشأن دمج حماية المدنيين في عمليات البعثة. وأجرى الاجتماع تقييما للتقدم المحرز حتى ذلك الوقت استناداً إلى مخاطر الحماية الراهنة والجديدة. وحدد الاجتماع أيضا أفضل الطرق والوسائل التي يمكن من خلالها للبعثة تنسيق جهودها مع الجهات الفاعلة الأخرى، بغرض الحد من التهديد الذي يتعرض له السكان المدنيون. 
	26 - واستمرت المفوضية تعمل من أجل إنشاء خلية معنية بحصر الخسائر في صفوف المدنيين وتحليلها والاستجابة لها على نحو ما حدده قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 2036 (2012) ولهذه الغاية تجرى مناقشات مع جميع أصحاب المصلحة الرئيسيين، استناداً إلى النتائج التي توصلت إليها بعثة تحديد النطاق التي اضطلع بها فريق من المنظمة الحكومية الدولية المسماة بالحملة من أجل الضحايا الأبرياء في حالات النزاع غير الحكومية أوفد إلى مقديشو في الفترة من 17 إلى 21 نيسان/أبريل. ومما يذكر، أنه في أعقاب تلك البعثة قدمت توصيات تتعلق بالإطار الأولي لإنشاء الخلية. ويزمع الفريق الاضطلاع ببعثة أخرى إلى مقديشو في أيلول/سبتمبر 2012.
	سابعا - تقديم الدعم إلى قطاع الأمن الصومالي
	27 - مما يذكر أن المفوضية نظمت سلسلة من حلقات العمل بشأن تمكين قطاع الأمن الصومالي مما أدى إلى وضع مفهوم للآليات التي يتعين إقامتها، من أجل تيسير دمج القوات الإقليمية والقوات المتحالفة في قوات الأمن الوطنية الصومالية بصورة فعالة وإنشاء هيكل قيادة موحدة ومراقبة. وبعد موافقة السلطات الصومالية على الوثيقة، ستقدم إلى مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، قبل إحالتها إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. ويتوقع أن يقدم المجتمع الدولي الدعم المطلوب، وهذا أمر بالغ الأهمية لتحقيق السلام والاستقرار المستدامين في الصومال. 
	28 - ويلزم توفير الدعم الدولي العاجل حيث لا تحصل القوات الصومالية على دعم لوجستي مخصص لها، لكنها تعتمد بدلا من ذلك في الغالب على المساعدة المقدمة من قوة الدفاع الكينية وقوة الدفاع الوطني الإثيوبية. ولا تملك هذه القوات القدرة على استدامة وحداتها التي نشرت. وتشمل الاحتياجات البالغة الأهمية في هذا الصدد، النقل، والإصلاح والصيانة، والأغذية والمياه، والأسلحة الخفيفة والذخائر، وأماكن الإيواء الميدانية، والرواتب والأجور. وتناشد السلطات الصومالية تقديم مبلغ 550 180 27 دولار لتغطية لوازم القتال، وحصص الإعاشة، والأجور والشؤون اللوجستية لتلبية احتياجاتها العاجلة على مدى 12 شهرا.
	ثامنا - جوانب الدعم الأخرى المقدمة من الاتحاد الأفريقي إلى الصومال
	29 - كما يعلم مجلس الأمن لا يزال الوضع الإنساني في الصومال مدعاة للقلق. فهناك 2.51 مليون نسمة على الأقل بحاجة ملحة للمعونة و 1.29 مليون آخرين عرضة للانزلاق من جديد في أزمة. ويتطلب الوضع في المناطق المحررة، مشاركة جميع الجهات الفاعلة الإنسانية. وأحث المجتمع الدولي على زيادة الجهود التي يبذلها من أجل التصدي للتحديات الماثلة. والبعثة من جانبها، وفي حدود الموارد المتاحة، تشارك في تنفيذ المشاريع السريعة الأثر، من قبيل حفر آبار المياه، ومعالجة الجرحى وأنشطة إزالة الألغام في المناطق المحررة حديثا. 
	30 - ويعد قطاع الماشية العمود الفقري لسبل المعيشة بالصومال، وهو مصدر الإيرادات للإدارات المحلية والمركزية. فهو يدر 40 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي و 80 في المائة من عائدات النقد الأجنبي للبلد. وبيد أن هذا القطاع، يواجه تحديات كثيرة تحد من الفوائد الاجتماعية - الاقتصادية المحتملة. وهي تشمل انعدام الأمن، وأمراض الماشية، والجفاف، وعدم القدرة على الامتثال للمعايير الدولية، وعلى استدامة التصدير الآمن للماشية، ومنتجات الماشية وعدم كفاية القدرة البشرية، وقدرة الهياكل الأساسية، ضمن أمور أخرى. ويعد الإنتاج المستدام للماشية والتجارة المستدامة فيها عنصران بالغا الأهمية للإنعاش الاقتصادي ولإعادة السلام والاستقرار في الصومال. وعليه، فمنذ عام 2008، اضطلع الاتحاد الأفريقي، من خلال المكتب الأفريقي المشترك المعني بموارد الثروة الحيوانية ومقره نيروبي، الذي يعمل بمشاركة من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، وبعض المنظمات غير الحكومية الدولية، بعدد من الأنشطة لدعم الماشية في الصومال، وبدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. 
	31 - ومن خلال مشروع التدخل في حالات الطوارئ الخاصة بالماشية للتخفيف من أزمة الغذاء في الصومال أسهم الاتحاد الأفريقي بالاشتراك مع المكتب الأفريقي المشترك المعني بموارد الثروة الحيوانية مساهمة كبيرة في تحسين مرافق البنية الأساسية لتسويق الماشية، إلى جانب السلسلة الرئيسية لتسويق الصادرات من الماشية. وقد أنشئ ما مجموعه 34 من هياكل تسويق الماشية تتألف من منحدرات تحميل وتفريغ (35) وحظائر أسواق (45) وحظائر تحصين (17)، ومكاتب للطب البيطري (3) وأحواض للشرب (16). وأسهم هذا المشروع أيضا في تحسين مكافحة الأمراض، خلال تحصين 4.8 ملايين رأس من الغنم والماعز ضد ثلاثة أمراض رئيسية وعلاج 1.8 مليون حيوان من أمراض شائعة تؤثر في تجارة التصدير في الماشية. 
	32 - ولدعم الامتثال للمعايير الدولية لصادرات الماشية، قام الاتحاد الأفريقي والمكتب بتنفيذ مشروع إصدار شهادات صحة الحيوانات الصومالية. وتم خلال هذا المشروع، تدريب 156 من الأفراد التقنيين في المهارات الضرورية لضمان الجودة في تجارة الصادرات من الماشية. وقدم الدعم أيضا للأنشطة الروتينية لإصدار شهادات صحة الحيوانات وإصلاح مكاتب إصدار شهادات الصحة للحيوانات في مقديشو، وغاروي ولاس غيل. وإضافة إلى ذلك، أعد نظام إصدار شهادات صحة الحيوانات القائم على تبيان المخاطر ويجمع بين التفتيش وإصدار الشهادات في الأسواق وفي الحجر الصحي، ووافق عليه الشركاء التجاريين. وبصورة أعم، عمد الاتحاد الأفريقي والمكتب أيضا إلى تيسير إقامة صلات أوسع بين الجهات الفاعلة في سلسلة الأنشطة المضيفة للقيمة من البلدان المصدرة للماشية في القرن الأفريقي (بما فيها الصومال) وتلك البلدان المستوردة للماشية في منطقة الخليج. وأخيراً، يقدم الاتحاد الأفريقي والمكتب الدعم من أجل مشاركة الصومال في العملية المتعلقة بوضع معايير الصحة الحيوانية في المنظمة العالمية لصحة الحيوانات. 
	تاسعا - ملاحظات
	33 - شهدت فترة إعداد التقرير تقدما ملحوظا في جميع المسارات. ويعد عقد مؤتمر الشيوخ والجمعية التأسيسية الوطنية، وبصفة خاصة اعتماد الدستور المؤقت، خطوات مهمة تجاه تحقيق أهداف المرحلة الانتقالية. ولا تزال الحالة الأمنية تتحسن عموما، في الوقت الذي تقوم فيه البعثة والحكومة الاتحادية الانتقالية بتوسيع سيطرتهما تدريجيا على المناطق الواقعة خارج مقديشو. وأحرز تقدم ملحوظ أيضا تجاه إنجاز معايير نموذجية تشغيلية تتعلق بنشر البعثة ووجودها في مختلف القطاعات. وأخيرا، فإنه وإن لم تتشكل بعد قوة حراسة بشكل رسمي، فقد وضعت ترتيبات مؤقتة لتوفير واجبات الحراسة في إطار الموارد والقدرات الموجودة. ومع ذلك فلا يزال هناك عدد من التحديات الماثلة على المستويات السياسية والأمنية والتشغيلية فيما يتعلق بتوطيد السلام. 
	34 - في الوقت الذي يقدم فيه هذا التقرير، لا يزال هناك أقل من ثلاثة أسابيع على انتهاء الفترة الانتقالية. وتمثل الأسابيع المقبلة فرصة غير مسبوقة للصومال. وعلى الشعب الصومالي أن يغتنم هذه الفرصة الفريدة كي ينهي بنجاح الفترة الانتقالية التي امتدت سبع سنوات. ويجب عليه بالضرورة الاستفادة من مكاسب الأمن التي حققتها قوات الأمن الصومالية، وحلفاؤها والاتحاد الأفريقي من أجل تعزيز الأمن والسلام والمصالحة والرخاء. ويجب أن تظل العملية شفافة وذات مصداقية. ولذا أحث جميع الصوماليين ولا سيما القيادة السياسية، والقادة التقليديين والدينيين والمجتمع المدني على إبداء ما يلزم من نضج والتزام وروح المصالحة، من أجل التصدي للتحديات القائمة. 
	35 - في الوقت الذي ندخل فيه إلى نظام سياسي جديد، مع توقعات عالية، أود أن أكرر مجددا الحاجة الملحة والبالغة الأهمية لتثبيت استقرار المناطق التي حررتها قوات الأمن الصومالية والبعثة. وينبغي أن تشمل الجهود المبذولة في هذا الصدد إقامة هياكل حوكمة محلية شاملة للجميع وتعزيز المصالحة، فضلا عن إيصال الخدمات الأساسية. ولئن كان على السلطات الصومالية دور رئيسي تقوم به في هذا الصدد، فهي لا يمكن أن تفلح في ذلك إلا إذا حصلت على الدعم الكامل من المجتمع الدولي. 
	36 - وسيواصل الاتحاد الأوروبي تقديم الدعم إلى الصوماليين في ما يبذلونه من جهود. وفي الأسابيع المقبلة، سيكرس اهتمام خاص لتحقيق المعايير النموذجية التشغيلية المتبقية للبعثة ولا سيما فيما يتعلق بالتزود بالملاك الكامل من الموظفين والتشغيل الكامل لمقر القوة، والحصول على قوامها المأذون به، فضلا عن توطيد وجودها في مختلف القطاعات الموجودة خارج مقديشو، بغية المساهمة في توسيع نطاق سلطة الدولة. وبالإضافة على ذلك ستواصل البعثة العمل على تحقيق الأمن في المناطق المحررة. 
	37 - وكما جرى التشديد عليه في مناسبات كثيرة، يتطلب الأمن الدائم في الصومال أن تمتلك المؤسسات الصومالية المعنية القدرات اللازمة. وألاحظ بارتياح اكتمال مفهوم عمليات تمكين قطاع الأمن الصومالي. ويتعين على المجتمع الدولي الآن توفير الدعم اللازم لجعل الصوماليين أقل اعتمادا على الخارج لضمان الأمن في بلدهم. 
	38 - وأود مرة أخرى أن أكرر امتنان الاتحاد الأفريقي للأمم المتحدة والشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف الآخرين على دعمهم المستمر للبعثة. وسيظل هذا الدعم بالغ الأهمية في الفترة المقبلة، بل وأكثر كلما وسعت البعثة من نطاق عملياتها. ولم يكن ممكنا تحقيق الإنجازات التي سجلت في الصومال إلا بفضل الجهود المشتركة الحكيمة من جانب الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وبفضل الميزات النسبية لكل منهما، وبفضل الدعم القيّم من جانب الشركاء الآخرين. ولا تزال وحدة الغرض والعمل المنسق فيما بين جميع أصحاب المصلحة الدوليين من الأمور المهمة لتوطيد المكاسب التي حققت وإحراز المزيد من التقدم. 

