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تقرير عن اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني     

      ٢٠١١أغسطس / آب٢٤ إلى ٢٢بمنع الفساد المعقود في فيينا من 
    مقدِّمة  -أولا  

 أن  ٣/٢ الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد في قـراره               مؤتمرُ قرَّرَ  -١
 مـن اتفاقيـة     ٦٣ مـن المـادة      ٧ للفقـرة    اً العـضوية، وفق ـ   ومياً دولياً مفتـوحَ   نشئ فريقاً عاملاً حك   يُ

ــرة    ــادة  ٢الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد والفق ــدول   ٢ مــن الم ــؤتمر ال ــداخلي لم  مــن النظــام ال
غية تقديم المـشورة إلى المـؤتمر ومـساعدته في تنفيـذ الولايـة المـسندة إليـه فيمـا يتعلـق                      الأطراف، بُ 
  .بمنع الفساد

  : العامل بالمهام التالية المؤتمر أيضاً أن يضطلع الفريقُقرَّرَوفي القرار نفسه،   -٢
  مساعدة المؤتمر في تطوير وتجميع المعارف في مجال منع الفساد؛  )أ(  
تيسير تبادل المعلومات والخبرات بين الدول فيما يتعلق بالتـدابير والممارسـات              )ب(  
  الوقائية؛
  ارسات في مجال منع الفساد وتعميمها والترويج لها؛تيسير جمع أفضل المم  )ج(  
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات                 )د(  

  .المجتمع بغية منع الفساد
 العامـل أثنـاء دورات المـؤتمر وأن يعقـد،            أن يجتمع الفريـقُ     المؤتمرُ رَوفي القرار نفسه، قرَّ     -٣

لى الأقل بين دورة وأخرى قبل انعقاد دورة المؤتمر الرابعـة لكـي             حسب الاقتضاء، اجتماعين ع   
  . عن أنشطته العامل تقاريرَم إليه الفريقُ أيضا أن يقدِّر المؤتمرُوقرَّ. يضطلع بالمهام الموكلة إليه
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 العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعـني بمنـع الفـساد اجتماعـاً في            الفريقُ دَقَوعَ  -٤
 في  في ذلــك الاجتمــاع بــأن ينــصبَّ التركيــزُ وأوصــى الفريــقُ. ٢٠١٠ديــسمبر /لكــانون الأو

  :اجتماعه التالي على الممارسات الجيدة والمبادرات المتخذة في مجال منع الفساد
 ٧ و ٥سياسات وممارسات إذكاء الوعي، مع الإشارة بوجه خاص إلى المـواد              )أ(  

  مناقشة مواضيعية؛: فساد من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ال١٣ و١٢و
)  مـن الاتفاقيـة    ٨المـادة   (القطاع العام ومنع الفساد؛ مدوّنات قواعـد الـسلوك            )ب(  

  مناقشة مواضيعية؛):  من الاتفاقية١٠المادة (وإبلاغ الناس 
 بأنــشطة جمــع المعلومــات  الاضــطلاعَ العامــل أيــضاً بــأن تواصــل الأمانــةُ ر الفريــقُرَّوقــ  -٥

ــا  ــادرات الــتي     المتعلقــة بالفــصل الث ــدة والمب ــز علــى الممارســات الجي ــة، مــع التركي ني مــن الاتفاقي
وينبغي أن تواصل الأمانة أيـضا جمـع        . تنتهجها الدول الأطراف فيما يتصل بتنفيذ ذلك الفصل       

المعلومات عـن الخـبرة الفنيـة المتـوافرة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الأخـرى ذات                    
مــع إيــلاء الاهتمــام للــسمات المحــدّدة لاســتراتيجيات وسياســات    الــصلة بمجــال منــع الفــساد،  

وينبغي أن تكـون الأولويـة عنـد جمـع المعلومـات لتيـسير              . مكافحة الفساد في مختلف القطاعات    
مناقشة مواضيع محدّدة في اجتماعـات الفريـق العامـل بغيـة مـساعدة الـدول الأطـراف في تنفيـذ                     

  .نفيذاً فعّالاًمواد الاتفاقية المتعلقة بمنع الفساد ت
 العامل أنَّه سيـستفاد في مناقـشة تلـك المواضـيع مـن تـوافر الخـبرة الفنيـة         ولاحظ الفريقُ   -٦

  .الملائمة بشأن المواضيع المحدّدة التي ستناقش في اجتماعاته المقبلة
 الفريقُ العامل الدولَ الأطراف على تبادل مبادراتها وممارساتها الجيـدة في مجـال              وشجّعَ  -٧

الفــساد، ولا ســيما الممارســات المتــصلة بالمواضــيع المحــدّدة المــراد مناقــشتها في اجتماعاتــه    منــع 
  .المقبلة، وإبلاغ الأمانة بمعلومات عن تلك المبادرات والممارسات الجيدة

م إليه في اجتماعـه الثـاني تقريـراً عـن الأنـشطة              العامل من الأمانة أن تقدِّ      الفريقُ وطلبَ  -٨
  .التوصيات الصادرة عن اجتماعه الأول بذة عملاًالمنفَّ
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    الاستنتاجات والتوصيات  -ثانيا  
ــقُاتَّ  -٩ أغـــسطس /بآ ٢٤ إلى ٢٢ العامـــل، في اجتمـــاع انعقـــد في فيينـــا مـــن  فـــق الفريـ

  .، على الاستنتاجات والتوصيات الواردة أدناه٢٠١١
تخـاذ قـرار بـأن يواصـل         في دورته الرابعة في ا     أوصى الفريقُ العامل بأن ينظر المؤتمرُ     فقد    -١٠

  ه وأن يعقد اجتماعين قبل دورة المؤتمر الخامسة؛ العامل عملَالفريقُ
أوصى الفريقُ العامل بأن يواصل تركيزه في اجتماعاته المقبلة على عدد مقـدور عليـه               و  -١١

أنَّـه  د مجـدداً  كّ ـد الفصل الثـاني مـن الاتفاقيـة، وأ   من المواضيع الجوهرية المحددة المتصلة بتنفيذ موا 
ويمكـن  . ستفاد في المناقشات من توافر الخـبرة الفنيـة الكافيـة بالمواضـيع الـتي تجـري معالجتـها                  سيُ

  :ز اهتمامه في اجتماعاته المقبلة على المواضيع التاليةللفريق العامل أن يركِّ
 من الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـشراكات بـين القطـاع               ١٢تنفيذ المادة     )أ(  

  ع الخاص؛العام والقطا
تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح بالممتلكـات، خاصـة             )ب(  

  . من الاتفاقية٩ إلى ٧في سياق المواد من 
 عمـل متعـددة الـسنوات للفتـرة          في اجتماعاته المقبلة خطةُ    عَبَتَّرأى الفريقُ العامل أن تُ    و  -١٢

 من آلية استعراض تنفيذ الاتفاقيـة، وأوصـى    ، عندما تبدأ الدورة الثانية    ٢٠١٥الممتدة حتى عام    
وينبغــي قبـل كــل اجتمـاع للفريــق العامــل أن   . بـأن ينــاقش المـؤتمر هــذا الأمـر في دورتــه الرابعـة    

تُدعى الدول الأطراف إلى تبادل تجاربها في تنفيذ الأحكام قيـد النظـر، ويفـضَّل أن تـستعمل في      
، إن أمكـن، تبـادل معلومـات عـن النجاحـات            ذلك قائمة التقييم الـذاتي المرجعيـة، بمـا في ذلـك           

التي حققتها والتحديات الـتي صـادفتها في التنفيـذ واحتياجاتهـا مـن المـساعدة التقنيـة والـدروس                    
وينبغي أيضا قبـل كـل اجتمـاع للفريـق العامـل أن تعـدّ الأمانـةُ                 . التي استفادتها من ذلك التنفيذ    

ة، مـستندة في ذلـك إلى الإسـهامات الـواردة           ة عن المواضيع قيـد المناقـش       خلفيَّ  معلومات ورقات
. ســيّما تلــك الإســهامات المتعلقــة بالمبــادرات والممارســات الجيــدة   مــن الــدول الأطــراف، ولا 

ة هـذه خلاصـة جامعـة عـن شـتى الـنُهج الـتي تتبعهـا          الخلفيَّ ـ المعلومـات وينبغي أن تقـدِّم ورقـات    
 والتــصنيفات المنهجيــة العامــة الــدول الأطــراف في مختلــف الــسياقات، بحيــث تعــرض الخيــارات 

. المتبعــة، وتوجّــه الاهتمــام إلى أيِّ مــسائل مــشتركة ناشــئة أو دروس تحــدّدها الــدول الأطــراف
وينبغي عقد حلقات نقـاش خـلال اجتماعـات الفريـق العامـل يـشارك فيهـا خـبراء مـن البلـدان                     

  .التي قدّمت ردوداً كتابية بشأن المواضيع المعنيّة ذات الأولوية
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لاحظ الفريـقُ العامـل بتقـدير أنَّ كـثيراً مـن الـدول الأطـراف تبادلـت معلومـات عـن             و  -١٣
سياســات وممارســات : مبادراتهــا وممارســاتها الجيــدة المتعلقــة بالمواضــيع الــتي تم النظــر فيهــا، أي  

 مـن الاتفاقيـة؛ والقطـاع       ١٣ و ١٢ و ٧ و ٥إذكاء الوعي، مع الإشـارة بوجـه خـاص إلى المـواد             
 ١٠المـادة   (وإبـلاغ النـاس     )  من الاتفاقيـة   ٨المادة  (مدونات قواعد السلوك    : ادالعام ومنع الفس  
وطلــب الفريــقُ العامــل مــن الــدول الأطــراف أن تواصــل إطــلاع الأمانــة علــى   ). مــن الاتفاقيــة

  .تصلة بالفصل الثاني من الاتفاقيةأحدث المعلومات عن المبادرات والممارسات الجيدة الم
مل الدولَ الأطراف بأنَّ عليها أن تواصل إبـلاغ الأمـين العـام بتعـيين               ذكَّر الفريقُ العا  و  -١٤

السلطات المختصة التي يمكـن أن تـساعد الـدول الأطـراف الأخـرى علـى وضـع وتنفيـذ تـدابير                      
 من الاتفاقية، وأن تواظـب بوجـه خـاص علـى            ٦ من المادة    ٣محدّدة لمنع الفساد، عملا بالفقرة      

  . الاقتضاءلمعلومات الموجودة، عندتحديث ا
أوصــى الفريــقُ العامــل بــأن تجــري الأمانــة، رهنــاً بتــوافر مــوارد خارجــة عــن الميزانيــة  و  -١٥

ومزيد من الإرشادات الفنية من جانب الفريق العامل، تحليلات للممارسـات الجيـدة الـتي تُبلـغ            
ذ الأحكـام  عنها الـدول الأطـراف بـشأن التـدابير المتخـذة لمعالجـة المـسائل العمليـة المتعلقـة بتنفي ـ              

الواردة في الفصل الثاني، وتَجمعَ معلومات عن الخـبرات الفنيـة الموجـودة لـدى منظومـة الأمـم                   
  .المتحدة وسائر المنظمات ذات الصلة في هذا الشأن

 الـذي   بالدليل المرجعي بشأن تدعيم نزاهة القضاء وقدرتـه        العامل علماً    أحاط الفريقُ و  -١٦
اجة إلى أن يدرج في عمله المقبـل مـسألة نزاهـة جهـازي            وضعته الأمانة، ووضع نصب عينه الح     
  . من الاتفاقية١١القضاء والنيابة العامة بغية تعزيز المادة 

لاحظ الفريقُ العامـل بتقـدير التعـاونَ القـائم بـين الأمانـة وإدارة الـشؤون الاقتـصادية                   و  -١٧
لة هـذا التعـاون خاصـة      والاجتماعية فيما يتعلـق بمنـع الفـساد في القطـاع العـام، وأوصـى بمواص ـ               

فيما يتعلق بجوائز الأمم المتحدة للخدمة المدنية وكذلك من خلال مبادرات أخرى، بمـا يـشمل        
  . ومنع الفسادالعموميةالأنشطة التي تعزز إيتاء الخدمات 

 لتعزيـز الـشراكات مـع        العامل علمـاً بالمبـادرات الـتي قامـت بهـا الأمانـةُ             حاط الفريقُ أو  -١٨
ن أجــل محاربــة الفــساد، بالتعــاون الوثيــق مــع مكتــب الاتفــاق العــالمي للأمــم القطــاع الخــاص مــ

المتحــدة وســائر الكيانــات ذات الــصلة، وأوصــى بــأن تــستمر الأمانــة في المــساعدة علــى تعزيــز   
  .تنفيذ الاتفاقية في أوساط الأعمال التجارية
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 تعزيز العمـل علـى    على ضرورة أن تواصل الدول الأطراف      أكّد الفريقُ العامل مجدّداً   و  -١٩
ــلاء اهتمــام خــاص لإشــراك         ــوعي والتثقيــف في كــل قطاعــات المجتمــع، وضــرورة إي إذكــاء ال

  .الشباب والأطفال في هذا العمل باعتباره جزءاً من استراتيجية منع الفساد
 لإعداد مـواد أكاديميـة شـاملة بـشأن          رحّب الفريقُ العامل بالمبادرة التي اتخذتها الأمانةُ      و  -٢٠

 الفساد من أجل الجامعات، وطَلَبَ إطلاعه بانتظام على آخر التطوّرات بـشأن التقـدُّم             مكافحة
  .في هذا المسعى

 دعـم جهـود الـدول الأطـراف الراميـة إلى            أوصى الفريـقُ العامـل بـأن تواصـل الأمانـةُ          و  -٢١
تقييم مواطن الضعف التي يمكن أن يتطـرّق إليهـا الفـساد في القطـاعين العـام والخـاص، وطلـب                     

  .إطلاعه في اجتماع مقبل على الإجراءات الأخرى المتخذة في هذا الشأن
ب الفريقُ العامـل بـالجهود المتواصـلة الـتي تبـذلها الأمانـة مـن أجـل تعزيـز النــزاهة                      رحَّو  -٢٢

لــدى أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق مــن خــلال 
زاهة في المؤسسات، بما في ذلك التعـاون مـع مكتـب الأخلاقيـات، وأوصـى                المبادرة المتعلقة بالن ـ 

  .بأن يزوِّد المؤتمرُ الأمانة بإرشادات حول كيفية المضي قُدُماً في تنفيذ المبادرة المذكورة
، بالتعـاون الوثيـق مـع مقـدّمي المـساعدات           أوصى الفريقُ العامـل بـأن تواصـل الأمانـةُ         و  -٢٣

 على توفير المساعدة التقنيـة للـدول الأطـراف، عنـد الطلـب،              راف، العملَ الثنائية والمتعددة الأط  
بغية المضي قُدُماً في تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقيـة، في مجـالات منـها التحـضير للمـشاركة في                    

  .عملية استعراض تنفيذ الفصل الثاني
قيـق الفعاليـة في     أوصى الفريقُ العامل بتوفير قدر كاف من الموارد الماليـة مـن أجـل تح              و  -٢٤

تلبية احتياجات المساعدة التقنية التي تحددها الـدول الأطـراف فيمـا يخـص تنفيـذ الفـصل الثـاني                    
  .من الاتفاقية

 العامــل مــن الأمانــة أن تقــدِّم تقريــراً في اجتماعــه القــادم عــن الأنــشطة  طلــب الفريــقُو  -٢٥
  .المضطلع بها عملاً بالتوصيات المذكورة أعلاه

    
      ظيم الاجتماعتن  -ثالثا  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

، رئيـسة الفريـق العامـل، وطلبـت مـن      )بولنـدا ( دومينيكـا كـرويس      افتتحت الاجتمـاعَ    -٢٦
وذكّـر ممثـل    .  على روح الفقيد السيد أرييل والتر غونساليس       ماًالفريق التزام دقيقة صمت ترحُّ    
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لهيئــات التابعــة للأمــم المتحــدة،  الأرجنــتين بالإســهام القــيّم الهــام للــسيد غونــساليس في عمــل ا  
ــتين    ــد الأرجن ــضواً في وف ــصفته ع ــن تقــديرهم      . ب ــرين ع ــتكلمين الآخ ــن الم ــرب العديــد م وأع
  .وامتنانهم لعمل السيد غونساليس

 مــن الاجتمــاع  مــن المــشاركين الاســتفادةَ ولــدى افتتــاح الاجتمــاع، طلبــت الرئيــسةُ    -٢٧
احة أمـام الفريـق العامـل لمواصـلة تقـديم المـشورة       باعتباره فرصة لمناقشة الإمكانيات الأخرى المت 

إلى المــؤتمر ومــساعدته علــى تنفيــذ الولايــات المــسندة إليــه في مجــال منــع الفــساد، ولا ســيما في   
التحــضير لاســتعراض تنفيــذ الفــصل الثــاني مــن الاتفاقيــة في دورة الاســتعراض الثانيــة، الــتي مــن 

  .٢٠١٥المقرّر أن تبدأ عام 
ا للاجتمـاع الثـاني للفريـق      عـدَّ شعبة شؤون المعاهدات إلى التقريرين اللذين أُ       وأشار مديرُ   -٢٨

سياسات وممارسات إذكاء   : الممارسات الجيِّدة والمبادرات في مجال منع الفساد      "العامل، المعنونين   
 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة ١٣ و١٢ و٧ و٥الــوعي، مــع الإشــارة خــصوصا إلى المــواد 

: الممارســات الجيِّــدة والمبــادرات في مجــال منــع الفــساد "و) CAC/COSP/WG.4/2011/2" (الفــساد
المـادة  (وإبلاغ النـاس  )  من الاتفاقية٨المادة (القطاع العام ومنع الفساد، مدوّنات قواعد السلوك     

 التقريـرين يـستندان إلى الـردود الـتي          ، ذاكراً أنَّ  )CAC/COSP/WG.4/2011/3)" ( من الاتفاقية  ١٠
ها الدول الأعضاء على الطلب المقـدّم مـن الأمانـة للحـصول علـى معلومـات عـن المبـادرات                     قدّمت

وذكـر أنَّ التقريـرين يتـضمنان المعلومـات         . والممارسات الجيّدة ذات الـصلة في مجـال منـع الفـساد           
 دولة عضوا، وأنَّ الـردود الـتي وردت بعـد ذلـك            ٢٨ من   ٢٠١١مايو  / أيار ٢٧التي وردت حتى    

نشرت على الموقع الشبكي لمكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وذلـك         التاريخ قد   
وأعلن أنَّ الفريق العامل سيُبلَغ أيضا بما أُحـرِز مـن تقـدّم في              . فضلاً عن الردود التي وردت سابقا     

  .تنفيذ سائر التوصيات التي قدّمها الفريق العامل في اجتماعه الأول
ية في المؤســسات ومكافحـــة الفـــساد في دولــة بوليفيـــا المتعـــددة    الـــشفافوألقــت وزيـــرةُ   -٢٩

واستعرضت . القوميات كلمة استذكرت فيها التحديات التي يواجهها بلدها في مكافحة الفساد          
: المجالات التي تمنحها دولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات الأولويـة في مجـال مكافحـة الفـساد، وهـي               

جتماعية؛ والشفافية وإمكانية الحصول علـى المعلومـات؛ وإنـشاء    مشاركة المواطنين والمشاركة الا 
. عنى بالشفافية في جميع المؤسسات العموميـة؛ وعقـد حلقـات عمـل للتعريـف بالفـساد                تُوحدات  

دت الوزيرة أيضاً على أهمية آليات التنسيق بين المؤسسات، بما في ذلـك الآليـات الـتي تـضمّ              دَّوش
 الحكومة البوليفيـة قـد زارت، بمـساعدة قـدّمها           أنَّاستذكرت  و. مجموعات من السكان الأصليين   

 بلديـة في البلـد للمـساعدة        ٢٠٠مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، مـا يزيـد علـى              
وأشـارت إلى مــسابقة  . علـى إنـشاء لجـان لمكافحــة الفـساد، فـضلا عـن التثقيــف والتوعيـة العامـة        
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ا يخص البيروقراطية مما يسلّط الضوء على العقبات القائمـة في           وطنية للتعرُّف على أسوأ تجربة فيم     
واستعرضــت مــشروعاً رائــداً يتعلــق بــإقرارات مــشفوعة بــيمين يقــوم بهــا المــسؤولون . هــذا المجــال

  .الحكوميون سنويا كإجراء وقائي لمكافحة الفساد
يـات المؤسـسية    بـشأن الآل  رئيس جهاز الشفافية في جمهورية إكوادور كلمةً      وألقت نائبةُ   -٣٠

 وشـدّدت علـى الهيكـل القـانوني          .في البلد والخطوات التي اتخذت حديثا لمنع الفـساد ومكافحتـه          
وأشـارت إلى   .  في القطـاع العـام     زاهـة   الـن القائم لضمان الشفافية ومكافحة غسل الأموال وتعزيـز         

تنطـوي علـى إنـشاء    الجهود التي بذلها البلد في الآونة الأخيرة لوضع خطة وطنية لمكافحة الفـساد       
دت علـى ضـرورة    دَّوش ـ. لمـواطنين في جهـود منـع الفـساد        هيئة توجيهية وطنيـة لتيـسير مـشاركة ا        

تشجيع الأخـذ بمـستويات عاليـة مـن الـروح المهنيـة مـن خـلال وضـع مـدوّنات لقواعـد الـسلوك                         
. يـة وآليات للتصريح بالممتلكات من أجـل إقامـة ثقافـة جديـدة مـن الأخلاقيـات والمـسؤولية المهن               

وذكرت أنه يجري النظر الآن في عدد من مشاريع القوانين التي تتناول تـضارب المـصالح والإثـراء          
  .غير المشروع ومعايير مراجعة الحسابات، بما في ذلك معايير الاشتراء العمومي

 الــشفافية في جمهوريــة إكــوادور علــى أهميــة دعــم الــشفافية والكفــاءة في   وزيــرُدَوشــدَّ  -٣١
وقـال إنّ تعزيـز مـشاركة عامّـة         . مومية والالتزام بمكافحة الأسـباب الجذريـة للفـساد        الإدارة الع 

وذكــر أنَّ . النــاس يُعــدُّ واجبــاً دســتورياً يقــع علــى عــاتق جميــع الهيئــات العموميــة في إكــوادور   
التنــسيق بــين مختلــف الــسلطات، كالــسلطة التــشريعية والقــضائية والانتخابيــة والتنفيذيــة، هــو     

وأضــاف أنَّ جمهوريــة إكــوادور تعمــل أيــضا علــى تنفيــذ إجــراءات   .  الفــسادمفتــاح مكافحــة
وبعـد إجـراء مـشاورات عامّـة، سـوف تتّخـذ الجمعيـة الوطنيـة في         . الشفافية في القطاع الخـاص    

  .إكوادور ما يلزم من خطوات لتجريم الإثراء غير المشروع
    

    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - باء  
  :أغسطس جدول الأعمال التالي/ آب٢٢مل في اق العفريال أقرَّ  -٣٢

  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
  .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    
، والتوصـيات الـصادرة عـن    "التـدابير الوقائيـة   " المعنـون    ٣/٢تنفيذ قرار المـؤتمر       -٢  

  :الفريق العامل في اجتماعه الأول
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  :دة والمبادرات في مجال منع الفساد الجيِّالممارسات  )أ(    
 خــصوصاًسياســات وممارســات إذكــاء الــوعي، مــع الإشــارة   ‘١‘      

 مــــن اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة ١٣ و١٢ و٧ و٥إلى المــــواد 
  مناقشة مواضيعية؛: لمكافحة الفساد

المـادة  (القطاع العام ومنع الفساد؛ مـدوّنات قواعـد الـسلوك             ‘٢‘      
):  مــن الاتفاقيــة١٠المــادة (إبــلاغ النــاس و)  مــن الاتفاقيــة٨

  مناقشة مواضيعية؛
  .توصيات أخرى  )ب(    
  .الأولويات المقبلة  -٣  
  .اعتماد التقرير  -٤  

    
    الحضور  - جيم  

ــدولُ  -٣٣ ــةً كانــت ال ــة ممثَّل ــة الأطــراف في الاتفاقي الاتحــاد :  في اجتمــاع الفريــق العامــل  التالي
ــتين، الأردن،  ــستان، إكــوادور،    الروســي، أذربيجــان، الأرجن  إســبانيا، أســتراليا، إســرائيل، أفغان

ــران       ــا، إي ــدا، أوكراني ــسيا، أنغــولا، أوروغــواي، أوغن ــة المتحــدة، إندوني ــارات العربي ــا، الإم ألباني
، إيطاليــا، باكــستان، البحــرين، البرازيــل، البرتغــال، بــروني دار الــسلام، )الإســلامية - جمهوريــة(

، بيرو، تايلند، تركيا، تونس، الجزائـر،      )المتعددة القوميات  - دولة(بلجيكا، بنما، بولندا، بوليفيا     
ــابوي، ســري لانكــا،       ــا، زمب ــا، روماني ــوب أفريقي ــا، جن ــة كوري ــة الدومينيكية،جمهوري الجمهوري
السلفادور، سلوفاكيا، سلوفينيا، سنغافورة، السنغال، السويد، سويسرا، شيلي، صربيا، الـصين،           

، فنلنــدا، فييــت نــام، )البوليفاريــة-جمهوريــة(زويلا  ، الفلــبين، فــنطاجيكــستان، غواتيمــالا، فرنــسا
قبرص، كازاخستان، كندا، كوبا، كولومبيـا، الكويـت، كينيـا، لبنـان، ماليزيـا، مـصر، المغـرب،                  
ــا،         ــسا، نيجيري ــا، النم ــشمالية، ناميبي ــدا ال ــى وإيرلن ــا العظم ــة المتحــدة لبريطاني المكــسيك، المملك

  .، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمننيكاراغوا، هايتي، الهند
ــادُ  -٣٤ ــة،   ومُثِّـــل الاتحـ ــة طـــرف في الاتفاقيـ ــة تكامـــل اقتـــصادي إقليميـ ــو منظمـ    الأوروبي، وهـ

  .في الاجتماع
ــة الموقِّلــت الــدولُثِّومُ  -٣٥ ألمانيــا، إيرلنــدا، الجمهوريــة التــشيكية،  : عــة علــى الاتفاقيــة  التالي

  .السعودية، السودان، اليابان، بمراقبينة العربية المملكالجمهورية العربية السورية، 
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  .لت في الاجتماع أيضاً عُمان، بصفتها دولة لها صفة المراقبثِّومُ  -٣٦
  . لدى الأمم المتحدة دائممراقبلها صفة كما مثِّلت فلسطين، وهي بعثة   -٣٧
 تابعـة للأمـم      تابعة للأمانـة العامـة وهيئـات وصـناديق وبـرامج           ومُثِّلت بمراقبين وحداتٌ    -٣٨

المتحدة، ومعاهد تابعة لشبكة برنامج الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، ووكـالات                  
إدارة عمليات حفـظ الـسلام،      : متخصّصة ومؤسسات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة، هي       

 المتحـدة  مكتب خدمات الرقابة الداخلية، مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان، لجنـة الأمـم         
للقـــانون التجـــاري الـــدولي، إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة، مكتـــب الأخلاقيـــات، 
ــامج الأمــم المتحــدة       ــشؤون اللاجــئين، برن مكتــب الاتفــاق العــالمي، مفوضــية الأمــم المتحــدة ل
الإنمــائي، برنــامج الأغذيــة العــالمي، معهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لأبحــاث الجريمــة والعدالــة،   

  .عهد بازل للحوكمة، الوكالة الدولية للطاقة الذريةم
ــراقبين المنظمــاتُ   -٣٩ ــة ومُثّلــت بم ــة التالي ــة الدولي ــة   :  الحكومي ــشارية القانوني المنظمــة الاست

ــة     -الآســيوية  ــة لمكافحــة الفــساد، المنظمــة الدولي ــة الدولي ــا، الأكاديمي ــة، مجلــس أوروب  الأفريقي
هجرة، منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،  للــشرطة الجنائيــة، المنظمــة الدوليــة لل ــ

  .منظمة الأمن والتعاون في أوروبا
 فرسان مالطة العسكرية المستقلة، وهي كيان لديه مكتب مراقب دائـم            ومُثِّلت منظمةُ   -٤٠

  .في مقر الأمم المتحدة
    

، "يةالتدابير الوقائ" المعنون ٣/٢تنفيذ قرار مؤتمر الدول الأطراف   -رابعا  
      والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه الأول

      دة والمبادرات في مجال منع الفسادالممارسات الجيِّ  - ألف  
 ١٢ و٧ و٥سياسات وممارسات إذكاء الوعي، مع الإشارة بوجه خاص إلى المواد   - ١  

    مناقشة مواضيعية:  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد١٣و
الممارسـات  "تها الأمانـة بعنـوان   دَّة التي أع ـ   الخلفيَّ  المعلومات دأ الفريق العامل نظره في ورقة     ب  -٤١

سياسات وممارسات إذكـاء الـوعي، مـع الإشـارة خـصوصا         : الجيِّدة والمبادرات في مجال منع الفساد     
"  مـــــــــن اتفاقيـــــــــة الأمـــــــــم المتحـــــــــدة لمكافحـــــــــة الفـــــــــساد١٣ و١٢ و٧ و٥إلى المـــــــــواد 

)CAC/COSP/WG.4/2011/2 .( َّالغاية من الورقـة هـي تيـسير وتوجيـه مناقـشات الفريـق              ولوحظ أن 
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ــ  ـــالعامــــل في إطــــار المجــ دت في اجتماعــــه الأول في كــــانون دِّالات المواضــــيعية الأربعــــة الــــتي حُـ
  .٢٠١٠ديسمبر /الأول
وأعـرب المتكلمـون عـن تقـديرهم       . ٥ للإدلاء بالتعليقات على المادة       البابَ وفتح الرئيسُ   -٤٢
مل الذي يضطلع بـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة والوثـائق الـتي أعـدت             للع

 مـتكلمين لمحـات عامـة عـن الجهـود المبذولـة في بلـدانهم لوضـع سياسـات          م عـدّةُ دَّوق ـ. للاجتمـاع 
ــ. ممارســـات لمنـــع الفـــساد و ــدابير التـــشريعية المتخـــذة لمنـــع الفـــساد   دَّوشـ د المتكلمـــون علـــى التـ

وسـلّط عـدّة مـتكلمين      . يجيات الوطنية التي وضعت لصوغ وتنفيذ تدابير وقائية شـاملة         والاسترات
 والـشفافية في الإدارة العموميـة،       زاهـة   الـن الضوء على الجهود والممارسـات الجيـدة في مجـال تعزيـز             

وسُـلِّط الـضوء أيـضاً علـى فوائـد الأخـذ بنظـام              . وسياسات الاشتراء وآليات الإبلاغ عن الفساد     
.  إلكتروني، حيث تُعتبر هذه الـنظم وسـيلة فعالـة لمنـع الفـساد في مجـال الاشـتراء العمـومي                     اشتراء

  . وأشير إلى أهمية إشراك المواطنين وتثقيفهم من أجل نجاح جهود منع الفساد
 علـى الفـصلين    في سياق سائر أجزاء الاتفاقية، مع التركيز    ٥وأُشير إلى أهمية قراءة المادة        -٤٣

د المتكلمون على أهميـة مواصـلة القيـام، بواسـطة الأمانـة، بتقـديم معلومـات                 دَّوش. الثالث والرابع 
بشأن الممارسات الجيدة والمبادرات التشريعية وغيرها من جهود منع الفساد التي يمكن تبادلها مع             

وأُعرب، بصفة خاصّة، عن الرغبة في زيـادة الوقـت المخـصص لإجـراء مناقـشات      . الفريق العامل 
  . غرض استبانة تدابير عملية ملموسة لتعزيز تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقيةمتعمّقة ب

هــج منــتظم في جهــود منــع الفــساد وتجنــب الــنُهُج  علــى أهميــة اتّبــاع نَوجــرى التأكيــدُ  -٤٤
وفي بعض البلدان، ساعد وجود قوانين شاملة بشأن منع الفساد علـى تركيـز              . المشتتة والظرفية 

ولـوحظ، إضـافة إلى ذلـك، أنَّ        . اتيجي بعيـد المـدى لمكافحـة الفـساد        الجهود وصوغ نهـج اسـتر     
المؤشرات التي وضعتها بعض الدول واستخدمتها لقياس التقدم المحرز في مجـال منـع الفـساد قـد                

  .أثبتت جدواها
ــشاملة لمــوظفي القطــاع العــام     وشــدّد عــدّةُ  -٤٥ ــة ال ــبرامج التدريبي ــة ال  مــتكلمين علــى أهمي

 مـن   د عددٌ كما شدَّ . كذلك للقضاة والمدعين العامين، في جهود منع الفساد       والخدمة المدنية، و  
ــار المــديرين والمــوظفين       ــة موجّهــة خــصوصا لكب ــرامج تدريبي المــتكلمين علــى ضــرورة وضــع ب

وفي بعض الحـالات، تـشمل الآليـات    . العموميين الذين يحتلون أشد المواقع عرضة لخطر الفساد    
 لتكـون بمثابـة جهـات مرجعيـة         العموميـة بالفساد في المؤسسات    المؤسسية تعيين منسقين معنيين     

وأشير إلى أهمية إشراك المواطنين والمنظمات غـير        . لموظفي الخدمة العمومية في مجال منع الفساد      
واعتُبر استخدام الخطـوط الهاتفيـة المباشـرة        . الحكومية في الجهود المبذولة لمنع الفساد ومكافحته      
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 زاهـة  الـن وأشار عدة متكلمين إلى أهمية التركيز على . د ممارسة جيدةللإبلاغ عن حالات الفسا 
ــة مــن الفــساد في       ــسلوك المهــني للوقاي ــة القــائمين علــى الجــدارة وال ــشفافية والتعــيين والترقي وال

  .القطاع العام
وذُكــرت .  وضــع مــدونات لقواعــد الــسلوك والأخــلاق مــتكلمين أهميــةَةُولاحــظ عــدَّ  -٤٦

جيهيــة واضــحة لمنــع تــضارب المــصالح ضــمن الجوانــب البالغــة الأهميــة    وضــع مبــادئ تومــسألةُ
وأشير إلى إنشاء بوّابات عموميـة مـن أجـل تحقيـق            . لتعزيز المسؤولية المهنية والسلوك الأخلاقي    

ولــوحظ أنَّ الحــصول . الــشفافية وتيــسير حــصول عامــة النــاس والمجتمــع المــدني علــى المعلومــات
وإضـافة إلى ذلـك، سـاعد       . لتحـسين جهـود منـع الفـساد وتعزيزهـا           وسـيلةً  دُّعَعلى المعلومات يُ  

وجود أفرقة عاملـة يـشارك فيهـا عامّـة النـاس في بعـض البلـدان في وضـع سياسـات وممارسـات              
وشـدّد عـدّة مـتكلمين علـى ضـرورة التركيـز علـى تثقيـف الـشباب كوسـيلة لمنـع                      . لمنع الفساد 

  .الفساد وتيسير التحاور بين الحكومة والمجتمع
ــود  ةُ عــدَّهَوفيمــا يتعلّــق بمنــع تــضارب المــصالح، وجَّ ــ   -٤٧  مــتكلِّمين انتباهــاً خاصــاً إلى القي

المفروضة على تعيين الموظفين العمـوميين الـسابقين لـشغل مواقـع في القطـاع الخـاص، لا سـيّما                    
وبـصفة أعـمّ، سـلّط    . عندما يكون الموظفون السابقون قد شاركوا في عمليات اشتراء عموميـة   

لّمــون الــضوء علــى الأهميــة الخاصــة لتجميــع المعــارف عــن منــع تــضارب المــصالح وكــشفه  المتك
  .واقترحوا إدراج هذه المسألة كبندٍ في جدول أعمال الاجتماع القادم للفريق العامل

وأشير إلى الفوائد المستخلصة من عقد حلقات عمل إقليمية لتبادل الممارسـات الجيـدة        -٤٨
ات قواعــد الــسلوك ومنهجيــة تقيــيم المؤســسات العموميــة وســائر في مجــال منــع الفــساد ومــدون

 دورة التدريب الأوروبي على مكافحـة       وذُكر، مثلا، أنَّ  . الجوانب الأخرى المتعلقة بمنع الفساد    
الفساد ستكون بمثابة منبر لمؤسسات مكافحة الفساد وأجهزة إنفـاذ القـانون وسـائر الـسلطات                

ــادل فيهــا   ــة تتب ــدان الأوروبي ــل    في البل ــدة لتُجمــع بعــد ذلــك في دلي  الخــبرات والممارســات الجي
 التعـاون وتبـادل المعلومـات بـين القطـاعين العـام والخـاص              وإضافة إلى ذلك، لـوحظ أنَّ     . عملي

وأشـار بعـض المـتكلمين إلى أنَّ الغـرف     . ينبغي أن يكون جزءا لا يتجزّأ من جهود منع الفـساد     
وجـرى  . خذ بالممارسات الجيـدة في القطـاع الخـاص   التجارية يمكن أن تؤدي دورا مفيدا في الأ 

التــشديد كــذلك علــى ضــرورة أن يعمــل القطاعــان العــام والخــاص معــا في مجــال إنفــاذ قــوانين  
  .الجمارك من أجل منع الفساد

ولاحــظ بعــض المــتكلمين أهميــة التنــسيق بــين المؤســسات الــسياسية وإشــراك وســائط      -٤٩
تشديد على أن تنفيذ تدابير منع الفساد ينبغي أن يبلـغ           وجرى ال  .الإعلام في جهود منع الفساد    
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ويمكـن أن يـتم ذلـك، علـى سـبيل المثـال، بـإدراج        . الخدمة العموميـة  أرفع مستويات الحكومة و   
  . في أكثر الصكوك القانونية شمولية في بلد مازاهة والنالأحكام المتصلة بالتصريح بالممتلكات 

دة لتعزيز الخدمة المدنية مـن حيـث التراهـة     اتخاذ تدابير محدَّ تدعو إلى وذُكر أنَّ الاتفاقيةَ    -٥٠
ولاحظ بعض المـتكلمين جـدوى الاشـتراط بـأن يوقّـع موظفـو       . والكفاءة المهنية وإذكاء الوعي  

. الخدمة المدنية اتفاقات للالتزام بـسلوك أخلاقـي أو إقـرارات بالمـسؤولية المهنيـة كتـدبير وقـائي                 
ــة ومؤســسية لمنــع الفــساد    وإضــافة إلى ذلــك، أشــار المتكل  ــة إنــشاء هياكــل قانوني مــون إلى أهمي

ومكافحته، بما في ذلـك أجهـزة مكافحـة الفـساد وهيئـات تنـسيق حكوميـة، فـضلاً عـن وضـع                       
  .خطط عمل لمكافحة الفساد من أجل مواجهة التحديات ومنع الفساد في النظام بأسره

 لمحـة عامـة عـن عمـل المنظمـة في مجـال               عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     م المراقبُ وقدَّ  -٥١
تطــوير قــدرات الأجهــزة الوطنيــة لمكافحــة الفــساد وعــرض منهجيــة وُضــعت لتقيــيم القــدرات  

 أحــد التحـديات الــتي  ولـوحظ أنَّ .  مــن الاتفاقيـة ٣٦ و٦ و٥المؤسـسية مـع الإشــارة إلى المـواد    
ــسلطات الوطن     ــة الــتي تــضطلع  تواجههــا أجهــزة مكافحــة الفــساد هــو انعــدام التنــسيق بــين ال ي

بولايات مشتتة بشأن مكافحة الفساد، ممّا يعوق قدرة تلك الأجهزة علـى تنفيـذ اسـتراتيجيات       
وســعياً لتــوفير إرشــادات لتلــك الأجهــزة، نظّــم  . وخطــط عمــل مكافحــة الفــساد تنفيــذا فعــالا 

ــبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي منــذ وقــت قريــب حلقــة عمــل واســعة النطــاق في برات     سلافا ي
ســتعراض منهجيــة المقارنــة المرجعيــة علــى أســاس نمــائط وأعلــن عــن اعتزامــه اســتكمال دليــل  لا

التقييم بغية عرضه وتوزيعه في الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطـراف، الـتي سـتنعقد في مـراكش                  
  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨ إلى ٢٤بالمغرب، من 

ة والاجتماعيـة في الأمانـة علـى الـصلة بـين             عن إدارة الشؤون الاقتصادي    د المراقبُ دَّوش  -٥٢
الفساد وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، وسـلّط الـضوء علـى أهميـة إشـراك المـواطنين في تعزيـز           

وعـرض النـهج الخماسـي الـذي تتبعـه الإدارة مـن أجـل إشـراك               . المساءلة والقضاء على الفـساد    
 مـن  ١٠-٧المـواد  (الـصلة في الاتفاقيـة   المواطنين كما ذُكر، وشدد على المبـادئ المرجعيـة ذات           

واسـتذكر أحـداثاً وقعـت في الآونـة الأخـيرة متطرقـا إلى              . التي تؤكـد النـهج المـذكور      ) الاتفاقية
عدد من المواضيع ذات الصلة بمنـع الفـساد، وأعلـن أن حلقـة عمـل بـشأن بنـاء القـدرات لـدى                    

ــومي      ــراكش ي ــتُعقد في م ــضاء، س ــدول الأع ــشرين الأول٢٧ و٢٦ال ــوبر أ/ ت ــى ٢٠١١كت  عل
  . هامش الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية

ــبُ     -٥٣ ــك، أشــار المراق ــن ذل ــضلا ع ــة إلى    وف ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــن إدارة ال  ع
استُحدثت مـن أجـل مـا        ، التي العموميةمشاركة المنظمة في تقديم جوائز الأمم المتحدة للخدمة         
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ــي ــشاف أحــدث الابتكــار : يل ــاز في مجــال    اكت ــأة الامتي ــة ات في مجــال الحوكمــة؛ ومكاف الخدم
 ومكانتــها؛ وتعزيــز الــروح المهنيــة؛ وبنــاء الثقــة في   الخدمــة العموميــة؛ وإبــراز صــورة العموميــة

وشكر المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة         . المؤسسات الحكومية؛ وتبادل الممارسات الناجحة    
 الخدمـة العموميـة  منع الفساد في  " لتلقِّي الجائزة في فئة      على تقديم المساعدة في اختيار المرشحين     

وأشــار إلى إمكانيــة تقــديم طلبــات للجولــة . ٢٠١١، الــتي منحــت لأول مــرة عــام "ومكافحتــه
  .٢٠١٢القادمة من الجوائز التي ستُمنح عام 

 إلى فوائد استخدام تكنولوجيا المعلومات في الجهود الرامية إلى تعزيـز التثقيـف العـام             وأشير  -٥٤
والتوعية ونشر المعلومات والموارد ذات الصلة عبر مواقع شبكية يسيرة الاسـتخدام ومفتوحـة لعامّـة                

 وإضافة إلى ذلك، جـرى التـشديد علـى أنّ التوعيـة بواسـطة الإنترنـت يمكـن أن تكـون أداة                     . الناس
وأشـار بعـض المـتكلمين إلى فائـدة         . مفيدة لإشراك مؤسسات الخدمة المدنية في جهـود منـع الفـساد           

  .إعلان القوانين المقترحة، بوسائل منها الإنترنت ومواقع التواصل الاجتماعي
 إلى ذلــك، جــرى التــشديد علــى أنَّ عمليــة جمــع ونــشر المعلومــات عــن منــع     وإضــافةً  -٥٥

ة لآليــة اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة وأعمــال الــدول الأطــراف في  الفــساد يمكــن أن تكــون مفيــد 
وجـرى التـشجيع   . التحضير لاستعراض المواد المتعلّقة بالتدابير الوقائيـة في الاتفاقيـة في المـستقبل    

ــة           ــتي وضــعت لآلي ــة ال ــذاتي المرجعي ــيم ال ــة التقي ــارير باســتخدام قائم ــع التق ــى الإســراع برف عل
ذلــك، لــوحظ أنَّ بعــض التحــديات أو الــدروس المــستفادة فيمــا  إضــافة إلى . اســتعراض التنفيــذ

  .يتعلّق بجهود المنع لا تقل فائدة لمناقشات الفريق العامل عن فائدة تبادل الممارسات الجيدة
وبوجــه عــام، شــدّد المتكلّمــون علــى الأهميــة القــصوى لإنــشاء وتحــسين الــشراكات بــين   -٥٦

 مـشاركة القطـاع الخـاص مـشاركة فعليـة في أنـشطة       القطاعين العام والخاص والعمل على تحقيـق     
ودعمــا لهــذا المــسعى، جــرى التــشديد علــى أن إذكــاء الــوعي في أوســاط الأعمــال  . منــع الفــساد

التجارية وتعزيز الشعور بالمـسؤولية لـدى الجهـات الفاعلـة مـن الـشركات بـشأن دورهـا في منـع                      
. ا فعالا وفي بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          الفساد يُعدّان عنصرا محوريا في تنفيذ الاتفاقية تنفيذ       

ولوحظ أنّ هذه الجهود تتطابق مع خطة العمل لمكافحة الفساد لوزراء المالية ومحافظي المصارف              
إضـافة إلى   . ٢٠١٠نـوفمبر   /المركزية لمجموعة العشرين، التي اعتُمدت في سـيول في تـشرين الثـاني            

باع نهج أكثر توازنا بين مبـادرات القطـاعين العـام           ذلك، تناول بعض المتكلمين ضرورة ضمان اتّ      
  .والخاص وذكروا أنه ينبغي تكريس اهتمام أكبر للعمل مع القطاع الخاص

وكان الاشتراء العمـومي مـن المجـالات الـتي أثارهـا المتكلمـون باعتبارهـا مـدعاة للقلـق                 -٥٧
يتها، وعلـى ضـرورة     فقد شدّدوا على أهمية ضمان شـفافية آليـات الاشـتراء وموضـوع            . الشديد
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ولـوحظ أنـه يمكـن تحقيـق        . زاهـة والحيـاد في عمليـات الاشـتراء          توفير فرص متكافئة لتشجيع الـن     
ذلك، جزئيا، من خلال تعزيز الآليات القانونيـة والتنظيميـة الـتي تحكـم التفاعـل بـين القطـاعين                    

رب المـصالح،  وشدّد بعـض المـتكلمين علـى أهميـة تجنـب تـضا         . العام والخاص في عملية الاشتراء    
واقترحــوا فــرض شــروط الإفــصاح عــن الأعمــال التجاريــة والعلاقــات الأخــرى علــى كــل مــن 

  .الموظفين العموميين وممثلي القطاع الخاص في التعاملات بين القطاعين
وأبلغ المتكلمون عمّا اتّخذ من تدابير لتبسيط هياكل رصد القطـاع الخـاص وتنظيمـه،                 -٥٨

يعات التي تُحـدّد المـسؤولية الإداريـة والمدنيـة والجنائيـة للأشـخاص              بما يشمل وسائل منها التشر    
ــال لتلــك النمــاذج،      ــة لــضمان الامتث ــاريين، ونمــاذج التنظــيم الطــوعي، والــضوابط الفعال الاعتب

  .وكذلك إزالة الحواجز الإدارية وتبسيط إجراءات الترخيص لدرء الفساد
ا شـكلاً مـن أشــكال التنظـيم الطــوعي،    وفيمـا يتعلّـق بمــدونات قواعـد الـسلوك باعتباره ــ     -٥٩

ومـن بـين    . لوحظ أنّ المبادئ الواردة في تلك المدونات قيّمـة، ولكنّهـا عـادة مـا لا تكـون ملزمـة                   
أساليب تعزيز تلك المدونات أسلوب سنّ تشريعات للمراجعة والرقابة مـن أجـل التـشجيع علـى                 

لخـاص لأنـشطته التجاريـة وسـلوكه      اتخاذ نهج يتسم بقدر أكبر مـن المـسؤولية في تنظـيم القطـاع ا              
واقتُرح وضـع معـايير للتـدقيق ومعـايير محاسـبية ومـواد مكمّلـة للقـانون الجنـائي تمـشيا مـع                  . المهني
ولوحظ أنه يمكن اتخاذ تدابير في القطـاع العـام لتـشجيع القطـاع الخـاص                .  من الاتفاقية  ١٢المادة  

واســتكمالا لهــذه . ءلة الماليــة والتجاريــةعلــى تطبيــق القواعــد والإجــراءات الداخليــة لزيــادة المــسا 
  .الجهود، جرى تسليط الضوء على أهمية وجود تشريعات فعالة بشأن التهرّب من الضرائب

وفي مجــال تحفيــز الــشركات علــى الامتثــال، أبلــغ بعــض المــتكلمين عــن مبــادرات بوضــع   -٦٠
لمـساءلة والامتثـال للمعـايير      زاهة في الشركات وا     بالشركات التي التزمت بمبادئ الن    " قائمة بيضاء "

زاهـة في     الأخلاقية، على أساس المعلومات المقدمة في استبيان يوضع من أجل تقييم مـستويات الـن              
ــشركات ــتكلِّمين إلى ممارســة وضــع    . ال ــد مــن الم ــتي  " قائمــة ســوداء "وأشــار العدي ــشركات ال بال

هـذه القائمـة الـسوداء    ويؤدي إدراج اسم الشركة في . انخرطت، على العكس، في أعمال الفساد     
  .إلى حرمانها في بعض الحالات من المشاركة في عمليات تقديم العطاءات

 مسألة التـصريح بالممتلكـات في غايـة التعقيـد، وخـصوصا بـالنظر إلى نطـاق                  ولوحظ أنَّ   -٦١
هــذا التــصريح واحتمــال توســيع نطاقــه ليــشمل أفــراد أســر المــوظفين العمــوميين الــذين يــشغلون   

يمكـن أن يكمـل المـساعي       " تحليـل نمـط الحيـاة     "ولـوحظ أيـضا أن      . ة لخطـر الفـساد    وظائف معرّض 
  .زاهة على المرشحين الطامحين لشغل مناصب عمومية الرامية إلى تطبيق شروط ناجعة بشأن الن
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وعلّق بعض المتكلمين على فائدة البوابات التجارية على الإنترنت التي تـوفر مـستودعاً        -٦٢
وثمّـة مبـادرة مـن    . كافحة الفساد بشأن المسائل التي تعني الأوساط التجاريـة  للمعارف المتعلّقة بم  

ــوان    ــل بعن ــذا القبي ــساد في مجــال   " (Business Anti-Corruption Portal"ه ــة مكافحــة الف بواب
تتـيح معلومـات ومبـادئ توجيهيـة للـشركات المهتمـة بـشأن كيفيـة القيـام بالأعمـال                    ) الأعمال

وتقـوم البوابـة بجمـع وتحليـل المعلومـات      . ق دون اللجـوء إلى الفـساد  التجارية في مختلف الأسـوا  
ض الــشركات رُّالخاصــة بكــل بلــد مــن مــصادر مفتوحــة، وهــي تــوفر أساســا لتقيــيم مــدى تع ــ  

للمخاطر، وذلك فضلا عـن مبـادئ توجيهيـة بـشأن الحـرص الواجـب في أسـاليب التعامـل مـع                     
  .الأسواق المعنية

الاتفــاق العــالمي لمحــة عامــة عــن أنــشطة المكتــب، وكيفيــة  عــن مكتــب مت المراقبــةُوقـدَّ   -٦٣
وأشـارت إلى أنَّ الاتفـاق العـالمي قـد          . عمله مـع القطـاع الخـاص علـى منـع الفـساد ومكافحتـه              

 مـن الـشركات المـشاركة وغيرهـا        ٨ ٠٠٠ مـا يزيـد علـى        ٢٠٠٠اجتذب منذ إطلاقـه في عـام        
شآت صـغيرة ومتوسـطة الحجـم        بلدا، بما في ذلك من ـ     ١٣٠من أصحاب المصلحة من أكثر من       

كمــا .  شــبكة محليــة مــن جميــع أنحــاء العــالم٩٠وشــركات متعــددة الجنــسيات، ومــا يزيــد علــى 
قُدِّمت لمحة عامـة عـن الأدوات والمـوارد الـتي وضـعها الاتفـاق العـالمي لـصالح أوسـاط الأعمـال                       

. لمـصلحة التجارية، وكذلك عن مبادرات حديثة العهد اتخذت بالتعاون مـع مختلـف أصـحاب ا             
لكتــروني لــصالح القطــاع الخــاص  إت علــى الفريــق العامــل أداة تعلّــم  وإضــافة إلى ذلــك، عُرضــ

. اشترك في وضعها مكتب الاتفاق العـالمي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                  
  .وهذه الأداة متاحة على الإنترنت مجاناً لجميع الأطراف المهتمة

ــدَّ   -٦٤ ــتكلّمينةُوشــدّد ع ــع       مُ ــدني في من ــي والمجتمــع الم ــة منظمــات المجتمــع المحل ــى أهمي  عل
وأبلــغ المتكلمــون عــن مختلــف الــنُُّهُج الــتي اتخــذت في بلــدانهم لــضمان مــشاركة تلــك   . الفــساد

المنظمات سواء على صـعيد وضـع الـسياسات العامـة أم علـى صـعيد الاضـطلاع بـدور الرقابـة                      
  .المجتمعية لمكافحة أعمال الفساد

يد بأنَّ المشاريع المدرسية الرامية إلى إشراك الشباب في مكافحـة الفـساد قـد أثبتـت                 فأُو  -٦٥
جــدواها في التعلــيم العــام، وأدت إلى تحــسين أداء المرافــق المدرســية وإشــراك الطــلاب مــشاركة 

 والمــساءلة ومراعــاة زاهــة والــنفعليــة في صــيانة المرافــق وإدارتهــا مــن أجــل تعزيــز روح المــسؤولية 
وأبلغ عدة متكلمين بأنه سيجري إعداد برامج تثقيفيـة شـاملة للـشباب             .  لدى المواطن  الشفافية

وذكر المتكلمـون أنَّ هـذه الجهـود تُبـذل مـن أجـل بنـاء                . وإدماجها في المناهج الدراسية القائمة    
  .ثقافة تتسم بعدم التسامح إزاء الفساد، وذلك بالتعاون مع القطاع الخاص ووسائط الإعلام
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 بأنَّ إنشاء آليـات المراقبـة المجتمعيـة لـضمان صـرف النفقـات العموميـة علـى نحـو                     وأُفيد  -٦٦
. يتــسم بالمــسؤولية ويراعــي مــصالح المجتمــع مراعــاة تامّــة قــد أثبــت فعاليتــه في بعــض الــسياقات 

ولاحظ بعض المتكلمين إنشاء آليات للرقابة على التمويل العمومي بغرض إشراك عامّـة النـاس               
  . فقات العموميةمباشرة في رصد الن

 المــتكلمين علــى مــشاركة عامّــة النــاس الكاملــة، بمــا في ذلــك مجموعــات  وشــدّد بعــضُ  -٦٧
الــسكان الأصــليين والأقليــات والجماعــات الدينيــة، باعتبارهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن جهــود منــع 

وذُكـــر أن المـــساءلة ينبغـــي أن تُطبّـــق في اتجاهـــات متعـــدّدة، مـــن القطـــاع العـــام إلى  . الفـــساد
لمــواطنين، وعــودة مــن المــواطنين إلى القطــاع العــام، وذلــك مــن أجــل تعزيــز التبــادل الحــر            ا

ــشعبية    ــسياق، أبلــغ بعــض  . للمعلومــات والتواصــل الفعــال علــى صــعيد القاعــدة ال وفي هــذا ال
المتكلمين عن إنشاء آليات لتعبئة وإشراك عامّة الناس علـى صـعيد المجتمـع المحلـي وعلـى صـعيد                    

ــة في جهــود مكافحــة الفــساد  الأقــاليم مــن أجــل   ــار . تــشجيع المــشاركة العامّ ولــوحظ أنّ اعتب
  .المواطنين حلفاء في جهود مكافحة الفساد كان مفيداً في العديد من السياقات

وفيما يتعلّق بإذكاء الوعي في القطاع العـام، ذُكـر أنَّ جهـودا قـد بـذلت لـصوغ بيـان                       -٦٨
هو أبعد من تقنين المبادئ الأخلاقية وصـولاً إلى         عام بشأن مكافحة الفساد، وذلك للتحرك لما        

  .بناء ثقافة مهنية قوامها المعارضة الشاملة للفساد على جميع مستويات الخدمة الحكومية
 من المتكلمين على دور وسـائط الإعـلام والإنترنـت في نـشر المعلومـات                وشدّد العديدُ   -٦٩

ط الإعـلام لبـثّ الحقـائق عـن قـضايا      وفي هـذا الـصدد، لـوحظ أنَّ اسـتخدام وسـائ          . عن الفساد 
الفساد المعروضة على المحاكم ونتائجها قد أثبت جدواه في جهود إذكـاء الـوعي المبذولـة علـى                  

  . الصعيد الوطني
 عــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان عرضــا لجوانــب حقــوق   وقــدّم المراقــبُ  -٧٠

ــع الفــساد   ــدّ   وجــرى التــشديد علــى أن اع . الإنــسان في جهــود من ــارات حقــوق الإنــسان تع تب
عناصر هامّة في منع الفساد، وأن تنفيذ مواد الاتفاقية المتعلّقة بالتدابير الوقائية يمكـن أن يتحقّـق      

إضافة إلى ذلك، وفيمـا يتعلـق     . على نحو فعّال من خلال تطبيق معايير ومبادئ حقوق الإنسان         
لعـام والخـاص واجـب صـون حقـوق          بتدابير منع الفساد، لوحظ أنّـه علـى كـلٍّ مـن القطـاعين ا              

اجـب لتفـادي انتــهاك   الإنـسان والحمايـة مـن إسـاءة المعاملـة والتــصرف مـع مراعـاة الحـرص الو        
  .حقوق الآخرين

 عن الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد آخر المعلومات عـن التقـدم المحـرز              وقدّم المراقبُ   -٧١
لتي أنشئت كمنظمة دوليـة قائمـة بـذاتها    صوب التفعيل المؤسسي والأكاديمي لدور الأكاديمية، ا    
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ويُبــيّن جــدول زمــني غــير رسمــي عُــرض علــى الفريــق العامــل أنّ مــن    . ٢٠١١مــارس /في آذار
، وأنّــه ســيتزامن مــع ٢٠١٢المتوقــع أن يُعقــد أول اجتمــاع لجمعيــة الأطــراف بكاملــها في عــام 

شطة تدريبيـة وبحثيـة     وسيتـضمن هـذا البرنـامج أن ـ      . إطلاق برنـامج الأكاديميـة الدراسـي الكامـل        
عامة وخاصة، وبرنامجا دراسيا متعـدد التخصـصات وبرنامجـا للحـصول علـى درجـة الماجـستير                   

 أول دورة دراسـية لهـا للحـصول         ٢٠١٢وستمنح الأكاديمية في عـام      . في مجال مكافحة الفساد   
با على شهادة الماجستير، وهي تتألف من نمائط دراسية للطـلاب غـير المتفـرغين، وتـشمل تـدري          

  .داخل الأكاديمية وخارجها
 عن منظمة الأمن والتعاون في أوروبا عن أنشطة يجري الاضـطلاع بهـا              وأبلغت المراقبةُ   -٧٢

وقـدّمت لمحـة عامـة عـن الأنـشطة الـتي            . دعما لمشاركة المجتمع المدني في أنشطة مكافحة الفساد       
 المـدني والقطـاع الخـاص في        تقوم بها منظمتها في مجالي التدريب وبنـاء القـدرات لـصالح المجتمـع             

وأُطلع الفريق العامل على نتـائج اجتمـاع للمائـدة المـستديرة عُقـد في الآونـة                 . مجال منع الفساد  
وشملت تلك النتائج تعزيز التزام المـشاركين       . الأخيرة عن مشاركة المجتمع المدني في منع الفساد       

لات الفـساد والإبـلاغ عنـها دون        فتح مجال كاف لمشاركة المجتمع المدني في رصـد حـا          : بما يلي 
خوف من الانتقام؛ وإنـشاء إطـار قـانوني ومؤسـسي مناسـب يمكـن للمجتمـع المـدني أن يعمـل                     
ضمنه دون عائق؛ وتوفير ضمانات قانونية وحماية للصحفيين الذين يُبلغون عن الفساد؛ وتهيئـة              

لفــساد والتثقيــف بيئــة مؤاتيــة لتعزيــز دور وســائط الإعــلام في نــشر المعلومــات عــن مكافحــة ا   
  .والمعرفة في هذا الصدد

 عن قسم الدعوة إلى المناصرة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات              م ممثلٌ دَّوق  -٧٣
قــرّ بــدور أُو. والجريمــة عرضــا إيــضاحيا لتعــاون المكتــب مــع المجتمــع المــدني في مكافحــة الفــساد 

و منظمة جامعة تتـألّف مـن شـبكة عالميـة مـن             تحالف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وه      
منظمات غير حكومية تنتمـي إلى مختلـف المنـاطق الجغرافيـة وتعمـل في مجـال مكافحـة الفـساد،                     

. باعتبــاره شــريك المكتــب الرئيــسي ضــمن أوســاط المجتمــع المــدني في مــسائل مكافحــة الفــساد  
وعُرضـت  . ات المجتمـع المـدني    مها المكتب مـؤخراً لـصالح منظم ـ      ظّم شرح لأنشطة تدريبية ن    دِّوقُ

مهــا المكتــب بالتعــاون مــع البرنــامج ظّت للتوعيــة بــشأن مكافحـة الفــساد ن لمحـة عامــة عــن حمــلا 
الإنمائي وغـيره مـن أصـحاب المـصلحة، وجـرى التـشديد، في سـياق هـذا العـرض، علـى أهميـة                        

  .وضع برامج العمل وتثقيف عامّة الناس والتواصل معهم في هذا الصدد
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)  من الاتفاقية٨المادة (الفساد في القطاع العام؛ مدوّنات قواعد السلوك منع   - ٢  
    مناقشة مواضيعية):  من الاتفاقية١٠المادة (وإبلاغ الناس 

الممارسات الجيدة والمبـادرات    "ة المعنونة    الخلفيَّ  المعلومات  عن الأمانة ورقةَ   مت ممثلةٌ دَّق  -٧٤
 مــن ٨المــادة (الفــساد، مــدونات قواعــد الــسلوك  القطــاع العــام ومنــع  : في مجــال منــع الفــساد 

ــة ــاس  ) الاتفاقي ــلاغ الن ــادة (وإب ــة ١٠الم ــة )" ( مــن الاتفاقي ). CAC/COSP/WG.4/2011/3الوثيق
 زاهـة  الـن  حكومات عديدة تتبادل خبراتها وممارساتها الجيدة في تـشجيع      على أنَّ  دت الممثلةُ دَّوش

لـضوء علـى بعـض المبـادرات المتخـذة بخـصوص            والشفافية في قطاع الإدارة العمومية، مـسلطة ا       
قـرّ بأنـه قـد يكـون مـن      أُو.  اضطلعت بها المنظمات الدوليـة ، بما في ذلك أنشطة١٠ و ٨المادتين  

  .المفيد جمع المعلومات بأسلوب أكثر انتظاما وإعداد تقييم نوعي لأثر الممارسات الوقائية
لع بهـا مكتـب الأمـم المتحـدة          مـتكلمين عـن التقـدير للأعمـال الـتي اضـط            وأعرب عـدةُ    -٧٥

 وذكـروا أيـضاً أهميـةَ     . تها الأمانـة  دَّة الـتي أع ـ    الخلفيَّ ـ  المعلومـات  والجريمة ولورقة المعني بالمخدرات   
  .التعاون بين الدول الأعضاء والأمانة

 أحـد المبـادئ الأساسـية هـو     نَّواعد الـسلوك، أ ق مدوّنات د المتكلمون، فيما يخصُّ كّوأ  -٧٦
لخدمـة المدنيـة مـسؤولين أمـام الحكومـة، ولـيس أمـام أي حـزب سياسـي أو                 أن يكون موظفـو ا    

درجـت، في بعـض الـسياقات، في النظـام       أُ  المـدونات الأخلاقيـة قـد       وذُكـر أنَّ   .جماعات أخـرى  
الحكومي على أساس القطاعات كلّ على حدة، وأنها يمكن أن تتباين في بعـض الحـالات تباينـاً                  

بيـد أنـه لـوحظ وجـود        . وذلك وفقاً لمتطلبات القطـاع المعـني      كبيراً من حيث النطاق والجوهر،      
عدة عناصر مشتركة مدرجة في معظم مدوّنات قواعـد الـسلوك، بـصرف النظـر عـن القطـاع،                   
ومن بينها حظر تـضارب المـصالح والرشـوة وسـائر الأفعـال الإجراميـة؛ ولـوائح تنظيميـة تحكـم                 

  .ةتلقي الهدايا؛ وأحكام عامة بشأن المسؤولية المهني
الخدمــة  واعتمــاد مــدوّنات قواعــد ســلوك لمــوظفي    وضــعَ مــتكلمين أنَّولاحــظ عــدةُ  -٧٧

، مع تحديد القيم الأساسية لتوجيه السلوك وتنظيمه، جزء لا يتجـزأ مـن عمليـة إنـشاء         العمومية
ولوحظ أن مدوّنات قواعـد الـسلوك هـذه لـن تـنظم سـلوك       . خدمة عامة تتميز بالكفاءة المهنية  

 من الأفراد فحسب، وإنما ستشجع أيضاً علـى التحلـي بـالروح المهنيـة        العموميةالخدمة  موظفي  
ولاحظ بعض المتكلمين أنّ وضع وتوقيع مـدوّنات قواعـد الـسلوك ينبغـي              . الخدمة العمومية في  

 المــستويات الحكوميــة، وأن لا يقتــصر علــى كــلِّأن يجــري علــى يــد مــوظفين حكــوميين علــى  
 مدوّنات قواعد السلوك هـذه ينبغـي   ولوحظ أيضاً أنَّ.  الإداريين الموظفين الأقدمين والمسؤولين  
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 المعنـيين بالـشؤون الماليـة وإنفـاق         الخدمـة العموميـة    مـوظفي    وجميعأن تطبّق على جميع المكاتب      
  .العموميةالأموال 

ولاحظ عدة متكلمين الأهميـة الكـبيرة الـتي يكتـسيها توجيـه وتنظـيم سـلوك المـوظفين                     -٧٨
ض المـشتركين في    رُّنيين بالاشتراء العمـومي، وذلـك بـالنظر إلى ارتفـاع درجـة تع ـ             العموميين المع 

  .هذه العمليات لخطر الفساد
 عن منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي عرضـاً بـشأن إبـلاغ                  م المراقبُ دَّوق  -٧٩

ين فأشـــار إلى أنــه يـــرجح، مـــن الناحيــة الإحـــصائية، أن يـــروج بعــض أنـــواع المـــوظف   . النــاس 
وأبلـغ عـن دراسـات قطاعيـة يجـري تنفيـذها الآن             . العموميين أكثر من غيرهم للشفافية بفعاليـة      

  .في مجال إبلاغ الناس في قطاعي الصحة والتعليم من بين قطاعات أخرى
 عن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المبـادرات الـتي تـضطلع بهـا منظمتـه       وعرض المراقبُ   -٨٠

 في المؤسـسات والقطاعـات، وأبـرز بعـض          زاهـة   النلعام عن طريق تعزيز     لمنع الفساد في القطاع ا    
التحديات الكبرى التي يجري مواجهتها، ألا وهي ضرورة وجـود أدوات ومنـهجيات لتوضـيح           
كيف يمكن للممارسين في مجال مكافحة الفساد والممارسين القطـاعيين العمـل معـاً، وضـرورة                

وذكـر أنّ فهـم القطاعـات المحـدود         .  والقطاعـات  تنمية القدرات فيمـا يخـص نزاهـة المؤسـسات         
لهذه المسألة يؤدي إلى معالجة العديد من قضايا الفساد باعتبارها قـضايا سـوء إدارة عوضـا عـن      

  .اعتبارها من قضايا الحوكمة
 العامـل عـن الـدروس المـستفادة أثنـاء عمليـات              عن مجلس أوروبا الفريـقَ     وأبلغ المراقبُ   -٨١

 انطــلاق التحليــل الــذي وكانــت نقطــةُ. ا مجموعــة الــدول المناهــضة للفــسادالمراقبــة الــتي تجريهــ
ا أمَّ ـ. أجرته المجموعة هي الممارسة الأخلاقية في الإدارة وجودة الخـدمات المقدمـة إلى المـواطنين              

ــصكوكُ ــا      ال ــرار مجلــس أوروب ــة فهــي ق ــستخدمة في تلــك العملي ــسية الم ــشأن ٢٤) ٩٧( الرئي  ب
 بـشأن مدونـة قواعـد    R(2000) 10 لمكافحة الفـساد، والتوصـية رقـم    المبادئ التوجيهية العشرين
 على ضرورة وجود مـدوّنات أخلاقيـة شـاملة، قابلـة       الضوءُ طَوسُلِّ. سلوك الموظفين العموميين  

ولـوحظ أن ثمـة     . للإنفاذ ومفهومـة مـن قبـل المـوظفين الحكـوميين والمجتمـع المـدني علـى الـسواء                  
 إلى ذلــك، إضــافةً. ة ورادعــة عنــد حــدوث الانتــهاكاتدعــوة لفــرض جــزاءات فعالــة ومتناســب

 التنظــيم الطــوعي للــسلوك لا يمكــن أن يحــل محــل القواعــد القانونيــة  دت المجموعــة علــى أنَّشــدَّ
وتتوقف فعالية مدوّنات قواعد السلوك كـذلك علـى وجـود آليـات الإنفـاذ            . والمراقبة الخارجية 

  .د والتدابير التأديبيةالمناسبة، بما في ذلك قنوات الإبلاغ عن الفسا
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 للـدليل  اًم المراقب عن مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة عرضـاً إيـضاحي               دَّقو  -٨٢
 "Resource Guide on Strengthening Judicial Integrity and Capacity"الذي استُكمل مؤخراً، وهو 

 وأفاد بأن العمـل علـى إعـداد الـدليل قـد بـدأ          .)الدليل المرجعي المتعلق بتدعيم نزاهة القضاء وقدراته      (
  من المكتـب عقـدَ     ، الذي طلب فيه المجلسُ    ٢٠٠٦/٢٣بموجب قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      

اجتماع لفريق خبراء حكومي دولي مفتوح العضوية لكي يعد دليلاً تقنياً يُستخدم في تقديم المساعدة 
 إشارات إلى التدابير الناجحة المتخـذة  ن الدليلُويتضمَّ. وقدراتهالتقنية الرامية إلى تدعيم نزاهة القضاء  

في طائفة من البلدان لمعالجة تحديات معينة في مجال تعزيز نظـام العدالـة، ويعكـس الممارسـات الجيـدة                    
ويتضمن كـلّ فـصل مـن فـصول         . والدروس المستفادة في مجموعة واسعة من البلدان والنظم القضائية        

وسـيتاح الـدليل في     . التدابير الإصلاحية المقترحة وتنفيـذها     وتوصيات بشأن وضع  الدليل استنتاجات   
  .المستقبل القريب على شكل وثيقة إلكترونية في موقع المكتب الشبكي

ــلٌ   -٨٣ ــون      عــرض ممث ــدليل المعن ــة ال  عــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم
"Handbook on "Police Accountability, Oversight And Integrity)     الـدليل المتعلـق بمـساءلة

 الـذي نـشر حـديثاً ضـمن مجموعـة الأدلـة المتعلقـة بالعدالـة         )١(،)الشرطة ونزاهتها والرقابة عليها  
مراقبــة الــشرطة  الدوليــة المنطبقــة علــى  المعــاييرَويغطــي الــدليلُ. الجنائيــة الــتي يــصدرها المكتــب 

ج التدابير الوقائية والتصحيحية، مع التأكيـد علـى         ع نزاهة الشرطة وإدرا   جّومساءلتها، وهو يش  
  .دور شتى الفاعلين، كممثلي الحكومة، والقضاء، والمجتمع المدني وهيئات المراقبة المستقلة

    
    توصيات أخرى  -باء  

ز بخـصوص التوصـيات الـتي قـدمها         م المحـرَ   عن الأمانـة عرضـاً اسـتهلالياً للتقـدُّ         م ممثلٌ دَّق  -٨٤
 لجنـة الأمـم المتحـدة للقـانون         ففيما يتعلق بالاشتراء، ذُكر أنَّ    .  اجتماعه الأول  الفريق العامل في  
اعتمدت قـانون الأونـسيترال النمـوذجي للاشـتراء العمـومي في            ) الأونسيترال(التجاري الدولي   

 مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة          إضافة إلى ذلك، ذُكر أنَّ    . ٢٠١١يوليه  /تموز
 ثلاثة مشاريع لمكافحـة الفـساد الغايـة منـها هـي تعزيـز               ٢٠١١نصف الأول من عام     أطلق في ال  

مشاركة القطاع الخـاص في جهـود مكافحـة الفـساد، ويـستهدف أحـد تلـك المـشاريع بـشكل                    
وقُـدمت كـذلك آخـر      . خاص الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص في مجـال الاشـتراء           

وأخـيراً، لوحظــت الجهـود الـتي يبــذلها    . تراهـة في المؤسـسات  المعلومـات عـن المبـادرة المتعلقــة بال   

                                                         
  .E.11.IV.5حدة، رقم المبيع منشورات الأمم المت )1(  
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المكتب في إعداد مواد أكاديميـة بـشأن مكافحـة الفـساد لـصالح المنـاهج الدراسـية الجامعيـة، إلى                
  .جانب إعداد مواد تعليمية أخرى

 الأونـسيترال النمـوذجي للاشـتراء العمــومي،    مت المراقبـة عـن الأونـسيترال قــانونَ   دَّوق ـ  -٨٥
.  أنّـه سـيكون بمثابـة نمـوذج لتـشريعات الاشـتراء الوطنيـة لغـرض تنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة                      ذاكرةً

ز مبـدأ أعلـى جـودة       النمـوذجي يعكـس أفـضل ممارسـات الاشـتراء ويعـزِّ             القـانونَ  ولاحظت أنَّ 
ــشفافية       ــق ال ــصرف عــن طري ــب إســاءة الت ــضل ســعر وتجن ــنبأف ــة وال ــافس  زاه ــشاركة والتن  والم

قــانون النمــوذجي إجــراءات لإتاحــة الاشــتراء الاعتيــادي، والاشــتراء  ويتــضمن ال. والموضــوعية
. العاجــل أو الطــارئ، والاشــتراء البــسيط والمــنخفض القيمــة، والمــشاريع الواســعة والمعقــدة        

 المحـتملين أن يعترضـوا علـى جميـع القـرارات والإجـراءات المتخـذة في عمليـة                   دينالمورِّوبإمكان  
 الممنوحـة للقـائمين علـى الاشـتراء الحكـومي لـضمانات             كمـا تخـضع حريـة التـصرف       . الاشتراء

  .سيّما المعايير المدرجة في الاتفاقية متطابقة مع المعايير الدولية الأخرى، ولا
 لـدور المكتـب في منـع الفـساد          اً عن مكتب الأخلاقيات عرضاً إيضاحي     مت المراقبةُ دَّوق  -٨٦

 مكتبــها يتــيح إطــاراً أخلاقيــاً لتعزيــز  ولاحظــت أنّ. وتعزيــز التراهــة في منظومــة الأمــم المتحــدة 
 والمـساءلة، بمـا في ذلـك مـدوّنات لقواعـد الـسلوك؛ وحمايـة المـبلّغين                  زاهة  للنوجود ثقافة شاملة    

والأشــخاص الــذين يبلغــون عــن أفعــال يــشتبه بكونهــا أعمــال فــساد؛ وتــدابير إذكــاء الــوعي؛     
دت المراقِبـة علـى     ة إلى ذلك، شدَّ   إضاف. والقيادة الأخلاقية وصنع القرارات على أسس أخلاقية      

برنامج المكتـب للإقـرارات الماليـة، الـذي يرمـي إلى إدارة المخـاطر وتعزيـز ثقـة النـاس في نزاهـة              
  .الأمم المتحدة وسمعتها، فضلاً عن تحديد تضاربات المصالح الشخصية وتخفيفها وحلّها

والجريمـة الأنـشطة الأخـيرة       عن مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات           رض المراقبُ وعَ  -٨٧
التي وضعت من أجل دعم البلدان في تقييم أشد مواطن الضعف أمام الفـساد في القطـاعين العـام                   

 المنهجيات التي ثبتت فعاليتها في تقييم المواقـف إزاء الفـساد والتجـارب        المراقبُ وشرحَ. والخاص
 موثوقـة   الجـدوى يمكـن أن تتـيح معلومـات        هُج الثابتـة     الـنُّ   بـأنَّ   المراقـب  قـرّ أو. المعيشة بهـذا الـشأن    

ط المراقب الضوء علـى فوائـد الدراسـات الاستقـصائية           لَّوس. ضة للفساد رَّودقيقة عن المجالات المع   
التي يمكن تكييفها وفقاً لـشتى الجماعـات، كالـسكان بوجـه العمـوم وأوسـاط الأعمـال التجاريـة                  

تتمخض عن معلومات محددة ووثيقـة الـصلة        ومختلف قطاعات الخدمة المدنية، ويمكنها بالتالي أن        
بالسياسات العامة بالاستناد إلى التجارب الفعلية، والتي تقدم بدورها نتـائج قابلـة للمقارنـة علـى               

وأُشـير إلى الدراسـة الاستقـصائية للفـساد في أفغانـستان، والدراسـة الاستقـصائية                . الصعيد الدولي 
ــة في العــراق، والدراســة    الاستقــصائية للأســر المعيــشية والفــساد في قطــاع   لمــوظفي الخدمــة المدني

  .الأعمال التجارية في دول غرب البلقان ومشروعين آخرين في بلدان أفريقية وآسيوية
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 التحليلات الإحصائية لتدابير منع الفساد وتصنيفات درجة الفـساد تطـرح         ولوحظ أنَّ   -٨٨
 دموحَّــلــى عــدم وجــود نظــام وجــرى التأكيــد ع. بعــض التحــديات المتــصلة بالمنهجيــة والتنفيــذ

لتقييم درجـة الفـساد، ممـا يفـتح البـاب أمـام مجـال غـير واضـح يمكـن أن تنـشأ عنـه شـتى أنمـاط                              
واقتُـرح مناقـشة    .  على أهمية تجنـب تـصنيف البلـدان        وشُدِّد. التلاعب بالبيانات المتصلة بالفساد   

ض التنفيـذ، وكـذلك عـن       هذه المنهجية التحليلية بإسهاب أكـبر في سـياق المـؤتمر وآليـة اسـتعرا              
  .طريق فريق استعراض التنفيذ

 إيـضاحي لمبـادرة أطلقهـا في الآونـة الأخـيرة فريـق غـير رسمـي            للفريـق العامـل عـرضٌ      وقُدِّم  -٨٩
للخــبراء في مجــال مكافحــة الفــساد والمجــال الأكــاديمي بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني           

ــة   بالمخــدرات والجريمــة، ومنظمــة التعــاون والتنم  ــة في الميــدان الاقتــصادي، ورابطــة المحــامين الدولي ي
 المبـادرة هـو وضـع مجموعـة شـاملة مـن مـواد التعلـيم                 وكـان هـدفُ   . ومؤسسات أخرى ذات صـلة    

الأكــاديمي بــشأن مكافحــة الفــساد باعتبارهــا أداة مرجعيــة مفتوحــة مــن شــأنها مــساعدة الجامعــات  
ائط التعليم عـن الفـساد في مناهجهـا الدراسـية       وسائر المؤسسات التعليمية عن طريق تيسير إدراج نم       

ــادرة ذات صــلة لمكتــب الاتفــاق العــالمي     . الأكاديميــة ولقــد وضــعت المــواد بالتعــاون الوثيــق مــع مب
، التي أنشأت الفريق العامل المعني بمكافحة الفـساد في إطـار تغـيير              )مبادئ التعليم الإداري المسؤول   (

  .يز على مواد التعليم في مدارس إدارة الأعمالالمناهج الدراسية، وذلك من أجل الترك
    

    قبلةالأولويات الم  -خامسا  
واقتُـرح أن   .  عمـل الفريـق العامـل بموجـب الولايـة نفـسها             مـتكلمين مواصـلةَ    أيّد عـدةُ    -٩٠

يواصل الفريق العامل جمع المعلومات والممارسات الجيـدة بـشأن منـع الفـساد، وخـصوصاً عـن                  
عـرب عـن القلـق      أُمـع ذلـك،     . راف تقديم التقارير وتبادل المعلومات    طريق مواصلة الدول الأط   

شـير إلى الفوائـد    أُإزاء تعدد وتنـوع المنـابر المنخرطـة في جمـع المعلومـات والممارسـات الجيـدة؛ و                 
إضـافة إلى ذلـك، اقتُـرح أن        . التي يمكن جنيُها إذا ما كانت تلك الجهود أكثر تركيزاً وتبـسيطاً           

 هذه المعلومات إن لم تكـن قدمتـها بعـد، وأن تتـاح الفرصـة للـدول الـتي                    م الدول الأطراف  تقدِّ
  .قدمت المعلومات في السابق لكي تحدّثها وتضيف إليها معلومات جديدة

ز الفريق العامل في المستقبل علـى مـسائل موضـوعية محـددة أكثـر               كِّواقتُرح أيضاً أن ير     -٩١
وكانت مـسألة تـضارب المـصالح مـن بـين      . تمن تركيزه على البيانات العامة وتحديث المعلوما      

المسائل التي حُددت باعتبارها ذات أولوية، وذلك بالنظر خصوصا إلى التعقيدات الـتي تنطـوي           
وحُـددت أيـضاً مـسألة إقـرار الذمـة الماليـة            . عليها معالجة هـذه المـسألة في شـتى الـنظم القانونيـة            

ولــوحظ أنّــه . هــا مــسألة ذات أولويــةوالــشراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص باعتبار
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سـيّما في    ينبغي للفريق العامل أن لا يغفل في هذا الصدد القطاع الاقتـصادي غـير الرسمـي، ولا                
  .إطار الأسواق الناهضة

 في الإمكــان تحــسين الفوائــد مــن الفريــق العامــل إذا مــا    وذكــر متكلمــون آخــرون أنَّ   -٩٢
اة من الدول الأطراف عن طريق البيانـات والتقـارير       صنّفت الأمانة أو نظّمت المعلومات المستق     

ولـوحظ أنّـه يمكـن مواصـلة إضـافة معلومـات أخـرى إلى تلـك المعلومـات عـن طريـق                       . الكتابية
واقتُرح أن يسعى الفريق العامل مـن       . الروابط مع المنظمات الدولية والجهات المرجعية الأخرى      

قــوم بــه المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير أجــل زيــادة الفائــدة الــتي يجنيهــا مــن العمــل الــذي ت
إضـافة إلى   . الحكومية للتعرف على الممارسات الجيدة والمعلومـات المتعلقـة بتـدابير منـع الفـساد              

 مناقـشات الفريـق العامـل يمكـن أن تُـنظم باتبـاع صـيغة حلقـات         ذلك، ذكر عـدة مـتكلمين أنَّ      
. دها الفريـق العامـل    ات الأولويـة الـتي يحـدِّ      المناقشة بغية تيسير المداولة والحـوار بـشأن المـسائل ذ          

 العامـل ويعتمـد خطـة عمـل متعـددة الـسنوات لتحديـد المجـالات                 واقتُرح أيضاً أن يضع الفريـقُ     
ذات الأولويــة ومــواد الاتفاقيــة وأن يعــد تفاصــيل الــنُهُج وشــتى الخيــارات لغــرض معالجــة تلــك  

  .المجالات ذات الأولوية
تجنب ازدواج الأنشطة وجمع وتصنيف معلومات زائـدة         على ضرورة    وجرى التشديدُ   -٩٣

دة محـددة وشـتى     عن الحاجة بشأن منع الفساد، وعلى أهمية مسألة التعـرف علـى ممارسـات جيِّ ـ              
الخيــارات الــتي يمكــن إتاحتــها للــدول الأطــراف لكــي تنظــر فيهــا لــدى اعتمادهــا لتــدابير منــع     

 بعـض الخيـارات قـد تـنجح في بيئـات            ولوحظ أنه ينبغي للفريق العامل أن يدرك كون       . الفساد
  . قانونية أو اجتماعية أو ثقافية معيّنة بينما قد لا تكون فعّالة في بيئات أخرى

 والحوار الإيجابي اللذين تخلـلا اجتمـاع         المثمرةَ  متكلمين بتقدير المناقشاتِ   ةُولاحظ عدَّ   -٩٤
. منهجيتـه وكيفيـة مـضيه قـدما      الفريق يعمل الآن على تحديد نطاق عمله و        الفريق العامل، وأنَّ  

  . في الإمكان مواصلة مناقشة تلك المسائل في دورة المؤتمر الرابعةوذُكر أنَّ
    

    اعتماد التقرير  -سادسا  
 اجتماعــــه عــــن العامــــل التقريــــر  ، اعتمــــد الفريــــقُ ٢٠١١أغــــسطس / آب٢٤في   -٩٥
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