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敬启者：

養特检送一九七二年千二月三千一日联合国难民事务高级专员经管的自愿 

捐敦财务报告表。 各该报表业经审计委员会审核签i正。

此外并检送审计委员会关于一九七二年度联合国难民事务高级专员经管的 

自愿捐款各项决算的报告。

谨向阁下致最崇高的敬意。

此致

纽约

联合国大会主席

审计委员会主席

J .  E. ESCALLON 0 .

埃斯卡荣（查f )

一九七三年六月二千二曰



~ x 审计意见

我们已审i义了下文所附、一九七二年十二月三千一日届终年度联合国难民事 

务高级专员经管的自;愿捐款财务报告表中、 已经妥为查明的表一和表二，以及有 

关附表。 审谈工作包括会计程序的总检查，和我们认为对于那个事项所必须的 

会计记录与其他有关证据的查考。 依据审议的结果，我们认为财务报告表适当 

地反映出该年度所记载的财务事项，那些事项如不透反决算报告内所发表的意见1 

是符合财务条例和法律权力的；同时，那些财务报告表也相当正确地说明了一九 

七二年千二月三千一日为止的财务情况。

哥伦比亚主计长 

J. E. BSGALLOW 0 .

( 埃斯卡荣）（签 字 ）

已基斯坦审计长

A , 工， OSMAOT

( 奥斯曼尼）（签 字 ）

加拿大代理审计长

G, R. L01ÜG

( 朗 ）（签字）

一九七三年六月二千二曰



Blank page 

Page blanche 
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决算附表

贷敦业务表 

( 以美元计 )

附表1

贷给难民或为难民代借敦

付出总数 
改正数（附注3 )
调整数：

已由或应由施行机构交还的未动用贷款 

汇率差额

清偿数额 

113还数
贷敦改为补助金 
注销数輕
各机构代收还敦用费及其他费用

. 

额

 

救

 

净

 

贷

 

翁
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还

 

清

-
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收
 

未

额

 

应

 

日

数
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1
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下
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二 

七
后
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I
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行

 

九
 

1

收
路
威

执

 

1 

至

：
卡

挪

各

 

至
 

截

减

 

截

一九七二年十二月 

三十一日届终年度

88.6U7
(185,790)
( 9 7 , 1 ^ 5 )

376,056

278,913

3W .566 y  
7.T7U 

10,789

23,983

390,112

a / 归还敦项细目 .
难民专员▲事处 

路斯大 .加尔本基基金会 

挪威难民理事会
1 

8

y 截至一九七二年十二月三十一日为止未清僧货敦细目

76,977 
306

一 九六三 九七0 年度方案
主要援助方案 
信拓基金 一 Iiür

U , 8 6 i ,T 5 6

I6,l86,7»t5

(T U 2 .2 3 3 )
1, 569,109

25>t,52T
362,05*»

121,821

77,731*
Ui .695

U50.533

17,013,621

( 5.151.865) 

11,861,756 y

(569,962)

ll,29i,79>t
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德意志联邦共和国

一九七二年度各国政府已缴或认捐捐象一览表 

( 以美元计）

附表g

信托基金
往年方案 聚急基金 南苏丹行动 其 他 共 计

-九七二年度

越南共和国 

沙特控伯 
塞内加尔 
苏丹 
瑞典

着 士  

多 每

5 _ ^
阿 及 利 亚  
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马耳他名下
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耳
干
 

特
突
土

乌

大不列額及北爱尔兰联合王 

坦桑尼亚联合共和国 

美 利坚奈 国

哥 比 亚  

多米尼加共和国 
剛 果  

厄 多 尔  

埃塞俄比亚 
牙买加 

肯尼亚 4u维 

秘 鲁 

沙特阿掠伯 

乌干达 

溶麦隆

1968
1966
1970
X970
1970
1970
1970
1970
1970
197D
1970
1971

•k 

9 

, 

9

1

1

1

1
 
3

1,26

5,000
360

截至一九七二年十二三_十_ 日为止. -
.尚未缴付的▲航 i"额. 51，12，1972

y 接助乌千达国籍未定的亚洲人的捐款。 
ç / 实物捐献。

^ 不能列入难民专员办事处经常谓算内的协调中 '̂ [*、行政赛用信托基並。

国 他  97** 
3 ,6 U l  

1,000,000

2,0CX|^ 
1,000^  

10,000. /

5,000

7,sS；
2 ,0 7 5 ,

îooŜ
.000

U,000

151,697^

586,

75,000̂
5»

1,056,826

3 ,6 4 x

11,660,000
2,000

,0 0 0
,00 0

5,000

I5i,697

联合国南非海 

联合国纳米tt

联合国接助东 

难民协调中

1,587

1*8,227 

2,媒,866

a/

r托基金 

Æ 基金

G基斯坦 

心

5,909,365 23,023 64,595 1^7,565 15,669,168 3, 2 3̂ , 1*00 23,527,136

70,000

5,000

70,000

5,000

1*00,000^ i*00,000

5,909,365 25,023 61t,595 417,565 13, 669,188 5,718,U00 24,002,156

认■捐，但途至^ 九七二年—I'

十二月三十一日
尚 未 缴 付 的 敦 项 -^ 5 ,6 7 2

以往年度认捐個I 至 

一九七二年十二月三十一日 

尚未缴付的敦项：

1,o8U,951 966,058 2,训  661

一九七二年度 信 托 基 金

3 — ^  _ £  往年方襄 祭急基金 教 育 帐 南 苏 丹 行 动 ÿ _ _ t .
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永久解决办法基金

年老体衰难民设族

霉大利 

就地定居 

骑 援 助

埃塞俄比亚

甘贝掠区乡村定居 

永久解决办法基金 

补充援助

远 东

对香港欧移委会 /
难民专员办事处 

联合办事处行政费用的缴敦

过境墙民的照料与维持

法 国  

就地定居

德意志联邦共和国 

定居

m m

3̂ ,615

25,000

27

难民专员办事处一九七二沟

按区域与用途编列拨款及支

以美元计）

执行委员会

30,000
6,500

6,800
iMoo

320,000

1*0,250
500

3,250
8,000

270,000
50,000
25,000

25,000

20,000

捷 敦 用 途

奥地 

就地定居

m m
博敦瓦辅 

埃恰乡村定居 

永久解狹办法基金

中非共和国 

姆博基乡村定居

遣运苏丹难民

未幼用的 

拨款结余

koo
lk,200

30,000

出一览表

方案准备金 

i 作彼款 

及捷敦间调婆数

112

支

$0,000
6,612

6,1*00

20,636

300,000

3,000

(11*4,000)

19,000

10,200

100,000

6,000
k,koo

7,000

M50

50,000

55,200

95.000

25.000

lk,000
36,373

2k, koo 
1̂ ,99̂

29,250
50,000
10,000
15,000

50,000

50,000
2,500

1 ,

2 .

3.

5.

6,

7.

8.

9,

10.

:务 

:居

恶询:事 

就地定 ‘

印 度  

卫生投施 

手工g  
职业训练

及

居

务

育

助

定

事

教

援

 

地

询

等

充
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就
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125
126

§
§

 
9 

-9
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29,686

22,5W* 
10,101 

180,000

95,000
U ；300

50,000
18,000

6,000
5,000

5,800

25,000

20,000

8,000
8,000
5,000

5,000

18,000

23,968
50.000

85.000 
26,1466

),000 
20,000
30,( 
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5,000

18,000

23,500
30,000

85,000
25,000
U5,000

69,000
7 5 0 ,  OCX) 

8,000

5,000
1,000

29,686

lt0,000
(25,000)

1*500

10,000

500

1,520

lU4,000 7,550
300,000 (500,000)

16,000

5,252
375

151,350

5,300

7,U56
9,899

200

32

9,561

Ul,500

h,9T9

10,700

附 表 5 ( 续 ）

执行委员会 

核定拔款

方案准备金 

所作拔款 

及拨款间调整数 支

未动用的

12.

13.

拨 款 用 途  

肯尼亚

遣返苏丹维民 

柱丁美洲

咨询f 务

識 S 助

m
照顾年老人及 

精神病者 

补充援助

Ik. 漠 n
居住事务 

家禽铜养场

重建中心谈备 

精神病院设备

1 5 . 中 东

就地^
补充後助

16. 尼殆东

永久解决办法基金

管理和咨询事务 

医药照厥 

循环贷敦基金 

计划人员，物资和 

用品的运输

1 7 * 塞内加尔

x ü ÿ

- 援助达落；5̂ 区难民 

卡W M 祿 居 一

18. 西班牙

就地定居 

咨询事务 

Ü•急援助

19, 、苏 丹

卡掠，患.纳哈耳乡村定居 

埃什修瓦克乡村定居 

补充援助

20, 土耳其

重新定居 

法律援助

乌干达 

摸助难民定居 

迁移苏丹难民 

永久解决办法基金

27,500
，50,000

3,021



580,161»
58,589
iA.856

26,600

2,219

50,000 

11,峻

2,079

700,000
625,000

80,000

2»0,500
1,025,000

560,000

k3,yx>
331,700

10,000

77,781

195,500

77*̂ ,725
110,000

222,800

27,
108,

200
000

ia,22i
î«l6,255

1,266

10,000

1,266

92,764

172,950

lnlf,000

(250,275)
^58,558)
222,800

27,200
108,000

8U,538

31,788

6,300
28,280

(ôi+i.im)

拔 敦 用 途

2 1 , 岛干达（续 )
保存«食 方案提供物资

遣送苏丹难民

2 2 .  阿拉伯联合t 长B 

就地定居

2 3 * - 坦桑尼亚联合共和国 

姆韦班乡村定居 

鲁坦巴乡衬定居 

林多乡村定居 

木胡库鲁乡村定居 

姆普塔乡村定居 

马大充韦乡村定居 

永久解狹办法基金 

布隆迪难民在 

乌里扬库卢乡村定居 

2 k .西 1 戶 
各种捷助

下札伊尔，班当杜、

卡赛、沙巴乡村定居 

上扎伊_你乡村

沙 5 乡村定居 

捷 助 任 的 布 蔭 迪  

难民 

布隆迪难民行政 

赛用 

遣道苏丹难民

26,
马尤克瓦Æ克瓦乡村定居 

推希巴乡村定居

2 7 « 全部彼款 

黃地定居 

定居 

遭面原籍

咨询事务

残的洽和重是  

补充援助 

公共新闻基金

准备金

外助金

共 计

方案准备金

执行委员会 所作拨敦

定拨敦 及 间 调 整 数

5 ( 续 ）

未动用的

重 出 Ï  款结余

7,968,900 - 7,51»*, 522 6^k,378

90.000
150.000
50.000 
2k,000 
.5 0 , 0 0 0

20,000
80,000



拨款用途 

L 埃塞俄比亚

援助贝根迪尔和西门地区

2. 卢旺达

援助布瞎：迪难民

方案支助和行政费用

3. 苏舟

援助遣避的难民和其他失所人民

h. 坦桑尼亚联合共和国 

提助布隆迪难民

、 扎伊尔

援助下扎伊尔的安哥兰难民 

援助布隆迪难民 

方案支助和行政赛用

6.赞比亚

马拉维难民 

方案支助和行政费用

共计

，急基金

一九七二年度拨敦及支出一览表 

( 以美元计 )

拨款数额

U 8 , o o o

87,500 

31,500

300,000 

2T5 ,000

2 k ,000 
lia ,150

21,850

39 

5,000 

973 ,20U

一九七二年 

一九七二年度千二月三十

开 支

1+8 ,000

83.500

31.500

300,000

275,000

2h ,000 
lU l,150

21,850

3 9 ,20k

5,000 

969 ,20k

一日结余

1+,000

U,000



信托基金

一九七二年度按区域及用途编列可用经赛及支出一览表

区城及用途

( 以美元计）

可用经费总额

一九七二年度一九七二年千二月

支 出 三千一日结余

难民教盲帐户

4.

布隆迪

小学毕业后教育 58,786 58,786

中非共和国

在姆博基建造一所中学 9,490 9,490

埃及

教盲援助 16,183 16,183

埃塞俄比亚

奖学金 244,796 244,796

肯尼亚

奖学金 61,127 47,705

职业训练 14,700 14,700

拉丁美洲

教育援助 9,135 9,135

利比里亚

奖学金 28,420 28,420

澳门

修建一所学校 500 500

卢旺达

奖学金 1,000

13,422



附表 7 ( 续 ） 

一九七二年度一九七二年千二月

区域及用途 可用经费总概 支 出 三千一日结奈

10. 塞内加尔

基尔坎马一所卫生

中心的内部设备 3,360 3,360

11. 苏丹

教育援助 15,000 5,000

奖学金 15,275 8,400 4,875

12. 乌干达

中等教育 11,966 11,966

教盲援助 38,704 - 38,704

18. 坦桑尼亚联合共和国

教育援助 22,550 22,550

14. 札伊尔 .

伊西罗中学 14,000 14,000

16. 赞比亚

教育提助 8,000 8,000

16. 杂项及未指定费用

对各国内个别难民的

教育援助措施 25,000 25,000

其他指定用途
25,352 25,352

未指定用途 26,805 26,805

难民教育帐户合计 648,149 576,695 71,454



区城及用途

附表？ ( 续 )

可 用 经 费 总 额 -九 七 二 年 度 一 九 七 二 年 千 二 月  

____________  支 出  ■"三千一日结奈 ’

其他信托基金

1. 阿尔及利亚 

老年难民

2. 奥地利

对来自鸟干达的亚洲 

人的照料与维持

3. 比利时

对来自鸟干达的亚洲 

人的照料与维持

4. 博茨瓦纳

分摊在加博罗内的难民 

专员办事处的行政责用

5. 埃及

援助亚美尼亚难民

6. 埃塞饿比亚

非统组织非洲难民教育 

及安置局 ’

提助伤残难民

480

468,000

238,636

60,000

12,000

20,000

5,000

468,000

238,636

60,000

12,000

10,000

5,000

10,000



区城及用途 可用经赛总额

附表 7 ( 续 ）

-九七二年度一九七二年十二月 

支 出 ~  '三千一日结余

7. 意大利

对来自乌干达的亚洲人 

的照料与维持

8 . 老 f过

提助会晒区的难民

9. 马耳他

对来自乌干达的亚洲人 

的照料与维持 

10. 中东

ï i 重新定居 

一所养老院的内部装设

420,962

30,000

172,152

50,000

6,011

420,962

30,000

172,152

50,000

6,011



-九七二年度 -九七二年十二月

- 区 械 及 用 途 可用经養总额 支 出 三十一日结余

11. 西班牙

对来自乌干达的亚洲人的 

照料与维持 62,016 62,016
1 2 ,  坦桑尼亚联合共和国

个别难民重新定居 3 M oO 31+ ,600
13. 其他各国

搜助非洲各国境々 

南非难民 70,000 70,000

分摊法律手续费 6,023 6,023
初级专门职类专员 86,575 85,257 1,318
与港民专员难民教育方案有关 

的工作 2,000 2,000
捷助欧洲小别 

维民 110’ 236 69,978 Uo ,258
援助纳米比亚难民 5,000 5,000
" 协调中心"行政 

费用 400,000 400,000
乌干这亚洲人行动 

行政赛用 29,000 29,000
ill. 指定用途

对乌干达亚洲人的援助 1,2U6,T7U l , 2 h 6 , n k

对难民的国睹保护 75 ,000 75,000
其他 39,206 39,206

15， 来指定用途 197,291 197,291
16. m 11,81*7 72 11,775

其他信托基金共计 3 ,858,809 2,237,187 1 ,621,622

三 . 南 苏 丹 行 动 现 金 实 物 -… 一甘一

1參 5,608,339 8 ,t6U,8Ut lU ,373,186

2.
舰 207,100 207,100
食物 7 , 830,000 了，830,000
货物运输 696,770 792,129 1,U88,899
运输 907,336 130 J 2 k 1 ,038,060
住宿 3 k 2 ,799 11,137 353,936
我业 1+8,839 48,839
工生 1 ,015, 39k 857 1 ,016,251
教育 175,808 175,808

方案支助和行政赛用 382,23^ 3 Q 2 , 2 3 h

3 ,776,280 8 ,t6U,8Ut 1 2 , 5 ^ 1 , 1 2 1

3• -九七二年十二月三千一日结余 1 , 832,059 - 1 ,832,059



按区城及经费编列已清偿及未清偿债务一览表

国别及经赛

一九七二年一月一曰 

未清僮债务

一九七二年 

付款清偿後

九七二年

注销倩务

一九七二年十二月三十一B 
未付余额

1. 布隆迪 

教育帐 

其他信耗基金

52,623
18,281

31,500 1,323
18,281

2e 落麦隆 

往年方案 1,637 817 820

5.

k.

中非共和国 

往年方案 

教育帐户

m
ï i 基金

61,077 
18,69^

20,000

36,079
9,557

.20,000

21»,器
8,995

5.

6,

m
^ 方 案  

达荷美 

往年方案

860

7,3dk

759

7,3<A

101

7. 埃及 

i ï 方案 

教育怅户 

其他信托基金

327
3,117

(368)
3,898

1,337
695
316

8. 埃塞俄比亚 

住年方案 

紫急基金 

教《 户 75,888

597,007
1,066

7l*,388

880

1,500

123,109

% 远东

1 ¥■方案 25,072 369

10, 法国
" i i信 托 錄 2k3 250 15

U ,
i ï 方案 967 967

12. 希腊

往年方案 

主要援助方案 

其他信托基金

97,326
358,673

lO’ lfljO

50,898 
100,000 
10, MK)

81
UU,687

»46,如  
213,986

13. 印度

往年方案 

教育依戶 

其他信托基金

1*00,056
5,390

65,122

289,805

27,032

UU,757

38,090

65, 1̂9»̂
5,390

Ik. 象牙海岸 

佳年方案 5,678 (1,232) 6,910

15. 肯尼亚 

往年方案 

後育帐户 

其他信托基金

5,000
26,332

793

2,561+
26,532

792

k3è

1
lé. 高棉共和国 

往年方案 10,000 10,000



一九七二年一月一H -九七二年 一九七二年 一九七二年十二月二

国别及经赛 未清借债务 付款清偿数 注销债务 未付余额

1 7 . 拉丁美洲 

往年方案 1 ^ 7 , 6 1 4 2 2 ,5 1 1 * 7 9 , 1 5 7

1 8 . 利比里亚 

佳年方案 2 , 0 9 0 2 , 0 9 0

1 9 , 澳门

Æ 方案 

教育帐戶

2 1 4 6 ,2 8 2
2 3 , 0 0 0

3 0 . 0 0 0

1 3 . 0 0 0

1 2 2 , 0 0 0 1 0 U, 2 8 2

1 0 , 0 0 0

2 0 . 中东

■方案

其他信托基金
2 8 , 9 6 9

6 , 6 3 0
9 , 3 6 5 1 9 ,6 < A

6 , 6 3 0

2 1 . 尼遗尔 

往年方案 8 1 , 7 9 0 、 7 9 0 1 0 , 0 0 0 6 7 , 0 0 0

2 2 . 越南共和国 

往年方案 8 9 , 7 5 1 d 9 , 2 j 0 k 6 4 7

2 3 . 塞内加尔 

教育帐户 7 , 5 9 1 7 , 5 9 1

2 k . 塞担利昂 

往年方案 2 , k l l ( 1 7 0 ) 2 , 5 8 7

2 5 . 西班牙

往年; 1+98 3 9 2 1 0 6

2 6 . 蒸丹

往年方案 

教育帐户 

其他信托基金

9 9 2 ,3 3 6
2 0 , 9 0 5

M o o

6 7 0 , 5 6 9  
6 , 0 0 0  
I f ,  8 0 0

M 6 7

2 , 9 0 5

3 1 7 , 2 0 0

1 2 , 0 0 0

2 7 ,
往年方案 1 9 , 7 2 0 M 5 7 1 1 , 2 8 5

2 8 . 乌干这 

往年方案 

紧急基金 

教育帐户 

其他信托基金

1 , 1 9 8 , 8 1 6  

7 9 ；5 9 9  
1 5 * » ,9 7 T  

6 ,1 7 » f

1 1 9 , 5 5 1

7 9 , 5 9 9
1 * ,7 9 1

1 5 7 , 5 7 8

M 7 8

9 2 1 , 6 8 7

1 2 5 , 5 0 8

6 , n k

2 9 . 坦桑尼亚联合共和国 

其他信托基金 8 7 ,2 1 * 6 ， 3 3 , 8 7 9 5 3 , 3 6 7

3 0 . W#
往年方案 

其他信托基金

5 6 2

2 6 , 1 7 5

1 5
2 5 , 8 3 2

3 1 . 札，尔 

往年方案 2 0 5 , 8 7 2 1 7 8 , 8 6 0 2 7 , 0 1 2

3 2 . 赞比亚 

往年方案 

其他信托基金

1 7 1 , 6 7 5
5 , 0 0 0

1 7 1 ,6 7 5
5 , 0 0 0

3 3 . 总部及其他各国

柱年方案 

教育敝户 

其他信托基金

6 5 , 5 3 2

9 , 1 9 1

3 6 8 , 6 0 5

7 ,  >*22 
1 8 7 ,5 1 6

2 1 , 2 8 6

2 , 9 8 5

1 2

1 , 7 6 9
1 7 8 , 1 0 6

共 计
5 , 8 1 0 , ^ 9 7 2 , 8 3 9 , 5 2 7 5 7 5 , 8 7 2 2 , 3 9 7 , 0 9 8



U,392,520
358,675
100,665
351̂ ,919
605,720

2k,k3k

227,915

往年方案
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主要援助方案

16,667
56,255

Ikl̂ oSk

5,810,497 2, 859,527

一九七二年一月一曰

未清偿债务

一九七二年 

付敦清偿数

信 托 基 金

教育怅户 其 他

316

6,650

®  一九七二年十二月三千一日按年代分列的未付余额。

附表8 ( 续 ）

一九七二年 一九七二年十二月三十一B

注销债务 来付余額

kTÎ,7hk

10,568
41,075

1,725,0̂
■213,986̂

161)., 558 
295,718

573,872 ?,597,098®

计划数黎 合 计

1 16,667
2 56,551
1 179,510
1 6,630
1 10,000
6 97,638
5 509,661

13 51M71
30 1,205,770

国别及经费

按经费分列的余颇 

往 年 方 案 .~ ~  
主要接助方案 

聚急塞金 

教育怅户 

其他信托基金

* 计

共 计  1,725,055 213,986 16^,358 295,718 6o 2,397,098

0 

0 

5 
5

9

9 

9 

9 

9 

9

2

695
23,312
17,158
23,233
17,

年 次

S f  
SI  §



密紋唱片张户 附It 9

拨款及支出 

( 以美元计 )

拨款 

现行方案

难民在苏丹埃什修瓦克乡村定居  6 ,000

教育帐户

在塞内加尔建造三所初级小学  2,360
苏丹境内难民学生奖学金  13,275
札伊尔戈马、基伍地区的学校  13,000 28,635

其他信托基金

援助埃塞俄比亚境内伤残难民  5，0。0

个别难民在坦桑尼亚联合共和国重新定居  9 ，600

染项 ______5 iu,605

支出

发动筹暮经费的准备金补充敦项  eu ,172^/

a y 这笔补充敦项使发动结暮经賽的准备金达到其最高限额200 , 0 0 0 美元； -  

九七 :t 年曾利用这笔款项去应付难民专员办事处所担负的产制并销售"世界

明星大会串 " 唱片，以及其他发起筹款的賽用，计开：

薪傳 
旅费
一般赛用

其他发动筹暮经费

61,758
7,500
k,00h

10,910 

8U ,172



*九七二年度赔偿基金牧支及各年度收支累积数对照表  附表10

( 以美元计 )

一九七二年一月— 曰结余 

收入

德意志联邦共和国缴敦 

所得利患 

汇率差额

付给难民敦项退还数额 

" 可用资金总额

支出

M 难民款项 

注销数额 

行政赛用

支出总额 

，九七二年十二月三千一日结余

‘九七二年千二月迄至一九七二年千二月

三千一日届终年度 三千一日累积数

288,05^+

6,751
97,Olit

391,819

36,,653  旦/

757 M 2

300,080 

789 
62,613

363,i+82

11,596,785  
1 ,636,UUi 

ij-50,276

13 ,683 ,502

3 ,012,099

l6 ,695,601

15 ,795 ,110  
123,357 

383,1^^

16,301,611

393,990 393 ,990.,b/

a / 此外，一九七二年内和德意志联邦共和国赔偿机构商定，免收三千名难民可 

以退还的敦额共计2 9 , 0 8 8 美元。

^ 其 中 括 ： 现金 322,056

应牧帐款 Yl，93k
393,990



审计委员会的报告

1 . 根据大会决议案七千四(一)而设置的审计委员会须依联合国财务条例和规则 

第千二条及财务条例附件，以及联合国难民事务高级专员办事处规程第二千二项及 

高极专员公布的自愿捐款财务条例第千二条的规定（A /A C .  9 6 / 3 1 6 ) 审查联合国 

帐目，包括所有信托基金及特别基金帐目在内。

3 . 联会国高级专员提出下列财务报告表，连同其他详细分析及附表，请求审

核 ：

报告表一.一九七二年千二月三十一日资产负倩表 

报告表二 . 一九七二年度收支对照表

附表1. 贷敦业务表

附表2. —九七二年千二月三十一日承付、 已清偿及未清楼债务一览表

附表8. —九七二年度已缴或认捐捐款一览表

附表4. 一九七二年度所收民间捐赠一览表

附表 5. 难民专员办事处一九七二年度方案—— 按区域与用途编列拨款及

支出一览表

附表 6. ，急基金  九七二年度拨款及支出一览表

附表 7. 信托基金  九七二年度按区域及用途编列可用经费及支出一

览表

附表 8. 往年各项计划慨况—— 按区域及经费编列已清偿及未清偿倩务一

览表

附表 9. 密纹唱片帐户—— 拨款及支出

附表 10. —九七二年度赔偿基金收支及各年度收支累积数对照表



审核范国

3 . 审计委员会的职责，依联合国财务条例和规则附件所载经该条例第千二条 

第一项提及的原则办理。 此项原则如下：

" 1 . 审计委员会应对联合国帐目，包括所有信托基金及特种基金帐目在 

内，共同地和个别地作必要的审核，傅资证明：

( a )财务报告表与本组织的帐簿及记录相符；

:切报告表内所述的财务收支符合各种规章，颜算项目及其他有关训令 

的规定；

C ) 寄存及库存的证券与现金，业经本组织寄存处所直接出具证明或经 

实际点 .验 ， 证实无ifh;

d ) 从所给与的信赖程度来看，内部管制制度，包括内部审计，是妥善 

的 ；

e ) 审计委员会认为满意的程序业经用来记载所有资产、负债、蔬余和 

亏她。 ，，

4 . 决算及财务报告表的审查包括视当时情况的需要，检查会计程序与内部稽 

核制度，抽查会计事项及帐簿以及其他所附凭Æ 、资料及说明是否准确。

对支出进度和计划执行进度的管制

5 . 为了确保各执行机构能立即使用难民专员办事处付给它们的敦项，必须对 

使用进度加以经常审查，以确保大量的未动用余额在一段合理期间以后不再继续累 

积。 现行办法据说是每两年审查一次。 委员会建议设立一个机构，以便更有效 

地执行有系统的全盘管制，并在认为必要的范围内不时予以加强。



6 . 委员会又建议设立一个类似的机构以监督个别计划的执行进度。 高级专 

员说一位咨议已于一九七三车三月从事这项工作，并将提出一份关于计划管制和检 

發制度的报告，此项制度经高级官员核准后，将于一九七三年内甘诸实施。

其他机构的缴敦

7 . 若干难民定居计划协定中除规定难民专员办♦ 处应该缴敦外，并规定其他 

机构亦应缴敦。 在计划实施期间从各执行机构收到的财务报表并未表明其他机构 

的缴款数额。 .

8 . 委员会建议拟定办法以确定其他机构在计划实施期间所交付的缴敦数额， 

特别是在难民专员办事处发给它的分期缴款时执行机构所缴付的款额。

9 . 这样做还有一个好处，即可确保所有协调机构都对方案保有适当的兴趣， 

而且每一机构都 " 参加 " 方案，而不致于使开支变成不平街，因而在计划结束时可 

能产生想象得到的爐她情形。

未清付的余额

10. 难民专员办事处每年方案拨款在年度届终时的未动用余额一向结转供以 

后各年度使用，因为各项计划往往因某种理由必须延长到以后各年。 截至一九七 

二年一月一日，这种未清付的余额详细载列在附表8 " 往年各项计划慨况—— 按区 

域及经费编列已清偿及未清偿值务一览表 " 的最后面，显示从一九六二年至一九七 

一年各年度方案未清付余额的累积数为 397 , 0 9 8 美元。

1 1 . 去年委员会建议应规定一个时限，超过时限即不准将余额转帐。

1 2 . 委员会虽然承认，由于难民专员办事处执行的方案的性质，它们应该有 

自由在合理的败度内延长计划的执行期间；同时委员会又建议应将年度届终时未动



用的拨敦视作自动失效。 不过这并不一定暗示那些计划的继续性在该年度中断，

事实上这种连续性非常重要。 本年度或下年度的开支及 / 或颜期开支，不管是由 

往年拨款项下支付或是由该年度预算项下支付，都应获得执行委员会的特别核准。

1 3 . 为了严格控制预算和避免未清偿余额发生累积现象起见，这是报重要的。

计划开支应遵守的财务规则

1 4 . 对于受委托执行计划的非政府机构来说，同各执行机构签订的协定里并 

未明确规定细则，据以处理各项计划的开支。 委员会建议，为了确保这些机构对 

所获得的钱财和物资作最经济的使用，与各执行机构订立的协定中应一律载有管制 

这种开支的财务规则。

各执行机构不经公开招标而发给合同：

1 5 . 设在各国的难民专员办事处计划执行机构在发给建造楼房、道路和购置 

车辆、设备等合同时，通常都没有公开招标。 委员会曾经提请难民专员办事处注 

意联合国财务条例和细则.内，细则一一0 .  —八，它规定 " 服务、用品和设备及其 

他需要的胸奪或租赁合约需经公开招标后始得发给" 。 难民专员办事处行政当局 

解释说 "联合国财务细则和难民专员办事处财务规则都不适用于与难民专员办事处 

签订执行自愿捐敦计划合约的执行机构" 。

1 6 . 委员会曾建议，为了确保难民专员办事处经费的经济使用，与各执行机 

构签订的协定应该加列一项特别条敦，规定 " 建筑合同和服务、用品、设备和其他 

需要的嫩置或租赁^ 同、如 其 承 付 敦 额 达 5 0 0 美元或超过此数，则需经公开招 

标后始得发给" 。 又建议在订正的难民专员办事处财务规则内加列一条关于联合 

国财务细则~ 0 . —八和~ 0 . 一九的特别条文。提议订正的条文应于最近的 

将来颁布。



1 7 . 高级专员办♦处表示愿意考虑将来在与执行机构签订的协定中掛酌情形 

加列一项条敦，规定建筑合同和其他主要开支项目必须招标办理。 不过它觉得， 

如果对难民专员办事处出资办理的一切计划的开支实行有系统的招标政策，那是不 

合宜的，因为这类计划按其性质言，多半都是紧急性的，或是必须在极有限的时间 

内来设计和执行的。 办事处觉得它在这方面，与其他联合国发展机构的立场完全 

不同，后者的计划比典型的难民工作有较长的设计和执行期间。

1 8 . 委员会觉得对在难民专员办事处出资办理的计划项下支甘的开支，根据 

联合国财务条例实行有系统的招标政策并不困难，因为联合国财务条例已经顾虑到 

难民工作所国有的紧急性和迫切性。 因此它建议在拟谈的难民专员办事处财务规 

则中列入关于联合国财务细则一一0 . —八和一一0 . 一九的特别条款„

对难民定居的投资

1 9 . 办事处在各国农村为难民设置了永久定居地，其投资领域多数是在农业、 

教育、卫生和交通等方面。 不过，这些定居地在难民遣避回籍后，有时也交给当 

地政府，供当地人民之用。 在此种情形下，办事处依难民专员办事处规程为难民 

作出的投资，特别是不动产方面的投资，便不能再供难民使用。 有人建i义难民专 

员办事处应该采用下述方式来计划难民的定居地，即只支付最低跟额的敦项来从事 

地区的一般发展工作，因为这种工作厲于联合国其他机构，如开发计划署、粮农组 

织等的主管范围之内。

2 0 . 高级专员说：

" 为了使难民能在某地定居，难民专员办事处的目标不在有关地区 

的一般发展。 它的目标是要确保难民定居能够是在经济和社会方面有 

最起码的生活条件，和从这方面着眼，设计和执行任何关于基层结构的 

资本支出（用水供应、卫生和教育设施等）



他又说：

“ 行政协调委员会订有明痛的分工办法，它一方面涉及难民的初步 

定居工作（在联合国体系内属于难民专员办事处的职责），男一方面涉 

及进一步的发展活动（是其他机构的职责）。 "

2 1 . 鉴于难民暂时定居地区的一般发展不属于难民专员办事处的职权范围， 

委员会建议在难民专员办事处和联合国其他机构，诸如开发计划暑、粮农组织等的 

职责之间应该划分一条精确而明显的界线，使难民专员办事处的自愿敦能尽量用 

于为难民谋福利，以求符合难民专员办事处规程的文字和精神。

计划执行的延返

2 2 . 对难民定居计划的审查结果显示在若干情况下，计划的执行受到很显著 

的延返。 这种延退除了封难民造成极大的不便外，还引起了不可避免的开支。因 

为难民专员办♦ 处和其他自愿方面向难民提供的紧急援助的期间延长了。

2 3 . 如难民专员办事处所说，延迟的主要原因是对于该地区水利等方面的适 

合性没有把握，和执行机构不能依照计划的时间表对经费负责。 在答复对计划的 

设计战略和财务管制方面应加改善的建议时，有人说"难民专员办事处对于计划执 

行的延摘自然极为关心，它将继续采取各种可能行动来避免这种延摘，或将延搞减 

至最低暇度 " 。 委员会希望以后能够尽可能减少这种迟延现象。

，对各执行机构用难民专员办事处经赛 

购置的车辆和设备未编有清单

2 4. 关于埃塞俄比亚国内难民专员办事处计划的协定中规定各执行机构

" 应编制一份清单，提送难民专员办事处内列载用难民专员办事处缴敦



购置的所有车辆和设备，并注明计划编号、购置日期、价格、地点、所 

有权以及关于每一物品用途和情况的筒单说明，’ „

有人说执行机构并未依照规定，编具清单，提送难民专员办事处。 审核时发现只有 

一小执行机构送来物品清单，其他各机构则均未照办。 鉴于难民专员办事处对动 

产 , 例如车辆、渡，、设备等，巨额投资（约为二千四万美元），确有必要在这方 

面或难民专员办事处利並所涉的其他动产方面实行存货管制。

行政费

2 5 . 高级专员办事处一九七二年度行政费计有5, 397 , 7 4 8 美元，和以往 

各年度一样，那项费用已依难民专员办事处规程第二十项的规定，在联合国经常预 

算第千八款内开列。 自一九六五年以来，行政费即以自愿捐敦所拨补助金抵交 

部分，其数额计为高级专员上一年度方案约定付敦的百分之千。 一九七二年度补 

助金计有5 80, 1 6 4美元。

支付教育补助金和挟养津贴

教育补助金

2 6 . 教育补助金是付给一位职员的女儿，她正在攻读函授课程，年龄已超过 

十八岁。

2 7 . 就子女教育补助金而言，职员服务細则一0 三 . 二0 ) 项(一)段规定，称 

" 子女，，者谓依细则一0 三 . 二三 (切项及一0 三 . 二四 0̂ )项应支领挟养庫贴之子女。 

但是按细则一0 三 . 二四0))项规定，年龄超过千八多、非全时在学校或大学求学的 

子女不得領取挟养津贴，因此上面所说的那位职员的女儿显然不应支领教育补助金。



2 8 . 行政当局说，为适用教育补助金的规定，他们承认该职员女儿选读的函 

授课程，是职员服务细则一0 三 . 二0 顾 《段所规定的"最能代替服务地点所无 

可全部求学之某种学校 " ，因此可以发给教育补助金。

3 9 . 这话似乎并不正确，因为职员服务细则一0 三 .二 OCb)项(^)段的特许只 

适用于年龄在千八岁以下的子女。这条规定不得适用于年龄超过十八多的子女，因 

为依职员服务条例一0 三 . 二0(a)项H 段的规定他们也没有资格领取教育补助金 .

—九七-------------九七二年期间

未经招标购置胶卷和照相器材

3 0 . 联合国驻日内瓦办事处一九七一年和一九七二年用在新闻器材，即印刷、 

胶卷，照片方面的敦项分别为33, 7 3 9 美元和38 , 6 8 0 美元。 检查一下购置 

和补给科一九七一年和一九七二年所签发的购货单，就可看出这些搏置未按联合国 

财务细则一一0 . —八和一一0 ，一九的规定，公开招标。 委员会并注意到这几 

年来一直都是向同一厂商胸置的。

3 1 . 难民专员办事处对外事务司说"难民专员办事处一九七一年和一九七二 

年购置照相器神和胶卷时所遵循的程序是根据一九六六年八月三千一  0^ 合国会同委 

员会会议核准的办法，这小方式于同年正式确立 " 。 据说，当时为了切合实际和

•省开支，那些商家都是通常同难民专员办事处做生意的公司。

" 联合国财务条例一 ' 0 . —*八慨述招标的必要，而細则— 0 . 一九， 

特别是(a)段则慨述前条规定的例外情形，内称如拟议的合同所涉承付敦 

项低于二千五百美元，可以不经投标、刊登广告或正式招标而发给合同，

但必须根振对公开标价所作的审评结果。 就照相器材日常用品而言，

难民专员每年年切都向它所用的供应商分发总订单，其中货值没有超过 

二千五百美元的，而且最近对日内瓦市场的一项#查显示这些商行仍然



对这类常用器材供给最低的价格。 "

3 2 . 委员会注意到这些器材是零星购置的，并且是不时按需要购置的。 这 

一制度逢反了财务细则一一0 . —八和一一0 .  —九的规定，因为该条规定只有在 

拟议的合同所涉承付款项少于二千五百美元时始可不经招标、广告和/ 或正式投标 

而发给。 即使在承付敦项少于二千五百美元时，亦须"根握公开招标的检评结果 

来发给合约(参看财务如则~ _0. —九 (a ))。 因此，上面所提到的化整为零，使 

每次采购不超过二千五百美元，因而不必公开招标的购置办法，按财务细则一一0 .  
一九N 来说是不合规定的。

3 3 . 兹建议应设法每年、每两年、或每隔一个适当期间，对胶卷和照相器材 

及工作的需要加以评他，并经由刊登广告或直接分发正式标单的方式来招标。 一 

切合同，不论其为单项合同、单项订单或为一系列有关采购，只要其对一小定约人 

的承付款项总数达五千美元时，应按细则规定，在与商家签订合同前，向合同审查 

委员会征询意见。

印度联合国协调中心业务的审核办法

3 4 . 大会一九七一年千二月六日第二七九0  ( 二十六）号决议同意秘书长指 

滅联合国难民事务高级专员作为联合国体系本身和通过联合国体系对印度境内东已 

基斯坦难民提供协助的 " 协调中心 " 。 那个决议没有说明 " 协调中心，’的费用应 

该如何审核，因此委员会不能进行一九七一年度内业务的审核工作。 后来秘书长 

在一九七二年六月请委员会着手审查决算和财务报表，并以通常方式就审查结果向 

秘书长、高级专员和大会提出报告。

3 5. 委员会在一九七二年千一月和一九七三年三月对高级专员办事处进行的 

初步审查工作是审核会计记求和辅助文件，包括联合国各机构和印度政府提出的关 

于开支的临时报告。 此外，委员会并与儿童基金会、粮农组织 / 粮食方案、卫生



组织等办事处和印度审计长建立了联系。 高级专员办事处并在委员会进行审查时 

编制临时财务决算；但是，高级专员、印度政府和合作办理这项业务的联合国各机 

构未能及时结张，以致无法进行彻底的审核，也不能编制审核的最后报告。

3仏高级专员办事处正在向联合国各机构和印度政府素取开支的最后报告》 

联合国各机构的开支将由各该机构的外聘审计详细审核。 根据印度政府和高级专 

员办事处之间的一项理解性备忘录，印度政府应提出一份关于联合国所提援助的正 

式详细帐目，和印度审计长对这项帐目的审核报告。 委员会收到这份文件后即可 

完成审查工作，并就审查结果向秘书长、高级专员和大会提出报告。

3 7 . 委员会强调座需完满解决这个问题，它请联合国各机构和印度政府加速 

完成它们的报告 , 以便编制和审查协调中心业务的最后帐目，并就审查结果向大会 

提出报告。

后继行动

希腊境内的贷款情况

3 8 . 审计委员会去年向大会提 出的 报告 8 至 1 0 段叙述了希腊境内的贷 

敦情况，位据难民专员办事处过去的经政，并鉴于希腊贷敦情况的进展迟缓，委员 

会曾经建议重新提出一九六因年向希腊政府所提的建议，即由希腊政府拔付难民专 

员办事处一笔专款以偿还应还贷款的分期付款，而不必等到实际收回每个借敦人的 

借敦时。

3 9 . 下表列载过去三年来每年年底公布的贷款和抵押协定倩券数额，以资比

较：

① 《大会正式记录，第二千七届会议，补编第7 33号 》（A /8707 /A d d .  5) ,  

C节。



难民专员办事处贷出款项数额 

已住人的房屋和办事处援助下 

造好的房屋栋数 

已发行的抵押协定债券数目 

已发行的临时债券数目

3, 193 , 640 3, 112, 796 3, 085 , 736

3, 111  

2, 331  

626

3, 070 

1, 9 63 

957

2, 916 

1, 570 

1, 335

4 0 . 难民专员办事处分处正与希腊当局解决这件事。 分处于一九七三年二

月向该政府提出一个办法，即希腊政府答应分若干年还敦，每年偿付高级专员贷款

的一个百分数，这个百分数由双方协议决定，应为可能范围内的最高数额。 委员

会希望，为了难民专员办事处的利益，应尽早举行谈判，为这个问题求取一小最后
»

解决办法。

业务伙友提出财务报表

4 1 . 去年报告①的第1 1 段里曾经指出，关于难民专员办事处由政府机构或 

民间机构执行的一切计划，有关的协定规定业务伙友应当在指定日期内向难民专员 

办事处提出临时和最后的财务报表。 审查的结果，发现一九七二年年底尚未提出 

的报表竟有四千三个之多。 委员会建议应竭力索取过期未缴的財务报表，此外， 

一九七二年十一月曾订有办法，由难民专员办♦处财务和稽核科对整个情况作一全 

盘审查，此项审查应¥ 三小月举行一次，并应由各主管阶层采取恰切行动，以便尽 

速提出财务报表。



志 谢

4 2 . 审计委员会对高级专员、该办事处主任和职员在审核期间惠予合作与协 

助，表示感谢。

哥论比亚主计长  G基斯坦审计长 加拿大代理审计长

J . S .  ESGâMiOIî 0 . A , 工 ， OSMMÏ G, E. LOÏÏG

( 埃斯卡荣）（签 字 ） （奥斯曼尼）（签 字 ） （朗 ）（签 字 ）

‘九七三年六月二千二曰
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如 何 稱 取 联 合 国 出 饭 物
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