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AVANT-PROPOS 

Le present rapport porte'principalenient sur 1 'application de la science et de 
la technique h des problemes r e l a t i f s h la mise en valeur et a I ' u t i l i s a t i o n des 
ressources naturelles et renferme des recommandations concernant l a structure des 
i n s t i t u t i o n s et de I'economie, les criteres pour l a f i x a t i o n d'un ordre de p r i o r i t e , 
la mise en application d'etudes, la recherche et la formation,, et I ' u t i l i s a t i o n des , 
ressources naturelles. 

Les recommandations en vue de mesures precises portent sur six secteurs ou i l 
est possible de dresser des programmes efficaces pour la mise en valeur des 
ressources naturelles. Les recommandations se fondent sur une description des 
principaux domaines, dans chaque secteur, pour l a mise en valeur des ressources a i n s i 
que de leur interaction. Chaque recoramandation est accompagnee d'un ou de plusieurs 
exemples de projets qui ont ete realises dans un pays en voie de developpement avec 
I'aide de I'OMJ. L'exemple a ete choisi en fonction de ses obj e c t i f s qui doivent . 
etre proches de ceux de la recommandation formulee. L'analyse de chaque projet 
comprend une evaluation approximative des couts du personnel, du materiel, de la 
formation, etc., et donne les detai l s u t i l e s sur les conditions ambiantes. Les 
exemples cites n'ont de sens que dans leur cadre propre et ne doivent pas etre 
consideres comme ayant une valeur generale n i comme des recommandations du Comite' 
consultatif. Ces exemples visent a i l l u s t r e r le propos, a servir de points de ^ 
repere pour les mesures d'organisation et h donner une idee des facteurs q u a n t i t a t i f s 
qui pourraient etre mis -en jeu. 
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Recommandation 1 . Services nationaux 5^6 

Recommandation 1-A - Service ir.e teorologique 307 - 317 

Recommandation 1-B - Service topographiqae 
et cartographique 3 l 8 - 329 
Recommandation 1-C - Service d'hydrolo'gie .... 330 - 3^2 
Recommandation 1-D - Service de la geologie 
et des mines 3I+3 - 355 

Recommandation 1-E - Service pour l a mise en 
valeur de I'energie et de 1 ' e l e c t r i c i t e 356 - 36^ 

Recommandation 1-F - Service de pedologie .... 365 - 373 

Recommandation 1-G - Service de 1 'agriculture 
et de 1 ' u t i l i s a t i o n des terres 37^ - 388 

Chapitre X I I - Deuxisme secteur appelant des mesures specifiques : 
analyses des ressources et etudes sur le t e r r a i n .. 389 - 1̂-28 

Discussion generale 389 - k02 

Recommandation 2 . Analyses des ressources 
t et etudes, sur le terrain- .. k03 - ̂ 28 

Chapitre X I I I - Troisisme secteur 'appelant des mesures specifiques : 
recherche scientifique et technique 429 - ^93 

Recommandation.3 . Recherche scientifique et ; 
technique k2^ 

Recommandation 3-A - Recherches . . k30 - ̂ +̂ 9 

Recommandation 3-B - I n s t i t u t s de recherche 
et de formation '̂ ^50 - ^91 

Recommandation 3-C - Conseils consultatifs 
sur les ressources naturelles 14-92 - ̂ 93 



E/U6O6 
Franqais 
Page 6 

TABLE DES MATIERES (suite) 
Paragraphes 

Chapitre XIV - Quatrifeme secteur appelant des mesures specifiques : 
programmes de formation h'^h - 510 

Discussion generale h9k - 509 

Recommandation h . Programmes de formation ......... 510 

Chapitre XV - Cinquieme secteur appelant des mesures specifiques : 
projets pilotes 511 - 53^ 

Discussion generale ." 511 - 517 

Recommandation 5 • Projets pilotes 5I8 

Recommandation 5-A - Operations pilotes pour la 
culture, I'elevage, la sylviculture et le 
reboisement 519 - 521 
Recommandation 5-B - Mise en valeur des 
terres . . . 522 
Recommandation 5-C - Mise en valeur des 
ressources minerales 523 - 53^ 

Chapitre XVI - Sixifeme secteur appelant des mesures specifiques : 
in d u s t r i a l i s a t i o n des ressources locales 535 - 579 

Discussion generale 535 - 5̂ +0 

Recommandation 6 . I n d u s t r i a l i s a t i o n des 
ressources l o c a l e s •• 5̂ +1 

Recommandation 6-A . I n s t i t u t s pour la 
recherche et le developpement techniques 5^2 - 551 

Recommandation 6-B . Laboratoires d'essai 552 - 556 

Recommandation 6-C . Bureaux de p l a n i f i c a t i o n 
et d'etudes 557 - 565 
Recommandation 6-D . Services industriels de 
vulgarisation et de consultation 566 - 573 

Recommandation 6-E . Formation i n d u s t r i e l l e ... 57^ - 579 

ANHEXE Bibliographie 

/... 



E/1+608 
Franqais 
Page 9 

ABREVIATIOWS 

AEEN Agence europeenne pour I'energie nucleaire 
AID Agency f o r International Development (Gouvernement des Etats-Unis) 
AIEA Agence internationale de I'energie atomique 
BIRD Banque internationale pour l a reconstruction et l e developpement 
CCF Campagne contra l a faim 
CCTA Commission de cooperation "technique en Afrique au sud du Sahara 
CEA Commission economique pour 1'Afrique 
CEAEO Commission economique pour I'Asie et 1'Extreme-Orient 
CEE Commission economique pour 1'Europe 
CEPAL Commission economique pour I'Amerique l a t i n e 
CIDA Comite interamericain de developpement agricole 
CIUS Conseil international des unions scientifiques 
CSIRO Commonvealth S c i e n t i f i c and In d u s t r i a l Research Organization 
FAO Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture 
FISE Fonds des Nations Unies pour I'enfance 
IDA International Development Association 
ISSS International Soil Science Society 
OEA Organisation des Etats americains 
OIT Organisation internationale du Travail 
OMM Organisation- meteorologique mondial© 
OMS Organisation mondiale de l a sante 
ONUDI Organisation des Nations Unies pour l e developpement i n d u s t r i e l 
ORSTOM Organisation de l a recherche scientifique et technique d'outre-mer 
OUA Organisation de 1 'unite africaine 
PNUD Programme des Nations Unies pour l e developpement 
SCA, S c i e n t i f i c Comcil f o r Africa 
SFI Societe finaneiere internationale 
UNESCO Organisation des Nations Unies pour 1'education, l a science et l a cii l t u r e 



B l a n k page 

P a g e blanche 

B l a n k page 

Page blanche 
L.^,,^~>-^ , 



E A 6 0 8 
Franqais 
Page 1 1 

PREMIERE PARTIE-

EXAMEW GENERAL 



EA6O8 
Franqais 
Page 12-

CHAPITRE PREMIER 

RESSOURCES NATURELLES ET DEVELOPPEMENT 

1 . L'importance des ressources naturelles du point de vue du developpement est 
bien reconnue dans les pays en voie de developpement dont, avec les ressources 
humaines^ elles constituent l e p r i n c i p a l atout economique. Dans les pays 
in d u s t r i a l i s e s , l e rol e des ressources naturelles, s ' i l est toujours essential, 
est quantitativement molndre, ces pays disposant d'une bien plus grande quantite 
de c a p i t a l accumule et d'un bien plus vaste acquis technique. De plus, l a 
d i s t r i b u t i o n , les i n s t i t u t i o n s financieres et les services c o l l e c t i f s et individuels 
qui font-relativement peu appel aux ressources naturelles y absorbent une proportion 
bien plus grande de main-d'oeuvre et d'activites economiques. Inversement, dans 
les pays en voie de developpement, la v i e economique gravite essentiellement autour 
de 1 ' e x p l o i t a t i o n et de 1 ' u t i l i s a t i o n de leurs ressources naturelles, dans 
I'agri c u l t u r e comme dans les mines, dans 1 'industrie comme dans les transports, > 
et la po l i t i q u e pratiquee a leur egsrd se f a i t sentir dans tous les domaines. 
2. Le present rapport ne porte pas sur tous les aspects de la. p o l i t i q u e des 
ressources naturelles, qui f a i t intervenir diverses questions politiques, juridiques, 
commerciales et financieres. I I s'efforce d'apprecier l a valeur de l a science 
et de l a technique pour l a prospection, l a mise en valeur et 1 ' u t i l i s a t i o n 
r a tionnelle des ressources naturelles des pays en voie de developpement. 

Objet et sens du rapport 
3 . L'objet central du present rapport est l e suivant : 

a) Aider les gouvernements des pays en voie de developpement a d e f i n i r des 
politiques tendant a ^ l a r g i r et a pr^ciser leur connaissance de leurs ressources 
naturelles et de l a p o s s i b i l i t e de les mettre en valeur et de les u t i l i s e r pour 
le developpement economique du pays; 

b) Indiquer l e role que l a cooperation internationale joue pour les aider 
a mettre la science et l a technique au service de 1 'etude et de 1 ' u t i l i s a t i o n de 
leurs'ressources naturelles. 



EA6O8 
Franqais 
Page 15 

k. Le rapport ne t r a i t e pas du probleme general de l a p l a n i f i c a t i o n du develop
pement dont la pol i t i q u e des ressources naturelles ne constitue qu'un element 
- dont i l souligne d'ailleurs 1'importance. I I ne s'etend pas non plus sur tous 
les aspects de cette po l i t i q u e qui font intervenir des questions commerciales, 
juridiques, administfatives et meme politiques. Son objet immediat est. 
1 'application de l a science et de la technique en vue d'apprendre'sur les 
ressources naturelles ce q u ' i l faut savoir' pour une p l a n i f i c a t i o n coherente du 
developpement et pour en t i r e r un p a r t i rationnel dans 1 ' i n t e r e t de toute l a 
communaute. 
5. Le rapport presente des considerations generales sur les ressources naturelles 
sur ce que I'on sai t actuellemeht de celles des pays en voie de developpement et 
sur l e role de l a science et de la technique pour en apprendre davantage a cat 
egard. I I propose des lignes directrices de p o l i t i q u e pour les pays en voie de 
developpement, notamment dans l a determination des p r i o r i t e s et a propos des 
problemes de conservation. Puis i l passe a 1'examen du role des diverses 
organisations des Nations Unies (et de certaines autres organisations) pour 
aider les pays en voie de developpement a mieux connaitre leurs ressources 
naturelles. Enfin, dans sa quatrieme partie, i l signale certains domaines ou i l y 
a particulierement l i e u d'agir et i l f a i t des recommandations destinees non 
seulement aux pays en voie de developpement mals aussi a.ux organisations i n t e r ¬
nationales et a tous ceux qui sont prets a aider les pays en voie de developpement 
qui l e deraandent a prospecter, mettre en valeur et exploiter leurs ressources 
naturelles. 
6. La mise en valeur des ressources naturelles n'est qu'un aspect de tout 
programme de p l a n i f i c a t i o n et doit finalement s'integrer dans un e f f o r t de 
p l a n i f i c a t i o n plus va.ste, dont i l peut se f a i r e que d'autres Elements doivent -
etre coordonnes avec e l l e s i I'on veut qu'ils s'inscrivent dans l e cadre d'un 
programme bien d e f i n i . Mais 1'etude des rapports de I'une et des autres est 
^trangere au sujet du present rapport. 
7. Bien que I'on reconnaisse que les oceans et l a vie pelagique representent 
I'un des grands potentiels de ressources de l a planete, l e present rapport n'en 
aborde guere 1'etude, sachant que sont en cours les travaux entrepris en 
application de l a resolution 1112 (XL) du Conseil economique et social sur les 

/. 
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ressources non agricoles et de l a resolution 2172 (XXl) de I'Assemblee gen^rale^, 
resolutions qui t r a i t e n t completement de la question des mers, de I ' u t i l i s a t i o n 
de leurs ressources et des questions annexes. Les rapports prepares en application 
de ces resolutions comprennent des chapitres r e l a t i f s a 1'importance de l a science 
et de l a technique pelagiques; aux a c t i v i t e s des Etats membres dans ce domaine; 
a 1'enseignement et a l a formation; aux a c t i v i t e s des organisations du systeme 
des Nations Unies et d'autres organes internationauxr et i l s contiennent des idees-. 
sur la question de I'essor de l a cooperation internationale en matiere de 
recherche oceanographique generale, et de ressources pelagiques biologiques et 

1 / 

mmerales-; 

Ressource naturelle 
8 . On entend par ressource naturelle tout ce que I'on trouve dans l e milieu 
naturel et que I'horame peut, d'une certaine faqon, u t i l i s e r a son p r o f i t . Dans 
ce sens large, les ressources fournies par la nature comprennent les roches qui 
contiennent des .minerals, des sources d'energie (petrole, h o u i l l e , uranium, gaz) 
et d'autres elements u t i l e s (eaux souterraines, pierres de t a i l l e , etc.)- Elles 
comprenne'nt les sols d'ou les plantes t i r e n t leur substance a i n s i que toute'vie 
vegetale et animale, Elles comprennent les elements du paysage qui servent de 
support aux edifices., aux routes, aux voies ferrees et-a d'autres constructions. 
Elles icomprennent les eaux superficielles et souterraines qui sont indispensables 
a i a vie humaine, animale,et vegetale. L'eau f o u r n i t egalement une source 
d'energie par 1 'intermediaire de l a ho u i l l e blanche, ai n s i qu'un moyen de 
transport et un cadre pour les sports et l e tourisme. Les ressources naturelles 
comprennent I ' a i r et tout ce qui constitue 1'atmosphere ou parvient a I'homme 
a ,travers 1'atmosphere, .comme l e rayonnement solaire, essentiel a la v i e . La 
l u t t e contre l a p o l l u t i o n de l''air-, de 1'eau et du sol constitue un aspect 
important de tout programme integre de' mise en valeur de ressources naturelles, 
L'homme lui-meme f a i t p artie du milieu, mais d'ordinaire on t r a i t e separement 
les ressources humaines. 
1 / , Voir -E/kkk9 et EA^ST/Add.l. 
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9 . S i , au sens large, on peut considerer tous les elements du milieu naturel 
autres que I'homme comme des ressources naturelles, i l convient et i l est coutiimier 
de restreindre quelque peu ce concept en I'appliquant plus particulierement aux 
elements et situations du milieu qui, a un moment donne, dans l e cadre d'un stade 
donne de developpement technologique, paraissent particulierement precieux au 
bien-§tre humain, s o i t immediatement, s o i t dans I'avenir previsible. 
10. A i n s i , l a principale caracteristique d'une "ressource naturelle" reside dans son 
u t i l i s a t i o n possible. I I s'agit done essentiellement d'un concept dynamique et 
changeant qui evolue en fonction des besoins de I'homme, de sa technique et des 
autres choix qui s'offrent a l u i pour parvenir a ses f i n s . Certains papillons ou 
cristaux constituent une ressource du f a i t que certains hommes les collectionnent. 
Certains sables sont recemment devenus une ressource parce qu'ils contiennent du 
thorium. Certaines plantes ont cesse d'etre une ressource parce qu'elles ont ete 
remplacees par des produits chimiques synthetiques. En d'autres termes, l e concept 
de ressource naturelle est automatiquement l i e aux conditions techniques et 
economiques ambiantes. 
1 1 . On peut distinguer deux types fondamentalement d i f f e r e n t s de ressources 
naturelles, a savoir : 

• a) Les produits, t e l s que mineraux, h o u i l l e , petrole, gaz, eau, forSts, 
poissons, produits agricoles, animaux d'elevage, etc., qui peuvent etre 
achetes, vendus et transport's et entrant directement dans le c i r c u i t de 
l a production et de I'economie; 

b) Les elements d'ordre topographique, t e l s que chutes d'eau, voies navigables, 
ports naturels, sols f e r t i l e s , montagnes d'un paysage, plages ensoleillees, 
etc., qui ne peuvent i t r e transportes ou vendus mais peuvent i t r e 
exploites - rationnellement ou non - aux f i n s de 1 ' a g r i c u l t u r e , de 
1 'Industrie, des transports et du tourisme. 

12. Le point commun entre ces deux types de ressources est qu'elles sont toutes 
deux economiquement u t i l e s a I'homme. Les ressources peuvent etre seiilement poten-
t i e l l e s (par exemple, lorsque les couts sur l e marche mondial sont insuffisarament 
eleves), ou inexploitees (en raison du manque de capitaux). I I apparait done une 
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nouvelle notion, celle de ressource exploitable, c'est-a-dire de ressource ,qui, 
actuellement, n'est que p o t e n t i e l l e , mais qui pourrait etre mise en yaleur s i 
certaines conditions sont remplies. 

A quel point les ressources cessent-elles d'etre "naturelles"? 
13. Les resso\xrces enwierees plus haut sont "naturelles" lorsqu'elles sont offertes 
par l a nature sur l e l i e u m̂ me ou elles sont ou peuvent ^ t r e exploitees ou 
transformees de maniere a pouvoir etre u t i l i s e e s . Un t e r r a i n defriche et soigneu-
sement prepare o f f r e a l a culture un sol qui peut etre tres sensiblement d i f f e r e n t 
de ce q u ' i l e t a i t a I'origi n e . Cependant, i l constitue encore fondamentalement une 
ressource naturelle. I I est d i f f i c i l e de trouver une l i m i t e quant a l a d i s p a r i t i o n 
de ce caractere "naturel" lorsque l a ressource u t i l i s e e a ete plus ou moins 
modifiee par I'homme. En effet,. par sa seule presence, I'homme ag i t directement 
ou indirectement sur l a na.ture et' l a transforme, sous toutes ses manifestations, 
q u ' i l s'agisse des plantes, des animaux, de I'eau, de 1'atmosphere ou des conditions 
climatiques. Certaines plantes cultivees ou certaines races d'animaux domestiques 
importees en des li e u x ou elles se sont parfaitement acclimatees et peuvent se 
m u l t i p l i e r sans, pour a i n s i d i r e , que I'homme a i t a inte r v e n i r tendent a s'integrer 
aux ressources naturelles de ces l i e u x . L ' u t i l i s a t i o n de varietes selectionnees 
n'est en f a i t qu'une migration et une r e i n s t a l l a t i o n , par des precedes relativement 
simples, de ces ressources naturelles d'une region,a une autre. 

Interdependance des ressources naturelles 
Ih. La nature est comparable a un organisme vivant et dynamique fonctionnant dans 
un systeme ouvert aux influences de I'exterieur. Tout ce qui affecte I ' e q u i l i b r e 
d'un element affecte egalement les autres parties de 1.'ensemble. A i n s i , les 
diverses ressources naturelles ne sont pas independantes les unes des autres. Elles 
sont liees entre elles et les modifications apportees aux unes peuvent avoir des 
repercussions sur les autres. En cas de deforestation ou de reboisement, par 
exemple, ces repercussions peuvent affecter l e climat, l e regime des eaux, les sols, 
les autres plantes et les animaux. I I est indispensable de proceder a des etudes 
d'ensemble de l a si t u a t i o n . Aussi I'etude de ces ressources naturelles d o i t - e l l e 
comporter egalement celle de leurs variations possibles et celle de leurs relations 
et interactions. La mise en valeur d'un type de ressources permet parfois celle 
d'une autre comme par exemple lorsque I'energie hydro-electrique est u t i l i s e e dans 
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une entreprise miniere ou metallurgique. I l . f a u t bien se garder de "bouleverser 
l ' " e q u i l i b r e naturel"; l a deforestation pe.ut avoir pour e f f e t l a creation, par,. 
I'homme lui-meme, de nouveaux deserts; et l a d i s p a r i t i o n des facteurs qui tendent 
a l i m i t e r l e nombre des predateurs ou des parasites peut enentrainer la prolife.-
r a t i o n . En l a matiere, toute negligence risque d'avoir des consequence 
catastrophiques. 

Modifications subies par les ressources naturelles 
15. a) A i n s i , i l est f o r t possible que les ressources naturelles, m̂ me 
lorsqu'elles ont p r i s une forme relativement stable et se trouvent circonscrites a 
I ' i n t e r i e u r d'une certaine region, subissent des modifications au cours d'une 
periode donnee. Dans de nombreux cas, les ressources peuvent se trouver alterees 
par des processus naturels, comme par exemple lorsque l a d i s p a r i t i o n de l a 
couverture vegetale, les vents, I'energie solaire et les ravages provoques par l a 
faune entrainent, sur une grande echelle, 1 'erosion des sols. Toutes les ressources 
naturelles sont susceptibles- d'etre modifiees par I'homme qui est, selon les epoques, 
r-lus r^yy. moins' conscient de l e i i r existence et les u t i l i s e selon des methodes plus ou 
moins adequates. Ai n s i , i l risque par \ine exploitation inconsideree d'entrainer 
l a destruction des ressources naturelles. 

b) Les diverses ressources du monde peuvent gtre c l a s s i f i ^ e s en ressources 
"non renouvelables" t e l l e s que les mineraux, eii les ressources "renouvelables" 
t e l l e s que les eaux, les plantes et les f o r ^ t s . Cependant, certaines eaux 
artesiennes profondes sont veritablement "fossiles", s'etant accumulees dans des 
temps tres recules, et ne sont pas renouvelables. Certaines ressources dites 
"renouvelables" ne l e sont pas automatiquement; par exemple, les sols peuvent i t r e 
appauvris et m8me epuises par des faqons ciolturales inadequates. Cette c l a s s i 
f i c a t i o n peut done induire en erreur.. 
16. Dans l e cas des mineraux, on e t a b l i t souvent une d i s t i n c t i o n entre les 
"ressources" au sens s t r i c t du terme - qui peuvent etre mises en exploitation a plus 
ou moins breve echeance - et les "reserves" qui ne seront sans doute pas exploitees 
tant que les "ressources" deja en exploitation ne sont pas epuisees. Le point auquel 
une "reserve" devient une "ressource" depend de nombreux facteurs t e l s que I ' a c t i -
v i t e du marche, I ' i n t e r e t des usagers, les moyens d'exploitation et de transport 
ou I ' e t a t d'avancement des techniques de production; un autre facteur est 

• /... 
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1 'existence de produits de remplacement. Mais i l convient de ne pas l i e r trop 
etroitement l a d e f i n i t i o n et 1 ' i d e n t i f i c a t i o n des d i f f e r e n t s types de ressources 
naturelles a l a p o s s i b i l i t e de les u t i l i s e r a plus ou moins breve echeance, car 
dans certains cas des changetcents intervenant avec le temps in f l u e r a i e n t sur les 
p o s s i b i l i t e s d ' u t i l i s a t i o n . 

Influence des ressources naturelles sur l e developpement 
17. Les pays a haut niveau de vie sont d'ordinaire des pays bien pourvus en 
ressources naturelles et qui, de plus, ont reussi a en t i r e r un bon p a r t i . Les pays 
qui sont parvenus a l a prosperite malgre une r e l a t i v e pauvrete en ressources 
naturelles l e doivent generalement a I ' a r t exceptionnel avec lequel i l s ont su 
combiner leur force de t r a v a i l , leurs talents, leurs connaissances et leur es p r i t 
d'entreprise avec des materiaux provenant, par l a voie commerciale, des ressources 
naturelles d'autres pays ou f o u r n i r a I'etranger les services specialises dont 
c e l u i - c i a besoin. Certains pays ou l e niveau de vie est bas sont genes par leur 
pauvrete en ressources naturelles, mais nombreux sont les pays en voie de develop
pement ou l e niveau stagne malgre 1 'existence d'un po t e n t i e l de ressources naturelles 
de grande valeur. Une des principales taches qui s'imposent aux pays en voie de 
developpement est de t i r e r un meilleur p a r t i de leurs ressources naturelles; l e 
processus de developpement economique revient largement a organiser l a mise en 
valeur et 1'exploitation productive des ressources naturelles dans I ' i n t e r e t de toute 
l a communaute. 
18. Pour f i x e r les grandes lignes du developpement economique f u t u r d'un pays, i l 
est necessaire de connaitre ses-ressources naturelles car les chancesde toute 
Industrie que I'on envisage de creer dependent en grande pa r t i e de l a presence des 
matieres premieres necessaires, de 1'approvisionnement en energie et des autres 
conditions ambiantes : tout cela d o i t etre f o u r n i par les ressources natixrelles 
du pays ou obtenu par l e commerce avec I'etrang'er. Lorsqu'il s'agit d'exploiter 
effectivement les ressources d'un pays, que ce s o i t par 1 'Industrie manufacturiere, 
les mines, 1 ' a g r i c u l t u r e , I'elevage, l a sy l v i c u l t u r e ou le tourisme, i l faut tres bien 
connaitre les ressources q u ' i l y a l i e u d'employer et les procedes techniques que 
leur mise en valeur et leur u t i l i s a t i o n dans l a production mettent en jeu. 
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19. A cote des ressources naturelles, d'autres facteurs sont essentiels. pour l e 
developpement economique : capitaux, main-d'oeuvre qua l i f i e e , encadrement solide, 
p l a n i f i c a t i o n r e a l i s t e et p o l i t i q u e economique coherente. Si I'un ou 1'autre de 
ces elements presente des f a i l l e s , l e developpement des pays meme riches en 
ressources naturelles peut en etre entrave et, d'autre part, les plans de develop
pement, pour etre efficaces, ne doivent pas se concentrer sur 1 ' e x p l o i t a t i o n des 
ressources naturelles en negligeant les ressources hiitnaines et les autres aspects 
vitaux du developpement. Neanmoins, l a connaissance des ressources naturelles d'un 
pays et des moyens de les u t i l i s e r de fa<^on productive et positive est lone des 
conditions fondamentales du developpement economique general. 
2 0 . Comme dans bien d'autres domaines, i l y a un fosse dans l e domaine des rensei-
gnements entre les pays industriellement avances et les pays en voie de developpement. 
Les ressources naturelles des pays developpes sont assez bien connues, bien que 
I'on fasse encore des decouvertes, par exemple des gisements de petrole et de gaz, 
et que I'on invente de nouveaux moyens d ' u t i l i s e r les ressources existantes. En. 
revanche, de nombreux pays en voie "de developpement n'ont encore qu'une connaissance 
tres incomplete de leurs ressources naturelles. La science et l a technique modernes 
peuvent mettre a l a disposition des pays en voie de developpemient des moyens 
permettant d'accelerer l^inventaire et I'evaluation de leurs ressources naturelles 
a i n s i que l a p l a n i f i c a t i o n de leur u t i l i s a t i o n . C'est l a sans contredit l^un 
des plus grands domaines p r i o r i t a i r e s d'application de l a science et de l a technique 
a I'heure actuelle. 
2 1 . C'est evidemment a chaque pays en voie de developpement q u ' i l incombe au 
premier chef de recenser ses ressources naturelles qui peuvent servir sa p o l i t i q u e 
de developpement. Mais dans cette entreprise, comme dans beaucoup d'autres, ces 
pays ont besoin de 1 'assistance de ce\ix qui possedent "une'longue experience et des 
techniques avancees. C'est l a un domaine dans lequel les Nations Unies et certaines 
des i n s t i t u t i o n s specialisees, a i n s i que les gouvemements de certains pays 
developpes, dispensent deja le u r aide et I'on peut esperer qu'ils continueront 
a l e f a i r e . 
2 2 . A l a Conference des Nations Unies sur I'application de l a science et de l a 
technique dans I ' i n t e r e t des regions peu developpees (Geneve, I 9 6 3 ) , une grande 
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attention a ete accordee a l a question des ressoiirces naturelles. De nombreux 
documents i n s t r u c t i f s ont ete presentes sur ce sujet par des delegations t a n t d e 
pays developpes que de pays en voie de developpement. On trouvera ,dans l e rapport 
publie par l e Secretaire general de 1 'Organisation des Nations Unies un compte 
rendu d'ensemble sur l a docmentation presentee et sur les debats qui ont eu l i e u 
a Geneve. La Conference de Geneve a beaucoup contribue a e v e i l l e r 1 'interet" des 
pays en voie de developpement pour l a question des ressources naturelles et,- sur 
l e u r demande, les organisations Internationales dispensent une aide croissante dans 
ce domaine. Ce mouvement doit etre poursuivi et amplifie. 

U t i l i s a t i o n rationnelle des ressources naturelles pour l e developpement 
2 5 . L ' u t i l i s a t i o n rationnelle des ressources naturelles, precedee de le u r 
inventaire et de l e u r etude, constitue 1 "^assise du developpement de chaque pays. 
Bien que I'on sache deja beaucoup de choses sur 1 'existence de ces ressources et 
sur les moyens de les u t i l i s e r , i l reste beaucoup a apprendre a l e u r sujet, meme 
dans les pays avances. Neanmoins, une tache limportante dans l a plupart des pays 
en voie de developpement consiste encore a aider a i d e n t i f i e r exactement les 
ressources naturelles disponibles et a d e f i n i r les meilleures methodes de leur 
u t i l i s a t i o n r a t ionnelle. Aux divers stades i n i t i a u x de cette operation, l a science 
et l a technique ont un role fondamental a jouer : releves, inventaires, etudes de 
c l a s s i f i c a t i o n , evaluations experimentales et par essais p i l o t e s , etudes d ' u t i l i t e , 
r e p a r t i t i o n des resultats obtenus et i n d u s t r i a l i s a t i o n en fonction des ressources 
locales. L ' u t i l i s a t i o n rationnelle s'oppose au gaspillage qui, souvent, consiste 
a s a c r i f i e r l e c a p i t a l en ressources a des avantages a court terme. La science 
et l a technique ont pour tache fondamentale de d e f i n i r dans chaque cas les moyens 
a employer pour une u t i l i s a t i o n r a tionnelle. 
2k. La mise en valeur des ressources naturelles doit reposer sur une structure 
administrative (existante ou a creer) qui permettra aux dirigeants de chaque pays 
de prendre, dans leurs plans nationaux, les mesures necessaires pour l a mise en 
valeur des ressources et de v e i l l e r a ce que ces mesures soient appliquees. Les 
i n s t i t u t i o n s nationales ne devraient pas se borner a p l a n i f i e r l ' u t i l i s a t i o n des 
ressources naturelles, mais s'attacher aussi a I'execution de divers programmes qui 
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y sont directement l i e s : formation.de chercheurs, d'experts, d'ingenieurs, etc.; 
developpement de centres de recherche, etc. Dans l a pratique, i l n'est pas 
necessaire que ces differentes phases - releve, inventaire, evaluation, adminis
t r a t i o n , enseignement - se suivent, ce qui pourrait semhler logique; elles peuvent, 
s ' i l y a l i e u , debuter et se deroiiler simultanement. 
2 5 . A mesure que 1'intelligence du developpement s'ameliore, I'idee se f a i t jour 
q u ' i l serait possible de raccourcir nettement les etapes de l a croissance des 
pays en voie de developpement par rapport aux etapes des decouvertes techniques 
et economiques par lesquelles sont passes les pays ddveloppes en deux ou t r o i s 
siecles; en d•autres, termes, i l semble que, pour favoriser une croissance acceleree, 
i l s o i t possible d'^appliquer aux pays en voie de developpement les connaissances 
et 1'experience accumulees. On parviendra peut-etre a i n s i a combler l e fosse 
entre les pays developpes et les pays en voie. de developpement. 

Etude de I'examen des ressources naturelles par l e Comite c o n s u l t a t i f 
2 6 . Le Comite c o n s u l t a t i f a eu plusieurs f o i s 1'occasion de dire que l e s plans de 
developpement economique doivent t e n i r compte'des ressources naturelles du pays. 
I I s'est declare preoccupe du f a i t que plusieurs pays en voie de developpement 
n'ont encore qu'une connaissance tres incomplete de leurs ressources naturelles. 
Le Comite a exprime sa conviction que l a science et l a technique peuvent mettre 
a l a disposition des pays en voie de developpement des moyens d'accelerer 
1 'inventaire et 1 'evaluation de leurs ressources naturelles et l a p l a n i f i c a t i o h 
de l e u r exploitation. 
2 7 . Le Comite a etudie l e role p o t e n t i e l des organismes des Nations Unies, 
1'importance de l a coordination des programmes d'assistance, les dispositions a 
prendre dans les pays en voie de developpement, et notamment l a p o l i t i q u e nationale 
a suivre, et l a structure necessaire des i n s t i t u t i o n s scientifiques et techniques; 
les p o s s i b i l i t e s de cooperation et de l i e n s entre.les universites et les i n s t i 
tutions scientifiques et techniques; entre les pays de l a region et les i n s t i t u t i o n s 
des pays developpes et celles qui leur correspondent dans les pays en voie de 
developpement; I'ouverture de,centres d'information et de documentation 
scientifiques et techniques aux echelons national, regional et international, et le 
role que les Nations Unies peuvent jouer pour realiser ces o b j e c t i f s . 
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28. En 1965, l e Comite a revise sa conception de l a mise en valeur des ressources 
naturelles a l a lumiere de 1'experience accumulee sur cette question par les 
organismes des Nations Unies, et a decide d'etudier l e probleme de maniere plus 
approfondie a f i n de leur permettre de d e f i n i r des ob j e c t i f s de developpement et 
des lignes d i r e c t r i c e s de p o l i t i q u e . 
29. Le'Comite c o n s u l t a t i f a done adopte un canevas pour l a preparation d'une etude 
exhaustive contenant des criteres et des recommandations r e l a t i f s a l a p l a n i f i -
cation de l a mise en valeur des ressources naturelles, et a i n v i t e les i n s t i t u t i o n s 
des Nations Unies interessees a apporter I'appui de leur riche experience dans ce 
domaine (sixieme session, octobre 1966). A une reunion du Sous-Comite de l a 
science et de l a technique du Comite administratif de coordination, les 
i n s t i t u t i o n s ont declare appuyer sans reserve l a decision du Comite c o n s u l t a t i f et 
sont convenues de pa r t i c i p e r activement a cette etude selon leurs competences 
respectives. 
30. Sur cette base et avec I'aide de conseillers, l e secretariat du Comite 
con s u l t a t i f a redige un projet de rapport preliminaire. Au stade de sa seconde 
redaction, ce rapport a ete soumis a 1'appreciation de specialistes des i n s t i 
tutions competentes des Nations Unies (aout 1967). 

31. A sa huitieme session, l e Comite co n s u l t a t i f a repris 1'etude du projet de 
rapport (troisieme redaction) et a.recommande d'y introduire un certain nombre de 
r e c t i f i c a t i o n s precises. Apres examen approfondi a l a neuvieme session (quatrieme 
redaction du rapport) et a l a lumiere d'observations supplementalres f a i t e s par 
les i n s t i t u t i o n s des Nations Unies, l a version d e f i n i t i v e a ete redigee et a ete 
adoptee a l a dixieme session du Comite c o n s u l t a t i f en ncvembre I968. 

' • CHAPITRE I I 

ETAT DES CONNAISSANCES ACTUELLES 

52. L'objet du present chapitre est d'evaluer I ' e t a t des connaissances actuelles 
sur les ressources naturelles. En outre, i l met indirectement en evidence 
1'importance qu'attache l e Comite special a ce que I'on dispose dans ce domaine de 
renseignements aussi complets que possible. 
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Panorama des connaissances actuelles sur les ressources.naturelles 
55. Meme en-ce qui conce'rne les pays les mieux etudies et les plus developpes, l e 
panorama des connaissances sur les ressources naturelles ne peut etre considere 
comme complet que dans une perspective generale et tres s u p e r f i c i e l l e ; i l est 
certain qu'en de nombreux endroits de nouvelles decouvertes seront f a i t e s . Dans 
les pays en voie de developpement, i l est rare que I'on dispose de connaissances 
suffisamment precises et detaillees permettant de mettre en valeur de maniere 
efficace vjie zone donnee. En outre, les progres de l a science sans cesse suscitent 
de nouvelles demandes et creent de nouvelles p o s s i b i l i t e s . La plus grande i r r e -
g u l a r i t e domine : en un point comme l a vallee du TMiger, autour de Segou (Mali), par 
exemple, les principaux elements c o n s t i t u t i f s des sols sont connus de faqon precise 
grace aux etudes qui ont ete f a i t e s par 1 'Office du Niger. Cependant, a 50 km au 
sud, en Haute-Volta, l a composition des sols, l a vegetation et les conditions 
climatiques sont a peu pres ignorees. En ce qui conceme l a geologie, de vastes 
regions du monde sont completement recouvertes par des sables, des sols ou de l a 
Jungle et tres peu de forages ont ete effectues en dehors des zones minieres 
connues. D'enormes zones dans lesquelles peuvent se trouver des gisements p e t r o l i e r s 
n'ont jamais f a i t I'objet de travaux de prospection. Dans de nombreux pays en voie 
de developpement, les renseignements d'ordre geologique dont_on dispose pour de 
vastes zones se l i m i t e n t a une carte geologique a pet i t e echelle etablie d'apres 
des observations non methodiques f a i t e s le long des grands cours d'eau ou des 
principaux axes de communication. Et dans l e monde entier, mais plus particulierement 
sous les tropiques, on salt trop peu de chose des rapports entre les elements du 
milieu - sol, eau, plantes, animaux - alors que 1 ' u t i l i s a t i o n rationnelle des 
ressources ne peut qu'etre fondee sur une comprehension adequate de ces elements. 
5I+. I I est necessaire d'etablir une d i s t i n c t i o n plus nette entre, d'une part, 
l a connaissance generale des ressources naturelles d'un pays t e l l e s qu'elles peuvent 
etre decrites dans un manuel moderne de geographie, et d'autre part, l a connaissance 
plus detaillee encore de ressources pa r t i c u l i e r e s (ou de zones precises) q u ' i l est 
necessaire d'acquerir avant d'entreprendre un projet de developpement. Le manuel 
insi s t e sur "1'absence d'uniformite" qui caracterise les etudes et les e f f o r t s de 
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developpement entrepris, mais I'uniformite n'est pas une f i n en s o i . L'objeetif-
a atteindre est l e developpement et aucun pays n'entreprend de developper toutes 
ses ressources ou toutes les zones de son t e r r i t o i r e simultanement ou dans une 
mesure imiforme. I I peut etre necessaire d'avoir une connaissance generale des 
ressources du pays pour formuler'une strategie du developpement et 1'absence 
d'uniformite, qui a pour consequence de graves lacunes dans les connaissances 
disponibles, est un handicap. Mais, des que 1 ' e f f o r t de developpement porte sur 
un secteur ou une zone determinee, les connaissances necessaires doivent etre 
beaucoup plus precises, ce qui serait i n u t i l e dans l e cas de secteurs ou de zones 
qui ne font pas I'objet de projets de developpement. 

Connaissances climatologiques 
55. Les climats et l a meteorologie sont bien connus dans 1'ensemble de I'Europe, 
aux Etats-Unis d'Amerique et au Canada; i l s l e sont moins completement en Amerique 
l a t i n e et dans de nombreuses zones de I'Asie et de I'Afrique. 
36. Les communications avec les zones peripheriques y sont souvent beaucoup trop 
lentes pour permettre d'apporter une contribution a l a prevision meteorologique 
mondiale. La connaissance, des zones,oceaniques est tres incomplete. Actuellement, 
certains types d'observations meteorologiques peuvent etre effectues de faqon plus 
efficace, en p a r t i c u l i e r au-dessus des oceans ou les conditions sont particulierement 
d i f f i c i l e s . Les s a t e l l i t e s meteorologiques en orbite fournissent deja des rensei-
gnements sur l e plafond nuageux et les radiations et I'on prevoit que des s a t e l l i t e s 
plus perfectionnes effectueront d'autres mesures u t i l e s au cours des prochaines 
annees. 
37- Cependant, s i les donnees climatiques essentielles sont connues'pour de vastes 

• 2/ ' 
regions continentales-, de nombreux renseignements qui seraient particulierement 
u t i l e s pour l e developpement font completement defaut ou ne sont r e c u e i l l i s que 
par quelques stations. . . . • 

2/ "Voir, par exemple, I'Atlas climatique de I'Afrique publie par l a Commission 
de cooperation technique en Afrique au sud du Sahara. 
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Connaissances hydrologiques 
3 8 . Les eaux - aussi bien de surface que souterraines - constituent une ressource 
naturelle d'importance capitale. Les eaux de surface, aussi bien r i v i e r e s que 
marais, etangs ou lacs, sont bien connues, quant a leur position et leur etendue. 
L ' u t i l i s a t i o n de l a photcgraphie aerienne a permis de completer les connaissances. 
En revanche, on ignore trop souvent quels peuvent etre leur regime et leur debit sauf 
dans quelques pays particulierement developpes (Etats-Unis, Europe septentrionale, 
etc.) ou-dans certaines 'zones des regions tropicales ou subtropicales dans lesquelles 
des etudes precises ont pu etre menees, comme par exemple en Turquie, en Tunisie et 
en Afrique occidentale. Les eaux souterraines sont malheureusement beaucoup moins 
bien localisees, sauf dans quelques zones arides ou les habitants et les troupeaux 
ne peuvent s'approvisionner que grace a des p'uits ou a des forages (par exemple : 
certaines zones du Sahara septentrional et de l a plaine de 1 'Indus). Mais l a 
comprehension des reseaux d'eaux souterraines, surtout ceux d'une grande etendue 
geographique, presente des lacunes en de nombreijx endroits, alors que 1 ' e x p l o i t a t i o n 
rationnelle et continue des eaux exige en f a i t une t e l l e comprehension. 
39. La composition des eaux souterraines et des eaux superficielles et ses 
variations au cours de I'annee sont l e plus souvent ignorees ou connues de faqon • 
i r r e g u l i e r e . I I est permis de penser qu'a l a f i n de l a Decennie hydrologique 
internationale (1965-197^), l a s i t u a t i o n se sera considerablement amelioree, aussi 
grace a de nombreuses etudes executees pour l e PNUD, aux travaux effectues par 
l a FAO dans l e cadre du plan i n d i c a t i f mondial et aux programmes d'etudes de cinq • 
ans proposes par l a Division des ressources et des transports de 1'Organisation des 
Nations Unies portant sur les ressources minerales, hydrauliques et_energetiques. 

Connaissances mineralogiques 
1+0. En general, on pense que les ressources minerales sont parmi les ressources 
naturelles les mieux connues. Sont interesses par leur nature et leur r e p a r t i t i o n , 
non seulement les gouvernements, dont les services geologiques et miniers 
(frequemment associes) effectuent depuis de nombreuses annees des travaxix remar-: 
quables, mais egalement de nombreuses societes minieres qui disposent souvent de 
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moyens d'action considerables et recherchent pour les exploiter de nouveaux 
gisements. I I y a vingt ans i l e t a i t communement admis q u ' " i l n'y avait pas de 
petrole au Sahara". On craignait egalement une eventuelle penurie de mineral de 
f e r . De tres importants gisements ont ete decouverts tout recemment. En f a i t , 
1 ' e x p l o i t a t i o n des ressources minerales du globe est a peine entamee. On n'a meme 
pas encore e t a b l i un etat satisfaisant des correlations stratigraphiques entre les 
differentes regions du monde. L ' i n s t i t u t i o n en 1969 d'un programme pour l a corre
l a t i o n Internationale des formations'^geologiques devrait permettre d'ameliorer 
l a s i t u a t i o n . Les travaux effectues par les organismes des Nations Unies (en 
collaboration notamment avec l e PNUD), des organisations regionales (comme 1'Asso
c i a t i o n des geologues af r i c a i n s ) et des services nationaux de pays developpes 
effectuant des etudes a I'etranger dans l e cadre d'accords d'assistance technique 
ont egalement contribue de fagon considerable a ameliorer l a connaissance des 
ressources minerales du monde. 
k-1. L'un des obstacles les plus courants a I'acquisition de connaissances sur 
les ressources minerales'reside dans l e caractere excessivement disperse des donnees, 
cartes et rapports pertinents qui restent frequemment secrets pour diverses raisons. 
Dans d'autres cas, les renseignements necessaires se trouvent dans les publications 
techniques de diverses organisations situees dans des pays d i f f e r e n t s . Une grande 
par t i e des renseignements r e c u e i l l i s par des organismes prives sont defInitivement 
bloques dans des dossiers confidentiels. I I serait souhaitable que les pays en voie 
de developpement introduisent dans leur contrat des clauses juridiques qui favorisent 
l a prospection privee mais stipulent que les cartes et analyses etablies devront 
(au bout de quelques annees) tomber dans l e domaine public. L'UNESCO s'efforce de 
remedier a cette s i t u a t i o n en preparant, en cooperation avec,des organismes geo-
logiques internationaux, comme I'Union internationale des sciences geologiques, 
des cartes du monde, geologiques, tectoniques, geomorphologiques et des ressources 
minerales, a echelle reduite (au 1:2 5OO 000 et au 1:5 000 000). Etant donne 
leur portee reduite, ces compilations qui sont tres u t i l e s a des f i n s scientifiques 
et pour l a p l a n i f i c a t i o n generale ne presentent qu'un i n t e r e t l i m i t e pour l a 
prospection miniere. Les projets du PNUD et de I'Assistance technique contribuent 

2/ Sous les auspices communs de 1'UNESCO et de I'UISG. 
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considerablement au regroupement des renseignements de base concernant un pays ou 
une zonedonnee. La Division des ressources et des transports de 1 'Organisation 

*' des Nations Unies entreprend un programme d'etudes de cinq ans pour l a mise en 
valeur des ressources minerales hydrauliques et energetiques dans l e cadre d'un 

i/ programme visant a i n t e n s i f i e r l a mise en valeur des ressources naturelles. 

Connaissances en matiere de ressources energetiques 
k2. Les ressources energetiques comprennent uri certain nombre d'elements hete-
rogenes comme l e charbon, l e petrole, l e gaz naturel, les schistes bitumineux et 
I'energie hydro-electrique. D'autre part, de nouvelles sources d'energie sont 
apparues : I'energie atomique (ur a n i m ) , I'energie geothermique et I'energie solaire 
u t i l i s e e directement. On ne peut pas toujours classer ces sources d'energie dans 
l a categorie des ressources hydrauliques ou minerales bien que dans les diverses 
formes d'energie mentionnees I'eau et les mineraux jouent un role important. 
43. Les ressources en energie, notamment les plus conventionnelles d'entre e l l e s , 
sont en general bien connues; cependant de nouvelles techniques et une exploration 
intensive revelent continuellement de nouvelles ressources qui s'ayerent beaucoup 
plus considerables qu'on ne I'avait pense a I'origine. On a decouvert ces dernieres 
annees - tout recemment encore - d'importantes reserves supplementaires de 
combustibles fo s s i l e s , notamment du petrole et du gaz naturel, dans des regions . 
connues pour leurs richesses en ressources petrolieres aussi bien que dans des 
zones dont on ignorait qu'elles recelaient de t e l l e s richesses. La prospection 
du petrole et du gaz naturel en mer prend de plus en plus d'importance et s'est 
averee suffisamment feconde pour j u s t i f i e r l a preparation de pr-ogrammes conside
rablement elargis dans ce domaine. ' , . . . 
kk. De nouveaux progres techniques ont considerablement accru l a p o s s i b i l i t e 
d'exploiter les sources de combustibles fossiles dont on connaissait 1 'existence 
mais dont* 1 'extraction n'etait jusque-la pas rentable. Cette categorie'comprend les 
vastes reserves de schistes bitumineux et de sables asphaltiques qui, s ' i l s 
concurrencjaient l e petrole en ce qui conceme les couts d'extraction, pourraient . 
decupler l e volme des reserves mondiales d'hydrocarbures. Pour les pays en 
voie de developpement, ou les seules ressources disponibles de combustibles 
sont parfois les schistes bitumineux, 1 ' u t i l i s a t i o n de cevoc-ci a I'etat brut 

/. 
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. pourrait o f f r i r des p o s s i b i l i t e s dans 1'immediat. En outre, de nouvelles methodes 
d'extraction du charhon plus mecanisees permettront peut-etre d'exploiter certains 
gisements consideres j u s q u ' i c i comme non rentables et i l est possible que grace a 
de nouvelles techniques actuellement en cours d'experimentation l a production de 
petrole a p a r t i r du charbon devienne rentable dans certaines parties du mond.e. 
h3' Les f a i t s nouveaux brievement mentionnes ci-dessus ont permis d'acquerir une 
meilleure connaissance des ressources mondiales d'energie : i l semble de moins en 
moins probable que se manifeste bientot, sur l e plan mondial, une penurie d'energie; 

. cependant, dans de nombreux pays, I'insuffisance des sources d'energie nationales 
constitue un probleme grave. , 
46. Etant donne que de nombreuses sources d'energie sont d'origine f o s s i l e ou radiO' 
active, les observations formulees a propos des connaissances mineralogiques sont 
i c i applicables. Toutefois, certaines sources d'energie ne sont l i e e s n i aiix 
mineraux n i a I'eau, comme par exemple les sources d'energie non conventionnelles 
et', notamment, I'energie solaire et I'energie eolienne. En ce qui concerne ces 

' dernieres, i l s'agit de trouver les moyens peu onereux de les capter en vue d'\me 
u t i l i s a t i o n pratique rentable. 

Connaissances pedologiques 
kj. Un gros e f f o r t a ete f a i t ces dix ou quinze dernieres annees pour developper 
l a connaissance des sols. I I reste encore f o r t a f a i r e , car meme dans certains 
pays tres evolues, i l n'existe pas encore de cartes de sols pour 1'ensemble du 
pays, a une echelle suffisante. La majeure p a r t i e des pays du monde ne dispose 
pas encore de cartes des sols detaillees. 
k8. Dans l e cadre d'un projet conjoint FAO/UNESCO/AISS a ete dressee pour tous 
les continents une carte des sols a une echelle d'au moins 1:5 000 000; 

vn tres gros t r a v a i l de correlation a ete entrepris qui d o i t permettre de 
disposer, d ' i c i peu, d'une carte des sols du monde avec une legende commune pour 
tous les continents. Dans divers pays en voie de developpement, existent des 
cartes generales plus detaillees au 1:500 000 ou au moins au 1 :1 000 000. Peu de 
pays tropicaux disposent d'une carte des sols courante au 1:200 000 et moins 
encore d'une carte au 1:100 000. Pourtant ces cartes sont indispensables pour 
e t a b l i r des plans regionaux de developpement. L'Amerique du Sud est, semble-t-il, 
l e continent o u l a cartographic pedologique d'ensemble est l e moins developpee. 
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Dans certains pays d'Afrique, comme I'Angola, l e Senegal, Madagascar, l e Nigeria 
ou l e Ghana ou ont ete effectuees d'importantes etudes pedologiques, on e t a b l i t 
habituellement des. cartes detaillees ( l : 2 5 OGO ou 1:10 OOO) lorsqu'une operation 
demise en .valeur d'un secteur d o i t etre, realisee car ce type de carte est encore 
tres rare dans ces pays. En outre, de tres nombreuses etudes doivent encore etre 
f a i t e s pour determiner non seulement l a presence de certains sols mais aussi leurs 
caracteristiques et leur composition. 
k9' La FAG et de nombreux organismes scientifiques, nationaux et regionaux font 
actuellement un gros e f f o r t pour determiner l e degre de f e r t i l i t e des sols dans 
l e monde. Le Bureau dds ressources mondiales en sols de l a FAG, en 
collaboration avec des organisations subventionnees par les gouvernements 
hollandais et franqais, prepare une carte mondiale de 1 ' u t i l i s a t i o n des sols a 
1 'echelle du 1:5 GGG GGG. L'UNESGG par t i c i p e egalement a 1'etablissement d'une 
carte mondiale des sols salins. 

Connaissances de l a f l o r e et de "la faune 
5G. Pour ce qui est des principaux vegetaux et des animaux visible s a I ' o e i l nu, 
1 'inventaire taxonomique (c'est-a-dire l a l i s t e descriptive des especes) peut etre 
considere comme a peu pres complet. Mais beaucoup reste a f a i r e en ce qui concerne 
les p e t i t s organismes et l a vie microbienne. On decouvrira peut-etre quelques 
especes' nouvelles a des altitudes elevees ou, plus probablement, dans de vastes 
regions de forets denses ou dans les profondeurs oceaniques ( i l convient de noter 
qu'on dispose en general de bons renseignements sur les f o r e t s . L'inventaire 
f o r e s t i e r mondial est mis a jour regulierement par l a FAO tous les cinq ans ou 
tous les t r o i s ans dans certaines regions et notamment dans l a majeure pa r t i e de 
I'Europe). En revanche, l a r e p a r t i t i o n des especes animales et des groupes 
vegetaux est tres mal connue. I I importe de compiler d'urgence un inventaire moderne 
et sommaire des diverses faunes et flores regionales. De t e l s ouvrages sont tres 
onereux mais i l s constituent des instruments de t r a v a i l indispensables pour tout 
biologiste. Meme dans certains pays tres-developpes, on ne dispose pas-encore 
de cartes exhaustives de l a faune, de l a f l o r e et de l a vegetation. Toutefois 
un certain nombre de cartes plus ou moins detaillees ont ete etablies, notamment 
sur l e continent a f r i c a i n . En Asie, un e f f o r t important a ete f a i t dans ce 
domaine par I ' I r a n , I'Inde et d'autres pays. L'Amerique du Sud est beaucoup 
moins avancee. 
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5 1 - I I existe un autre domaine dans lequel i l reste beaucoup a f a i r e : 1 'etude 
chimique des u t i l i s a t i o n s , en p a r t i c u l i e r alimentaires, de certaines ressources. 
Des etudes ont ete effectuees, des donnees ont ete r e c u e i l l i e s et l a FAO etudie 
les p o s s i b i l i t e s d ' u t i l i s a t i o n de plantes et d'anima\ix divers a des f i n s alimentaires. 

Necessite de regrouper les connaissances 
52. Les observations precedentes font clairement apparaitre l a necessite d'evaluer 
de faqon plus d e t a i l l e e les connaissances dont disposent les pays en voie de 
developpement sur leurs richesses naturelles a i n s i que l e degre de precision et 
I'etendue de ce savoir, c'est-a-dire 1'etat de leurs connaissances actuelles. On 
mettrait a i n s i en lumiere les principales lacunes de leurs etudes, ce qui permettrait 
de determiner quelles directives et quelles propositions p a r t i c u l i e r e s formulees 
dans l e present rapport sont applicables a l a s i t u a t i o n propre de t e l ou t e l pays. 
53. Le regroupement de toutes les connaissances acquises sur les ressources 
naturelles c o n s t i t u e r a i t une tache ecrasante et i n u t i l e . D'autre part, l e plan 
d'une t e l l e etude ne devra pas etre identique pour tous les pays en voie de 
developpement. Selon les pays, i l faudra mettre 1 'accent sur des elements d i f f e r e n t s . 
Pour que cette etude soit u t i l e et contribue a determiner les points sur lesquels 
devront s'exercer les e f f o r t s les plus vigoureux, i l faudra l u i consacrer beaucoup 
de temps et de patience. I I est necessaire de recourir a des procedures soigneu-
sement etudiees pour chaque pays, ou, lorsque cela est necessaire, pour chaque 
region d'un pays donne. 

Etudes entreprlses par 1 'Organisation des Nations Unies et les i n s t i t u t i o n s 
specialisees 
5^. L'Organisation des Nations Unies et ses i n s t i t u t i o n s specialisees competentes 
ont deploye d'incessants e f f o r t s pour regrouper les connaissances acquises sur a peu 
pres toutes les ressources naturelles dans les pays en voie de developpement. Un 
certain nombre de projets importants ont ete etablis en vue de rassembler des 
informations de base pour 1'etablissement de plans de mise en valeur des ressources 
naturelles dans un certain nombre de pays ou de regions ( v o i r chapitre V I I ) . 
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Necessite de connaissanges'nouvelles 
55* Les pays en voie de developpement ont egalement besoin de connaissances 
nouvelles, surtout quant a des methodes precises pour 1 ' u t i l i s a t i o n productive 
de ressoiirces naturelles dont i l s connaissent deja les caracteristiques generales 
mais pour lesquelles on n'a pas encore trouve d ' u t i l i s a t i o n rentable dans l a 
sit u a t i o n du pays en question. Les commissions economiques regionales de I'ONU 
mesurent depuis longtemps 1'importance de ce probleme et ont mis en t r a i n de 
nombreuses etudes,et recherches, dans leurs regions respectives, sur les possi
b i l i t e s de mise en valeur et d ' u t i l i s a t i o n de matieres indigenes et d'autres 
ressources naturelles locales, particulierement dans l e cadre de nouveaux 
precedes i n d u s t r i e l s . Mais beaucoup reste a f a i r e pour orienter davantage les 
recherches scientifiques et i n d u s t r i e l l e s vers de nouvelles techniques de 
production adaptees aux conditions p a r t i c i i l i e r e s des pays en voie de develop
pement qui d i f f e r e n t souvent de celles- des pays deja hautement i n d u s t r i a l i s e s . 
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V 

CMPITRE I I I . • • ; • 

LE ROLE'DE LA SCIENCE ET DE LA" TECHNIQUE ' • ' 

Inventaire et c l a s s i f i c a t i o n des -ressources 
5 6 . Les operations conduisant a la mise en valeur et a l ' u t i l i s a t i o n rationnelle 
des ressources naturelles doivent comprendre les.stades suivants mais non pas 
necessairement dans cet ordre : a) etude et inventaire, b) c l a s s i f i c a t i o n , 
c) evaluation, d) u t i l i s a t i o n . La'science et l a technique jouent un role v i t a l 
dans toutes ces operations. 
57* Un inventaire d i s t i n c t des ressources est;essentiel pour chaque pays ou grande 
region. I I d o i t prendre en consideration toutes les donnees disponibles, de plus, 
par reference a ce que I'on connalt deja, tout nouveau produit decouvert dans les 
ressources d'un pays peut etre incorpore dans le meme systeme. La mise en valeur 
des ressources naturelles d o i t etre fondee sur une structure administrative t e l l e ' 
qu'elle permette a chaque pays de reserver dans son plan national l a place qui 
convient a la mise en valeur des ressources et de doter le pays d'organismes 
d'execution. En outre, les i n s t i t u t i o n s nationales dans le domaine de la mise 
en valeur des ressources naturelles devront etre pretes a executer des programmes 
connexes concernant, par exemple, l a formation de chercheurs, d'experts et 
d'ingenieurs, l a mise en place de centres de recherche, etc. 
5 8 . On a note au paragraphe 33 qi^e 1 'inventaire des ressources mondiales est 
neanmoins l o i n d'etre complet. Par exemple, un grand nombre d'especes vegetales e t 
animales, qui ont ete ide n t i f i e e s dans le passe, parfois dans tous les continents, 
^n'ont pas encore ete definies avec assez de precision en ce qui concerne leur 
implantation ecologique, leurs caracteristiques biologiques et les conditions de 
leur croissance, de leur evolution, de leur apparition ou de leur developpement. 
Ces recherches de c l a s s i f i c a t i o n doivent se trouver a la base des e f f o r t s entrepris 
pour evaluer les ressources naturelles de toutes sortes du point de vue de leur 
u t i l i s a t i o n possible. L'evaluation d o i t egalement se fonder sur les resultats 
'd'essais scientifiques et techniques (par exemple "usines p i l o t e s " ; stations experi
mentales) qui devraient permettre de determiner l a valeur des ressources potentielle 
et l a meilleure manisre d ' u t i l i s e r les ressources deja mises en valeur. 
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5 9 . L ' u t i l i s a t i o n des ressources d o i t naturellement etre fondee sur l a science 
et l a technologie pour se f a i r e rationnellement et avec une evaluation convenable 
des consequences a long terme. Cela est important non seulement pour les methodes 
actuellement appliquees aux ressources connues, mais egalement et peut-etre 
davantage, pour 1 'amelioration ou l a modification de ces methodes ou pour 1 ' u t i l i 
sation de nouvelles ressources. Frequemment, les recherches necessaires ne sont 
pas tres avancees et un e f f o r t coordonne est necessaire pour pouvoir u t i l i s e r 
ou mieux u t i l i s e r les innombrables ressources naturelles. 

Importance des techniques modernes 
6 0 . Les techniques modernes ont considerablemierit etendu l a capacite de la science 
et de la technique d'am^eliorer la connaissance et 1 ' u t i l i s a t i o n des ressources 
naturelles du monde. L ' u t i l i s a t i o n economique de methodes couteuses exige 
cependant une p l a n i f i c a t i o n poussee permettant d'atteindre de nombreux obj e c t i f s 
differents avec une seule operation. 
6 1 . La photographie aer'ienne u t i l i s a n t des films panchromatiques noir et blanc, 
ou en couleur et infra-rouges,, est un moyen d'etude trss efficace.. La comparaison 
de ces differents types de photographies, prises simultanement avec des cam̂ eras 
identiques, f o u r n i t des renseignements de grande valeur. Autrefois, ces photo
graphies etaient toujours f a i t e s d'un avion, mais on peut maintenant u t i l i s e r 
les s a t e l l i t e s . Mise a part 1 ' u t i l i s a t i o n importante en meteorologie, 1'etude par 
s a t e l l i t e a un po t e n t i e l remarquable pour 1'etude saisonniere de l a vegetation, 
des recoltes, des terrains de paturage'et de 1 'hydrologie, sur de vastes zones. 
Pour une analyse d e t a i l l e e , cependant, les avions volant a basse a l t i t u d e et les 
helicopteres sont communement necessaires. L ' u t i l i s a t i o n des miethodes geophysiqu.es 
(au sol, par avion et p a r ' s a t e l l i t e ) transforme completement I'etude des sols, 
des structures et des eaux souterraines. On effectue maintenant regulierement des 
recherches petrolieres, de l a prospection minerale et des etudes pedologiques sur l a 
base d'enquetes aeriennes integrees. Le magnetoraetre aerien, le gravimetre et 
d'autres instruments geophysiques sont particulierement importants tandis que les 
methodes geochiraiques sont d'une valeur croissante non seulement pour l a prospection 
mine.rale mais egalement pour des etudes pedologiques et botaniques. 
62. I I y a vingt ans, 1 'evaluation des ressources naturelles e t a i t arrivee a un 
point mort, scientifiquement, faute de moyens appropries de comparaison et de calcul. 

http://geophysiqu.es
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Le developpement de modsles mathematlques, u t i l i s a n t des calculatrices electroniques 
pour 1'analyse de systemes, a entierement transfortne la s i t u a t i o n . Cependant, ces 
modeles, pour avoir un sens, ont besoin de quantites considerables de donnees et de 
statistiques f i a b l e s . Dans des situations dynamiques, on u t i l i s e des modeles 
electroniques complexes, comme dans le cas du bassin du Mekong, et pour resoudre 
un certain nombre de problemes qui se posent sur les cotes. Keanmoins, les modsles 
economiques conventionnels sont frequemment aussi satisfaisants au stade actuel de • 
rassemblement des donnees. ' 
6 3 . L'etude des problemes des eaux superfic i e l l e s f o u r n i t un autre exemple. Dans 
tous les climats, i l faut connaitre avec rapi d i t e et exactitude le volume des , 
precipitations pour preparer des budgets annuels de I'eau pour les bassins de 
reception. Ces renseignements font particulisrement defaut dans un grand nombre 
de pays en voie de developpement ou l a creation de stations d'observation et leur 
equipement en personnel presentent des d i f f i c u l t e s . La photographie aerienne 
comme l a photographie par s a t e l l i t e sont excellentes pour montrer le niveau des 
lacs et evaluer le debit des fleuves. Les po s s i b i l i t e s d ' u t i l i s e r le radar pour 
mesurer les precipitations sont actuellement a 1'etude. 
64. L'evaluation des ressources en eaux superfic i e l l e s devient de plus eh plus 
exacte a mesure que les equations generales d'energie decrivant le comportement de 
I'eau dans les reservoirs deviennent plus raffinees. Ces progrss theoriques fonda-
mentaux permettent d'obtenir de meilleurs resultats avec les mesures prises pendant 
des periodes plus courtes. Cela est tres important pour les renseignements 
hydrologiques necessaires par exemple a I'etude d'un si t e possible pour une digue. • 
Les besoins en eau peuvent exiger d'urgence la construction d'une digue de la 
dimension et de la capacite appropriees. Neanmoins, le plan d o i t se fonder sur des 
estimations soigneuses et elaborees de la l u t t e contre les inondations e t de 1 ' u t i l i 
sation .de I'eau pour 1 'agriculture, I'energie hydro-electrique et la consommation 
urbaine. •• 
6 5 . Pour les eaux souterraines,' les progrss scientifiques et techniques ont 
considerablement m.odifie l a s i t u a t i o n au cours des trente dernieres annees. Tandis 
que les renseignements de base sur la structure et la composition des nappes 
souterraines relsvent de la geologie, les enquetes geophysiques permettent d'obtenir 
des renseignements d e t a i l l e s sur les ressources en eaux souterraines et sur leur 
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qualite et I'on a f a i t beaucoup de progres dans la comprehension de la dynamique 
des debits. L'essai f i n a l d o i t toujours etre le forage et le pompage, mais on peut 
maintenant 1 'entreprendre avec des chances de succes. considerablement accrues. 
Les methodes m.a the mat iques actuelles permettent de determiner le c o e f f i c i e n t 
aquifsre a p a r t i r de pompages d'essai (pour l a determination quantitative des 
reserves d'eaux souterraines et du debit des puits) et les modeles analogues sont 
particulierement u t i l e s pour 1'etude et 1 'exploitation des bassins d'eaux 
souterraines. 

La portee souhaitable des enq'uetes 
• ~ 1 

6 6 . Lorsqu'on effectue des recherches et des prospections de minerals, i l peut 
paraltre sage de l i m i t e r les e f f o r t s aux ressources naturelles dont 1 ' u t i l i s a t i o n 
est connue ou previsible. Un pays en developpement ne devrait pas etre encourage 
a entreprendre des etudes fondamentales ou des enquetes complexes exigeant un 
materiel couteux, a moins q u ' i l n'examine des plans concrets pour leur application, 
sinon immediate, du moins dans un proche avenir. Cependant, on peut a c c u e i l l i r 
cet avertissement avec une certaine reserve, car une grande partie de ce qui sernble 
s u p e r f i c i e l ou i n u t i l e aujourd'hui peut devenir soudain urgent demain. Une etude 
ornithologique peut sembler f u t i l e aujourd'hui, mais devenir v i t a l e demain dans 
la l u t t e centre les insectes. 
67. En consequence, chaque f o i s q u ' i l est possible, a condition que cela ne demande 
qu'un peu plus de temps et n'exige pas 1 ' u t i l i s a t i o n d'un materiel completement 
d i f f e r e n t et beaucoup plus cotiiplexe, i l convient d'etudier non seulement l a partie 
des ressources naturelles dont on peut prevoir 1 ' u t i l i s a t i o n , mais 1'ensemble des 
ressources. Par suite de changements des conditions economiques et politiques et 
du progres technique, ce qui est sans i n t e r e t un jour peut devenir tres precieux 
le lendemain. Si on ne t i e n t pas compte de ces produits dans un premier inventaire 
de la region, i l faudra recommencer le processus ulterieurement. Effectuer des le 
depart des etudes generales peut, en f a i t , epargner du temps et de 1 'argent. De 
meme, etant donne que les ressources peuvent etre etroitement interdependantes et ne 
doivent pas etre considerees separement, i l convient d'inslster autant que possible 
sur les etudes orientees vers l a structure des sols e t I'ecologie. Le meilleur type 
d'enquetes est celui qui f o u r n i t une etude integree des ressources, c'est-a-dire qui 
montre leur interdependance. Ces enquetes sont effectuees dans une optique eco-
logique, qui implique la comprehension de l a t o t a l i t e de I'environnement naturel et 
permettent de mieux analyser les differentes ressources qu'une etude qui tend a 
les i s o l e r . 
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68. A i n s i , lorsqu'.on prospecte des gites mineraux, i l n'est pas opportun de se 
borner aux minerals qui peuvent etre facilement exploites et achemines avec les 
moyens de transport existants. Une etude complete fera apparaitre non seiilement 
ceux qui se pretent a une mise en valeur rapide, mais aussi ceux qui peuvent etre 
exploites grace a l ' u t i l i s a t i o n de techniques minieres et de traitement plus 
complexes ou presenter une importance economique dans I'avenir apres des 
ameliorations d'infrastructure, C'est a i n s i que, tres frequemment, les cartes de 
terres i r r i g a b l e s laissent completement de cote sans les etudier les bandes de 
terrains sableux ou en pente. Cependant, les nouvelles methodes d ' i r r i g a t i o n 
permettent maintenant l ' u t i l i s a t i o n de ces bandes de terres, mais lorsqu'on 
envisage cette u t i l i s a t i o n i l faut etudier et dresser vone carte de l a region qui 
a tres probablement d e j a ' f a i t 1 "objet d'une etude incomplete une autre f o i s . On 
depense done plus de temps et d'efforts que s i I'on avait dresse des l e depart 
une carte complete. I I en est de meme des etudes de bois pour f a b r i c a t i o n de 
pate a papier, pour laquelle on peut maintenant u t i l i s e r un nombre croissant 
d'especes. I I y a beaucoup d'autres exemples.. Dans certaines parties du monde, 
par exemple dans l e nord de 1'Australie et en Nouveller-Guinee, on a mis au point, 
avec des economies considerables, une etude integree du sol (qui peut comprendre un 
•pedologue, un geologue, un botaniste, etc.')-
69. La mise en valeur d'une region ou d'une ressource naturelle s'effectue par 
etapes. Cependant, i l n'en est pas de meme en general des etudes que cette mise 
en valeur exige. Non seulement les etudes generales et globales sont beaucoup 
plus economiques a long terme, mais une p l a n i f i c a t i o n et une evaluation convenables 
exigent un examen a t t e n t i f de chaque aspect. Lorsque les etudes ne sont f a i t e s 
que par etapes, c'est habituellement faute de ressources ou parce que l a methode 
de I'etude elle-meme 1 'exige, mais non pour u t i l i s e r par etapes les resultats 
de I'etude. 

Ce qui f a i t l a difference entre l e succes et I'echec des operations 
70. On a souvent note que les operations de mise en valeur fondees sur des etudes 
scientifiques et techniques n'ont pas toujours ete couronnees de succes et on en a 
conclu que ces etudes ne sont pas une base essentielle pour ces operations. 
7 1 . I I est v r a i que de nombreux echecs se sont produits dans l e passe, en p a r t i -
c u l i e r pour l e s . a c t i v i t e s de mise en valetir agricole. Les etudes ont souvent ete 
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incompletes et insuffisamment integrees; tres souvent, seul l e cote technique de 
1'operation a ete p l a n i f i e , sans consacrer une attention suffisante a 1'element 
humain. D'autre part, on peut c i t e r des exemples spectaculaires de reussite de l a 
mise en valeur des ressources naturelles des pays en voie de developpement, dans l e 
cas d'operations minieres ou d'extraction de minerals, et i l est bien connu que, ' 
dans ces cas-la, des etudes et des recherches approfondies sont entreprises avant 
de commencer 1'exploitation : l e cuivre, en p a r t i c u l i e r au Katanga (Congo), au 
C h i l i , au Perou et en Zambie, les diamants et 1'uranium en Afrique du Sud, 1'uranium 
et l e manganese a Moanda (Gabon), les minerals de f e r et d'aluminium en Australie, 
l e minerai de f e r au Venezuela et l e petrole au Nigeria, en Algerie, en Libye et 
dans les Etats du Golfe persique ne sont qu'un p e t i t nombre d'exemples. 
72. Meme dans l e secteur agricole, dans l a seule Afrique, de nombreuses regions 
ont ete mises en valeur avec succes apres l a preparation d'une etude scientifique 
detaillee : les Red Highlands de l a region de Muguga au Kenya, l e secteur de Sakay 
a Madagascar, les zones de l a Basse Cote d'lvoire mises en valeur par des societes 
agrlcoles controlees par l e gouvernement (par exemple SODEPALM pour I ' h u i l e de 
palme), ou par l e developpement de l a culture de I'hevea sur l a base d'etudes 
detaillees du milieu effectuees par d i f f e r e n t s organismes scientifiques ou techniques, 
en p a r t i c u l i e r ORSTOM; l a reussite des cultures irriguees dans l a region de Gezira 
au Soudan, apres de longues et patientes etudes effectuees par des agronomes 
britanniques; etc. 
73. I I y a egalement eu des grands echecs, mais les raisons en ont ete en general 
evidentes, par exemple, apres l a guerre, un projet de culture d'arachides a grande 
echelle a ete entrepris sans que I'on a i t precede a des etudes climatiques, > 
hydrogeologiques et pedologiques suffisamment completes. Un important programme 
d ' i r r i g a t i o n a souffert du f a i t d'une etude insuffisante des facteurs humains et 
de 1'insuffisanee des etudes preliminaires sur les travaxax agricoles essentials 
(drainage, enfouissement, e t c . ) . L'echec d'un plan agricole r e s t i l t a i t d'erreurs 
economiques et humaines et du f a i t que certains renseignements techniques sur 
1*erosion dans l a region en cause, qui se trou v a i t etre exceptionnelle, manquaient 
lorsque 1'operation a ete entreprise. L'erosion ou l a deterioration des sols du 
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f a i t de l a s a l i n i t e ont cause I'echec de nombre\ix plans de mise en valeur des 
terres et ont eu l i e u dans les pays en voie de developpement et aussi dans les pays 
developpes. 
74. Dans ,1a plupart des cas, I'echec r e s u l t a i t de I'insuffisance des etudes des 
facteurs scientifiques et economiques et des conditions humaines qu'on v o u l a i t 
transformer. Une application plus complete de l a science et de l a technologie 
a u r a i t probablement permis d'eviter ces echecs. Dans tous les programmes, i l faut 
donner une att e n t i o n p a r t i c u l i e r e aux caracteristiques humaines du personnel. Les 
projets p i l o t e s ( v o i r ci-apres) fournissent une methode d'experimentation et 
constituent quelquefois une assurance contre des si n i s t r e s majeurs. Des si n i s t r e s 
mineurssbnt a prevoir puisqu'ils sont inherents a 1'experimentation. 

Etudes economiques 
75. Comme l e montrent certains des exemples qui precedent, 1'application de l a 
science et de l a technologie est essentielle pour decouvrir, reconnaitre et u t i l i s e r 
les ressources naturelles, mais e l l e est insuffisante dans l a plupart des cas. " 
La mise en valeur est realisee par I'homme dans un environnement humain. Les 
operations de mise en valeur sont effectuees dans un contexte economique donne, dont 
depend largement leur succes ou leur echec. I I est inconcevable d'entreprendre l a 
mise en valeur d'une ressource naturelle quelconque sans -une etude complete des 
conditions economiques et humaines pertinentes. Le probleme economique est souyent 
l e plus d i f f i c i l e a resoudre car i l est rarement possible de determiner avec un 
certain degre de precision, d'-une part, les conditions economiques dans lesquelles: 
I'entreprise continuera a fonctionner plusieurs annees apres.le debut-des etudes ,et, 
d'autre part, 1'incidence des operations de mise en valeur sur I'economie du pays 
interesse. Dans l e cas de 1 ' e x p l o i t a t i o n miniere, les etudes economiques sont 
d'autant plus essentielles que des sommes importantes sont en jeu. La aussi, l e 
temps ecoule entre l e debut de 1'exploration et l a production ef f e c t i v e peut 
entrainer des changements economiques importants qui sont favora,bles ou defavorables 
au projet. 
76. Diffusion. Dans l a plupart des cas, les etudes et les recherches susmentionnees 
n'auront d'influence sur l a mise' en valeur et I ' u t i l i s a t i o n des ressources que s i 
leurs resultats sont diffuses suffisamment~et efficacement. De plus, les resultats 
doivent etre compris par les dirigeants de tous les pays interesses, par^ quiconque 
a vn role de d i r e c t i o n a jouer. 
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77- Le fosse technologique. L'histoire de l a revolution i n d u s t r i e l l e dans 
differentes parties du monde montre que les etapes experimentales/ lentes et 
hesitantes, des premiers e f f o r t s d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n n'ont pas a gtre repetes par 
tous les pays qui suivent l a mime voie. 
78. Par exemple, en Grande-Bretagne, et dans quelques autres pays les differents 
ecartements des premieres voies de chemins de fer ont ete une source d ' i n e f f i c a c i t e 
et lorsque l a construction f e r r o v i a i r e sur une grande echelle a commence aux 
Etats-Unis, environ un demi-siecle plus tard, pratiquement toutes les lignes ont ete 
construites au mime ecartement. Dans les pays en voie de developpement au vingtieme 
siecle, 1 ' u t i l i s a t i o n d'un ecartement vmiforme n'est^pas contestee, bien que les 
voies etroites soient certainement moins couteuses et tout a f a i t suffisantes 
pour \ine u t i l i s a t i o n l i m i t e e (comme les exploitations minieres). Le probleme des 
transports f e r r o v i a i r e s doit i t r e envisage dans l a p l a n i f i c a t i o n a long terme; s i 
une exploitation miniere risque d'etre integree dans un reseau national, a I'avenir, 
i l vaudra mieux payer un peu plus pour avoir un reseau f e r r o v i a i r e qui puisse etre 
integre. 
79. L'exemple de 1'ecartement des voies de chemins de f e r , note ci-dessus, semble 
simple et evident. Dans un pays depuis peu en voie de developpem_ent, i l devrait etre 
possible d'apprendre grace aux experiences, aiox erreurs et aux succes des autres. 
L'echange d'informations sur les methodes minieres, l a prospection de minerals, 
l e traitement des sols, les techniques de recherche des eaux et d ' i r r i g a t i o n , etc., 
doivent inevitablement accelerer les futurs projets de mise en valeur. Un grand 
nombre des paragraphes suivants du present rapport t r a i t e r o n t precisement de 
I'opportunite et de ces echanges technologiques et des moyens de les realiser. 
80. I I existe cependant un risque serieux que les gouvernements presument qu'une 
f o i s construit leur i n s t i t u t des sols, par exemple, tout i r a bien. l i s esperent 
que leur pays, equipe du meilleur materiel d'analyse pedologique du monde, progres-
sera simplement pour devenir un riche Etat agricole. On rencontre de serieuses 
d i f f i c u l t e s et i l faut les depister systematiquement, au stade de l a p l a n i f i c a t i o n 
comme de 1 'execution : 

a) L ' i n s t i t u t . I I ne s u f f i t pas de creer et d'equiper un i n s t i t u t . I I 
faut reserver des fonds pour I'entretien f u t u r , y compris l e renouvellement du 
materiel et 1'achat continu de l i v r e s et de journaux pour l a l i b r a i r i e technique. 
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et aussi pour I'emploi du personnel technique et autre. Cela n'est pas necessaire 
seulement l a premiere annee, mais chaque annee, decennie apres decennie, car une 
etude sci e n t i f i q u e des ressources naturelles d'un pays n'est pas f a i t e une f o i s 
pour toutes. E l l e exige une etude de plus en plus approfondie et, l a s i t m t i o n 
economique mondiale changeant constamment, les p r i o r i t e s risquent de changer chaque 
annee. Rien dans l a nature n'est f i x e , et m§me les climats du monde se modifient 
lentement. Les etudes courantes, une f o i s entreprises, doivent etre poursuivies 
chaque annee, tandis qu'un programme de recherche c l a i r et realiste.devra §tre 
mis au point en cooperation avec les organismes de developpement du pays. 

b) Le personnel technique. Une f o i s disponibles, un i n s t i t u t et l e personnel, 
les resultats n'apparaitront pas s i l e personnel technique, a tous les niveaux, 
ne t r a v a i l l e pas volontiers et avec in s p i r a t i o n . I I ne s u f f i t pas de leur donner 
simplement de bons salaires. Tout l e personnel doit pouvoir vivre decemment, mais 
l e personnel technique de haut niveau ( u n i v e r s i t a i r e ) compare inevitablement sa 
s i t u a t i o n avec c e l l e du personnel equivalent sur l e marche miOndial. En general, 
les savants ne s'interessent pas a 1'argent pour lui-m§me, mais i l s i n s i s t e n t sur 
l a l i b e r t e de voyager, d'assister a des congres nationaux et internationaux, de 
preparer et de l i r e des dociaments, bref de jouer leur r o l e dans l a 'science 
Internationale. Faute de reconnaitre cet aspect moral essentiel, on aboutit a 
un "exode des cerveaux". 

c) La suite donnee sur l e plan ad m i n i s t r a t i f . Une f o i s donnes I ' I n s t i t u t et 
l e personnel, tous fonctionnant bien, i l s'agit de l a derniere etape. Au plus 
haut niveau gouvernemental, les lecjons degagees des analyses, des experiences, 
des projets p i l o t e s , doivent etre entendues, Des discussions serieuses doivent 
suivre, des p r i o r i t e s gtre determinees et des mesures prises. 
8 1 . I I est c l a i r que de nombreuses autorites esperent que l e fosse technologlque 
entre les pays developpes et les pays en voie de developpement se reduira 
progressivement. Y - a - t - i l une raison de penser q u ' i l s'agit d'autre chose que 
d'un voeu pieux? I I est malheureusement manifeste que l e fosse sci e n t i f i q u e et 
technologlque entre les Etats-Unis et l a plupart des pays avances d'Europe 
s'e l a r g i t , du moins dans certains domaines, au l i e u de se combler (voir I'etude 
de 1'Organisation de l a cooperation et du developpement economiques (OCDE) sur 
l a p o l i t i q u e s c i e n t i f i q u e americaine, Janvier 1968). I I ne f a i t aucun doute qu'un 
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grand e f f o r t sera necessaire pour reduire l e fosse avec les pays moins developpes. 
Cela n'implique pas que chaque pays doive viser ou compter atteindre l e meme niveau 
de developpement que tous les autres, mais i l est plus r e a l i s t e de penser que 
certains peuvent exceller dans un domaine et que d'autres peuvent exceller dans 
un autre. 
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CHAPITRE IV 

PRINCiPES DIRECTEURS D'UNE POLITIQUE 
DES RESSOURCES NATURELLES 

8 2 . Bien que les conditions dans lesquelles sont entreprises les etudes aboutissant 
a l a decouverte et a 1 ' u t i l i s a t i o n effective des ressources naturelles puissent 
varier a I ' i n f i n i , on peut enoncer un certain nombre de principes de base, 
susceptibles d'aider les gouvernements a d e f i n i r une poli t i q u e generale dans le 
domaine de I'etude et de l a mise en valeur des ressources naturelles du pays, et a 
choisir les cri t e r e s qui permettront de determiner les p r i o r i t e s et de preparer 
les plans de mise en oeuvre de leur politique en matiere de ressources naturelles, 
a condition qu'ils appliquent certaines methodes et qu'ils observent certaines 
regies. 

A. Principes generaux 
Droit de souverainete 

8 3 . Conformement a 1'esprit de l a Charte des Nations Unies et a ses principes, 
reaffirmes en maintes occasions par I'Assemblee generale des Nations Unies, chaque 
pays a un d r o i t de souverainete inalienable sur ses ressources naturelles, et doit 
pouvoir exercer ce d r o i t dans 1'interet de son propre developpement, et determiner 
librement son ordre de p r i o r i t e , les methodes- de mise en valeur a employer ou les 
resultats a atteindre. 

Le developpement constitue un devoir 
8^+. D'autre part, les ressources du monde entier doivent etre'mises en valeur sur 
le plan national dans toute l a mesure du possible, et compte tenu des moyens 
disponiblesj I'humanite tout entiere ne pourra accomplir des progres que s i toutes 
les ressources naturelles du globe sont u t i l i s e e s efficacement, en p a r t i c u l i e r a 
une epoque ou l a population s'accroit a un rythme effrayant. Que I'on se place sur 
le plan moral ou pratique, aucun pays ne peut pretendre etre totalement independant 
des autres pays, et les economistes et les savants savent que le sort de chacun est 
l i e au sort de tous, bien que tout le monde n'en convienne pas. C'est a chaque 
pays qu'incombe au premier chef l a responsabilite morale de developper (et de 
conserver) ses ressources naturelles suivant des methodes rationnelles; chaque 
nation a le devoir - et ce, dans I ' i n t e r e t de toutes les nations - de p a r t i c i p e r , 
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dans l a mesure de ses moyens, au developpement de toutes les autres nations pour 
fai r e face aux besoins de ces'dernieres. L'etude des ressources de l a t e r r e , et 
des po s s i b i l i t e s d ' u t i l i s a t i o n de ces ressources, est une entreprise gigantesque 
et interminable, qui exige une "mobilisation" massive des ressources humaines et 
financieres et de materiel. 

Application de ces principes au developpement du pays interesse 
85. Comme I'indique l a resolution 2158 (XXl) adoptee le 2 1 novembre I966 par 
I'Assemblee generale des Nations Unies, et a i n s i qu'on I'a deja f a i t observer 
en d'autres circonstances, l a mise en valeur des ressources naturelles d'un pays 
constitue un element fondamental du developpement du pays tout entier dans l a 
mesure ou l a chose est realisable. I I convient par consequent d'entreprendre des 
etudes en vue de l a mise en pratique du principe enonce'au paragraphe precedent 
dans le pays interesse, grace a des mesures d'ordre technique, economique et 
social. Au fur et a mesure que l a r e a l i t e de ces f a i t s s'imposera, on appreciera • 
1'importance exceptionnelle que presentent les etudes de cette nature, auxquelles 
les gouvernements doivent accorder une p r i o r i t e . Quel que soi t le degre de develop
pement deja a t t e i n t , les decisions concernant l a r e p a r t i t i o n des fonds' et des 
ressources humaines disponibles doivent a l l e r de pair avec l a reevaluation 
minutieuse des ressources naturelles. 

Repartition des benefices * 
8 6 . Bien que l a mise en valeur des ressources naturelles s o i t , en pratique, une 
operation l i m i t e e , tant sur l e plan geographique qu'en raison du nombre de personnes 
qui y participent, e l l e doit beneficier au pays tout entier. I I importe d'assurer 
au pays un developpement e q u i l i b r e . I I en sera ai n s i a condition que les projets 
interessant des regions determinees engendrent des a c t i v i t e s dont l e benefice 
s'etendra bien au-dela des secteurs directement interesses par les projets 
proprement d i t s , et meme a 1'ensemble du pays. Cet aspect de l a question d o i t etre 
etudie soigneusement au stade de l a p l a n i f i c a t i o n de chaque projet de mise en 
valeur des ressources naturelles. 

Progres economiques 
8 7 . Dans les pays en voie de developpement, i l est tout a f a i t souhaitable que 
certains progres economiques soient sensibles des les premiers stades du programme 
de developpement, I I s'agit l a d'une condition essentielle, pour des raisons 
d'ordre pratique et psychologique, pour encourager l a poursuite des e f f o r t s i n i t i a u x 



E A 6 0 8 , 
Fran9ais 
Page h6 

et obtenir l e concours d'el^ments nouveaux. Cependant, en dehors des e f f e t s 
immediats, c'est 1'incidence h long terme d'un programme qui revet l e plus 
d'importance, s i I'on admet que c e l u i - c i doit assurer au pays une croissance et 
une v i t a l i t e continues. En dernier ressort, i l s'agit d'assurer au pays une 
croissance equilibree et de realiser une economie reposant sur des bases de plus 
en plus larges. , , 

Mesures favorisant l e developpement general 
8 8 . Dans de nombreux cas, les operations directement- necessaires pour I ' u t i l i s a t i o n 
des ressources p a r t i c u l i e r e s peuvent susciter des a c t i v i t e s connexes, t e l l e s que la 
creation de moyens de transport, de debouches commerciaux, de centres de•recherche, 
d'hopitaux ou d'ecoles, dont I'existence meme contribue'directement au developpement 
general. 
8 9 . Un exemple'frappant est la route. La premifere route construite dans une 
region sous-developpee provoque une reaction en chaine dans I ' u t i l i s a t i o n des 
ressources et le' developpement general : des gisements miniers jusqu'alors 
i n u t i l i s a b l e s pourront etre exploites des q u ' i l existe des moyens de transport 
bon marche; 1'exploitation des potagers et des vergers pourra etre realisee sur 
une grande echelle dhs l o r s que leur production pourra etre expediee par camions 
en d i r e c t i o n des v l l l e s ; on construira des dispensalres dfes que les medecins 
pourront emprunter l a route pour s'y rendre une fo i s par semaine; des services 
d'autobus seront organises; des stations-service et des auberges feront leur 
apparition; ces transformations i n c i t e r o n t la population & acheter des 
bicyclettes d'abord, puis des jeeps et h passer du troc aux operations bancaires. 
La route' u t i l i s a b l e par tous les temps (mais non l e chemin de f e r ) realise cette 
extraordinaire catalyse grace h sa souplesse car 1'autobus s'arrete nlimporte 
ou, la jeep peut ci r c u l e r sur des routes de terre et atteindre les exploitations 
les plus eloignees. Le chemin de fer convient au transport des merchandises 
lourdes et encombrantes mais ne joue pas l e meme role que la route sur le 
plan humain. L'etude des terrains qui d o i t preceder la construction de la 
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route doit peut-etre etre consideree comme la plus .importante des etudes sur les 
ressources naturelles de toute region en voie de developpement, une f o i s s'atisfaits 
les besoins essentiels (alimentation en eau, services de base) (voir ci-dessous 
par. 138 et ikh). Un grand nombre de pays en voie de developpement doivent envisager^ 
de penetrer d'emblee dans I'ere des communications aeriennes rapides mais i l serait 
regrettable que cette evolution supprime 1'etape intermediaire des transports par l a 
route. L'avion est certes indispensable pour les deplacements rapides des hommes 
d'affaires, des techniciens, des touristes, etc., mais l a plus grande partie de l a 
population n'a pas les moyens d ' u t i l i s e r ce mode de transport. L'amelioration 
generale des conditions de vie et l a mise;en valeur de toutes sortes de ressources 
naturelles dependent dans une tres large mesure de l a construction de grandes routes 
u t i l i s a b l e s par tous les temps. 

Resultats a court terme et a long terme 
90. Toute operation visant a mettre en valeur les ressources naturelles aboutit a 
un certain nombre de resultats ayant des repercussions immediates et lointaines. 
On doit s'efforcer de prevoir ces resultats a f i n que les decisions et les options 
qu'implique cette operation soient fondees sur une connaissance aussi approfondie 
que possible du probleme. Au moment de prendre l a decision, on devra attacher plus 
d'importance aux resultats a court terme qu'aux resultats a long terme, a condition 
toutefois que ces derniers n'aboutissent pas a une deterioration ir r e v e r s i b l e de l a 
sit u a t i o n , i r est tres d i f f i c i l e d'emettre un jugement categorique sur l a situation 
future d'un pays donne ou sur l a situation mondiale dans un domaine p a r t i c u l i e r , de 
nombreuses annees a I'avance; et i l est tout aussi d i f f i c i l e de prevoir avec 
precision I'incidence des resultats a court terme des operations envisagees sur une 
situation donnee. Cependant ces deux elements seraient necessaires pour evaluer les 
resultats a long terme. I I est indispensable d'essayer de prevoir I'evolution de l a 
situation a longue echeance pour decider s i I'on d o i t continuer a suivre certaines 
methodes dont I'emploi est j u s t i f i e a court terme. 

B. Application de ces principes et problemes qui en decoulent 
Les variables qui determinent les methodes a employer 

9 1 . Les methodes suivant lesquelles ces principes peuvent etre appliques, et les 
methodes employees pour l a mise en valeur des ressources naturelles varient 
considerablement d'un pays a I'autre et d'un cas a I'autre. Elles dependent 
essentiellement : 
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a) Du niveau de developpement et 1'importance des ressources economiques 
du pays interesse, sous tous leurs aspects. L'existence de moyens de transport 
et l a p o s s i b i l i t e de les ameliorer rev§tent une importance p a r t i c u l i e r e , etant 
.donne que, dans l a pratique, l e developpement a toujours une incidence sur les 
transports de prcduits. (Dans certaines regions t e l l e s que I'Afrique centrale, 
certains secteurs de I'Amerique du Sud, et dans certains pays de I'Asie centrale 
ou les moyens de transport terrestres sont tres l i m i t e s , beaucoup de prcduits 
doivent etre transportes par avion.); 

b) Les besoins immediats du pays interesse, qui dependent de l a nature du 
probleme fondamental que ce pays doit rescudre, selon q u ' i l s'agit d'une penurie 
de ressources energetiques disponibles, comme c'est l e cas dans de nombreux pays 
d'Afrique; d'me penurie d'eaii comme dans les zones arides; ou d'une penurie des 
denrees alimentaires, comme dans de nombreuses regions tres peuplees de I'Asie; - • \ 

c) Les caracteristiques ecologiques du pays, ce qui implique que des 
solutions valables dans un milieu donne ne valent pas necess9.irement dans un autre 

, milieu. '.Les pays qui se trouvent dans une zone temperee et dans une partie de l a 
zone subtropicale sont tres nettement avantages a cet egard, et l a mise en valeur 
des ressources y est relativement plus f a c i l e ; 

d) La nature exacte des ressources en question : i l faut determiner dans 
quelle mesure c e l l e s - c i sont essentielles a l a vie humaine; leur valeur par rapport 
au cout du moyen de transport u t i l i s e , etc. Le transport a longue distance de 
prcduits volumineux n'est pas rentable, tandis que certains concentres mineraux 
peuvent m§me §tre transportes par avion; 

e) La superficie et l e r e l i e f du pays interesse. I I est evident que les 
problemes de developpement devront etre abordes d'une maniere entierement 
d i f f e r e n t e , selon q u ' i l s'agit d'un vaste pays de grandes plaines ou d'un p e t i t 
pays de hautes montagnes; les caracteristiques du climat et de l a vegetation jouent 
egalement un role important; 

f ) On d o i t egalement t e n i r compte de l a densite de l a population. Dans les 
regions ayant une population clairsemee, l a demande en ressources naturelles 
destinees a l a ccnsommation locale est limitee et leur production en f a i b l e quantite 
n'est pas rentable : t e l est l e cas, par exemple, pour l a pierre a chaux destinee 
a l a f a b r i c a t i o n du ciment. Le meme produit peut presenter une valeur immense 
dans une region fortement peuplee; /..• 

r 
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g) Le niveau de 1'enseignement et l e niveau de developpement des i n s t i 
tutions d'un pays conditionnent egalement, et peuvent l i m i t e r , les p o s s i b i l i t e s 
immediates de mise en valeur des ressources naturelles. Si I'on ne dispose pas 
du personnel q u a l i f i e , des services administratifs et des services de recherche 
necessaires, 1'exploitation d'une ressource donnee, d'un gisement minier par 
exemple, peut s'en trouver considerablement retardee. 

9 2 . Deroulement souhaitable des operations 
a) Toute operation permettant d'acquerir une meilleure connaissance et 

d ' u t i l i s e r plus largement les ressources naturelles d'un pays devrait se derouler 
suivant un ordre, rationnel. On peut distinguer plusieurs stades successifs dans 
la conduite des operations de cette nature : 

i ) On procede tout d'abord a des etudes generales fet a des enquetes 
globales avec des cartes a p e t i t e echelle. Celles-ci sont u t i l i s e e s 
pour preparer un' plan des operations, qui d o i t indiquer les etudes 
detainees a entreprendre, a i n s i que les ressources financieres, de 
personnel et l e materiel necessaires. 

i i ) On procede ensuite a des recherches plus precjses avec des cartes 
a une echelle plus grande. 11 peut s'agir d'une etude integree . 
et du type ecologique. II'peut s'agir egalement le cas echeant, 
d'etudes de ressources p a r t i c u l i e r e s . Les enqu§tes peuvent porter 
notamment sur les p o s s i b i l i t e s d ' u t i l i s a t i o n de chacune des 
ressources en question, ou bien i l peut s'agir d'etudes experi-
mentales. En outre, elles doivent comporter des etudes fondamentales 
axees sur les besoins du developpement, a i n s i que des recherches 
appliquees. I I n'y a aucune raison profonde de maintenir l a 
d i s t i n c t i o n generalement etablie entre ces deux types d'etudes. 
Dans l a pratique, elles doivent constituer ensemble une "unite de 
base" et c'est le manque de coordination suivie entre ces deux 
domaines qui a abouti dans l e passe a une u t i l i s a t i o n defectueuse 
du materiel et des ressources humaines. 

b) Ces principes ne peuvent §tre appliques efficacement que dans l a mesure 
ou ces etudes - q u ' i l s'agisse de recherches fondamentales ou appliquees - sont en 
rapport, ou adaptees, a l a situ a t i o n r e e l l e de l a region etudiee. En u t i l i s a n t 
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sans discernement les methodes mises au point dans des pays appartenant a une 
region geographique l o i n t a i n e , ayant des caracteristiques ecologiques di f f e r e n t e s , 
et se trouvant vraisemhlahlement a m stade d i f f e r e n t de "leur developpement 
economique, on obtient frequemment des resultats peu satisfaisants. (Les resultats 
decevants obtenus dans plusieurs pays d'Afrique du'Nord, ou I'on a tout d'abord 
employe les methodes de l u t t e centre 1'erosion des sols mises au point dans 
d'autres regions, constituent un exemple frappant.) 

c) Des que les resultats des etudes et recherches i n i t i a l e s sont 
consideres comme satisfaisants, et a mesure que I'on dispose d'informations 
nouvelles, on peut proceder a une evaluation plus precise des resultats que I'on 
peut escompter de 1'operation de mise en valeur, I I s'agit l a d'une t§.che 
essentielle, q u ' i l est cependant tres d i f f i c i l e de mener a bien. Dans les pays • 
en voie de developpement, i l semble qu'elle n'ait ete que rarement realisee 
efficacement et avec precision. En f a i t , dans de trop nombreux cas, e l l e n'a 
m§me pas ete envisagee. Pour proceder a une evaluation de cette nature, i l faut 
generalement determiner 1'incidence r e e l l e des resultats escomptes de 1'operation 
de mise en valeur, pour l e pays interesse, pour l a region et parfois pour l e 
monde entier. On peut s'en f a i r e une idee approxim.ative en etablissant des 
projections a long terme de " l ' o f f r e et de l a demande". Pour e t a b l i r des previsions 
de cette nature, i l conviendra de prendre en consideration 1'evolution progressive 
probable de l a consommation, qui constitue un element fondamental, 1'evolution 
probable de l a demande, et egalement des changements pouvant affecter d'autres 
secteurs auxquels l e consommateur peut recourir pour s a t i s f a i r e ses besoins en 
ce qui concerne l e produit en question. Dans de nombreux cas, ces estimations 
peuvent etre actuellement f a c i l i t e e s par des ordinateurs. Plus l e nombre des 
variables est r e d u i t , et plus on peut e t a b l i r avec precision chaciane des l o i s de 
vari a t i o n (sur l a base d'observations minutieuses portant sur des periodes 
prolongees), et plus les resultats obtenus influenceront 1'evaluation de maniere 
decisive. 

d) En prenant les resultats de l'etude des incidences lointaines comme 
point de depart, on peut analyser l e b i l a n probable de 1'operation de mise en 
valeur par I'une des methodes su-ivantes ; 
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i ) Comparaison des couts et des avantages;. 
l i ) Comparaison des entrees et des sorties; 

i i i ) Progranimation l i n e a i r e , lorsque certains des resultats escomptes 
(ou l a t o t a l i t e de ces resultats s ' i l s ne sont pas trop nombreux) 
sont consideres comme fonction des entrees. 

e) Dans de nombreux cas, les methodes d'analyse u t i l i s e e s sont tout a f a i t 
satisfaisantes; mais certains des elements de base qui doivent f i g u r a r dans les 
equations, les comparaisons et les bilans sont sou'rent trop i i f f i c i l e s a traduire 
en c h i f f r e s exacts; cependant i l est absolument essentiel d'evaluer tous ces 
elements quantitativement, pour que ce "systeme d'analyse" donne des resultats 
satisfaisants. I I est d i f f i c i l e , par exemple, de prevoir I'incidence lointaine 
d'un programme de mise en valeur sur le volume de l a production d'une denree 
necessaire a dif f e r e n t s secteurs de l a population, de traduire en c h i f f r e s certains 

saspects humains, ou d'exprimer d'une maniere valable certains resultats indirects 
de l a mise en valeur de d i f f e r e n t s autres secteurs (moyens de transport, 
debouches, etc.) ou certaines tendances dans le domaine des ressources humaines 
(par exemple l a formation des specialistes), notamment des tendances qui se font 
jour pendant l a realisation du programme lui-meme, 

f ) L'etape suivante est celle des decisions, qui doivent etre prises par 
des personnes ou par un comite responsable, representant les pouvoirs publics 
directement ou par delegation. 

g) On parvient enfin au stade ou les resultats des etudes sont traduits dans 
la pratique et oil I'on entreprend 1'operation proprement d i t e . Au debut de 
1'operation on prevoit frequemment une "operation p i l o t e experlmentale". 

93. Examen des regions naturelles 
a) La description precedente,d'une operation visant a mettre en valeur une 

ou plusieurs des ressources naturelles d'un pays met en evidence l a complexite 
reelle de ce processus. l i est generalement tres d i f f i c i l e , pour les pays en voie 
de developpement, de r e a l i s e r une operation de cette nature a I'aide de ses propres 
ressources, Dans l a q u a s i - t o t a l i t e des cas, les e f f o r t s du pays interesse doivent 
etre secondes soit par les pays voisins, dans l e cadre d'une operation regionale, 
soit greLce a I'aide internationale, b i l a t e r a l e ou m u l t i l a t e r a l e , dans le. cadre 
d'une operation d'assistance technique. En f a i t , ces deux solutions peuvent 
§tre combinees. /... 
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b) Dans de nombreux cas, ce probleme d o i t etre pose tout d'abord a 1'echelon 
regional. Dans ce contexte, l e terme region designe une region naturelle et non 
une province ou une subdivision p o l i t i q u e ; i l peut s'agir du bassin hydrographique 
d'une r i v i e r e , d'une region ecologique (par exemple d'une region a f o r t e pluvio-
s i t e couverte de for§ts) ou d'une zone demontagne. Cette methode est l a seule 
qui permette d'etudier des regions naturelles entieres, en p a r t i c u l i e r du f a i t 
que les frontieres des Etats sont souvent tres differentes des frontieres 
naturelles. En outre, certains elements topographiques, t e l s que les bassins de 
grands lacs ou fleuves ou de grandes reserves d'eaux souterraines, appartiennent 
a un seul pays; cependant leur mise en valeur, et par consequent leur etude, 
d o i t etre envisagee comme un tout. On peut c i t e r comme exemple les operations 
de grande envergure entreprises par d i f f e r e n t s organismes des Nations Unies 
(PNUD, FAO, UNESCO, OMM, OMS, e t c . ) , pour etudier l a vallee du Mekong, l a 
depression du Tchad ou l a vallee du Senegal; cependant, dans tous ces cas, i l a 
f a l l u adapter les pro j e t s , en tenant compte des li m i t e s geographiques, ce qui e t a i t 
regrettable mais inevitable. Ces exemples prouvent que des etudes regionales de 
grande envergure des ressources naturelles exigent tres souvent non seulement 
un accord i n t e r n a t i o n a l , mais egalement une assistance internationale. Celle-ci 
peut f a i r e i ntervenir les organismes specialises des Nations Unies d'une part, et 
les organisations nationales des pays interesses d'autre part; mais assez souvent, 
e t - i l en e t a i t a i n s i dans les cas.cites ci-dessus, e l l e peut f a i r e i n t e r v e n i r 
egalement des i n s t i t u t s et des organismes de recherches d'autres pays. 

c) Plus encore que leur inventaire, les etudes sur 1 ' u t i l i s a t i o n des 
ressources naturelles doivent etre realisees tres souvent sur l e plan regional,, 
s o i t dans l e cadre de vastes regions geographiques ou de zones ecologiques. Cette . 
methode permet d ' u t i l i s e r de l a maniere l a plus economique l e materiel et l a 
main-d'oeuvre, et par consequent les fonds disponibles et s'applique en p a r t i c u l i e r 
aux problemes du developpement agricole. 

d) 11 importe de souligner que l a regionalisation des operations et ^ 
I'assistance internationale se heurtent souvent a certaines d i f f i c u l t e s , notamment 
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i ) Regionalisation des operations : c e l l e - c i est souvent entravee par 
les c o n f l i t s d'interSts economiques nationaux ou par I'impossi-
b i l i t e d'equilibrer d'une maniere satisfaisante les e f f o r t s de 
chaque pays et les avantages (souvent d i f f i c i l e s a c h i f f r e r ) que 
chaque pays r e t i r e r a de 1'action concertee; e l l e est parfois 
entravee par des incompatihilites d'ordre p o l i t i q u e ; 

i i ) L'assistance internationale : e l l e f a i t frequemment intervenir une 
administration ou des mecanismes trop encombrants et ses exigences, 
en ce qui concerne l a contrepartie, sont souvent trop elevees. 

e) Neanmoins les pays en voie de developpement doivent recourir constamment 
a ces deux moyens d'action, c'est-a-dire a I'action regionale et a I'aide 
internationale. On peut c i t e r cependant plusieurs exemples de collaboration 
sincere qui ont permis de re a l i s e r , par ces methodes, l a mise en valeur et 
1 ' u t i l i s a t i o n de certaines ressources naturelles, en p a r t i c u l i e r dans l e domaine 
de l a formation des specialistes destines a mener a bien les operations de mise 
en valeur. ^ 

CHAPITRE V 

•CRITERES DE DETERMINATION DES PRIORITES 

A. Principes generaux 
9k. 11 n'existe aucune regie generale concernant les critere s de determination et 
de choix des p r i o r i t e s pour les diverses operations de developpement des 
ressources naturelles qui peuvent se reveler necessaires dans un pays donne. I I 
faut cependant f a i r e un choix, aucun pays ne pouvant developper n i m§me inventorier 
toutes ses ressources naturelles en mgme temps, meme s ' i l organise ce developpement 
sur une base regionale et avec 1'assistance technique internationale. En pratique, 
chaque pays est un cas d i f f e r e n t . Tout d'abord, les regies applicables pour 
determiner les p r i o r i t e s doivent t e n i r compte d'une d i s t i n c t i o n entre 

i ) Les cas ou I'on souhaite u t i l i s e r plus efficacement des ressources 
naturelles deja exploitees dans une certaine mesure, et 

i i ) Les pays qui ont besoin d'etudes plus approfondies de leurs ressources 
deja iden t i f i e e s a i n s i que des po s s i b i l i t e s d'en decouvrir de nouvelles. 
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95* L'extension des connaissances existantes est d'une grande importance pour 
tous les pays, de m@me que I'evaluation de I'etat general du developpement.-
I I faut t e n i r dument compte de ces facteurs en formulant les p r i o r i t e s . • 
96. Lorsqu'il s'agit de determiner les p r i o r i t e s , un probleme qu"! 0 0 presente 
souvent - et dont on ne peut trouver l a solution dans aucune regie generale -
consiste a maintenir un equilibre entre l e developpement regional et l e 
developpement s e c t o r i e l . Le developpement regional presente I'avantage de 
comporter de grands merites du point de vue h\:miain et social, mais i l presente 
egalement un inconvenient en ce sens q u ' i l tend a creer un desequilibre entre 
les differentes regions et q u ' i l n'est pas toujours efficace du point de vue 
economique. Le developpement s e c t o r i e l , qui est economiquement tres rentable 
s i l e secteur est bien choisi (par exemple l e caoutchouc, l e coton ou l e mineral 
de cuivre ou de manganese), est probablement moins j u s t i f i a b l e d'un point de vue 
s o c i a l , les avantages qu'on peut en r e t i r e r risquant de n'affecter directement 
qu'un plus p e t i t nombre d'ihdividus. 

Criteres de determination des p r i o r i t e s 
97 ' En depit des problemes que I'on vient de c i t e r , on peut generaliser et 
mettre en r e l i e f 1'importance de certains c r i t e r e s . Les criteres suivants sont 
examines dans un ordre voulu, mais on se rend compte qu'en derniere analyse I'ordre 
d'importance sera determine en fonction des conditions qui se presentent dans 
chaque cas p a r t i c u l i e r . 

98. Mesure dans laquelle une ressource est necessaire 
a) La necessite d'une ressource est essentiellement determinee par celle de 

maintenir I'existence meme (les besoins vitaux) des etres vivants. Dans bien 
des cas c'est I'eau qui d o i t recevoir l a p r i o r i t e , bien que ce ne s o i t pas toujours 
l a premiere ressource que I'on decidera de developper dans un pays tres humide. 
I I s'agit i c i essentiellement de I'eau potable destinee a l a consommation hiomaine 
et animale. Dans certains pays, i l faudra de I'eau pour i r r i g u e r les cultures de 
produits alimentaires, pour I'energie ou les transports et aussi pour l e tourisme 
et'les l o i s i r s . Pour le premier groupe d ' u t i l i s a t i o n s , les eaux souterraines 
( s i l a qualite en est acceptable) doivent recevoir l a p r i o r i t e sur les eaux 
superfici e l l e s qui sont soumises a 1'evaporation et peuvent presenter des 
problemes sanitaires. 

b) La production des produits alimentaires est un aspect du developpement 
qui presente de 1'importance non seulement pour l e pays interesse mais /.,. 
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probablement aussi pour les pays voisins et pour l e monde en general. I I convient 
de repeter l a mise en garde lahcee par les milieux scientifiques et qui a deja ete . 
notee, a savoir qu'aucun programme de developpement des produits alimentaires 
n'aura de valeur a long terme dans une region surpeuplee, s ' i l n'est accompagne 
de programmes rigoureux de l i m i t a t i o n de l a population. De plus, i l faut 
reconnaitre que les produits alimentaires, c'est-a-dire les matieres premieres 
provenant de recoltes agricoles et horticoles, de'l'elevage et de l a pgche sont 
so i t perissables, s o i t volumineux, et souvent I'un et I'autre,- et q u ' i l faut done 
les conditionner immediatement d'une faqon ou d'une autre. Aussi, dans l a plupart 
des cas, une augmentation de l a production ne s u f f i r a pas en soi a apporter aux 
communautes urbaines une plus grande quantite de produits alimentaires de meilleure 
qualite, a moins qu'on accorde une grande attention a l a creation d'industries 
de conditionnement des produits alimentaires. Par-consequent, l a p l a n i f i c a t i o n 
du developpement d o i t etre envisagee comme une a c t i v i t e integree tenant compte 
simultanement des aspects de l a production, du conditionnement, de l a commer
c i a l i s a t i o n et de l a d i s t r i b u t i o n . 

c) On accorde souvent a l a production de I'energie un rang eleve dans un 
certain nombre de pays, comme ceux ou I'energie est necessaire pour l ' u t i l i s a t i o n 
des eaux (pompage, demineralisation, i r r i g a t i o n des bassins eleves) ou pour l e 
traitement des minerals ou des produits naturels, comme les produits alimentaires, 
qui peuvent alors etre u t i l i s e s au mieux. 

d) Le developpement des ressources visant exclusivement a l a production 
de revenus ou au developpement du tourisme. Ainsi qu'on I'a note plus haut, 
les routes u t i l i s a b l e s par tous temps resolvent une p r i o r i t e elevee a ce stade 
du developpement. 

Urgence de 1'operation 
99. En regie generale, les ressources naturelles sont s i stables dans l e temps 
et dans I'espace que l e c r i t e r e de I'largence ne parait pas etre particulierement 
pertinent; cependant, l a ou i l est applicable, i l revet une importance capitale. 
C'est l e cas lorsque l e but n'est pas tellement de developper une ressource au sens 
s t r i c t du terme que d'eviter que cette ressource, ne disparaisse par deterioration ou 
a l a suite d'une catastrophe (perte des plantations ou du b e t a i l a l a suite de 
maladies, de 1'erosion des sols, des algues qui envahissent les lacs et les r i v i e r e s 
ou de graves inondations,). . 
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Satisfaction des besoins generaux du pays 
100. L'application de ce c r i t e r e peut parfois avoir pour e f f e t de donner l a 
p r i o r i t e au developpement agricole regional sur l e developpement d'operations 
plus'localisees ( t e l l e s que les mines). Cependant, dans des pays ou 1 'indus
t r i a l i s a t i o n est peu avancee et ou I'economie rurale est deja assez bien equilibree • 
mais orientee exclusivement vers l e marche national, l e c r i t e r e dominant est l a 
necessite de produire des minerals, des a r t i c l e s ou des produits pour 1'exportation. 

Rendements obtenus et e f f i c a c i t e des resultats 
1 0 1 . Une operation de developpement d o i t rececoir l a p r i o r i t e dans l a mesure ou 
e l l e est de nature a amener une amelioration plus generale des facteurs economiques 
•et humains d'un pays, et particulierement de s a t i s f a i r e les besoins economiques les 
plus urgents. Par exemple, l a production d'articles qui peuvent etre u t i l i s e s 
pour obtenir des devises etrangeres (ou des produits' etrangers par voie, de t r o c ) 
peut recevoir l a p r i o r i t e s ' i l existe un besoin national r e e l de devises ou de 
produits etrangers et s i 1 'operation ne vise pas simplement a permettre a un p e t i t 
nombre de personnes d'obtenir des produits, des avantages ou certains agrements. 

Permanence des resultats 
102. La p l a n i f i c a t i o n du developpement d'une ressource naturelle dans un pays donne 
ne d o i t pas se l i m i t e r a un p e t i t nombre d'annees. Ce developpement d o i t etre 
poursuivi, ou bien ses resultats doivent etre de nature a f a i r e s e n t i r leurs 
effets sur une longue periode. Toute operation de cet ordre devrait avoir des 
effets a long terme aussi bien qu'a court terme, et 1 'analyse de ces e f f e t s d o i t 
etre dument prise en consideration lorsque I'on determine les p r i o r i t e s . I I est 
bien evident que 1 ' i n s t a l l a t i o n d'une centrale hydro-electrique et l a construction 
d'un reseau de routes u t i l i s a b l e s par tous temps ont des avantages a long terme 
qui depassent de l o i n l a valeur d'un accord de t r o c , bien que cette derniere 
operation puisse produire, en ce qui concerne l a s a t i s f a c t i o n du public, des effets 
immediats a court terme beaucoup plus sensibles. 

Pos s i b i l i t e s pratiques d'executer 1'operation 
103. Lorsqu'on applique ce c r i t e r e , on d o i t t e n i r compte non seulement des 
p o s s i b i l i t e s existantes en fonction des moyens propres du pays m§me mais aussi de 
I'assistance q u ' i l peut recevoir de I'etranger. Cette aide ne d o i t pas 
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necessairement se l i m i t e r a une seule source. Le developpement d'un "bassin f l u v i a l 
peut comporter 1 ' i n s t a l l a t i o n de centrales hydro-electriques, 1'approvisionnement 

• en eau des v i l l e s et des campagnes, l e developpement de. I ' a g r i c u l t u r e , l e 
drainage des marais (et done l a sante), l a transformation des minerals - elements 

i, qui peuvent tous f a i r e I'objet d'une aide d i s t i n c t e . 

Gouts 
10k. Dans les pays developpes, ce c r i t e r e figure generalement en tres bonne place 
sur l a l i s t e des considerations qui entrent en jeu pour determiner les p r i o r i t e s . 
I I presente egalement une importance certaine dans les pays en voie de developpement, 
mais i l n'y precede habituellement pas les criteres mentionnes plus haut. Pour 
valable q u ' i l s o i t , l e principe des "moindres f r a i s " , s i souvent invoque, n'est 
peut-^tre pas toujours l e plus efficace. Par exemple, i l conduit souvent au 
developpement exclusif des regions les plus f e r t i l e s , au detriment des autres. 
Meme dans un pays developpe,-les effets nefastes d'opera'tions de cet ordre sont 
tres graves. Dans un pays en voie de developpement, I ' e q u i l i b r e economique entre 
les regions ou entre les secteurs est essentiel et les transferts de population 
qui peuvent s'imposer dans l e cadre d'un programme de developpement comportent 
sans doute de nombreux risques; dans ces pays, done, l e c r i t e r e des moindres 
f r a i s ne peut §tre applique strictement que dans un nombre de cas bien plus l i m i t e . 

Facteur temps 
105. Le c r i t e r e du facteur temps est double. Tout d'abord, une operation de 

^ developpement d o i t etre evaluee en fonction du temps necessaire a son execution; 
cette consideration s'applique, particulierement au developpement de nombreuses 

y ressources minerales qui ne sont pas immediatement productrices de recettes. En 
f second l i e u , i l est essentiel de f a i r e en sorte que 1 'operation envisagee s o i t 

executee au moment opportun, c'est-a-dire qu'elle s o i t l i e e comme i l convient 
aux plans economiques et sociaux generaux du pays. 

Effets sur d'autres secteurs d'activites du pays 
106. Un autre c r i t e r e important est 1 'evaluation de 1 ' e f f e t des operations 
envisagees sur d'autres a c t i v i t e s d'ordre technique, economique et social du pays 
ain s i que sur l a creation ou l e renforcement de structures permanentes et sur l a 
formation de specialistes. • . - . 
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Extension eventuelle des resultats attendus a d'autres pays ou regions 
107. Certaines operations permettent de r e c u e i l l i r une experience precieuse au sujet 
de I ' u t i l i s a t i o n d'une ressource naturelle donnee; les principes techniques et 
economiques nouveaux degages grace a cette experience peuvent ameliorer 1 'exploi
t a t i o n de cette ressource et etre appliques utilement dans d'autres pays. Cette 
caracteristique accroit l a valeur de 1 'operation et peut gtre prise en consideration 
pour determiner l e degre de p r i o r i t e que les organisations d''assistance l u i 
accorderont. 

CHAPITRE VI 

CONSERVATION DES RESSOURCES NATURELLES 

Necessite de cette conservation 
108. La conservation des ressources naturelles est d'abord un principe fondamental 
en soi-mime. I I est necessaire de preserver l a nature, ou tout au moins les 
representants de 1'ensemble de l a nature, par respect pour l a v i e elle-mime. Nul ne 
peut admettre de bon coeur 1 'extinction' d'une espece animale ou vegetale donnee. 
'/lime 1 'elimination de certaines bacteries du systeme ecologique auquel elles 
appartiennent risque de provoquer des d e s e q u i l l b r e s que p e u t-^tre nous ne soupQonnons 

mime pas, s i f a i b l e est notre connaissance des relations profondes qui existent entre 
les etres vivants. En outre, des u t i l i s a t i o n s p a r t i c u l i e r e s peuvent etre trouvees 
ulterieurement pour des ressources qui paraissent actuellement sans i n t e r e t , 
particiilierement des dep6ts mineraux a f a i b l e teneur, ceux qui contiennent des 
impuretes deleteres ou ceux qui mettent en jeu une metallurgie complexe. 
109. I I y a quelques dizaines d'annees, des cristaux, comme certains types de quartz ou 
de tourmaline tres u t i l i s e s maintenant, n'avaient apparemment aucune valeur. I I y a 
trente ans encore, l e mineral d'uranium e t a i t considere comme i n u t i l i s a b l e . Certaines 
plantes cioltivees possedent souvent une grande capacite d'adaptation a des conditions 
plus d i f f i c i l e s . Certaines varietes possedent des caracteristiques remarquables, 
comme par exemple une grande resistance a certaines maladies ou a certains insectes, 
caracteristiques q u ' i l sera parfois possible de transferer par hybridation' a des 
varietes tres productives de l a mime espece. I I nous est impossible de savoir a 
I'avance quelles sont les varietes qui pourront prendre a I'avenir une grande valeur. 
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110. La conservation s'impose aussi l o r s q u ' i l s'agit d'une ressource deja 
actuellement u t i l i s e e . E l l e presente alors deux aspects : emp^cher l a d i s p a r i t i o n 
de cette ressource a plus ou moins long terme et l a maintenir dans des conditions 
t e l l e s que son u t i l i s a t i o n puisse se poursuivre. La conservation des sols, par 
exemple, ne comprend pas seulement l a l u t t e centre leur erosion, mais aussi I'emploi 
de techniques agricoles qui ne provoquent pas leur degradation, par exemple leur ' 
a c i d i f i c a t i o n par-suite de l ' u t i l i s a t i o n excessive d'engrais mal adaptes ou par ' 
suite de 1 'addition d'elements mineraux qui rcmpent, sans que cela s o i t compense-par ' 
des quantites adequates d'engrais appropries, I ' e q u i l i b r e du cycle biologique-. 
111. La conservation des sols comprend egalement l a l u t t e centre l a destruction de 
l a structure du sol par l a suite d'un labourage trop pousse de sols trop f r a g i l e s et 
centre I ' a l c a l i s a t i o n ou l a sursalure par suite de 1 ' i r r i g a t i o n avec des eaux trop 
salees ou sans ecoulement. Pour l a conservation de I'eau, i l faut a l a . f o i s ' savoir, . 
l a conserver dans des couches profondes ou dans des lacs naturels oii a r t i f i c i e l s 
ou par l e maintien d'une couverture vegetale adequate et aussi pouvoir eviter son 
evaporation (grace, par exemple, a • 1 ' u t i l i s a t i o n de films mono-moleculaires de 

. produits organiques ou autres) e t , en second l i e u , pouvoir regler son u t i l i s a t i o n 
et eviter sa p o l l u t i o n . La conservation de 1'atmosphere amene a l u t t e r centre sa 
po l l u t i o n , ce qui est indispensable non seulement dans les grandes v i l l e s mais aussi 
parfois dans des regions a densite de population bien plus f a i b l e , par exemple dans 
des zones de mines de soufre. La p o l l u t i o n affecte non seulement l a v i e humaine et„ 
animale mais aussi l a v i e vegetale. Un grand nombre de plantes sont moins 
reslstantes a l a p o l l u t i o n de I ' a i r que l a plupart des animaux. 
112. La conservation de I'eau est un probleme etroitement solidaire des probabilltes 
normales pour une region donnee, et ce l l e s - c i peuvent etre determinees par 
observation locale sur une periode d'annees relativement couirte : generalement moins 

. de dix ans. Dans les l i m i t e s de ces probabilltes normales, l a conservation depend 
de facteurs t e l s que l ' u t i l i s a t i o n judicieuse par 1 ' i r r i g a t i o n , un entreposage 

• adequat par reservoir et toutes autres methodes qui seront mieux decrites'par des 
hydrologistes. Heureusement, meme I'eau I n u t i l i s e e retourne generalement dans 
I'atmosphere ou dans les nappes souterraines ou e l l e peut ^ t r e recuperee gr^ce a des 
puits ou a des moyens naturels comme les cours d'eau, les lacs, les sources ou les 
oceans. I I ne s'agit done pas d'une "ressource epuisable", bien que l a quantite 



E A 6 0 8 • • 
Franqais 
Page 60 

disponible pendant me saison donnee ou pour une l o c a l i t e donnee a population dense 
(par exemple une grande v i l l e ) puisse imposer les mesures de conservation les plus 
s t r i a t e s . 
115. La conservation des ressources non renouvelables se realis e par une u t i l i 
sation rationnelle et efficace et par des plans d'exploitation a long terme a i n s i 
qu'en evitant un gaspillage cause par une production ou des techniques de transfor
mation inefficaces ou par tout autre facteur. Dans l e cas des minerals, l a recu
peration maximale des sous-produits qui existent souvent en f a i b l e quantite repre-
sente une application pratique du principe de conservation et assure parfois l a 
r e n t a b i l i t e economique d'une operation qui n'aurait autrement peut-§tre jamais ete 

•s. 

possible. 
llh. Les ressources minerales sont des "ressources epuisables" qui ne sont 
remplacees par l a natiire qu'a un rythme s i l e n t que l e remplacement est p r a t i -
quement negligeable; a quelques rares exceptions pres (comme certains gisements 
- peu nombreux - d'oxydes de soufre, de f e r et de manganese, de tourbe et de 
certains produits salins comme l e sel gemme ou chlonire de sodium), une f o i s 
e x t r a i t e s , elles ont dispar,u. Dans une certaine mesure, certains minerals ou leurs 
derives peuvent etre recuperes : c'est l e cas de l a f e r r a i l l e . Cependant, I c 
facteur economique est toujours present : s i les parties les plus riches d'un 
gisement souterrain de cuivre sont epuisees et les operations d'extraction achevees, 
l e t o i t de l a mine peut s'ecrouler ou l a mine peut ^ t r e inondee d'eaux souterraines, 
ce qui risque de rendre, par l a suite, l e cout de l a remise en etat p r o h i b i t i f eu 
egard a l a quantite l i m i t e e de minerals qui restent pour rendre 1 'operation rentable. 
De plus, l a f a i b l e teneur du mineral est decourageante compte tenu du cout de l a 
concentration ou de l a transformation du mineral m̂ me s i I'epuisement progressif des 
reserves de cuivre f a i t monter les p r i x et compense dans une certaine mesure 
1'augmentation des couts. Si I'on veut conserver de faqon adequate les reserves 
minerales, i l faut done les u t i l i s e r au mieiAX du point de vue technique; cette 
consideration est particulierement pertinente en ce qui concerne les ressources 
minerales, c e l l e s - c i etant irrempla^ables. 
115. La necessite de conserver les^ressources naturelles est aussi grande dans les 
pays en voie de developpement que dans les pays developpes. Dans certains cas (mais 
pas tous) les pays en voie de developpement ne souffrent pas, comme tant de pays 

A.. 
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developpes, d'une pression demographique elevee qui est I'un des principaux facteurs 
de l a degradation des ressources naturelles. Cependant, de nombreux pays en voie de 
developpement se trouvent dans un milieu t r o p i c a l ou l e climat est f o r t defavorable; 
i l appartient a cevx qui exploitent les ressources d'en emp^cher l a degradation. 
I I est bien plus f a c i l e de creer par exemple des pares nationaux ou des reserves pour 
l a protection de l a faune dans des regions peu peuplees, et cela devrait §tre f a i t 
immediatement. 

Etudes sur la^con^ervatlo^^^ ressources 
\ l l 6 . La science et l a technique ont un r61e considerable a jouer dans I'etude des 
facteurs qui i n f l u e n t sur l a conservation des ressources naturelles. I I f a u t 
connaltre chacun des elements de l a nature pour sayoir comment assurer son maintien 
et son u t i l i s a t i o n possible; i l faut tout autant connaftre les effets de chacune 
des interventions de I'homme dans l a nature pour eviter celles qui pourraient 
provoquer l a d i s p a r i t i o n ou l a degradation de t e l ou t e l de ces elements. Sur l e plan 
agricole, les exemples sont nombreux de ces effets nefastes en puissance : qui s a l t . 
quel re s u l t a t peut avoir 1'accumulation excessive dans l e sol de certains corps 
apportes annee apres annee, sans moderation, dans les engrais? Les rapports r.ddicaux 
indiquent qu'une u t i l i s a t i o n exageree d'engrais a base de n i t r a t e presente des 
dangers serieux. Jour apres jour les cultivateurs repandent sur leurs cultures 
insecticides et produits anticryptogamiques; i l en tombe sur l e sol directement ou 
lors des pluies; malheureusement on ne s a l t encore que tres mal ce que devxennent 
ces substances. Certaines paraissent s'y detruire rapidement, d'autres s'accmulent 
a l a surface", ou plus ou moins profondement, ou encore passent dans les eaux 
souterraines puis dans notre eau potable. Quel sera leur e f f e t sur l a nature du sol 
ou sur les micro-organismes qui y vivent? Le role.de ces microbes' est indispensable 
mgme s ' i l n'est pas toujours bien connu. 
117. Enfin, quel sera leur e f f e t sur les plantes puis, par leur intermediaire, sur 
I'homme lui-meme? Sur d'autres plans, m§me les faibles connaissances que I'on a 
des effets des dechets in d u s t r i e l s et urbains sur de nombreux elements naturels 
laissent entrevoir 1'effort bien plus considerable qui d o i t §tre deploye. Des 
etudes precises sur ces divers points doivent §tre f a i t e s et i l est indispensable que 
les gouvernements, gardiens des ressources naturelles de chaque pays, fassent en 
commun ou suscitent 1'effort necessaire. 

/••• , 
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R eal 1 s at i on d e _ 1 a J^,o^j^^Z^!^^ 

118. Conserver l a nature dans l e sens- indlque par les paragraphes precedents ne 
consiste pas tellement a prendre des mesures techniques p a r t i c u l i e r e s , mais a 
concevoir l a gestion des ressources en fonction d'm programme d ' u t i l i s a t i o n a 
long terme. En tout premier l i e u , i l est indispensable que les mesures de conser
vation approprieeis precedent et accompagnent chaque etape du developpement. La 
conservation d o i t etre consideree comme une part i e integrante d'une gestion et d'un 
developpement rationnels. Comme l e rapport presente a l a quarante-quatrieme session 
du Conseil economique et social par I'UNESCO et l a FAO sur l a conservation et 
I ' u t i l i s a t i o n r a t i o n n e l l e du milieu {E/kk'^8) constitue une etude d e t a i l l e e de cette 
question et presente. un certain nombre de propositions specifiques preconisant 
des pratiques de conservation liees a une u t i l i s a t i o n r a t i o n n e l l e , on se bornera 
a "formuler dans l e present chapitre un nombre l i m i t e de remarques sur ce sujet de 
l a plus haute importance. 
119. I I convient de souligner que l a conservation des ressources naturelles est 
une taiche qui incombe non seulement a wa personnel technique ou adm i n i s t r a t i f 
l i m i t e mais a toute l a population d'un -pays. I I faut que les ecoles enseignent 
1' amour de l a nature et une philosophie^_deJ-a^_^^ 
120. La conservation reside avant tout dans un grand e f f o r t de double propagande : 

a) Propagande a travers tous les pays du monde pour 1 ' o b l i g a t i o n imperieuse 
qu'a I'humanite tout entiere de conserver l a nature et les ressources qu'elle met 
a notre disposition et de ne les u t i l i s e r que de maniere conservatrice. Cette 
propagande d o i t s'exercer plus intensement dans les pays en voie de developpement, 
mais e l l e d o i t prendre aussi de 1 'importance dans les pays i n d u s t r i a l i s e s , 

b) Dans les pays' ayant a t t e i n t un niveau de developpement et d ' i n d u s t r i a l i 
sation plus eleve, cette propagande d o i t tendre a mettre en r e l i e f l e l i e n e t r o i t 
qui existe entre l e progres de ces pays et l a conservation et I ' u t i l i s a t i o n econo
mique des ressources des pays en voie de developpement. 
1 2 1 . I I y aurait l i e u d'etudier de pres l e mecanisme auquel on pourrait • 
recourir pour assurer cette propagande; i l s ' a g irait sans doute d'un organe i n t e r 
national aide par des organisations des Nations Unies agissant s o i t a t i t r e inde-
pendant s o i t sous les auspices d'autres organismes internationaux. Au niveau 
national^ cette propagande pour I ' u t i l i s a t i o n efficace et l a conservation de l a 
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nature et de ses ressources peut §tre realisee de fa^on tres efficace par des 
commissions nationales et par des clubs d'ecoliers, de lyceens ou d'etudiants. 
122. Cette propagande d o i t , 'surtout pour des raisons d'ordre psychologique, 
s'appuyer sur les declarations o f f i c i e l l e s des grands principes sur lesquels-est 
fondee l a conservation des ressources naturelles du monde. On peut c i t e r les 
diverses "Chartes de l a Nature" proclamees dans certains pays et auxquelles on 
n'attache presque jamais 1'importance qu'elles meritent. 
123. Elle d o i t aussi, pour des raisons pratiques, araener I'adoption de reglemen-' 
tations o f f i c i e l l e s , aussi imperatives et Internationales que possible, pour l a 
conservation des divers elements des ressources naturelles, t e l l e s que l a Convention 
de Londres—'^pour l a conservation de certaines especes vivantes menacees de dispa
r i t i o n en Afrique. 
12k. Les regies de conservation des ressources naturelles en general ne peuvent ^ t r e 
admises et suivies de fa^on efficace que s i elles en assurent tine u t i l i s a t i o n 
rationnelle pour l e bien des hommes. De nombreuses etudes et de gros e f f o r t s de 
vulgarisation aupres des populations et des cultivateurs autochtones sont encore 
necessaires pour assurer I'adoption de methodes de culture et d ' u t i l i s a t i o n des sols 
a l a f o i s efficaces, rentables et conservatrices. La conservation des sols est 
particulierement importante dans les regions a climat t r o p i c a l ou semi-tropical 
hmide ayant une longue saison seche et ou les cultures perennes ne sont pas possibles 
par suite de cette durete de l a saison seche et de 1 ' i m p o s s i b i l i t e s i generale 
d.'irrigations d'appoint, alors que les cultures annuelles qui y sont normalement 
pratiquees sont l e plus souvent s i degradantes pour les sols et, par l a , pour tout 
l e milieu. De m̂ me, de grands e f f o r t s d'education sont necessaires pour enseigner 
a ceux qui exploitent des minerals selon des methodes primitives des moyens plus 
efficaces de t r a v a i l l e r les depSts alluviaux a f i n de he pas laisser perdre une pa r t i e 
importante des substances precieuses que renferme l e sol. 
125. Des methodes efficaces et conservatrices doivent aussi §tre, suivant les pays, 
mises au point ou generalisees pour l e developpement de l a chasse et de l a pgche, 
q u ' i l s'agisse de chasse et peche t r a d i t i o n n e l l e s (tres souvent encore au stade l e 
plus p r i m i t i f ) ou q u ' i l s'agisse de methodes plus intensives, se rattachant a celles 

1/ La Conven'tion de Londres sera prochainement remplacee par une convention 
el8,boree conjointement par l a FAO, 1'UNESCO et 1'Union internationale pour 
l a conservation de l a nature et de ses ressources. 
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de l a "recolte de l a faune sauvage". L'appllcation de ces methodes do i t ' 6 t r e 
assuree par I' e d i c t l o n et I'execution de reglements publics, nationaux ou i n t e r -
nationaiix. S ' i l en est besoin, et avec toutes les-precautions necessaires, l e bien 
p a r t i c u l i e r , fonde sur l e d r o i t de propriete, d o i t alors ceder l e pas au bien 
general. 
126. Cette conseirvation des ressources naturelles d o i t s'appuyer en p a r t i c u l i e r 
sur l a "mise en reserve'' pour des buts bien precis de certaines regions souvent tres 
etendues (parfois sur des dizaines ou centaines de m i l l i e r s d'hectares). Les 
reserves scientifiques rev§tent une grande importance; i l est essentiel, pour 
creer ces reserves, d'accorder l a plus haute p r i o r i t e a l a cooperation avec l e 
Programme biologique i n t e r n a t i o n a l . I I faut aussi creer des zones reservees pour 
l a recreation, du public (forets pres des grandes v i l l e s ) ou pour les sports ou l e 
tourisme (secteurs de haute montagne, franges des c6tes en bordure des mers, des 
lacs ou l e long des r i v i e r e s ou pares nationaux), reserves de chasse, reserves de 
faime et finalement .reserves _integrales. I I p a r a it necessaire pour presque tous 
les pays de f a i r e un e f f o r t considerable dans ce sens. 
127. Les p o s s i b i l i t e s de voyager rapidement dans l e monde entier se developpant 
sans cesse et l e niveau de vi e individuel augmentant meme dans les pays en voie de 
developpement, les p o t e n t i a l i t e s accrues de 1 'Industrie du tourisme et des l o i s i r s 
doivent etre examinees de tres pres et ce,- m̂ me dans les pays les plus l o i n t a i n s . 
En e f f e t , ceux qui ont 1 'habitude de voyager pendant leurs vacances cherchent 
constamment a "decouvrir" quelque coin nouveau.loin des sentiers battus. La 
creation de reserves touristiques, lorsque des terrains et des f a c i l i t e s appropries 
sont reserves a l a construction d'hdtels, de stations-service et de colonies de 
residence secondaire, peut f a i r e d'une zone donnee un avoir financier precieux alors 
qu'elle n ' e t a i t auparavant qu'un luxe onereux (une reserve non productive). Si l a 
faune et l a f l o r e sont bien protegees et s i l a securite des touristes est assuree, 
ces reserves peuvent devenir l'un des principaiox a t t r a i t s touristiques d'un pays. 
Ces p o t e n t i a l i t e s touristiques ne sont.pas toujours parfaitement comprises par les 
habitants, poiir qui les beautes locales sont chose courante et pour qui seuls 
peut-§tre les- neons de l a grande v i l l e presentent un a t t r a i t exotique. 
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128. La creation de ces diverses reserves ne peut ^ t r e decidee que dans l e contexte 
d'un plan rationnel visant a l a mise en valeur du t e r r i t o i r e de chaque pays; 
malheureusement, bien peu de pays encore les ont etudies, adoptes et mis en oeuvre. 
Ces plans, indispensables, doivent preceder et accompagner l e developpement. 
129. En conclusion, i l convient de noter qu'un type d'action qui accorde une 
importance exageree a l a conservation de certaines especes ou de certains groupes 
d'especes vegetales (par exemple des herbes medicinales), ou de certains animaux 
(elephants, singes, etc.) ne f a i t pas du tout progresser l a cause de l a conser
vation des ressources naturelles et peut meme l u i §tre nefaste lorsqu'on 1'envisage, 
par exemple, dans l e contexte plus large de I' e q u i l i b r e des ressources de l a 
nature. La conservation des ressources naturelles est fondee sur une optique 
generale et a long terme des besoins de I'homme et sur un esprit de prevision pour 
I'avenir; ce concept, a I'heure actuelle, est fondamental pour 1 ' u t i l i s a t i o n et 
l e developpement i n t e l l i g e n t s des ressources naturelles d'un pays. 
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TROISIEME PARTIE 

LE ROLE DES ORGANISMES DES NATIONS UNIES 
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CHAPITRE V I I 

PROGRAMMES ET ACTIVITES PERTINENTS DES ORGANISMES DES 
NATIONS UNIES 

130. Les organismes des Nations Unies doivent continuer de jouer un role de premier 
plan dans I'aide qui est accordee aux pays en voie de developpement pour accelerer 
l a mise en valeur et I ' u t i l i s a t i o n de leurs ressources naturelles. D'ores et deja, 
ces organismes s'engagent, avec des moyens l i m i t e s , dans tcute une serie d ' a c t i v i t e s , 
et f r a i e n t des voies dans l a plupart des domaines evoques dans le present rapport. 
Le Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD), f o u r n i t dans l a p l a n i -
f i c a t i o n et l a mise en oeuvre de projets determines (voir ci-dessous) un appui 
particulierement important. 

• • SECRETARIAT DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

Departement des affaires economiques et sociales 

Division des ressources et des transports 

-131. Les a c t i v i t e s de la Division des ressources et des transports (DRT) qui f a i t 
p artie du Departement des affaires economiques et sociales, a New York, recouvrent 
les aspects economiques, techniques, juridiques, structureld et financiers.des 
domaines suivants : a) leves et etablissement de cartes; b) geologie, dont hydro-
logie et mise en valeur des ressources minieres et m.inerales; c) mise en valeur des 
ressources hydrauliques, tant de surface que souterraines (en l i a i s o n avec l a 
geologie), ce qui comprend de vastes projets interessant les eaux souterraines, 
I'amenagement des bassins fluviaux et des questions particulieres comme la prevention 
des inondations, la navigation, I'energie hydraulique et le-dessalement; d) mise en 
valeur des ressources energetiques, ce qui comprend les sources d'energie classiques 
et les sources nouvelles d'energie, et I ' e l e c t r i f i c a t i o n ; et e) transports et deve
loppement des transports y compris les problemes concernant les transports routiers 
et f e r r o v i a i r e s , le cabotage, la navigation interieure et le transport par oleoduc, 
a i n s i que le developpement du tourisme. 
132. Le programme de la Division des ressources et des transports est h. la f o i s un 
programme d'action, de recherche et de formation, surtout destine h. aider les pays 
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en voie de developpement. On met I'accent sur I'adoption d'une at t i t u d e concrete, 
pragmatique, tendue vers I'action pour le developpement, et I'on attache une grande 
importance au t r a n s f e r t et h I'adaptation de l a technique requise aux pays en voie 
de developpement soucieux de mettre en valeur et d ' u t i l i s e r leurs ressources. Si la 
Division t i e n t a ce que les projets soient economiquement j u s t i f i e s , cela n'est pas 
du seulement a la place qu'elle occupe dans 1 'Organisation des Nations Unies mais 
aussi a son idee maitresse, selon laquelle, I ' i n t e r e t meme des pays en voie de 
developpement exige les solutions les plus efficaces. Les travaux de la Division 
sont executes par un personnel experimente d'economistes specialises dans I'etude 
des ressources et par divers specialistes techniques, ces agents cooperent 
etroitement et etudient frequemment les questions d'un point de vue m u l t i -
d i s c i p l i n a i r e . 
133. Pour completer le programme actuel de la DRT qui se poursuit et dont i l ^ e s t 
question plus l o i n , le Secretaire general a, en I 9 6 6 , propose un Programme d'etudes 
de cinq ans pour la mise en valeur des ressources naturelles. Cette proposition a, 
depuis l o r s , ete mise au point et precisee dans une serie de rapports-'^ et de debats, 
notamment a I'Assemblee generale et au Conseil economique et social. Ce dernier, 
dans sa resolution I 2 l 8 ( X L I l ) , a approuve "les grandes lignes du programme d'etudes 
en tant que base d'un programme d'etudes k long terme dans le domaine des ressources 
naturelles" et a prie le Secretaire general d'entreprendre des travaux preparatoires 
en vue de I'execution dudit programme. Depuis l o r s , le Conseil a, notamment, cree 
un comite special charge de rechercher les moyens de financcr le programme d'etudes 
dont on estime q u ' i l exige ll,k millions de dollars repartis sur les cinq ans. 
15'+. Le programme d'etudes des Nations Unies comprend t r o i s grands elements corre-
l a t i f s qui concernent les ressources minerales, les ressources hydrauliques et les 
ressources energetiques; I'on pense q u ' i l f i n i r a par s'appliquer a tous les pays en 
voie de developpement interesses. Le programme•d'etudes des ressources visera 
d'abord a recenser les p o s s i b i l i t e s existantes et latentes de prospection et de mise 

1 / Notamment par le rapport (E/4502) sur l a Mise en oeuvre d'un Programme d'etudes 
de cinq ans pour la mise en valeur des ressources naturelles, rapport fonde sur 

; les rapports de t r o i s groupes de consultants, qui figurent en annexe. 
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en valeur dans les pays en voie de developpement - po s s i b i l i t e s qui pourraient etre 
exploitees par des organismes publics et prives, ou par des organismes des 
Nations Unies, par divers moyens, y compris par des projets du PNUD. 
135. Dans le programme de'la DRT, toujours applique, I'essentiel du t r a v a i l 
consiste k assurer un soutien fonctionnel aux a c t i v i t e s entreprises, y compris a 
I'assistance technique et aux 87 projets du PNUD ( c h i f f r e actuel). Ces projets sont 
realises dans presque tous les pays en voie de developpement. Des plus specialises 
aux plus generaux, i l s recouvrent a peu pres tous les aspects de la mise en valeur 
et de l ' u t i l i s a t i o n des ressources dans les domaines dont 11 a ete question. l i s 
comprennent, pour l a plupart, un aspect pedagogique et plusieurs d'entre eux ont , 
precisement pour but d'aider a pourvoir les pays en voie de developpement en i n s t i 
tutions appelees a jouer un role durable. 
136. Comme on I'a deja d i t , les a c t i v i t e s de recherche de l a DRT sont etroitement 
liees h son action pratique dont elles t i r e n t les lecons, et elles sont orientees en 
fonction des imperatifs concrets de la mise en valeur des ressources. Les p u b l i 
cations sur. lesquelles ces-recherches debouchent sont surtout destinees a.eclairer 
les gouvernants et les administrateurs des pays en voie de developpement. On peut 
c i t e r , par exemple, des etudes sur le developpement integre des bassins fluviaux, 
sur l a mise en valeur intensive des eaux souterraines, sur le dessalement de I'eau 
dans les pays en voie de developpement, sur les services nationaux des eaux, sur les 
problemes et les politiques de mise en valeurdes ressources minerales, sur les 
sources nouvelles d'energie et sur l a recherche et 1 'exploitation du petrole. On 
peut encore c i t e r entre autres un inventaire des ressources mondiales en mineral de 
fer en cours de revision, et diverses publications dans les domaines de la carto-
graphie et du transport. De plus, i l est de plus en plus frequent que les debats 
des cycles d'etudes interregionaux organises par la Division soient publics, de 
maniere a e l a r g i r leur audience, et divers rapports sont periodiquement presentes 
au Conseil economique et social et a d'autres organes. 
137. La DRT se' charge aussi d'organiser et de "suivre" des conferences et des 
cycles d'etudes qui peuvent etre specialises, comme les conferences consacrees h la 
carte internationale du monde au millionieme ou a la normalisation des noms 
geographiques ou encore aux sources nouvelles d'energie; et qui peuvent aussi n'etre 
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que des colloques ou des conferences regionales. Les cycles d'etudes interregionaux 
qui sont normalement destines aux gouvernements, aux'administrateurs et aux cadres 
techniques occupant des fonctions de d i r e c t i o n dans les pays en voie de developpement, 
portent jusqu'a present sur des sujets t e l s que les techniques d'exploitation du 
petrole, la politique energetique, les methodes geochimiques et geophysiques de 
prospection minerale, l a concentration de minerals dans les regions pauvres en eau, 
I ' u t i l i s a t i o n integree des ressources'hydrauliques, l'appllcation economique du ^ 
dessalement de I'eau et l'appllcation de l a cartographie au developpement economique. 
D'autres, en preparation, porteront sur l a mise en valeur des eaux souterraines, la 
politique p e t r o l i e r e , les schistes bitumineux, I'energie geothermale et l a topo-
graphie appliquee a la mise en valeur des ressources, tandis que plusieurs cycles 
d'etudes etudieront le developpement des transports et du tourisme. 

Commission economique pour I'Vlfrique 
138. Au sein de la Commission economique pour I'Afrique, l a Division des ressources 
naturelles et des transports s'occupe des programmes et des a c t i v i t e s dans le domaine 
des ressources naturelles. 

La section des ressources naturelles de cette Division s'occupe de toutes les 
formes d'energie, des mineraux, de I'eau et de l a cartographie, et de toutes les 
questions generales ayant t r a i t aux. ressources naturelles : inventaire, gestion et 
p l a n i f i c a t i o n . 
139« Les grandes a c t i v i t e s actuelles de la CEA dans le domaine de l a mise en valeur 
des ressources naturelles sont les suivantes : 

i ) Aide apportee a l a creation, dans les administrations nationales des 
Etats membres, de mecanismes de decision et de p l a n i f i c a t i o n permettant 
de d i r i g e r l a prospectionj I'evaluation technique et economique et 
1 'exploitation des ressources naturelles; 

i i ) Aide fournie pour la mise au point de methodes et de proccdes de rassem
blement et de classement des donnees sur les ressources naturelles 
africaines, donnees qui sont k present dispersees entre diverses i n s t i 
tutions et notamment dans celles des anciennes metropolesj aide fournie 
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• pour mettre au point des methodes et des precedes de conservation des 
donnees relatives aux ressources naturelles; 

i i i ) Acces aiix techniques' modernes et efficaces d'evaluation, d'exploitation 
et de gestion des ressources naturelles f a c i l i t e pour les gouvernements 
de l a region; 

i v ) Mise au point de programmes d'education et de formation de l a 
main-d'oeuvre, aux niveaijx superieur' et moyen, en vue de 1'exploi
t a t i o n des ressources naturelles. . 

IkO. Les types d'activites de l a CEA dans ces divers domaines comprennent : des 
etudes consacrees a des. problemes p a r t i c u l i e r s et l a publication de c e l l e s - c i , 
1'organisation de'seminaires et de conferences pour I'examen des problemes 
d'interet commun; des conseils donnes aux gouvernements qui l e demandent sur des 
problemes precis; des enquetes sur place pour juger de l a valeur et diagnostiquer 
les lacunes des i n s t i t u t i o n s existantes; 1'organisation de reunions i n t e r -
gouvernementales ou sont examines les projets de prospection et d'exploitation de 
ressources determinees; l a surveillance permanente de 1'evolution des techniques 
liees a l a prospection et a 1'exploitation des ressources naturelles; les contacts 
avec d'autres organes (organes de I'ONU ou bilateraux, e t c . ) . 
l l + l . Pour ecla i r e r les gouvernants et les planificateurs nationaux, l a CEA elabore 
egalement-des modeles d'inventaire national des ressources naturelles. La p u b l i 
cation d'un annuaire regional des ressources naturelles est d'autre part envisagee. 
Ik2. Pour ce qui est de 1'acces aux. techniques modernes et plus efficaces de 
prospection et d'evaluation des ressources naturelles, on se propose de creer dans 
l a region deux sortes de centres cartographiques multinationaux. Les uns proce-
deront au releve des ressources naturelles grace axtx. techniques modernes de 
geophysique et de photographie aerienne; et pour que ces releves puissent etre 
efficacement u t i l i s e s par les services cartographiques a f r i c a i n s , les autres 
organiseront des programmes de formation auxdites techniques. Le premier type 
de centre sera egalement de l a plus grande u t i l i t e pour 1'amenagement regional, par 
exemple dans l e domaine des reseaux de transport, des bassins fluviaux, de I'urba-
nisation, et pourra d'autre part ser v i r dans des cas precis, par exemple pour 
determiner I'ampleur et l e sens de l a propagation d'\ane epidemie frappant l e 
b e t a i l , etc. 
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II+3. A sa huitieme session, en I9673 l a CEA a egalement approuve l a recommandation 
de l a deuxieme Conference cartographique regionale des Nations Unies pour I'Afrique 
tendant a creer un centre regional d'etude des problemes des methodes de leves 
aeriens integres des ressources naturelles dans les conditions propres a I'Afrique. 
\kk. La main-d'oeu-vre constitue un tres important secteur d'intervention de 
l a CEA dans le domaine de l a mise' en valeur des ressources naturelles. De son 
examen preliminaire des programmes de l a plupart des i n s t i t u t i o n s d'enseignement 
superieur de l a region, l e Secretariat a t i r e l a conclusion que, dans l e domaine 
de l a mise en valeur et de l a gestion des ressources naturelles, 1 'essentiel f a i t 
dans bien des cas defaut ou que r i e n de satisfaisant n'est prevu a son sujet. 
Dans ce domaine, certains problemes c o r r e l a t i f s sont lourds de sens : I ' e f f e c t i f 
relativement f a i b l e de lyceens africains qui optent pour le s disciplines • 
scientifiques et acquierent les t i t r e s correspondants; les entraves a 1'accroissement 
rapide du nombre de bacheliers scientifiques (dues notamment au manque de professeurs 
de science), l a specialisation trop e t r o i t e que choisissent ceux de ces bacheliers 
qui desirent poursuivre leurs etudes de sciences naturelles et de technique. 
145. Vu ces l i m i t e s , l e Secretariat prevoit d'agir en cooperation avec les 
i n s t i t u t i o n s specialisees des Nations Unies dans l e sens suivant : 

i ) Revue des besoins, avec evaluation des f a c i l i t e s offertes par les 
i n s t i t u t i o n s africaines existantes pour 1'enseignement et l a formation 
aux niveaux superieur et moyen; 

i l ) D e f i n i t i o n de projets destines a renforcer lesdites f a c i l i t e s ou a en 
creer d'autres, a i n s i que de nouvelles i n s t i t u t i o n s , notamment dans l e 
souci de repondre aux besoins multinationaux. (L'on considere que, dans 
les conditions actuelles qui regnent en Afrique, l a premiere mesure a 
prendre en vue de l a r e a l i s a t i o n de ces projets est, dans l a plupart des 
cas, 1'elaboration d'un programme de formation des enseignants.) . 

Ih6. Les gouvernants africains demandent a etre tenus au courant de fa(;on de plus 
en plus precise de ce qu'on decouvre des caracteristiques physiques de leurs 
ressources naturelles. La connaissance de c e l l e s - c i est en e f f e t indispensable s i 
l'on veut vraiment f a i r e servir l a technique moderne a l a mise en valeur des • 
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ressources naturelles des pays a f r i c a i n s . Dans l e domaine des mineraux et des 
minerals, I'etude preliminaire du Secretariat confirme l a necessite de creer 
des i n s t i t u t s multinationaux ou sous-regionaux de mise en'valeur des ressources 
minerales qui oeuvreront avec les i n s t i t u t i o n s nationales. 
ikj. En ce qui concerne l e personnel, l a CEA a, de concert avec 1'UNESCO, passe 
recemment en revue les besoins de main-d'oeuvre qui se font senti r dans les 

. domaines suivants : sciences de l a t e r r e , petrole et gaz naturel, genie minier 
et techniques minerales. Le Secretariat a egalement un programme d'enquetes sur 
1'adequation quantitative et q u a l i t a t i v e de f a c i l i t e s qu'offre,la region pour 
developper l a main-d'oeuvre et pour f a i r e des recherches dans l e domaine des 
combustibles et de I'energie; 11 etudie d'autre part l a necessite et l a p o s s i b i l i t e 
de creer, dans l a region, un i n s t i t u t des combustibles et de I'energie. 
Ik8. En ce qui concerne les ressources hydrauliques, l e besoin d ' i n s t i t u t s 
regionaux (multinationaux) pour'leur mise en valeur se f a i t nettement sentir; 
ces i n s t i t u t s procederaient aux travaux d'approche que les autorites nationales 
responsables des eaux sont dans bien des cas incapables d'entreprendre : problemes 
de l a p o l l u t i o n des eaux, problemes techniques de l a conception et de l a 
construction de systemes hydrographiques a grande echelle, etc. Ce genre de 
propositions f a i t 1'objet de discussions entre l a CEA, 1'UNESCO, et les gouver
nements interesses, notamment a propos de l a sous-region d'Afrique de I'Est. • 
L'on prevoit que des projets analogues seront mis au point et proposes aux 
gouvernements des sous-regions d'Afrique centrale et d'Afrique de I'Ouest. La 
si t u a t i o n de l a sous-region d'Afrique du Nord est actuellement a I'etude. 
Ik9. En ce qui concerne les sols, les f o r e t s , les ressources vegetales et 
animales, on ne propose encore aucune mesure p a r t i c u l i e r e (en dehors des programmes 
de l a FAO et de l a FAO/CEA). En ce qui concerne les ressources de l a mer, I ' a c t i o n 
a entreprendre est a I'etude conformement a l a recente resolution de I'Assemblee 
generale de I'ONU. 
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Commi^^sijDiv^e^ 
150. Les a c t i v i t e s de l a Commission economique des Nations Unies pour I'Asie et 
1'Extreme-Orient dans l e domaine de 1' application de l a science et de l a techniqu.e 
a l a mise en valeur et a 1 ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles englobent l a 
d i f f u s i o n et I'echange des connaissances scientifiques et techniques, l a promotion 
des projets de mise en valeur des ressources, 1'encouragement a l a formation du 
personnel scientifique et technique et l a fourniture de services c o n s u l t a t i f s . Les 
a c t i v i t e s entreprises d.ans ces divers domaines sont hrievement decrites ci-apres. 

151 . Dans ce domaine, les a c t i v i t e s ont porte sur : a) les leves et 1 'etablissement 
de cartes; b) l a geologie et les mines; c) les techniques specialesde prospection 
et d'exploitation; d) des domaines p a r t i c u l i e r s t e l s que l e petrole, les matieres 
premieres minerales servant a f a i r e des engrais, etc. 
152. Pour f a i r e l e point de 1 'evolution de l a question et proposer des programmes 
d'action, un important organe de l a Commission, l e Sous-Comite de l a mise en valeur 
des ressources minerales et l e Groupe de t r a v a i l des geologues principaux qui l u i 
est associe, siegent regiilierement ensemble. Les techniques speciales sur lesquelles 
on a a t t i r e 1 'attention des pays en voie de developpement de l a region comprennent 
l a photographie aerienne, les methodes geophysiques,, geochiraiques et aeromagnetiques 
de prospection, etc. Une carte des dernieres decouvertes geologiques, une carte 
des gisements de petrole et de gaz naturel et une carte metallogenique de l a region 
ont ete dressees. D'autres cartes regionales, notamment une carte tectonique, sont 
en preparation. On entreprend d'autre part des etudes portant par exemple stir l a 
correlation stratigraphique des bassins sedimentaires, l a d e f i n i t i o n et l e 
classement des diverses categories de reserves, etc. 
153. La d i f f u s i o n des connaissances scientifiques est assuree par l a publication 
reguliere de l a tfineral „P£sourc^ DeyejLo^merr^^ et par l a tenue de cycles 
d'etudes et de'colloques. Jusqu'ici, les cybles d'etudes ont porte sur les 
techniques et les methodes de prospection geochiraiques, sur les methodes et les 
techniques des leves aeriens, sur 1 ' u t i l i s a t i o n des ressources en gaz naturel et 
sur les ressources en matieres premieres minerales interessant^l'industrie des 
engrais. D'autres sujets ont ete proposes pour les cycles d'etudes a venir : 
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1 'erosion des roches en climat t r o p i c a l , la'mesure et 1'exploitation de I'energie 
geothermale, l a geologie appliquee, etc. 
I5I+. Tous les t r o i s ou quatre ans se reunit regulierement un colloque sur l a mise 
en valeur des ressources petrolieres de I'Asie et de 1'Extreme-Orient. I I a deja 
tenu t r o i s sessions et l a formation du personnel charge d'exploiter les ressources 
en petrole est regulierement organisee sous son egide, de concert avec l a 
National Iranian O i l Co. 
155. Un Comite pour l a coordination de l a prospection commune des ressources 
minerales au large des c6tes d'Asie (CCOP) donne des renseignements sur les 
dernieres techniques de prospection sismique, gravimetrique et magnetique 
sous-marine, et s'emploie a coordonner les a c t i v i t e s de prospection sous-marine des 
pays mem'bres. Le Comite s'occupe aussi de l a formation de ge'ologues et de 
geophysiciens dans \m Centre regional de formation aiox techniques de prospection 
sous-marine i n s t a l l e au Japon. 

Ressources hydrauliques 
156. La mise en valeur des ressources hydrauliques incombe a l a Conference de 
l a CEAEO stir l a mise en valeur des ressources hydrauliques. Cette Conference passe 
en revue les progres accomplis dans ce domaine par les pays de l a region, 
notamment en ce qui concerne 1 ' i r r i g a t i o n et diagnostique les problemes en cause. 
Comme dans d'autres domaines, l e secretariat de l a CEAEO s'occupe directement 
ou indirectement de a) f o u r n i r une assistance awe gouvernements; b) publier des 
etudes; c) rexinir et d i f f u s e r des renseignements; et d) organiser des conferences, 
des reunions regulieres, des cycles d'etudes et des rencontres d'experts a I'echelon 
regional. Les pays qui I'ont demande ont beneficie de services consultatifs sur l a 
p l a n i f i c a t i o n des ressources hydrauliques, l a l e g i s l a t i o n interessant I'eau et les 
etudes de f a c t i b i l i t e . Un Groupe con s u l t a t i f de l a CEAEO sur les ressources 
hydrauliques, qui aidera les pays a poser les jalons de projets de mise en valeur 
des ressources' hydrauliques, est en cours de con s t i t u t i o n . 
157. On s'est egalement inquiete des degdts causes, dans de nombreux pays, par 
les typhons et les inondations. Un pro j e t regional commun CEAEO/OMM de l u t t e centre 
les degHts causes par les typhons a pour objet a) d'ameliorer l a prevision des 
typhons et leur annonce; b) de creer des systemes efficaces de prevision et 
d'annonce des inondations ou de les ameliorer; et c) d'attenuer les typhons, autant 
que possible. ^ / 
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158. La recherche et 1'experimentation hydraiiliques retiennent aussi 1'attention 
et un groupe de t r a v a i l compose d*experts sur ces questions d o i t etre organise de 
concert avec I'UNESCO et 1'Association internationale des recherches hydraiiliques. 
Au cours du second semestre de 1967.> un groupe cons u l t a t i f a ete mis sur pied avec 
mission d'animer un cycle d'etudes i t i n e r a n t sur l a conception des ouvrages 
hydrauliques destines a 1 ' i r r i g a t i o n . Ce groupe viendra dans chaque pays interess^ 
donner pendant un mois des cours sur l a question atix ingenieurs. 

Ressources energetigues 
159- he Sous-Comite des ressources energetiques et de I'energie electrique du 
Comite de 1'Industrie•et des ressources naturelles de l a CEAEO examine I ' e t a t , les 
perspectives, les tendances et les problemes de l a consommation, de l a p l a n i f i 
cation et du financement a long terme du developpement de I'energie electrique dans 
les pays de l a region. Parmi les questions q u ' i l a abordees jusqu'ici figurent : 
a) l e r6 l e de I'energie electrique dans 1' i n d u s t r i a l i s a t i o n et son application a 
c e l l e - c i ; b) l e cout de'la construction et du fonctionnement des centrales 
thermiques; c) les criteres du choix des investissements dans l e domaine de 
I'energie electrique; d) des enqu§tes d'ensemble sur I'energie; e) 1 ' e l e c t r i f i c a t i o n 
rurale; f ) l a regularisation des eaux des reservoirs hydro-electriques; g) l e 
dessalement de I'eau de mer et I ' u t i l i s a t i o n de son energie. Le Sous-Comite s'est 
egalement penche sur I ' u t i l i s a t i o n des ressources d'energie geothermales dans l a 
region. Des cycles d'etudes, des colloques, etc. consacres a\xx ressources energe
tiques ont eu l i e u , par exemple l e cycle et l e voyage d'etudes r e l a t i f s a 
1'experience acquise par I'URSS en matiere de developpement de I'energie electrique, 
a 1'intention des pays de l a CEAEO ( 1967) ; l e Groupe de t r a v a i l sur l e r61e de 
I'energie electrique dans 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n et swr son application a c e l l e - c i (1965); 

l e Groupe d'experts en e l e c t r i f i c a t i o n rurale,'(1962-I965); l e cycle d'etudes regional, 
sur les ressources energetiques et I'energie electrique ( 1961) . 

U t i l i s a t i o n i n d u s t r i e l l e des ressources nature]J.es 
160. Tous les aspects de I ' u t i l i s a t i o n i n d u s t r i e l l e des ressources naturelles sont 
abordes dans les grands organes de l a Commission t e l s que l e Comite de 1 'Industrie 
et des ressources naturelles et son Sous-Comite sur les metaux et l a mecanique, l e 
Groupe de t r a v a i l sur l a p e t i t e Industrie, etc. Pour di f f u s e r des renseignements 
sur les derniers progres scientifiques et techniques dans I ' u t i l i s a t i o n des ressources 
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en matieres premieres des pays de la region, on organise des cycles d'etudes et 
des colloqaes specialises, par exemple sur les engrais, les industries petrochi-
miques, les fibres a r t i f i c i e l l e s , etc. et l'on f a i t paraitre regulierement des 
publications t e l l e s que les " I n d u s t r i a l Development Mews" et le "Small Scale 
Industry B u l l e t i n " . 
161 . A f i n .d'elaborer un programme oriente vers I'action, l a Conference asiatique 
sur 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n (CAI), le Conseil asiatique du developpement i n d u s t r i e l (CADI) 
et son groupe con s u l t a t i f , la Commission consultative asiatique de normalisation 
(CCAJT) et le Conseil consultatif pour la recherche i n d u s t r i e l l e (CCRI) ont ete 
crees. La CAI (1965) examine les prcgres accoirplis vers l a Kolutlcn desf problerres 
l i e s a 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n de l a region de l a CEAEO et donne des conseils sur ce 
sujet; le CADI ( I 9 6 6 ) d e f i n i t des projets precis et .notamment ceux ou l a cooperation 
d'au moins deux pays permettrait de re a l i s e r des economies d'echelle; i l aide a 
preparer des etudes Indus t r i e lie's de f a c t i b i l i t e ; 11 aide pour I'obtention et 
I'emploi d'une assistance financiere et technique et donne des conseils a ce sujet: 
11 encourage la creation d'usines pilotes experimentales, de centres de recherche 
et de formation, etc. La CCAW s'emploie a promouvoir la standardisation i n d u s t r i e l l e 
dans la region et le CCRI cherche a encourager la cooperation dans la recherche 
i n d u s t r i e l l e et a reperer les projets.de recherche•industrielle qui exigent une 
attention p r i o r i t a i r e au niveau national et regional. 
162. Des projets comportant l ' u t i l i s a t i o n directe des ressources naturelles sont 
a I'etude et a 1'examen au CADI, par exemple : le gaz naturel pour les industries 
petrochiraiques et des engrais, le noir de carbone pour la fonte'du f e r et les 
minerals alumineux pour la production d'energie; les ressources et les dechets 
sylvicoles pour l a production de pate a papier et de papier, et pour les materiaux 
de construction; la bauxite et.les l a t e r i t e s alumineuses pour I'alumine et l a 
production d'aluminium: l a s i l i c e pour la production de verre et de s i l i c i u r e de 
f e r ; les phosphates com.me engrais; le soufre et les pyrites pour l a production 
d'acide sulfurique et pour 1 'Industrie des engrais; le potentiel hydro-electrique 
pour l a production d ' e l e c t r i c i t e e t 1 ' i r r i g a t i o n . -
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Commission economique pour I'Amerique l a t i n e 
163. En general, l a connaissance des ressources naturelles en Amerique l a t i n e - l a i s s e 
a desirer tant sur l e plan de l a quantite que sur celui des methodes; bien que 
dans certains pays ou regions et pour certaines ressources, on a i t entrepris des 
recherches et des inventaires plus systematiques. Un e f f o r t tres opiniatre s'impose 
done s i I'on veut que les techniques et les connaissances soient assimilees, 
tandis que I'on s'applique a assurer une bonne formation et une bonne coordination. 
16k. La CEPAL s'acquitte de cette tache, a tin echelon tres modeste, faute de 
temps et de personnel, dans des enquetes, des missions et par divers services 
consultatifs rendus dans ce domaine a des organes nationaux ou i n t e r - l a t i n o -
americains, notamment dans les domaines des ressources hydrauliques, de I'energie 
electrique et du petrole, a i n s i que, de plus en plus, de l a geologie. Le manque 
de fonds a consacrer aux a c t i v i t e s de recherche gene considerablement l a CEPAL 
pour etendre ses a c t i v i t e s dans ces domaines. 

Ressources hydrauliques 
165. Les etudes des ressources hydrauliques dans les pays d'Amerique l a t i n e , qui, 
partant de I'emploi actuel qui en est f a i t , esquissent les perspectives de mise 
en valeur future par rapport au developpem'ent economique et social general et 
regional, servent de base a 1 'estimation du niveau actuel des connaissances et des 
techniques qu'incorporent les projets et de leur valeur economique. 
166. Ces etudes portent sur 1'ensemble des ressources hydrauliques et, autant 
que l e permettent les donnees dont on dispose, abordent l e cycle des eaux - notamment 
du point de vue de I'hydro-meteorologie et de 1'hydrologie de surface - et les 
caracteristiques des eaux souterraines, notamment dans leurs rapports avec les 
eaux de surface. On met surtout I'accent sur les enquetes rel a t i v e s aux potentiels 
hydrauliques (bruts, techniques et economiques) et a certains emplacements 
importants, cela du point de vue des realisations pratiques. 
167. Chaque f o i s qu'on l e peut, on s'inquiete aussi de l a mise en valeur des 
ressources naturelles renouvelables et solidaires des bassins fluviaux^ centree 
sur une u t i l i s a t i o n optimale. A cet egard, on s'emploie a ameliorer l a connaissance 
des sciences et des techniques physiques correspondantes, et a aborder ces domaines 
selon une demarche m u l t i d i s c i p l i n a i r e plus coherente. Deplus. grace a I'etude 



\ 
EA6O8 
Franqais , 
Page 80 

et a 1 'analyse economiques auxquelles i l faut proceder pour choisir les pr o j e t s , 
on penetre bien mieux l e role du systeme hydrographique et 1 'occasion est fournie 
de former des techniciens locaux de niveaux divers qui cooperent a l a mise 
au point des leves. 
168. Dans cette besogne, on attache une attention p a r t i c u l i e r e aux problemes que 
pose 1 'exploitation.integree et polyvalente des eaux. Ces problemes entrent dans 
les categories suivantes : a) rassemblement et analyse des donnees de base; 
b) choix et mise au point du projet; et c) p l a n i f i c a t i o n a divers niveaux. Ces 
questions font I'objet de cycles d'etudes et de colloques. Lors de l a reunion 
des renseignements provenant de sources•differentes - notamment s ' i l s ont . t r a i t 
a un bassin in t e r n a t i o n a l - d'interessants problemes de methodes et de compati-
b i l i t e se posent, problemes qui sont aussi etudies au cours des travaux. 

Energie 
169. Dans 1'ensemble du domaine de I'energie, des recherches sont menees qui 
portent a l a - f o i s sur l a demande actuelle et projetee et sur les diverses sources 
d'approvisi'onnement. C'est pourquoi des bilans energetiques sont e t a b l i s , dans 
lesquels on met notamment 1 'accent sur les tendances a l a substitution de t e l l e 
source a t e l l e autre, sur I'approvisionnement selon l a source et I' o r i g i n e , sur 
les p r i x et les couts, etc. Depuis plusieurs annees, l e secteur de I'energie 
electrique est constamment en observation. On accorde une attention p a r t i c u l i e r e 
a l a dotation en ressources naturelles - combustibles fossiles et pot e n t i e l 
hydro-electrique -, a l a p o s s i b i l i t e de leur mise en valeur, aux couts.^ compares, 
etc.-, du point de vue des marches nationaux et regional. 
170. I I est frequent de nouer, avec les techniciens nationaux, des liens de 
cooperation pour 1'etude.de l a constitution des systemes et de leurs rapports a i n s i 
que des divers problemes connexes. Un certain nombre de reunions, de cycles d'etudes 
et de conferences consacres aux divers aspects du developpement de I'energie ont 
eu l i e u , suivis par un grand nombre d'experts latino-americains, et ont permis 
l a tenue de debats eleves tout en servant d'exercice formateur pour les jeunes 
techniciens. Cette formation est egalement dispensee' a 1 'occasion de 1 'envoi de 
missions dans les pays, au siege de l a CEPAL et dans les bureaux regionaux. Les 
organisations nationales et regionales resolvent aussi une assistance pour l a 
recherche technique dans l e domaine de I'energie. 
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171. Des recherches economiques intensives sont menees dans l e domaine du petrole 
et du gaz naturel en Amerique l a t i n e . Outre les problemes economiques generaux 
de cette Industrie, elles portent notamment sur des questions t e l l e s que 1 ' i n t e 
gration du commerce intraregional, les investissements et l e financement, les 
questions juridiques et i n s t i t u t i o n n e l l e s . Aussi encourage-t-on les cycles 
d'etudes et les reunions d'experts et apporte-t-on sa cooperation aux i n s t i t u t i o n s 
latino-americaines nationales et regionales qui s'occupent du petrole. 

PROGRAMI-'IE DES NATIONS UNIES FOUR LE DEVELOPPEMENT 

172. Le PNUD a vu le jour le l e r janvier I966, a l a suite d'une decision unanime 
de I'Assemblee generale de fusionner le Programme e l a r g i d'assistance technique et -
le Fonds special des Nations Unies. Le premier, cree en 1950, fournissait une vaste 
gamme de services consultatifs techniques, du materiel de demonstration et de 
formation, et des bourses de specialisation a I'etranger. Le Fonds special, cree 
en 1959^ s'occupait surtout de programmes de preinvestissements de grande envergure 
visant a aider les pays en voie de developpement a augmenter leur capacite de 
production, a u t i l i s e r ' p l u s efficacement leurs ressources humaines et naturelles, 
et a affecter des capitaux de toutes provenances au developpement. Apres cette 
fusion, le PNUD a retenu les caracteristiques particulieres des deux Programmes 
dont i l a pris l a place. 
173. Le PNUD est aujourd'hui l a source l a plus importante d'assistance multi
laterale au preinvestissement et d'assistance technique. Le programme de projets 
de preinvestissement de grande envergure - approuve par le Conseil d'administration 
du PNUD au l i t r e de .1'element Fonds special - s'elevait a 1 878,7 millions de 
dollars a l a f i n de. 1567. Sur ce montant, 770,6 m i l l i o n s provenaient des ressources 
generales du PNUD et I'equivalent de 1 1 0 8 , 1 millions avaient ete fournis par les 
gouvernements beneficiant de I'assistance du PNUD. En outre, le PNUD a subventionne 
pendant l a periode biennale I 9 6 7 - I 9 6 8 , un programme de projets d'assistance 
technique d'environ 110 millions de dolla r s . Les projets subventionnes par le PNUD 
sont executes sur le t e r r a i n par 1 'Organisation des Nations Unies et l e s i n s t i t u t i o n 
qui l u i sont rattachees, Comme on le verra dans les paragraphes qui suivent^ le 
PNUD subventionne des projets determines qui ressortissent au vaste domaine de l a 
mise en valeur des ressources naturelles. Toutefois, 11 n'est pas aise d'evaluer 
I'assistance dii PNUD dans ce domaine, parce q u ' i l est d i f f i c i l e de determiner l a 
part des fonds consacres a l a mise en valeur des ressources naturelles dans le cout 
global des differents projets. On peut montrer neanmoins qu'au moins l a moitie des 
act i v i t e s du PNUD sont orientees essentiellement vers l a mise en valeur des 
ressources naturelles. 
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llh. Conformement aux textes l e g i s l a t i f s qui out cree le PWUD, I'assistance n'est 
fournie qu'a la demande expresse des gouvernements interesses. Le Directeur du 
Programme demande I'avis des organismes des Nations Unies, tant personneHement que 
par 1 'intermediaire du Bureau consultatif interorganisations, l o r s q u ' i l evalue les 
projets demandes par les gouvernements, mais i l se borne a recommander les projets 
a 1 'approbation du Conseil d'administration. 
175. Au t i t r e de 1'element Assistance technique, le PNUD a finance 50 projets 
d'etudes sur les ressources minerales et energetiques pendant l a periode biennale 
qui s'est ouverte en I9665 i l a fourni 77 experts internationaux et 68 bourses de 
specialisation a I'etranger. A la f i n de I 9 6 6 , le PNUD avait deja approuve 
77 projets du Fonds special (representant un cout t o t a l d'environ I25 m i l l i o n s de 
dollars) pour la mise en valeur de ressources minerales, de combustibles'et de 
ressources energetiques; t r o i s projets d'etudes sur les sources d'energie 
geothermale; 16 projets concernant 1 'exploration des ressources en eaux souterraines; 
et deux projets destines a empecher la deperdition d'eau. Les etudes sur les 
ressources minerales constituent la categorie de projets l a plus importante 
{kh projets dans 55 pays). ' 
176. Conformement aux resolutions qui I'ont cree, le PNUD vise, en p a r t i c u l i e r au 
t i t r e de 1'element Fonds special, a f a c i l i t e r la r e a l i s a t i o n de projets qui doivent 
avoir une influence rapide et directe sur le developpement economique. Chacun des 
projets mentionnes plus haut impliquait normalement une aide permettant I'explo-
r a t i o n d'une ressource en vue d'ameliorer les connaissances generales, ou la 
creation d ' i n s t i t u t i o n s polyvalentes chargees d'effectuer des travaux de recherche 
ou des etudes de caractere general sur les ressources naturelles. Toutefois, le 
PNUD essaie d'interpreter la notion de "preinvestissement" d'une faqon assez souple 
pour qu'elle englobe des a c t i v i t e s de base t e l l e s qu'une etude hydrologique du 
bassin du Tchad, ou 1'element investissement est moins apparent que de coutume, 
mais oh les ressources en cause sont de toute evidence extremement importantes pour 
le developpement, non pas simplement du pays, mais de la region tout entiere. De 
meme, les i n s t i t u t s de recherche et conseils consultatifs' peuvent pretendre a une 
assistance du FNUD (Fonds special) a condition d'etre indispensables a la program-
mation ordonnee et h I'execution efficace des programmes de preinvestissement. 
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177- Des propositions precises (cinq) portant sur des projets pilotes en vue de. 
I ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles concernent des entreprises qui peuvent, 
semble-t-il,- obtenir I'aide financiere du PNUD. Le PNUD peut accorder son 
assistance pour les projets qui font I'objet de demandes tres precises, et dont 
les objectifs sont bien determines. Dans le passe, toutes les p o s s i b i l i t e s 
d'assistance offertes par le PNUD n'ont pas ete u t i l i s e e s h plein. Par exemple, 
des projets pilotes visant a la transformation de certaines ressources naturelles • 
en produits semi-finis pouvaient aussi en beneficier. On trouvera dans les 
docuinents DP/L.U/Add. 5 et EA398 (GC IV, par. 87, 88 et I 2 9 a . i i ) de plus amples 
details sur les projets p i l o t e s . 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL 

178. Les principes recemment definis par le Conseil du developpement i n d u s t r i a l en 
ce qui concerne les programmes de t r a v a i l de I'ONUDI (mai 19^7) mettent I'accent sur 
les a c t i v i t e s operationnelles sur le t e r r a i n et recommandent des entreprises 
orientees vers I'action - reunions d'experts, cycles d'etudes et groupes de t r a v a i l , 
etudes et recherches destinees a soutenir ces a c t i v i t e s . 
179. • L'un des programmes les plus importants de I'ONUDI est le programme des 
Services industriels speciaux (SIS) dont l ' o b j e e t i f p r i n c i p a l est de fou r n i r une 
aide aux differents secteurs i n d u s t r i e l s . Les deux t i e r s de 1'ensemble des projets 
approuves depuis le lancement du programme appartiennent a cette categorie. Les 
industries lourdes y occupent une place importante et pres du t i e r s de I'assistance 
fournie dans ce domaine interesse les industries mecaniques et electriques et les 
industries metallurgiqu«s. Viennent ensuite les industries chimiques et petro-
chimiques (17 p. 100 environ), les industries legeres (12 p. 100 environ), les 
engrais (5 p. 100 environ), et'les materiaux de construction (3 p. 100 environ). 
I I s'agit de secteurs ou les liens entre la mise en valeur des ressources 
naturelles d'un pays et 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n apparait clairement. 
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180. La formation de specialistes nationaux est un important aspect des programmes 
d'assistance technique de I'ONUDI. Cette formation est assuree sur place, par les 
experts, au cours de I'execution des projets, et par l a p a r t i c i p a t i o n de ressor-
tissants des pays en voie de developpement a des reunions, cycles d'etudes et 
groupes de t r a v a i l et.autres a c t i v i t e s de groupe. En outre, des bourses sont 
generalement prevues dans le cadre des projets d'assistance technique pour 
permettre a. des ressortissants de pays en voie de developpement de recevoir une 
formation a I'etranger. 

181. Programmes de I'ONUDI etroitement l i e s k l a mise en valeur des ressources 
naturelles 

a) Industries metallurgiques - Le programme dans ce domaine a pour but le 
developpement des industries siderurgiques, des industries des metaux non ferreux 
et des industries de l a fonderie dans les pays en voie de developpement par la 
creation d'installations nouvelles ainsi que 1'expansion et l a modernisation 
d'entreprises existantes. La creation d'industries specialisees dans le traitement 
des metaux au l i e u meme ou est produite la matiere premiere, dans les pays en voie 
de developpement, est done un important aspect du processus d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . 
182. Outre les projets entrepris dans ce domaine en divers pays et diverses 
regions au t i t r e du PNUD et des programmes des Services i n d u s t r i e l s speciaux, 
I'ONUDI organise des cycles d'etudes, des reunions de groupes d'experts et des 
at e l i e r s pour la formation en groupe. Le deuxieme Colloque sur la side'rurgie d o i t 
se t e n i r en septembre-octobre I968 en URSS. L'ONUDI preparera, pour presentation a 
ce colloque, une quinzaine d'etudes sur les aspects technico-economiques du progres 
des industries siderurgiques dans les pays en voie de developpement. 

185. b) Industries du batiment et des materiaux de construction - La construction 
est I'un des principaux facteurs de I ' a c t i v i t e economique dans les pays en voie de 
developpement et absorbe une part importante de leurs investissements. Dans l a 
plupart des .pays en voie de developpement, I'un des principaux problemes qui se 
posent a 1 'Industrie du batiment et des materiaux de construction consiste a 
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remplacer les methodes et precedes tra d i t i o n n e l s par des methodes in d u s t r i e l l e s 
modernes. Pour cela, i l faut creer de nouvelles i n s t a l l a t i o n s et ranimer les 
industries t r a d i t i o n n e l l e s , ameliorer les materiaux locaux et les techniques 
locales, introduire de nouvea\ax materiaux de construction et, plus particulierement, 
assurer l ' u t i l i s a t i o n maximale des matieres premieres d'origine locale. 
184. Outre les projets specifiques dans ce domaine, qui interessent divers pays et 
diverses regions, I'OWUDI organise des cycles d'etudes et des a t e l i e r s pour l a 
formation en groupe. Un Cycle d'etudes interregional sur 1 'Industrie des 
materiaux de construction en te r r e cuite ( a r g i l e ) dans les pays en voie de 
developpement aura l i e u au Danemark en I 9 6 8 . I I reunira des responsables des pays 
en voie de developpement (administrateurs et techniciens) et des experts des 
industries de l a t e r r e cuite ( a r g i l e ) . Des etudes et recherches sur l a f a b r i c a t i o n 
et I'emploi des materiaux de construction sont actuellement en cours pour l a laine 
minerale - fabrication et emploi -, l e fibro-ciment et autres materiaux a base de 
fibro-ciment, a i n s i que le ciment et l e gypse, 
185. c) Chimie, petrochimie et matieres synthetiques, insecticides et pesticides. 
produits pharmaceutiques et autres industries connexes- - Le developpement de ces 
industries devient un facteur de plus en plus important de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n des 
pays en voie de developpement. Le secteur des produits chimiques de base interesse 
principalement les acides inorganiques, les a l c a l i s , certains sels mineraux de base, 
t e l s que le sulfate de sodium, l e s i l i c a t e de sodium, etc. L'industrie petro-. 
chimique est essentiellement une Industrie de produits intermediaires, etant donne 
que l a majeure partie de sa production entre dans d'autres secteurs de production et 
que les facteurs qu'elle u t i l i s e proviennent des ressources naturelles du pays. 
Cette Industrie se caract^rise par une evolution technologlque rapide, ce qui f a i t 
que les techniques deviennent tres v i t e perimees. En revanche, 1'existence, dans 
certains cas, de matieres premieres abondantes peut etre un facteur tres favorable 
pour 1'implantation de ces industries. 
186. L'industrie des' insecticides et des pesticides r e j o i n t par bien des aspects 
l ' i n d u s t r i e petrochimique, ben nombre de ces produits etant elabores a p a r t i r de 
matieres premieres produites par l ' i n d u s t r i e petrochimique. Les medicaments font 
1'objet d'une demande croissante et l a production de l ' i n d u s t r i e pharmaceutique 
representera une part de plus en plus importante de l a production des industries 
chimiques des pays en voie de developpement. 
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187. Outre les projets interessant divers pays et diverses regions, au t i t r e du 
PMJD et des programmes des services industriels speciaiix, 1'ONUDI organise dans 
ces domaines des cycles d'etudes et des at e l i e r s pour l a formation en groupe, Un 
groupe de t r a v a i l d'experts "sur l a modernisation et l a mecanisation des 
industries agricoles" d o i t se reunir en I 9 6 8 . Un cycle d'etudes est egalement prevu 
sur la fabr i c a t i o n et I ' u t i l i s a t i o n des produits chimiques de base dans les pays 
en voie de developpement'. Comme suite a l a Conference interregionale sur la 
petrochimie, qui s'est tenue a Teheran en 1964, on envisage d'organiser, en I968 

ou 1969, une deuxieme conference internationale sur 1 'Industrie petrochimique 
dans les pays en voie de developpement. Une reunion d'experts sur l e 
developpement des industries des matieres plastiques (Polymeres) dans les pays en 
voie de developpement d o i t se t e n i r a Vienne eh I 9 6 8 . L'ONUDI prepare 
actuellement des etudes speciales qui seront soumises a ces cycles d'etudes et 
reunions. 
188. d) Industrie des engrais - avec les pesticides et 1 ' o u t i l l a g e agricole, les 
industries des engrais sont a la base de 1 'agriculture moderne de haute 
productivite. Avec d'autres i n s t i t u t i o n s interessees, 1'ONUDI a pris part a une 
reunion intergouvernementale qui s'est tenue en I967 a Rome sous, les auspices de 
la FAO pour etudier un programme d'aide materielle a la production alimentaire, 
qui a pour but de fo u r n i r aux pays en voie de developpement une assistance sous 
forme d'engrais, d'insecticide, et d'outillage agricole. 
189. La production d'engrais est l i e e au developpement des industries 
petrochimiques. A i n s i , les derives du petrole et le gaz naturel sont u t i l i s e s 
pour la production massive d'ammoniaque liquide.• Elle est egalement l i e e a 
1 'exploitation de certaines ressources minerales dont i l existe des reserves 
abondantes dans certains pays en voie de developpement (par exemple les 
phosphates). La fab r i c a t i o n des engrais implique en outre 1 'existence d'une 
Industrie chimique de base suffisamment d i v e r s i f i e e capable de l u i f o u r n i r les 
quantites d'acide sulfurique et d'acide nitrique dont e l l e a besoin. 
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190. Outre les projets specifiques interessant divers pays et diverses regions, 
I'ONUDI organise des reunions d'experts, des cycles d'etudes et des at e l i e r s pour 
la formation en groupe. En I 9 6 8 , on se propose de reunir un groupe special 
d'experts originaires de pays ou i l y a penurie d'engrais, des groupes consultatifs 
speciaux d'experts et de financiers de pays developpes et de pays en voie de 
developpement et une reunion preparatoire en vue d'organiser la Conference mondiale 
des engrais qui a ete recommandee par le Cycle d'etudes de Kiev sur la production 
des engrais, tenu en 1965- les etudes et recherches dans ce domaine comportent : 
la preparation d'un repertoire mondial des usines d'engrais, qui fournira des 
renseignements sur les projets concernant les engrais, du point de vue de l a 
capacite, du type des engrais produits, de 1'emplacement des i n s t a l l a t i o n s , des 
precedes de fabrication u t i l i s e s , etc. • 

• ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE 
(FAO) 

191-. Actuellement, une a c t i v i t e trfes importante de la FAO a t r a i t a son Flan 
i n d i c a t i f mondial pour le developpement agricole (mentionne au chapitre I I : 
"Etat actuel des connaissances"). Cet important projet, auquel participent tous 
les departements et services de la FAO, a pour but de fournir a tous les pays un 
cadre etendu dans lequel i l s peuvent reconnaitre des caracteristiques et des 
conditions proches de celles qu'ils rencontrent dans leurs plans nationaux de 
de veloppement. 
192.• A p a r t i r d'un inventaire de la si t u a t i o n actuelle, on s'efforcera de d e f i n i r 
dans le plan des obje c t i f s pour les annees 1975 et I 9 8 5 . Les principaux elements 
pr i s en consideration sont les o b j e c t i f s k atteindre pour f a i r e face k 1'augmentation 
de la population, ameliorer les hiveaux nutritionnels et assurer une augmentation 
raisonnable du revenu par habitant. L'autre groupe d'e'lements examines comprend 
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les divers secteurs techniques, i n s t i t u t i o n n e l s et financiers qui peuvent permettre 
la mise en valeur et I ' u t i l i s a t i o n appropriees des ressources naturelles. 
195. Les travaux de l a FAO sont exposes ci-apres sous quatre rubriques : les 
ressources en sols, en eaux et en'terres et le developpement des industries fondees 
sur les produits de base derives de 1 'agriculture, de I'elevage, des forets et -
des peches. Les recherches sur la peche marine et son developpement constituent • 
une a c t i v l t e importante de la FAO, mais ne sont pas examinees en d e t a i l dans le 
present rapport (voir par. ?)• 

Carte pedologique du monde - Projet FAO/UNESCO 

I 9 U . Au t i t r e de son programme- ordinaire, la FAO, en cooperation avec I'UNESCO 
et avec 1 'assistance d'un groupe consultatif i n t e r n a t i o n a l , execute un projet 
pour l a preparation de la carte pedologique du monde. Ce projet a principaleraent 
pour objet l a preparation de cartes pedologiques a pet i t e echelle pour tous les 
continents et toutes les regions en u t i l i s a n t une legende acceptee sur le plan 
international. I I s'agit de donner des renseignements averes sur la r e p a r t i t i o n 
geographique des principales categories de sols du monde et d'evaluer le p o t e n t i e l 
et les limites de ses ressources pedologiques du point de vue du developpement. 
L'information rassemblee dans le cadre de ce projet sera essentielle pour le 
tra n s f e r t de region a region d'experience et de connaissances. Pour ce projet on 
u t i l i s e r a des donnees pedologiques en faisant appel a des organisations d'Etat et 
non gouvernementales et I'on t i r e r a p a r t i du vaste programme sur le t e r r a i n de la 
FAO a i n s i que de discussions d'etudes sur le t e r r a i n et de reunions techniques sur 
la correlation des sols. 

Ressources en sols ; evaluation et mise en valeur 

195. La FAO est 1'agent charge de I'execution de douze projets du PNUD, qui 
comprennent des enquetes pedologiques et leur i n t e r p r e t a t i o n , des etudes de la 
f e r t i l i t e des sols, la creation de services pedologiques et le renforcement des 
programmes pedologiques existants. Dans 29 autres projets, les sols jouent un role 
tres important, par exemple en matiere fo r e s t i e r e , de conservation des sols et de 
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repeuplement. Les disciplines pedologiques sont egalement Importantes dans les • 
projets portant sur les ressources en eaux, mais cet aspect est examine plus l o i n 
dans l a presente section. 
196. La plupart des projets ayant t r a i t aux sols et executes par l a FAO concernent 

1 'inventaire et 1 'evaluation des ressources en sols, en tant qu'etapes vers une mise 
en valeur agricole saine, par exemple les enquetes pedologiques et les etudes de l a 
f e r t i l i t e des sols qui font partie de programmes tendant a augmenter l e potentiel 
alimentaire de nombreux pays en voie de developpement. La FAO a aide les gouver
nements des Etats membres a explorer environ 12 millions de kilometres carres a 
t i t r e de reconnaissance et environ 250 000 kilometres carres de faqon de t a i l l e e et 
semi-detaillee. L'accent est egalement mis sur les projets portant sur les etudes 
de l a f e r t i l i t e des sols l i e e s a des enquetes pedologiques, a des etudes dans des 
fermes experimentales et a des demonstrations de I'emploi des engrais. 
197- Les projets relevant du programme d'assistance technique de l a FAO sont de 
nature diverse. Dans certains pays, i l s sont specialises, portant essentiellement 
sur des points precis comme des enquetes pedologiques pour des projets d ' i r r i g a t i o n , 
l a creation de laboratoires pedologiques ou I'execution d'etudes de-la f e r t i l i t e des 
sols. Dans d'autres cas, les projets peuvent avoir une portee plus large, comme 
des enquetes de reconnaissance pedologique en vue de determiner l e potentiel agricole. 
Une fonction importante de l a FAO dans les pays en voie de developpement consiste a 
demontrer que 1 'application convenable du type d'engrais approprie est necessaire 
pour augmenter l a production agricole. Dans tous les cas, on attache une importance 
considerable a l a formation de nationaux. 
198. Le Programme Engrais de l a Campagne mondiale centre l a faim est important dans 
l e cadre de l a FAO - on a precede en six ans a plus de 100 000 essais et demons
tr a t i o n s . Ce programme a contribue a elever de 2̂ +0 000 a 675 "000 tonnes par an l a 
consoramation d'engrais dans les pays participant au Programme. Dans l e cadre du 
Programme, des etudes de l a commercialisation et de l ' u t i l i s a t i o n des engrais ont 
ete effectuees et les resultats ont ete publies dans l e rapport i n t i t u l e "Niveaux 
de production des recoltes et emploi des engrais". Ces etudes fournissent des 
renseignements sur I ' e f f i c a c i t e economique de I'emploi des engrais, les facteurs 
l i m i t a n t leur u t i l i s a t i o n , leur incidence possible sur I'economie des pays et les 
renseignements de base necessaires pour executer les programmes nationaux d'engrais. 
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Ce programme a egalement aide les pays a mettre au point des' methodes appropriees de 
r e p a r t i t i o n et de commercialisation des engrais, avec un systeme de c r e d i t , grace a 
1'etahlissement de projets p i l o t e s . 
199. Des reunions sur les engrais et leur emploi ont eu l i e u sous les auspices de 
l a FAO depuis 1950 [les plus recentes en Afrique de I'Ouest (1963, 1965), 

Proche-Orient et Afrique du Word ( 1963) , et nord de I'Amerique l a t i n e ( 1 9 6 4 ) ] . Les 
publications recentes comprennent "Guidelines for Soil Description", "General and 
Specialized Equipment for Soil Laboratories", "Dark Clay Soils of Tropical and 
Subtropical Regions", (Sols argileux fences des regions tropicales et subtropicales), 
"The E f f i c i e n t Use of F e r t i l i z e r s " et "The Dynamics of Tropical Soils i n Relation to 
t h e i r Falloving Techniques". On mentionne egalement 1'ONUDI qui, en cooperation 
e t r o i t e avec l a FAO, aidera a creer des industries nationales de fabrication des 
engrais. 

Ressources en eau : evaluation et mise en valeur 
200- En matiere d ' i r r i g a t i o n et de mise en valeur des ressources hydrologiques, l e 
p r i n c i p a l probleme est probablement ce l u i de l a formation de specialistes et de 
cultivateurs, ressortissants du pays, a l'a p p l l c a t i o n de techniques simples et 
eprouvees. Les domaines d' a c t i v i t e dans lesquels l a FAO aide les pays en voie de 
developpement a mettre en valeur les ressources hydrologiques comprennent : 

a) L'hydrologie des eaux de surface et la^meteorologie a f i n d'evaluer les 
reserves de ressources hydrologiques pouvant etre mises en valeur. 
• ' b) L'hydrologie des eaux souterraines et l a geologie, pour explorer les 

t 

p o s s i b i l i t e s d ' u t i l i s e r ces ressources. 
c) La p l a n i f i c a t i o n et l a mise en valeur a- grande echelle des bassins fluviaux 

pour l a mise en reserve et l a regularisation des ressources en eau, l a l u t t e contre 
les inondations et l e developpement de I'energie hydro-electrique, l e cas echeant. 

d) Les etudes d ' i r r i g a t i o n et de drainage pour I'etude, l a p l a n i f i c a t i o n et 
I'execution de systemes d ' i r r i g a t i o n et de drainage ou 1 'amelioration des systemes 
existants. Leurs dimensions peuvent va r i e r de fermes experimentales de demonstration 
couvrant de 50 a 100 hectares a des projets p i l o t e s a l l a n t jusqu'a 5 000 hectares 
ou a des projets -de mise en valeur de grande echelle atteignant 100 000 hectares. 

/ . . . 
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e) Les methodes d ' i r r i g a t i o n et de drainage et les pratiques permettant 
l'ame§lioration de I ' u t i l i s a t i o n et de l a gestion des eaux. • Cela implique frequemment 
recherche appliquee et formation. 

f ) Les aspects orgahisationnels, i n s t i t u t i o n n e l s , administratifs et juridiques 
de I ' u t i l i s a t i o n et de l a mise en valeur des eaux. ' 1 

g) Des etudes de v i a b i l l t e economique des autres projets possibles et de l a 
r e p a r t i t i o n optimale des ressources en eau au niveau des exploitations. 

h) D'.autres domaines'connexes qui font partie integrante'de I'a mise en valeur 
des ressources hydrologiques, comme 1'etablissement de cartes topographiques•et 
aeriennes, l a geologie appliquee, les recherches en matiere d ' i r r i g a t i o n , I'asse- ' 
chement des marais et I'amendement des sols, les etudes de s a l i n i t e et d ' a l c a l i n i t e , 
I'approvisionnement r u r a l en eau, l e dessalement des eaux saumatres. 
201i Dans l e domaine de I'etude et de l a mise en valeur de ressources hydrologiques, 
les travaux de l a FAO sont normalement effectues sur l a base de chaque projet. Dans 
certains cas, une assistance technique est fournie aux gouvernements pour l a • 
creation de services nationaux ou I'execution d'enquetes portant sur l a t o t a l i t e du 
pays; cependant, i l est plus frequent, surtout dans l e cadre du programme du PNUD, 
d'entreprendre des etudes et une p l a n i f i c a t i o n pour des zones precises visees par 
des projets. Ce sont normalement des projets du type integre, qui comprennent des 
enquetes et des etudes dans plusieurs disciplines liees a l a mise en valeur agricole. 
Ces projets comprennent normalement des enquetes sur les ressources, des recherches 
appliquees a court terme, une p l a n i f i c a t i o n et des etudes, une-evaluation economique 
et eventuellement une phase I'execution, compte tenu des resultats du projet et.de 
l'existence de ressources permettant d'entreprendre l a mise en valeur. 
202. Dans ce domaine, l a FAO execute actuellement 50 projets du PNUD des categories 
suivantes : 

. a} Enquetes integrees, p l a n i f i c a t i o n et projets p i l o t e s en matierei¬

d ' i r r i g a t i o n k2 

b.) Etude des eaux souterraines dans l a mise en valeur des. ressources • • 
hydrologiques en vue de 1 ' i r r i g a t i o n et d'autres u t i l i s a t i o n s ....... 7 

Etudes hydrologiques des ressources en eaux de surface .1 

La FAO participe egalement a vingt-quatre autres projets connexes. 

http://et.de
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203. Les projets du PNUD eux-mlmes exigent une collaboration considerable avec 
d'autres i n s t i t u t i o n s connexes des Nations Unies, mais une coordination existe 
egalement sur beaucoup d'autres plans. Avec I'OMS, des contacts sont maintenus sur 
l a necessite de f o u r n i r des avis specialises r e l a t i f s aux dangers que 1 ' i r r i g a t i o n 
et les autres a c t i v i t e s de mise en valeur des ressources hydrologiques creent pour 
les conditions sanitaires. La l i a i s o n avec I'AIEA permet d ' u t i l i s e r les techniques 
isotopiques dans les etudes hydrologiques et hydrogeologiques. Le Programme de 
cooperation FAO/BIRD a particulierement pour o b j e c t i f d'encourager 1'elaboration 
de projets d ' i r r i g a t i o n permettant un investissement immediat de capitaux et ayant 
leur origine dans les a c t i v i t e s generales d'etude d'un grand nombre de projets du 
PNUD. La FAO coopere egalement cette annee avec l a Commission economique pour 
I'Afrique (CEA) et I'OMS sur l a p o s s i b i l i t e d'organiser en Haute-Volta un centre de 
formation pour de p e t i t s reservoirs d'eau et e l l e coopere avec l a CEA pour les 
premieres enquites concernant l a creation d'un i n s t i t u t de formation et de recherthe 
hydrologiques en Afrique de I'Est, ' . 
2C4. En cooperation avec I'UNESCO, l a FAO participe a l a Decehnie hydrologique 
Internationale et a prepare en commun un manuel inte r n a t i o n a l sur 1 ' i r r i g a t i o n et 
l e drainage des terres arides dans leurs' rapports avec l a s a l i n i t e et I ' a l c a l i n i t e . 

Ressources en terres : evaluation et mise en valeur 
205. Dans l e domaine des ressources en terres, I'une des principales ttches consiste 
a apporter une contribution, dans l e domaine des ressources en sols- et en eau, a 
I'aide de toutes les phases de I'evaluation des projets comprises dans une etude de 
v i a b i l i t e . Cela est realise par des a c t i v i t e s dans l e domaine de 1'amenagement des 
bassins versants, de l a conservation des sols, de l a p l a n i f i c a t i o n de I ' u t i l i s a t i o n 
des terres et de l a gestion des exploitations. L'accent est mis sur les a c t i v i t e s 
de gestion des exploitations, surtout par des demonstrations p i l o t e s , c e l l e s - c i 
ayant une importance cruciale pour 1'amelioration de l a productivite agricole au 
niveau de 1 ' e x p l o i t a t i o n . En general, on procede par des evaluations economiques 
de chaque entreprise a f i n de determiner l e mode l e plus approprie d'organisation 
de 1'exploitation a creer dans chaque type de region de culture; on analyse ensuite 
les obstacles a l a r e a l i s a t i o n de cette organisation et on propose les moyens de les 
surmonter. 
2c6. Les principaux aspects figurant sous cette rubrique seraient i ) 1'analyse des 
divers i n t r a n t s (engrais, machines- agricoles, main-d'oeuvre) necessaires pour 
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atteindre l e niveau souhalte de production; 11) l e credit dont l e cultivateur a 
besoin pour se procurer ces intrants et sa capacite probable de remboursement. 
Actuellement, deux projets du PNUD sont operationnels et un projet a ete acheve. 
De plus, les disciplines touchant les ressources en terres jouent un rSle dans 
douze projets du PNUD. 
207. Dans le domaine-des ressources en terres, I'une des principales fonctions est 
l a fourniture des services necessaires au Groupe de t r a v a i l de l ' u t i l i s a t i o n des 
terres de l a Commission europeenne d'agriculture. La Commission de l ' u t i l i s a t i o n 
des terres et des eaux pour l e Proche-Orient, recemment creee, o f f r e une u t i l e 
p o s s i b i l i t e d'integrer pleinement les trava-ux effectues au t i t r e du programme 
ordinaire et au t i t r e des programmes sur l e t e r r a i n de l a Division dans cette region. 
La preparation de publications sur l a p l a n i f i c a t i o n de l ' u t i l i s a t i o n des terres et 
sur l a gestion des exploitations est un autre aspect important dans l e domaine des 
ressources en terres. La p l a n i f i c a t i o n de l ' u t i l i s a t i o n des terres et les aspects 
economiques de l a production du Plan i n d i c a t i f mondial, y compris les recoltes, l e 
cheptel et les forets a i n s i que 1 ' i r r i g a t i o n , l a mecanisation et les sols, sont 
integres dans un systeme agricole t o t a l . Les travaux sur l a region du Proche-Orient 
ont ete acheves et ceux pour 1'Amerique du Sud, I'Asie et 1 'Afrique sont en cours. 

Ressources forestieres : evaluation et mise en valeur 
2C8. Au cours de l a derniere periode biennale, l a FAO a acheve l a serie d'etudes 
regionale du bois et a presente en 1966 au sixieme Congres f o r e s t i e r mondial une 
etude i n t i t u l e e "Le bois : tendances et evolution mondiales". Cette etude, qui f a i t 
l a synthese des etudes regionales et appelle 1'attention sur les profonds changements 
qui se produisent et se produiront dans les secteurs du bois et de l ' u t i l i s a t i o n du 
bois, indique l a methode suivie par l a FAO en matiere de mise en valeur des for§ts 
et l a place importante des ressources forestieres dans 1'ensemble des economies 
nationales et mondiales. Cette etude mondiale, completee par d'autres etudes 
detaillees, est maintenant l a base de l a contribution des ressources forestieres au 
Plan i n d i c a t i f mondial de l a FAO. Si les ressources l e permettent, on entreprendra 
une nouvelle eva;iuation regionale des tendances et de I'evolution de l a production 
forestiere dans la, region de I'Asie et du Pacifique. La FAO a egalement acheve l a 
compilation de 1 'Inventaire f o r e s t i e r mondial de 1965 et en a publie l e rapport. 
L'abondance des renseignements fournis par les pays montre que des progres 
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substantiels ont ete accomplis pendant les cinq annees ecovilees depuis l e rapport 
precedent. On prevoit une nouvelle e d i t i o n de 1 'Inventaire f o r e s t i e r mondial pour 
1968 A 9 7 O . 

209. On s'efforced'aider les pays en voie de developpement dans I'evaluation de 
leurs ressources forestieres. Jusqu'ici, on a entrepris ou on entreprend,' au t i t r e ^ 
du programme d'assistance technique ou dans l e cadre du Fonds special, quelque 
59 ihventaires f o r e s t i e r s FAO/PNUD, s o i t comme projets d i s t i n c t s , s o i t dans l e 
cadre d'etudes plus generales de mise en valeur. Soixante-dix pour cent de ces • 
projets ( s o i t 29) portent principalement> sur les forets tropicales a larges f e u i l l e s . 
Etant donne qu'environ 54'p. 100 des forets du monde sont formees par ce type de 
for§ts, l a FAO et l e PNUD continueront a concentrer dans ces regions leurs travaux 
d'inventaire f o r e s t i e r . 
210. Lorsqu'on entreprend des travaux d'inventaire f o r e s t i e r , l'un des problemes 
critiques qui se pose est l a penurie de personnel professionnel et technique q u a l i f i e . 
C'est pourquoi un centre de formation aux inventaires sera prochainement cree a 
Mexico (avec I'appui du Gouvernement neerlandais). De plus, comme 11 est apparu 
qu'une methode uniforme d'etahlissement de 1 'inventaire et de presentation de 
resultats est de l a plus haute importance, une reunion des specialistes d'inven
t a i r e s provenant des projets sur l e t e r r a i n a ete tenue en septemhre 1967 au siege-
de la' FAO. A l a suite de cette reunion, on prepare actuellement un manuel t r a i t a n t 
des operations d'inventaire f o r e s t i e r . 
211. Compte tenu de l a demande croissante de hois et des problemes de transport, 
l a f oresterie de plantation, en t e r r a i n favorable et en t e r r a i n d i f f i c i l e , avec et ( 
sans i r r i g a t i o n , continue de f a i r e l ' o b j e t d'une attention soutenue de l a part de l a 
FAO. Apres l e Colloque mondial sur les peuplements a r t i f i c i e l s , tenu en Australie 
en 1967, on envisage ou on prevoit des reunions sur I ' u t i l i s a t i o n des engrais, l a 
genetique forestiere et 1'amelioration des arbres, 1 'exploration, l a conservation'et 
I ' u t i l i s a t i o n des ressources genetiques des forets et sur I ' u t i l i s a t i o n des radio
isotopes dans l a f o r e s t e r i e . Comme on a de plus en plus recours a l a regeneration 
a r t i f i c i e l l e des forets et atix peuplements a r t i f i c i e l s , l a conservation du plasma 
germinatif dans les semences et 'le materiel de reproduction ve'getatif acquiert une 
importance p a r t i c u l i e r e . Les a c t i v i t e s en cours comprennent l a reunion et l a d i s t r i 
bution des graines d'especes sauvages contemporaires ou de cu l t i v a r s pour proceder 
a des essais de provenance et d'essences. La collecte et l a d i s t r i b u t i o n de graines 
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sont encouragees surtout en renforqant l e programme de banques des graines des 
differentes regions. 
212. Le probleme de l a mobilisation des ressources forestieres est une source de 
preoccupation, compte tenu du cout croissant des facteurs en jeu. On a entrepris des 
etudes de l a gestion des forets et de son cout et des etudes comparatives de 
1 'evolution des inputs et des couts dans 1 ' e x p l o i t a t i o n forestiere et l e transport 
par terre des produits du bois en Amerique l a t i n e , en Afrique et en Asie. On 
prevoit egalement des etudes du transport par mer des produits du bois, et p a r t i c u 
lierement des incidences des dif f e r e n t s precedes de fa b r i c a t i o n , de manutention et 
d'expedition des produits du bois sur l a d i s p o n i b i l i t e de place dans les cargos et 
l e cout du f r e t maritime. 
213. En ce qui concerne les industries forestieres, les industries de l a peLte et du 
papier font I'objet d'une attention p a r t i c u l i e r e , avec des analyses periodiques de 
l a capacite mondiale de production et une evaluation des perspectives des nouvelles 
industries. On a commence l a preparation pour 1970 d'une consultation mondiale sur 
"Le bois dans l a construction et l e logement", en vue d'examiner l a s i t u a t i o n et les 
methodes actuelles dans l e domaine de I ' u t i l i s a t i o n du bois et de promouvoir I'emploi 
des especes disponibles localement pour l a construction de logements. Cependant, 
dans de nombreux cas, l a mise en valeur des ressources forestieres pose des problemes 
d ' u t i l i s a t i o n des sols qui ne peuvent ̂ t r e resolus que par une meilleure p l a n i f i c a t i o n 
de I ' u t i l i s a t i o n des terres et par des mesures integrees. La FAO execute actuel
lement neuf projets du PNUD touchant l e developpement r u r a l , dans lesquels l a fores-
t e r i e au sens large joue un role important. Tous ces projets ont pour but, grace 
a un meilleur systeme d ' u t i l i s a t i o n des sols, d'augmenter les niveaux de vie et de 
consommation tout en assurant l a conservation des ressources. 

Ressources de l a faune sauvage : evaluation et mise en valeur 
2lh. La faune sauvage a toujours ete et demeure une ressource naturelle precieuse. 
Dans les pays peu developpes, e l l e constitue souvent une source importante de 
proteines et de peaux. Meme dans les pays tres developpes, e l l e est a l a base de 
revenus s'elevant a plusieurs millions de dollars et provenant du tourisme, de l a 
chasse sportive ou de l a vente de fourrures. Pendant les sept dernieres annees. 
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l a FAO a acheve 59 projets concernant la.faune sauvage, presente plusde 15O rapports 
a divers pays en voie de developpement et a differentes reunions Internationales. 
Actuellement, 25 experts sont occupes par neuf pays d'Afrique, d'Amerique l a t i n e et 
d'Asie, et 29 autres missions ont ete approuvees jusqu'a l a f i n de 1968. Ces 
ac t i v i t e s comprennent une assistance dans les domaines suivants : creation de 
services de l a faune sauvage, preparation d'une l e g i s l a t i o n appropriee, projets 
de recherche specialisee, etablissement de plans d'administration des pares ou des 
reserves, creation diecoles speciales pour l a formation, sur une base regionale, de 
personnel specialiste de l a faune sauvage, et projets modeles u t i l i s a n t l a faune 
sauvage comme ressource sur des terres marginales qui ne se pretent pas a .'d'autres 
formes d ' u t i l i s a t i o n . 
215. Le Groupe de t r a v a i l regional a f r i c a i n a prepare un projet de convention 
africaine de conservation et de gestion de l a faune sauvage et examine regulierement 
les besoins en matiere de recherche et d'information sur une base nationale et 
Internationale. Des groupes de t r a v a i l analogues ont ete constitues en Amerique 
l a t i n e et en Amerique du Nord et on prevoit de f a i r e de meme en Asie. 

Developpement i n d u s t r i e l 
216. L'assistance de l a FAO aux GcuvemementsMembfes est composee en gros des 
categories suiva!ntes : I'application de l a science et de l a technologie a l a 
production et a l a transformation des produits de base pour repondre a des besoins 
in d u s t r i e l s precis; l e traitement e f f e c t i f et l a commercialisation de produits de 
base derives de 1 ' a g r i c u l t u r e , de I'elevage, des forets et des piches; les speci
f i c a t i o n s pour l a production d'inputs agricoles pour repondre aux besoins de 
1 'agriculture. 
217. La majorite des a c t i v i t e s operationnelles sur l e t e r r a i n sont entreprises en 
cooperation avec l e PNUD,' et un t i e r s a un quart de tous les projets du PNUD (Fonds 
special) executes par l a FAO t r a i t e de I'un ou de 1 'autre aspect du developpement 
i n d u s t r i e l , ou du developpement sect o r i e l des types d'industries mentionnes au 
paragraphe precedent. En I 9 6 6 , ces projets impliquaient -une depense d'environ 
10 m i l l i o n s de dollars des Etats-Unis, tandis que d'autres ressources proviennent 
du PNUD (AT), de l a Campagne mondiale centre l a faim, de fonds d'affectation 
speciale, etc; 
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218. Les travaixjc sont tres varies et sont integres dans un programme general 
d' a c t i v i t e . Non seulement les problemes de production, de transformation et de 
commercialisation sont t r a i t e s simultanement, mais les facteurs sociairx: sont 
egalement pri s en consideration. Cela implique une serie de mesures i n s t i t u 
tionnelles et touchant 1'organisation et 1'education, prises sous l a direction 
de specialistes disponibles appropries dans chaque matiere. Un exemple frappant 
de cette., integration est l e developpement rapide des industries l a i t i e r e s qui a 
l i e u actuellement dans tant de pays. Ce type d'Industrie commence habituellement 
par 1'organisation, par des producteurs individuels, de systemes de collecte du 
l a i t , qui a leur tour aboutissent presque invariablement a des industries tres 
varices-de transformation des produits l a i t i e r s . 
219. Outre l e chapitre des industries de transformation, qui f a i t p artie du Plan 
i n d i c a t i f mondial pour l e developpement agricole, deja mentionne au paragraphe 102, 

l a methode integree comprend des -activites effectuees dans l e cadre du Prograimne de 
cooperation FAO/BIRD en i d e n t i f i a n t des projets d'investissement dans l e domaine du 
developpement i n d u s t r i e l relevant de l a FAO. 
220. Cette a c t i v i t e comprend egalement l e programme de cooperation FAO/lndustrie, 
qui a ete e t a b l i en janvier 1966. Ce programme represente un certain nombre 
d'industries l i ^ e s a 1'agriculture et sert de forim ou sont echangees des i n f o r 
mations techniques, economiques et autres a f i n de favoriser les contacts formels 
entre l a FAO, l ' i n d u s t r i e et les gouvernements. L'industrie a propose des projets 
u t i l e s ; et l a FAO a f o u m i une description d.e projets se pretant a 1'investissement 
prive, C'est a i n s i que, par 1'intermediaire de demandes formulees par les gouver
nements, l ' i n d u s t r i e a donne suite a un certain nombre de projets importants de 
l a FAO. 
221. D'une facjon generale, en ce qui concerne les matieres premieres derivees de 
1 'agriculture, de I'elevage, des forets et des peches, l e role et l a responsabilite 
de l a FAO dans l e domaine du developpement i n d u s t r i e l sont d'assister les gouver
nements membres dans les domaines suivants : 

a) La d e f i n i t i o n de politiques et 1'examen de plans tendant a accelerer l e 
developpement i n d u s t r i e l fonde sur les ressources naturelles renouvelables; 

b) L'analyse des aspects economiques, sociaux et i n s t i t u t i o n n e l s , 
organisationnels et administratifs necessaires a 1'application de ces plans, 
et 1'examen des problemes entravant leur execution. Cela i n c l u t des etudes de -
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v i a b i l i t e , I'evaluation des matieres premieres, le rassemblement de donnees 
concernant les caracteristiques economiques pertinentes des industries de transfor
mation, par exemple la valeur ajoutee, le contenu importe dans les inputs, l a t a i l l e 
optimale, • les p o s s i b i l i t e s de cooperation economique regionale, etc.; 

c) La mise -au point de programmes et de projets tendant a l'appllcation et a 
la formation de personnel a des niveaux diff e r e n t s et dans des disciplines variees, 
a f i n de fournir plus rapidement des personnes qualifiees pour executer les projets 
de developpement i n d u s t r i e l ; 

d) La mise au point de projets p a r t i c u l i e r s de demonstration et de recherche, 
conduisant au fonctionnement d'usines pilotes de transformation qui u t i l i s e n t les 
techniques et technologies modernes les plus appropriees en fonction des produits de 
base dont 11 s'agit, en tenant dument compte des nouveaux produits et du developpement 
de l a copnercialisation, des preferences des consommateurs, des habitudes sociales et 
d'autres facteurs qui doivent etre p r i s en consideration pour rea l i s e r une operation 
rentable; 

e) L'appui donne a des projets d'investissement dans la transformation des 
produits, grace a la preparation de plans d'investissement, a des etudes .de 
v i a b i l i t e et a I'evaluation des produits de base. 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES FOUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE 
(UNESCO) 

222. L'UNESCO s'occupe surtout de I'etude des elements du milieu naturel qui sont 
susceptibles de procurer des ressources a I'homme, ain s i que de leur interaction. I I 
s'agit done d'un programme essentiellement scientifique mais qui comporte souvent des 
aspects economiques et sociaux. Mises a part les sciences pelagiques, qui sont tota-
lement di s t i n c t e s , I'action se concentre sur la geologie, la geophysique, la .geochimie 
la geomorphologie, l a science des sols, l'hydrologie de surface et souterraine, ainsi 
que I'ecologie vegetale et animale y compris les facteurs physiques, climatiques et 
biologiques qu'elle comporte. Dans l a section qui s u i t , on se contentera de passer 
en revue les principaux aspects de chacun des grands sujets. 
A c t i v i t e s generales de I'UNESCO dans le domaine de la recherche, de l a p l a n i f i c a t i o n 
et des operations relatives aux ressources naturelles 
223. Le programme de recherches de I'UNESCO concernant les ressources naturelles et 
r e l a t i f au milieu physique est prepare et execute sous la d i r e c t i o n d'un Comite 
consultatif pour les recherches sur les ressources naturelles. Des missions 
comprenant plusieurs specialistes sont envoyees dans des Etats membres dont elles font 
le point de la sit u a t i o n et etudient les besoins r e l a t i f s concernant l a recherche des 
ressources naturelles en f a i t d'etudes generales, de recherches speciales, de 
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formation specialisee et de structures i n s t i t u t i o n n e l l e s ; d'autre part, ces missions 
donnent des conseils aux Etats sur le deploiement et la r e p a r t i t i o n souhaitables des 
ressources en capital, en i n s t i t u t i o n s et en main-d'oeuvre^ en vue de l a prospection 
des ressources naturelles. 
22h. On met particulierement I'accent sur les projets concernant le perfectionnement 
et I'application plus frequente de la methode des etudes integrees. Un Centre i n t e r 
national de formation aux etudes integrees a ete cree a Delft (Pays-Bas), ces a c t i 
vites de formation devant etre completees par d'autres cours universitaires 
superieurs et par des cours de formation regionaux dans les pays en voie de 
developpement. ' • , . 
225. On encourage l a creation d ' i n s t i t u t s de recherche et de formation m u l t i -
d i s c i p l i n a i r e s pour I'etude du milieu naturel et de ses ressources potentielles dans 
t e l pays ou sous-region. Ces i n s t i t u t s trouvent normalement leur place dans les uni
versites ou les organisations nationales de recherche scientifique.mais sont l i e s aux 
organismes de p l a n i f i c a t i o n et de developpement. Leur^structure depend evidemment 
des p a r t i c u l a r i t e s de chaque.pays et, dans certains cas, i l s precedent de 1 'extension 
des i n s t i t u t s qui existent deja. l i s peuvent etre centres sur des disciplines t e l l e s 
que la geologie ou 1 'hydrologie, tout en conservant un certain caractere m u l t i -
d i s c i p l i n a i r e . En gros, leur'fonction consiste a etudier systematiquement les 
problemes ecologiques et ceux r e l a t i f s aux ressources physiques d'un pays, a 
integrer les leves et les etudes r e l a t i f s aux ter r a i n s , a dresser des inventaires et 
a evaluer les ressources du milieu comme I'exigent la determination precise des 
besoins de la recherche et l a satisfaction de ceux-ci, h reunir une documentation et 
des renseignements sur le milieu, et en meme temps a former les equipes de 
specialistes et de techniciens que ces travaux et que les services publics et les 
organismes charges du developpement reclament. 

Action de I'UMESCO dans le domaine de I'hydrologie 
226. Le programme actuel d'hydrologie est entierement domine par la Decennie hydro-
logique internationale (1965-197^) dont I'UNESCO assure le secretariat et dont le but 
est essentiellement de mieux connaitre les phenomenes hydrologiques.dans le monde par 
des observations et des etudes coordonnees portant sur tous les aspects du cycle 
hydrologique, a f i n d'assurer aux decisions de ceux qui ont a arreter une politique de 
i'eau un fondement scientifique coherent. Ce sont les Etats membres eux-memes qui 
accomplissent 1 ' e f f o r t p r i n c i p a l de recherche : a I'occasion de la Decennie hydro- . 
logique, i l s ont cree des comites nationaux pour soutenir leur action. 
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227. Outre les mecanismes crees pour favoriser cette cooperation scientifique 
Internationale, I'UKESCO apporte, dans le cadre normal de ses a c t i v i t e s , une c o n t r i 
bution directe a l a Decennie hydrologique Internationale, notamment par 1'organi
sation de colloques, l a preparation de publications scientifiques et de cartes 
hydrologiques et la formation d'hydrologistes. Cela comprend par exemple 
1 'organisation de quatre cours superieurs d'hydrologie a D e l f t (Pays-Bas), Padoue 
( I t a l i e ) , Prague (Tchecoslovaquie) et Budapest (Hongrie) a 1 ' i n t e n t i o n d'etudiants 
des pays en voie de developpement. De plus, on projette d'organiser un autre cours 
a Madrid. 
228. Au t i t r e du Programme des Rations Unies pour le developpement, les Etats 
membres reqoivent egalement une assistance pour des projets r e l a t i f s a la recherche 
hydrologique et a la formation d'hydrologistes. C'est ai n s i qu'en Afrique une 
etude hydrologique du bassin du Tchad a ete amorcee comme projet sous-regional du 
PNUD. D'autres etudes hydrologiques portant sur le bassin superieur du Paraguay 
(Bresil) et les bassins artesiens du Sahara septentrional ont egalement ete 
approuvees. Une etude des gres hubiens est en preparation. Un modele mathematique 
pour l e delta du Mekong a ete elabore. Toujours au t i t r e du PNUD, un certain 
nombre d ' i n s t i t u t s de formation et de recherche-d'hydrologie appliquee et 
d'hydraulique sont en projet ou en cours de,constitution. 

Action de I'UNESCO dans l e domaine des sciences geologiques 
229. L'action entreprise dans le domaine de la geologie et des sciences connexes, 
t e l l e s que la geomorphologie, la geochimie et la geophysique, est destinee a 
favoriser le progres general des connaissances tout eh assurant une base 
scientifique et i n s t i t u t i o n n e l l e a I'evaluation et a I'emploi rationnels des 
ressources naturelles. Les diverses a c t i v i t e s sont planifiees et executees 
en l i a i s o n e t r o i t e avec I'Union internationale des sciences geologiques et ses 
diverses commissions. Un premier groupe de projets a pour objet l a normalisation 
des nomenclatures, des terminologies et des m.ethodes cartographiques, et l a 
synthese des connaissances actuelles, cela devant servir a I'harmonisation i n t e r -
regionale et intercontinentale des unites ecologiques puis, par l a suite, a la 
preparation et a l a publication de cartes geologiques, tectoniques et 
metallogeniques a p e t i t e echelle. La carte geologique de I'Afrique au 1:5 000 000 

et h u i t f e u i l l e s de la carte geologique- de 1'Europe au 1 :1 5OO 000 ont deja ete 

/ 



EA6O8 
Franqais 
Page 101 

publiees. D'autres f e u i l l e s des cartes geologiques de 1 'Europe, des cartes 
metallogeniques de I'Europe au 1:2 500 000 a i n s i que de l a ca r t e quaternaire de 
I'Eurorie au 1:2 500 000. de l a carte tectonique de 1'Afrique au 1:5 000 000 et de 
1'Atlas geologique riu mon̂ 'e au 1:10 000 000 sont en n r e n a r a t i o n ou en cours 
c'im^iression. 
230. Une deuxieme s e r i e d ' a c t i v i t e s p o r t e sur l a recherche et I'echange de 
renseignements s c i e n t i f i q u e s i n t e r e s s a n t c e r t a i n s problemes fondamentaux des 
sciences geologiques. Tantot e l l e s concernent c e r t a i n s problemes theoriques 
importants t e l s l a c o r r e l a t i o n des formations geologiques (par exemple etudes 
comparees entre l a geologie de I ' A f r l q u e e t de I'Amerique l a t i n e proposees au 
programme 1967-68), t a n t o t e l l e s v i s e n t a resoudre des problemes plus concrets t e l s 
que I'etude des ressources minerales (a savoir, en I 9 6 6 , l e s gisements s t r a t i f o r m e s 
de plomb et de zinc, e t , en I 9 6 7 - I 9 6 8 , l e s gisements de l a t e r i t e e t de s e l s ) , 
I'affinement d.u c a l c u l de I'age des roches et l ' u t i l i s a t i o n de methodes modernes 
de t r a i t e m e n t des donnees dans l e domaine de l a geologie. 
231. Un troisieme groupe d ' a c t i v i t e s a pour but d'aider l e s pays en voie de 
developpement a creer ou a r e n f o r c e r des i n s t i t u t i o n s de recherche et d'enseignement 
consacrees aux sciences geologiques, grace au Programme des Nations Unies pour l e 
developpement, par exemple I ' I n s t i t u t de geologie et des mines de Bandoung 
(in d o n e s i e ) ; l e Departement de geologie de I ' U n i v e r s i t e de Dacca ( P a k i s t a n ) ; 
c e l u i de Paradinaya (Ceylan). A cette aide aux Etats membres s'ajoute I'orga-
n i s a t i o n de- cours de formation regionaux de geologie appliquee, de geomorphologie 
appliquee,' de methodes de prospection geochimique, etc., et 1 ' o r g a n i s a t i o n de 
cours superieurs avances dans des u n i v e r s i t e s europeennes, par exemple des cours 
de geologie p e t r o l i e r e a I ' U n i v e r s i t e de Bucarest, ou de geologie appliquee a 

1 »Office geologique a u t r i c h i e n de Vienne. 

A c t i o n de 1'UI\1ESC0 dans l e domaine des sciences du s o l 
232. -En p r i n c i p e , l e s o b j e c t i f s sont i c i l e s m.emes que ceux que l'on p o u r s u i t dans 
l e domaine des sciences geologiques. Les a c t i v i t e s dans le' domaine de l a science 
des sols sont l i e e s de t r e s pres a c e l l e s de l a FAO et executees en cooperation 
constante avec I ' A s s o c i a t i o n i n t e r n a t i o n a l e de l a science du s o l (ISSS). 
233. Un premier groupe d ' a c t i v i t e s e ntreprises en commun avec l a FAO porte sur l a 
nor m a l i s a t i o n des nomenclatures et des terminologies, l a c o r r e l a t i o n i n t e r -
c o n t i n e n t a l e des sols et l a pre p a r a t i o n d'une carte mondiale des sols a 1 'echelle 
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de 1:5 000 000. Une carte mondiale des sols impregnes de s e l est egalement en 
pre p a r a t i o n . , ' . 
234. Les a c t i v i t e s l i e e s , dans l e domaine de l a science du s o l , a l a recherche 
et a I'echange de renseignements au moyen de colloques, d'etudes et de p u b l i 
cations, se rapportent avant t o u t aux problemes poses par ce r t a i n s types de sols 
qui sont d'une importance p a r t i c u l i e r e pour I ' u t i l i s a t i o n des ressources n a t u r e l l e s 
On commence a mettre 1 'accent sur les problemes de l a b i o l o g i e des sols consideree 
comme I'element fondamental d'une m e i l l e u r e p e n e t r a t i o n de I'eco l o g i e des so l s . 
De concert avec 1 'Association i n t e r n a t i o n a l e de l a science du s o l , un b u l l e t i n 
periodique t r a i t a n t de ce t t e question a recemmenf ete fonde,' t a n d i s q u ' e l l e a f a i t 
d'autre p a r t " 1 ' o b j e t , en'1965, d'un colloque r e g i o n a l en Amerique l a t i n e , e t 
qu'en I966 s'est tenu' a'Paris un colloque i n t e r n a t i o n a l sur I' e c o l o g i e des sols 
organise en c o l l a b o r a t i o n avec l e PBI. Un musee i n t e r n a t i o n a l des sols a ete.cree 
a U t r e c h t en cooperation avec l e Gouvernement neerlandais. 
235. Un nombre considerable d ' a c t i v i t e s ont pour but p r e c i s d'aider les Etats -
membres a 'former des s p e c i a l i s t e s et a creer ou a r e n f o r c e r des i n s t i t u t i o n s de 
recherche et d'enseignement r e l a t i v e s a l a science des so l s . Ces a c t i v i t e s 
comprennent de b r e f s cycles d'etudes. regionaux sur l a b i o l o g i e des sol s , 
deux cours superieurs a p l e i n temps organises aux U n l v e r s i t e s de Gand (Belgique) 
et de S e v i l l e (Espagne), a i n s i que l e p r o j e t de recherche r e l a t i f a 1 ' i r r i g a t i o n 
au moyen d'eaujc s a l i n e s organise en Tunisie sous l e s auspices du PMJD. 
Etudes ecologiques et conservation 
236. Dans l e domaine des etudes ecologiques e t de l a conservation, d i v e r s travaux 
sont r e a l i s e s . Des p r o j e t s d'enquetes sur I'ec o l o g i e et l e p o t e n t i e l de regions 
types aux co n d i t i o n s ambiantes p a r t i c u l i e r e s ont mis en 1-umiere p l u s i e u r s grands 
problemes de methodes q u i , en j u i l l e t I 9 6 6 , ont ete analyses dans un colloque 
i n t e r n a t i o n a l tenu a Reading (Royaume-Uni). (Le meme mois, une reunion consacree 
a I ' e c o l o g i e des regions subarctiques s'est tenue a H e l s i n k i . ) En meme temps, 
des etudes plus approfondies sont en cours. E l l e s comprennent des recherches • , '• 
sur 1 ' e q u i l i b r e energetique d'unites de paysage, l a t y p o l o g i e des paysages 
et l a d i f f e r e n c i a t i o n - d e l a vegeta t i o n selon t r o i s dimensions. On s'est egalement 
attache a f a v o r i s e r I'etude systematique de l a faune et de l a f l o r e t r o p i c a l e s 
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par un projet t e l que la "Flora Weotropica" et par la constitution d'herbiers 
tropicaux et de collections zoologiques. 
237. On s'attache aussi a normaliser les methodes de representation cartographique 
de la vegetation et a publier des cartes de l a vegetation a p e t i t e echelle 
(1 :5 000 000 pour la zone mediterraneenne et 1:10 000 000 pour I'Afrique). Une 
etude generale du milieu et des ressources naturels de I'Amerique l a t i n e , semblable 
a celle'qui a deja paru sur I'Afrique, a ete menee a bien ( v o i r 'chapitre I I I : 
"L'etat actuel des connaissances") et une etude portant sur I'Asie tropicale 
humide est en preparation. 
238. En ce qui concerne la conservation de la nature, I'action est surtout axee . 
sur l e developpement de la cooperation avec I'Union internationale pour la conser
vation de l a nature et de ses ressources et avec le Frograume biologique 
international. Certaines a c t i v i t e s speciales sont poursuivies et un appui a ete 
donne a la FAO pour la revision de la Convention de Londres sur l a protection de 
l a faune et de la f l o r e en Afrique (tache terminee en f e v r i e r I 9 6 7 ). De plus, . 
l'UI\IESCO octroie une assistance aux pays qui veulent creer des pares nationaux 
ou prendre des mesures de conservation, et apporte son soutien a la station 
Charles Darwin, aux l i e s Galapagos. 
239. Les a c t i v i t e s entreprises dans l e vaste domaine de l a conservation vont 
certainement prendre une ampleur considerable dans les annees qui viennent avec 
la presentation, de concert avec la FAO, d'un rapport special au Conseil economique 
et social sur le sujet. La Conference intergouvernementale sur les bases 
scientifiques de I ' u t i l i s a t i o n rationnelle et de la conservation des ressources 
de la biosphere, qui s'est tenue a Paris en septembre I 9 6 8 , aura sans aucun doute 
une influence considerable sur le progres de ces a c t i v i t e s . 
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ORGANISATION MONDIALE DE lA SANTE 

2h0. En ce qui concerne les ressources naturelles, I'Organisation mondiale de 
la sante s'interesse essentiellement aux ressources dont le niveau - du point , 
de vue qu a n t i t a t i f • ou q u a l i t a t i f - ou la mise en valeur i n f l u e directement sur 
la sante et le bien-etre de I'homme, q u ' i l s'agisse de I ' a i r , de I'eau ©u 
des radiations. A I'heure actuelle, dans les pays en voie de developpement, 
on accorde la p r i o r i t e a la mise en valeur des ressources hydrauliques. 
2kl. Depuis un an ou deux, I'OMS collabore de plus en plus etroitement avec 
d'autres organismes de I'ONU pour etudier les aspects sanitaires de la mise 
en valeur des ressources hydrauliques. A cet egard, I'OMS s'occupe des aspects 
sanitaires ci-apres : 

a) Alimentation en eau des c o l l e c t i v i t e s ^ 
b) Evacuation, traitement et elimination ou u t i l i s a t i o n des eaux usees 

et prevention de la poll u t i o n de I'eau 
. c) Prevention des maladies associees a I'eau et autres maladies et l u t t e 

contre ces maladies 
d) Services sanitaires en periode de construction et de r e i n s t a l l a t i o n 

dans les zones de mise en valeur de ressources hydrauliques nouvelles. 
2̂ 4-2. L ' i n s t i t u t i o n specialisee a laquelle a ete confiee la responsabilite des 
a c t i v i t e s concernant 1 'alimentation en eau des c o l l e c t i v i t e s est 1 'Organisation 
mondiale de la sante. Telle qu'elle a ete d e f i n i e , la notion d'alimentation 
en eau englobe tous les besoins de la c o l l e c t i v i t e en eau, y compris les 
u t i l i s a t i o n s municipales, commerciales et i n d u s t r i e l l e s , la l u t t e contre 4 
I'incendie, I'assainissement, le batiment et autres u t i l i s a t i o n s importantes, 
mais les gouvernements donnent invariablement le plus haut degre de p r i o r i t e , 
a 1 'alimentation en eau potable et a I'eau destinee aux autres usages domestiques. . 
243. Le programme d'approvisionneme'nt public en eau a pour origine une 
resolution adoptee par I'Assemblee mondiale de la sante en 1959. Auparavant, 
les a c t i v i t e s de I'OMS dans le domaine des ressources hydrauliques se l i m i t a i e n t 
presque entierement a'des projets ruraux. Depuis, le programme a ete elar g i 
et comprenait, en I 9 6 7 , plus de 200 projets concernant 83 pays et executes avec 
le concours de 121 ingenieurs a temps complet et avec la par t i c i p a t i o n de 
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consultants, de firmes, d'Ingenieurs-consells et de personnel de soutien. Une 
aide est actuellement fournie a des c o l l e c t i v i t e s de toute dimension - urbaines ou 
rurales. 
2kk. En 196^+, la dix-septieme Assemblee mondiale de la sante a propose des 
obj e c t i f s en ce qui concerne 1 'alimentation en eau des c o l l e c t i v i t e s urbaines. 
On a estime que ces o b j e c t i f s pouvaient etre raisonnablement realises dans une 
periode de 15 ans et que des services des eaux administrativement et finan-
ciereraent autonoraes fourniraient alors, dans un rayon raisonnable, en quantite 
suffisante et de fa:5on continue, de I'eau non polluee a tous les membres de la 
c o l l e c t i v i t e et I'eau courante a domicile a la moitie d'entre eux. 
2I15. Pour atteindre ces o b j e c t i f s , I'OMS aide les gouvernements a e t a b l i r les 
plans nationaux, a se procurer des capitaux aux f i n s de construction et a 
preparer des documents de preinvestissement bancables, a i n s i que pour tout ce 
qui concerne les aspects adm i n i s t r a t i f s , financiers, economiques, juridiques, 
fiscaux, professionnels et techniques de I'organisation, la formation de 
personnel de toutes categories, la recherche et le developpement, la preparation 
de manuels et autres publications, l ' u t i l i s a t i o n de plus en plus poussee des 
competences et des ressources locales et I'adaptation des techniques mises au 
point dans les pays developpes dans 1 ' i n t e r e t des pays qui se trouvent encore a 
un stade de developpement moins avance. 
Zk6. Dememe, en ce qui concerne'1 'elimination des dechets domestiques et 
indus t r i e l s et la l u t t e contre la pollution des eaux, I'OMS entreprend des programmes 
analogues en aidant les Etats membres a evaluer la tache a entreprendre, en 
preparant.des programmes d'action y compris des etudes de preinvestissement, et 
en fournissant une assistance technique. 
2l+7« L'Organisation t r a v a i l l e en grande partie sur la base de son propre budget 
et, en outre, en collaboration avec le Programme des Nations Unies pour le 
developpement, le FISE, la Banque mondiale et, le cas echeant, avec d'autres 
i n s t i t u t i o n s , a i n s i qu'avec les organisations et i n s t i t u t i o n s b i l a t e r a l e s et non 
gouvernementales interessees. 

GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE 
248. Les i n s t i t u t i o n s du groupe de la Banque mondiale sont avant tout des organismes 
de financement. Elles n'ont done pas d'objectifs scientifiques ou techniques en 
tant que t e l s . Toutefois, l a plupart des fonds fournis par la Banque et ses 
f i l i a l e s , a insi que le programme d'assistance technique de la Banque, contribuent a 
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l a mise en valeur et a I ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles dans les pays en voie 
de developpement ai n s i qu'a la d i f f u s i o n de l a science et de la technique modernes 
dans les pays qui en ont besoin. 
249. Les a c t i v i t e s du groupe de la Banque sont axees essentiellement sur le finan
cement de projets rentables. Au 51 mars I 9 6 7 , l a Banque avait consent! des prets de 
developpement d'un montant t o t a l de 10 500 millions de dollars, I'Association Inter
nationale de developpement (IDA) avait consenti des credits s'elevant a 1 60O m i l l i o n s 

. de dollars et l a Societe financiere internationale (SFl) avait engage quelque 
20h m i l l i o n s de dollars en prets et en participations ainsi qu'en engagements au t i t r e 
de souscriptions garanties. La plupart des fonds fournis par la Banque et la SFI ont 
ete u t i l i s e s pour 1 'amelioration de 1 'infrastructure et de I'equipement necessaire 
pour augmenter l a production': centrales electriques, moyens de transport, communi
cations, agriculture et sy l v i c u l t u r e , Industrie, approvisionnement en eau, ensei
gnement et developpement general. La Societe financiere internationale f o u r n i t des 
capitaux "de risque" h des entreprises de production privees, en association avec des 
investisseurs prives et des societes; e l l e cherche egalement k encourager le develop
pement de marches financiers locaux et a stimuler le courant international de 
capitaux prives. 

ORGANISATION METEOROLOGIQUE MONDIAIE 
250. Les ressources hydrauliques, la sante, les transports et bien d'autres facteurs 
essentiels de I ' a c t i v i t e humaine sont influences, sinon domines, pa.r les conditions 
meteorologiques et le climat. Malgre le haut niveau de nos connaissances s c i e n t i -
fiques, 11 nous reste encore beaucoup a apprendre pour comprendre les processus 
complets qu'impliquent les changements et 1 'evolution des conditions meteorologiques. 
251 . Pour contribuer a ameliorer cette comprehension, I'OMM a formule un programme 
appele "Veille meteorologique mondiale". Les principaux elements de ce programme sont: 

a) Un systeme mondial d'observation 
b) Un systeme mondial de traitement des donnees 
c) Un systeme mondial de telecommunications 

Ces divers systemes sont a leur tour completes : 
i ) Par des centres meteorologiques mondiaux et regionaux 

i i ) Far des centres pour la formation professionnelle du personnel 
meteorologique. ^ 

252. Les a c t i v i t e s de I'OMM visent principalement a mettre en place, a I'echelon 
national, des services meteorologiques et hydrologiques efficaces. A cet e f f e t , 
I'OMM entreprend des etudes et formule des recommandations concernant la creation de 

/ . . . 
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reseaux de stations d'observation et f o u r n i t une aide pour l a mise en.peuvre de ces 
recommandations; el l e e t a b l i t , en matiere d'observations meteorologiques, des proce
dures acceptees par tous les Etats et publie des reglements techniques a cet e f f e t j 
e l l e prend toutes dispositions pour assurer I'echange international des donnees 
resultant de ces observations, a i n s i que la publication de ces donnees, selon une. 
presentation uniforme, par les services nationaux; e l l e organise periodiquement des 
conferences techniques et des reunions de groupes d'experts p o u r , f a c i l i t e r I'echange 
de connaissances et de renseignements et proposer, dans des domaines hautement spe
cial i s e s , des etudes dont tous les pays peuvent beneficier. 
253' Par 1 'intermediaire de ces "huit" commissions techniques, I'OMM su i t de pres 
I'evolution de la science meteorologique, aussi bien du point de vue scientifique que 
du point de vue pratique, dans les domaines relevant de la competence respective de 
chaque commission, h savoir : meteorologie synoptique (CSM), climatologie (CCl), 
instruments et methodes d'observation (CIMO), science de 1'atmosphere (CAS), meteo
rologie aeronautique (CAeM), meteorologie agricole (CAgM), hydrometeorologie (Cy) et 
meteorologie maritime (CMM). Ces commissions se composent d'experts designes par 
leurs gouvernements; elles se reunissent en general une f o i s tous les quatre ans .et 
constituent des groupes de t r a v a i l et des rapporteurs charges d'etudier entre les 
sessions t e l ou t e l probleme p a r t i c u l i e r . En outre, I'OMM fo u r n i t une assistance 
directe a divers pays en se chargeant de I'execution de projets sous les auspices du 
Programme des Nations Unies pour le developpement- et avec la collaboration des 
commissions regionales de I'ONU. 
25^. Les objectifs des a c t i v i t e s de recherche de I'OMM, dans le cadre de la 
"Veille meteorologique mondiale", sont les suivants : 

a) Ameliorer notre comprehension du comportement de 1'atmosphere du globe et 
des systemes climatiques en resultant; 

b) Fonder les previsions meteorologiques sur des bases scientifiques solides : 
mettre au point les techniques necessaires en vue de previsions meteorologiques a 
plus long terme et obtenir les connaissances necessaires pour ameliorer les 
previsions en ce qui concerne les phenomenes a court terme; 

c) Etudier dans quelle mesure les conditions meteorologiques et le climat 
pourraient etre a r t i f i c i e l l e m e n t modifies. 
255- Le progi-amme de la Ve i l l e meteorologique mondiale met particulierement I'accent 
sur la necessite de developper les moyens actuels d'enseignement et de formation dans • 
le domaine de l a meteorologie. L'OMS a calcule que de 1968 a 1971 i l f audrait former 
dans le- domaine de la meteorologie 2 700 specialistes supplementaires originaires des 
pays en voie de developpement a f i n d'assurer la bonne execution du programme. 
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AGENCE INTERNATIONALE DE D'ENERGIE ATOMIQUE 

256. L'Agence Internationale de I'energie atomique s'interesse principaleraent aux 
domaines suivants, qui sont etroitement l i e s a l a mise en valeur des ressources 
naturelles : 

a) I ' u t i l i s a t i o n des techniques nucleaires pour l a mise en valeur et pour une 
meilleure u t i l i s a t i o n des ressources hydrauliques; 

b) I ' u t i l i s a t i o n de I'energie nucleaire aux f i n s de dessalement; 
c) La p o l l u t i o n de I'eau par la r a d i o a c t i v i t e ; 
d) Les ressources d'uranium et de thorium; 
e) La formation aux .fins d'etude et de developpement. 

L ' u t i l i s a t i o n des techniques nucleaires pour la mise en valeur et pour une meilleure 
u t i l i s a t i o n des ressources hydrauliques 
257* Les a c t i v i t e s de I'AIEA dans ce domaine sont les suivantes : programme mondial 
de rassemblement des donnees, fourniture d'une assistance technique directe aux Etats 
membres, fournitures de services d'analyse et de services d'experts-conseils aux Etats 
membres et a d'autres i n s t i t u t i o n s des Nations Unies, formation individuelle dans le 
domaine des applications de I'energie nucleaire, appui a l a recherche, patronage 
accorde par I'AIEA a des cours de formation et k des conferences scientifiques. 
258. - Dans le domaine de la mise en valeur des ressources hydrauliques, les -;fforts 
de I'AIEA visent principalement a encourager et stimuler I'application des techniques 
isotopiques aux problemes hydrologiques. Les radioisotopes a r t i f i c i e l s ont ete 
u t i l i s e s avec d'excellents resultats pour mesurer le debit des cours d'eau et pour 
etudier le transport des sediments, les mouvements des eaux d'egout et des eaux 
souterraines. C'est surtout dans l'etude des problemes k petite echelle mais d'une 
grande importance economique, en p a r t i c u l i e r dans 'le cas ou les methodes de I'hydro-
logie t r a d i t i o n n e l l e ne peuvent etre u t i l i s e e s de maniere appropriee, que ces 
techniques ont trouve leurs applications les plus etendues. 

A c t i v i t e s de I'AIEA en hydrologie • 
259. L'Agence internationale de I'energie atomique f o u r n i t une large gamme de 
services d'analyse et des conseils techniques, a i n s i qu'une aide en matiere de 
formation; e l l e coordonne les renseignements communiques aux Etats Membres et aux 
organisations reliees a I'ONU en ce qui concerne les applications des techniques 
nucleaires en hydrologie. 

/... 
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Services d^analyse - Des analyses visant a determiner l a teneiir de I'eau 
Ik , . en t r i t i u m et C sont effectuees au siege de I'Agence, au laboratoire de 

18 

comptage des faibles a c t i v i t e s . En ce qui concerne l a teneur en deuterium et 0 , 

les analyses sont effectuees, dans l e cadre de contrats conclus avec I'AIEA, dans 
des laboratoires universitaires d'Europe et d'Amerique du Nord. 

Conseils techniques - L'Agence dispose, a Vienne, d'un p e t i t nombre de 
geochimistes et d'hydrologistes et emploie des experts, pour des periodes de courte 
duree, qui se rendent dans les Etats membres pour donner des conseils au sujet 
des techniques radioisotopiques= L'Agence f o u r n i t egalement aux Etats membres 
de I'equipement et du materiel dans l e cadre d'un programme g r a t u i t d'assistance 
technique. 

Coordination de 1'information - L'AIEA patronne des reunions, conferences 
et colloques"et publie les resultats de ces reunions. Les reunions suivantes ont 
eu l i e u en I 9 6 6 , I96T : 

1 . Colloque sur I'emploi des radioisotopes en hydrologie, 
l 4 - l 8 novembre 1966, Vienne; 

2. Colloque sur l a datation par l a r a d i o a c t i v i t e et les methodes de comptage 
des faibles a c t i v i t e s , 2-10 mars 1967^ Monaco; 

3. Groupe de t r a v a i l AIEA-UNESCO/DHI charge d'etudier les techniques 
nucleaires pour determiner l a composition de I'eau dans les zones saturees 
et non saturees, Vienne - 2U-28 j u i l l e t I 9 6 7 . 

260. L'AIEA f o u r n i t des conseils et des services aux autres organismes de I'ONU 
en ce qui concerne 1'application des techniques nucleaires en hydrologie. ' 

L ' u t i l i s a t i o n des techniques nucleaires dans l a mise en valeur d'autres ressources 
naturelles 
261. Une large gamme de techniques nucleaires est actuellement u t i l i s e e pour l a 
prospection, 1 'extraction et l e traitement de presque tous les mineraux, y compris 
l e petrole, l e gaz, l e charbon, les metaux, l e soufre, l e phosphore, 1'uranium et 
l e thorium. L'Agence a organise en I 9 6 5 , a Cracovie, un groupe d'etude'qui a adopte 
des recommandations sur I'emploi de ces techniques dans les pays en voie de 
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developpement. On a eu pour l a premiere f o i s recours, a t i t r e experimental, a une 
explosion nucleaire souterraine pour degager du gaz naturel d'une formation rocheuse 
"compact'e" en Arizona, au mois de decembre IS&J. 

L'emploi de I'energie nucleaire pour l e dessalement de I'eau de mer 
262, Etant donne q u ' i l peut etre economiquement plus avantageux de combiner l a 
production d'energie electrique et l a production d'eau douce dans une seule 
i n s t a l l a t i o n mixte, 1'Agence a accorde une attention p a r t i c u l i e r e a cette question 
et a convoque a cet e f f e t un groupe d'etude en novembre 1966. Ce groupe d'etude 
a determine plusieurs methodes en vue d'accroitre l e rapport entre l a production • 
d'eau douce et l a production de courant. Une aid.e et des conseils sont fournis 
aux Etats membres par les missions techniques. 

Pollution de 1'eau par l a r a d i o a c t i v i t e 
263. Aux termes de son sta t u t , I'AIEA est chargee, en consultation ou en 
collaboration avec d'autres organismes r e l i e s a I'ONU, de determiner des normes 
internationaies de securite a f i n de prevenir toute contamination radioactive du 
milieu ambiant qui pourrait se produire a l a suite d ' u t i l i s a t i o n s pacifiques de 
I'energie atomique. Pour s'acquitter de cette mission, e l l e entreprend des 
recherches ou f o u r n i t un appui a des recherches dans ce domaine, e l l e diffuse 
des renseignements, publie des manuels de reference et f o u r n i t des conseils et une 
aide directs sur les repercussions que peut avoir sur l e milieu ambiant 1 'evacuation 
de substances radioactives dans l''air et dans les eaux souterraines ou de surface. 
26k. Reconnaissant'la capacite du milieu d'absorber, attenuer et disperser certaines 
quantites de radionuclides, 1'Agence cherche a d e f i n i r des methodes permettant de 
comprendre les conditions naturelles locales qui determinent l a dose de r a d i o a c t i v i t e 
que l'on peut accepter en toute securite dans l e sol ou les eaux.de surface. 
Deux colloques ont eu l i e u a ce sujet en 1967 - l'un sur I'evacuation des dechets 
rad i o a c t i f s dans les mers, les oceans et les eaux de surface, et 1'autre, organise 
conjointement avec 1'Agence europeenne pour I'energie nucleaire, sur 1'elimination 
(ies dechets r a d i o a c t i f s dans l e sol. : • 

' I 

/. 
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265. Etant donne que l a r a d i o a c t i v i t e a longue periode passe finalement des 
fleuves et des eaux interieurs dans les oceans, I'Agence s"interesse au comportement 
de ces nuclides et a leurs e f f e t s sur les ressources des oceans. Ell e effectue a 
cette f i n des recherches dans son laboratoire de Monaco pour examiner les meca
nismes physiques et.biologiques du transport et les problemes connexes resultant 
de l a dispersion dans les eaux des oceans. 

Ressources d'uranium et de thorium 
266. L'Agence, en cooperation avec I'Agence europeenne pour I'energie atomique, 
a entrepris une etude commune des ressources mondiales d'uranium et de thorium 
pour differentes categories de pr i x ; des experts geologues des principaux pays 
en voie de developpement se reimiront periodiquement pour mettre a jour cette 
etude, ce qui permettra de suivre en permanence I'etat des ressources pour les 
matieres premieres necessaires a l a production de combustibles nucleaires. 

Formation a.ux f i n s d'etude et de developpement des ressources naturelles 
267. L'AIEA aide les Etats membres en organisant a leur intention des programmes 
d'enseignement et de formation axes sur I'etude et l a mise en valeur des ressources 
naturelles. I I s'agit generalement de programmes de niveau u n i v e r s i t a i r e et 
post-universitaire qui ont pour but d ' i n i t i e r les participants a I ' u t i l i s a t i o n de 
techniques nucleaires dans I'etude et l a mise en valeur des ressources naturelles. 
268. Jusqu'ici, les principales methodes u t i l i s e e s a cette f i n par I'AIEA ont 
ete 1'octroi de bourses de formation a I'etranger, 1'organisation de voyages 
d'etude dans divers pays et de cours de formation a 1'echelon regional et i n t e r 
regional. L'AIEA assure egalement l a formation, a son siege a Vienna, d'un certain 
nombre d'etudiants en ce qui concerne I'application des techniques isotopiques en 
hydrologie, une place p a r t i c u l i e r e etant reservee au t r a v a i l d'analyse. Les 
principaux domaines pour lesquels des programmes de ce genre ont ete mis a 
execution interessent l a prospection, 1'extraction et le traitement des materiaux 
nucleaires: I ' u t i l i s a t i o n des radioisotopes en hydrologie, en geologie, dans 
les grands travaux et l a construction de routes, en biologie aquatique, en s y l v i 
culture, dans le domaine de l a f e r t i l i t e des sols, etc., et dans le domaine de l a 
conservation des ressources naturelles par l a gestion, l e traitement et 1'evacuation 
des dechets radioactifs. 
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CHAPITRE V I I I 

OBJECTIFS ET POLITIQUES A LONG TERME DES ORGANISMES DES NATIONS UNIES 

269. Lorsqu'il a examine quels devraient etre les ob j e c t i f s et politiques a long-
terme des organismes des Nations Unies en ce qui concerne le developpement des 
ressources naturelles, le Comite consultatif a abouti a certaines conclusions. 
Ces buts et politiques devraient etre: les suivants : ' . . 

a) Aider les pays en voie de developpement a augmenter leur propre capacite 
d'effectuer des etudes, des enquetes, et d'evaluer et d ' u t i l i s e r rationnellement 
leurs ressources naturelles pour 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n et la reorganisation de leur 
agriculture. 

b) Aider les pays en voie de developpement a ameliorer ou a creer 1 ' i n f r a 
structure, i n s t i t u t i o n n e l l e et materielle dont i l s ont besoin pour mettre en valeur 
leurs ressources naturelles, a i n s i que les services qui leur permettraient 
d'effectuer les observations et de rassembler les donnees dont i l s ont besoin pour 
e t a b l i r les politiques et les programmes nationaux de recherche, de developpement 
et d ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles. 

c) Aider les pays en voie de developpement a former (y compris aux premiers 
stades) du personnel q u a l i f i e en vue de constituer des equipes nationales de 
specialistes h divers niveaux. Ces equipes pourraient effectuer les travaux 
appropries de recherche, d'etude et d'evaluation des ressources naturelles, et gerer 
les services nationaux s'occupant des ressources naturelles, a i n s i que les projets 
d'application et les entreprises i n d u s t r i e l l e s u t i l i s a n t les ressources naturelles 
locales. 
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d) Aider des groupes de pays a real i s e r en commun des projets regionaux : 
formation de specialistes des ressources naturelles, travaux communs de recherche 
et d'etude sur les ressoiirces naturelles d'une region, et u t i l i s a t i o n des resso-urces 
presentant de 1'importance pour l a region, 

e) Entreprendre et financer des etudes a 1'echelle continentale et mondiale 
(dans un domaine specialise ou interessant plusieiirs branches) de phenomenes, qui, 
de toute evidence, interessent l e monde entier (par exemple les tremblements de 
te r r e , 1'activite sismique, les tsunamis, les autres problemes concernant les oceans, 
etc . ) ; et aussi entreprendre et financer des etudes, a 1'echelle mondiale, sur les 
ressources naturelles qui presentent une importance p a r t i c u l i e r e pour I'hmanite, 
t e l l e s que les gisements marins, les ressources energetiques, les depots de mineraux, 
les sols, etc. 

f ) F a c i l i t e r et promouvoir l a coordination et l a modernisation des methodes et 
des techniques appliquees dans I'etude des ressources naturelles. Harmoniser les 
cla s s i f i c a t i o n s et l a nomenclature actuelles des ressources naturelles presentant 
line importance p a r t i c u l i e r e . 

g) Entreprendre et financer des etudes, a 1'echelle mondiale, sur les besoins 
futurs de I'humanite en ressotirces naturelles, en tenant compte notamment des 
problemes que pose 1'expansion demographique, a i n s i que de 1'augmentation de l a 
demande de certains produits (i'eau, I'energie, les produits alimentaires, les 
mineraux, l e bois, e t c . ) , due a 1'elevation du niveau de v i e . 

h) Entreprendre et financer des programmes nationaux, regionaux et mondiaux 
en vue d'assurer l a conservation et l ' u t i l i s a t i o n rationnelle des ressoiirces 
naturelles. 

1 
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CHAPITRE JX 

AUTRES ORGANISATIONS S'OCCUPANT DES RESSOURCES NATURELLES 

270. Les organismes des Nations Unies s'occupent activement de I'etude et de l a 
mise en valeur des ressources naturelles du monde. De nombreux autres groupes 
s'interessent egalement a cette question, dans une mesure plus ou moins grande. 
Ces organisations appartiennent aux categories les plus diverses, et toute tentative 
de c l a s s i f i c a t i o n serait necessairement a r b i t r a i r e . On peut toutefois distinguer 
t r o i s categories : a) les organismes scientifiques internationaux; b) les 
organismes de financement; c) • les organismes d'execution nationaux et 
internationaux. 

Les organismes scientifiques internationaux 
2 7 1 . L'Association internationale de l a science du sol, 1'Union internationale 
des sciences geologiques, I'Union internationale de geodesie et de geophysique, 
I'Union geographique internationale, I'Union internationale des sciences biologiques, 
l a Commission internationale des i r r i g a t i o n s et du drainage, etc. Ces organismes 
publient des etudes, qui sont generalement etablies a 1 'occasion de congres, de 
conferences et de colloques (en general avec I'assistance des i n s t i t u t i o n s specia
lisees des Nations Unies). Ces dernieres annees, avec I'assistance d'organismes 
des Nations Unies t e l s que I'UNESCO, l a FAO, et. I'OMM, leurs a c t i v i t e s ont revetu 
l a forme de projets internationaux coordonnes portant sur une periode determinee 
(un, cinq ou dix ans), t e l s que I'Annee geophysique internationale, I'Annee, 
internationale du s o l e i l calme, et le Programme biologique i n t e r n a t i o n a l . 

Organisations fournissant I'assistance materielle necessaire 
272. Outre les organismes des Nations Unies, qui operent plus communement a 
I'echelon mondial, i l existe des organisations sur le plan regional qui peuvent 
egalement apporter I'appui materiel necessaire aux recherches, aux etudes et aux 
projets. I I peut s'agir de "fonds" internationaux, comme l e Fonds europeen de 
developpement et les fonds divers des Etats-Unis, comme l a Fondation Ford. I I 
existe aussi des fonds patronnes par les gouvernements, pour l a cooperation 
b i l a t e r a l e , comme ceux qui ont ete constitues dans l a plupart des pays developpes 
- aux.Etats-Unis (USAID), en France (F.AC), au Royaume-Uni, en Suede., aux Pays-Bas, 
en I t a l i e etc. L'aide financiere de ces sources est souvent tres variee mais de 
1 'avis du Comite .consultatif i l faut considerer comme de l a plus haute importance 
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de mettre les organismes des Nations Unies a meme de f o u r n i r l'assistance requise 
aux pays en voie de developpement pour l a mise en valeur de leurs ressources 
naturelles avec un degre encore plus eleve de d i v e r s i t e . On voudrait acheminer 
une quantite sans cesse accrue de l'assistance destinee a ces f i n s p a r l ' i n t e r -
mediaire de I'ONU, des i n s t i t u t i o n s specialisees et des commissions economiques 
regionales. 

Les organisations scientifiques d'execution 
273. I I existe une grande variete de types d'organisations scientifiques d'exe
cution. I I s'agit d'organisations rcclicicue s c i e n t i f i q u e , de groupes de 
recherch<= orr"! ̂  q--̂-̂ -̂ ete ceui^xca de recherche. I l s sont examines ci-apres. 
^•^li. Les organisations et centres de recherche scientifique sont des bureaux, 
i n s t i t u t e et fondations qui sont nationaux en pratique, qu'ils soient prives ou 
gouvernementaux, et leurs a c t i v i t e s scientifiques et techniques se rapportent a l a 
recherche fondamentale en l i a i s o n avec l e developpement. Certains de ces organismes 
se l i v r e n t a une ganime plus vaste d'activites et peuvent egalement entreprendre les 
recherches appliquees ou de base. Dans certains cas, i l s dispensent aussi un 
enseignement et ferment des chereheurs et des specialistes. Si les mieux equipees 
de ces i n s t i t u t i o n s se trouvent souvent dans les pays developpes, i l convient de 
signaler que ce ne sont pas l a neeessairement les seules organisations eapables 
d'entreprendre des recherches. specialisees. I I existe certaines organisations 
de recherche de premier plan dans les pays en voie de developpement qui excellent 
dans certains domaines et qui pourraient deployer les connaissances et les 
techniques dans l e domaine p a r t i c u l i e r non seulement pour leur propre pays mais au 
benefice des pays de l a region. 
275. Le Comite consultatif est'ime que ce type d ' i n s t i t u t i o n nationale dans un pays 
en voie de developpement, se specialisant dans un domaine qui peut l e mieux etre 
etudie dans un pays p a r t i c u l i e r et desservant les pays de l a region en fournissant 
des services consultatifs, en forraant des chereheurs, en aidant a e t a b l i r des 
stations de recherche etc., devrait recevoir une p r i o r i t e elevee dans les plans 
de developpement du pays et recevoir 1'appui des organismes des Nations Unies et 
d'autres organisations, 

,276. I I convient de mentionner egalement les universites dans les pays developpes 
et en voie de developpement qui entreprennent des recherches et etudient les 
problemes des pays developpes. 
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277. Ces organisations s'occupent en general d'une culture determinee ou d'un 
autre produit plu t o t que de resoudre un probleme fondamental ou d'effectuer des 
etudes regionales. I I existe un grand nombre d'organisations de ce genre dans les 
divers pays et leurs travaux, qui sont generalement a court terme, ont des 
resultats spectaculaires ( i n s t i t u t s du caoutchouc, des oleagineux, des f r u i t s , 
des t e x t i l e s , pour l e developpement de l a production agricole, des mines, e t c . ) . 
278. I I y a dans de nombreux pays toutes sortes de centres de recherche qui 
etudient les ressources naturelles des regions en voie de developpement et leur 
u t i l i s a t i o n . Ces centres peuvent etre particulierement u t i l e s comme sous-
entrepreneurs qui se chargent de I'execution de certaines parties d'operations de 
grande envergure, notamment celles patronnees par des organismes des Nations Unies, 
et comme agents d'execution d'etudes et de projets de caractere hautement pratique, 
qui exigent essentiellement 1 'application de methodes bien connues et eprouvees, 
et dont on peut facilement determiner a 1'avance l a duree. 
279. Le f a i t qu'un s i grand nombre d'organismes divers, outre ceux des Nations 
Unies, participent a I'etude des ressources naturelles et de leurs u t i l i s a t i o n s , 
donne a penser q u ' i l serait peut-etre necessaire de coordonner leurs a c t i v i t e s a f i n 
d'assurer une bonne d i v i s i o n du t r a v a i l suivant leur capacite. I I faut assurer l a 
cooperation entre tous les participants, a 1 'echelon l o c a l et a 1 'echelon national, 
et parfois a 1'echelon regional ou meme mondial. Dans ces derniers cas, l a tache 
de l a coordination incombe souvent aux organismes des Nations Unies ou aux diverses 
organisations qui s'occupent de l a cooperation a 1 'echelle continentale comme 
I'OUA ou I'OEA. Dans chaque pays, e l l e devrait incomber a un comite national de 
coordination (qui pourrait utilement etre rattache au comite charge de s'occuper 
de l a mise en valeur des ressources naturelles de 1'organisme de p l a n i f i c a t i o n ) . 
280. Dans certains pays ou 11 existe des specialistes ayant une formation 
•scientifique ou technique suffisante pour Juger des qualites de chacun des 
organismes qui proposent d'entreprendre des etudes et du p r o f i t que peut r e t i r e r 
l e pays de chaque type d ' a c t i v i t e envisage, l a creation d'un t e l comite ne souleve 
pas de d i f f i c u l t e s r e e l l e s . X Dans d'autres cas, qui sont malheureusement trop 
frequents en Afrique t r o p i c a i e , un organisme de coordination ne peut fonctionner 

\ 
\ 
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qu'a-vec I'assistance de "conseillers"^ strangers. Leur role est particulierement 
d ^ l i c a t . l i s doivent a l a f o i s avoir une grande experience et etre parfaitement"' 
familiarises avec l e milieu des pays et conscients de ses aspirations. I I faudrait 
neanmoins considerer comme primordial que l e pays forme ses propres specialistes 
dans les domaines d ' a c t i v i t e qui predorainent, surtout s i ces champs d ' a c t i v i t y 
sont essentiels pour I'economie du pays. Jusqu'a ce que cela devienne possible 
i l conviendra d ' u t i l i s e r au maximum les f a c i l i t e s qu'offre l a region. 
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QUATRIEME PARTIE 
m 

SECTEURS APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES 
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CHAPITRE X 

SECTEURS APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES - DISCUSSION GENERALE 

2 8 1 . Comme on I'a souligne dans la premiere partie du present rapport, le develop
pement economique d'un pays implique une connaissance approfondie de ses ressources 
naturelles - leur c l a s s i f i c a t i o n , leur r e p a r t i t i o n , leurs caracteristiques et leurs 
u t i l i s a t i o n s possibles. Le developpement implique egalement 1 'existence d'un 
ensemble d ' i n s t i t u t i o n s , nationales et internationaies, capables de concevoir et 
d'executer les plans et les a c t i v i t e s operationelles necessaires. Malgre les e f f o r t s 
considerables deployes a I'echelon national, regional et international et en depit 
des progres realises en matiere de mise en valeur des ressources naturelles, surtout 
depuis dix ou vingt ans, i l reste beaucoup a decouvrir, a etudier et a f a i r e . Ces 
observations portent davantage sur le probleme de I ' u t i l i s a t i o n des ressources 
naturelles que sur cel u i de leur i d e n t i f i c a t i o n qui, pourtant, doit etre l i e a l a 
si t u a t i o n du moment, alors que les p o s s i b i l i t e s d ' u t i l i s a t i o n constituent un 
facteur variable. 
282. Certains pays en voie de. developpement souffrent d'une grave penurie d ' i n s t i 
tutions competentes sans lesquelles i l s ' ne peuvent elaborer, organiser ou executer • 
des programmes appropries d'etude et d ' u t i l i s a t i o n de leurs ressources naturelles. 
Toutefois, i l y en a peu qui ne disposent encore d'aucun service ou organisme 
approprie, du moins dans certains domaines comme 1'agriculture, meme s i ces 
in s t i t u t i o n s ont parfois un caractere purement pratique. 
283. Pour ce qui est des etudes de base, meme les etudes concernant le develop
pement, les pays en voie de developpement s'en remettent souvent, a des degres 
divers, a I'assistance technique que leur fournissent les pays plus developpes ou 
les I n s t i t u t i o n s internationaies en envoyant des specialistes dans les pays int e 
resses pour effectuer les recherches et autres travaux connexes necessaires. Dans 
ce cas, le gouvernement garde cependant 1 ' i n i t i a t i v e puisque c'est l u i qui determine 
les o b j e c t i f s h atteindre, le plan general des programmes et son mode d'application. 
284. La sit u a t i o n que l'on vient de decrire est assez courante, mais e l l e d o i t etre 
consideree comme temporaire. La fonnation est une necessite v i t a l e . I I faut 
trouver peu h peu des specialistes de la recherche et des ingenieurs locaux, d'abord 
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pour t r a v a i l l e r avec des specialistes etrangers, mais "bientot pour assumer l a 
direc t i o n de leurs propres programmes. I I est necessaire d ' i n s t i t u e r une i n f r a 
structure administrative et de disposer en meme temps des i n s t a l l a t i o n s et du 
materiel necessaires. Alors, les programmes d'assistance technique bilateraux et 
multilateraux pourront concentrer leurs ressources sur des o b j e c t i f s plus concrets 
et plus specialises. Les specialistes et experts de l'assistance technique doivent, 
c'est une de leurs fonctions, contribuer a l a formation de personnel de contrepartie 
dans les pays ou i l s t r a v a i l l e n t en I'encourageant a pa r t i c i p e r activement a leurs 
etudes et a leurs recherches. Cependant ces techniciens ne peuvent etre formes du 
jour au lendemain et i l faudra probablement deux ou t r o i s generations pour 
constituer un e f f e c t i f important de specialistes (c'est-a-dire quarante a soixante 
ans). En attendant, i l faudra continuer h recourir a I'aide etrangere pour se 
procurer tant les experts que le materiel. 
285. Dans de nombreux pays, i l est souhaitable de renforcer ou, s ' i l s n'existent 
pas encore, de creer des services techniques, des i n s t i t u t s de recherche et des 
comites de coordination ou de conservation dont les a c t i v i t e s portent sur les 
differentes categories de ressources naturelles. En general, ces o b j e c t i f s peuvent 
etre a t t e i n t s en recourant a une assistance technique b i l a t e r a l e ou m u l t i l a t e r a l e 
fournie dans le cadre de programmes locaux, regionaux ou internationaux. On obtient 
rarement de bons resultats en voulant mettre sur pied un nouveau service ou un riouvel 
i n s t i t u t entierement organise au depart. En general, i l est preferable d ' u t i l i s e r 
pour commencer tout organisme qui existe dejk dans le domaine en question, de le 
developper et d'y ajouter peu a peu des elements nouveaux. !/[eme s ' i l n ' e x i s t e aucun 
embryon, i l vaut mieux, tout en prevoyant toujours une structure i n s t i t u t i o n n e l l e 
d'ensemble, par.tir des quelques elements de base existants et creer la nouvelle 
i n s t i t u t i o n peu a peu, par etapes. Toutefois, i l y a presque toujours une dimension 
minimale qui doit etre at t e i n t e dfes I'origine s i I'on veut assurer un certain degre 
d' e f f i c a c i t e , et cette dimension varie selon les domaines. Ces observations revetent 
une importance part i c u l i e r e l o r s q u ' i l s'agit d'un service ou d'un i n s t i t u t cree avec 
l'assistance d'organismes etrangers ou internationaux. Pour des raisons purement 
techniques et du f a i t des regies auxquelles sont soumises les a c t i v i t e s des 
organismes d'assistance technique, i l faut souvent creer l a majeure partie d'une 
i n s t i t u t i o n nouvelle des le debut et dans un certain delai. 
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Financement des i n s t i t u t i o n s 
286. L'un des principajx obstacles a l a creation d ' i n s t i t u t i o n s a,yant pour tache 
de f a c i l i t e r l a mise en valear des ressources naturelles est d'ordre financier. 
Actuellem.ent, une tres importante proportion des capitaux pour de grands travaux 
publics provient de sources internationales sous diverses formes. Bien que 
I'assistance financiere doive etre recherchee et encouragee, le pays interesse 
peat ne pas t i r e r tous les avantages de 1'entreprise lorsque la, proportion du 
budget fournie par le pays lai-meme est trop reduite. Le f a i t que l e pays en 
voie de developpement devra consentir certains sacrifices et fou r n i r lui-meme 
an e f f o r t ajoatera a 1'importance q u ' i l attache au projet et sera une ga.rantie 
de son soutien constant. En outre, i l n'est pas raisonnable de compter inde-
finiment sar I'aide etrangere. I I fa.at envisager resolument de prendre en charge 
les i n s t i t u t i o n s et d'assarer les services de_fa.Qon permanente. 

287. Etant dcnne leurs•incidences financieres, dont les pays en voie de develop-
pement souffrent davantage que les pays developpes, i l n'est pas possible de 
proposer des regies en ce qui concerne le financement de ces operations 
scientifiques et techniques. Cependant, d'apres les statistiques de 1'Organisation 
des Nations Unies, l a majeure partie des gouvernements des pays en voie de develop
pement affectent moins de 0,1 p. 100 de leur-revenu national a ce poste de leur 
budget alors que dans les pays developpes le c h i f f r e correspondant represente 
souvent plus de 2 p. 100 du revenu national. I I est souhaitable que les pays en 
voie de developpement affectent au moins 0,5 P« 100 de leur.revenu national au 
financement ordinaire de leurs i n s t i t u t i o n s scientifiques et techniques s'occupant 
de la mise en valeur des ressources naturelles. Des taxes sur les exportations 
de produits obtenus a p a r t i r de ressources naturelles, pourvu que leur niveau 
reste raisonnablement bas, peuvent produire de quoi compenser cette a f f e c t a t i o n 
supplementaire de credits. 

Secteurs appelant des mesures specifiques 
288. L'examen des directives generales qui a f a i t I'objet de l a DEUXIEME PARTIE 
du present rapport met en lumiere les secteurs qui appellent une attention constante 
des gouvernements a i n s i que des organismes competents des Nations Unies. Le 
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Comite consultatif est d'avis que les progres realises dependront, dans une large 
mesure, de 1 'ordre de p r i o r i t e assigne par les pays en voie de developpement a une 
u t i l i s a t i o n plus efficace de leurs ressources naturelles. 
289. Pour preciser concretement ces directives generales, le Comite consu l t a t i f 
examine ci-dessous six secteurs qui appellent des mesures specifiques : 

Premier secteur. Creation ou, l e cas echeant, amelioration de services 
nationaux; 

Deuxieme secteur. M u l t i p l i c a t i o n systematique des etudes et analyses des ' 
ressources; 

Troisieme secteur. Developpement et amelioration des a c t i v i t e s de recherche 
scientifique et technique; 

Quatrieme secteur. Renforcement de programmes de formation; 
Cinquieme secteur. Projets pilotes pour l ' u t i l i s a t i o n des ressources 

naturelles; ' . 
Sixieme secteur. Programmes d' i n d u s t r i a l i s a t i o n fondes sur l ' u t i l i s a t i o n 

des ressources locales. 
290. Chaque secteur f a i t 1 'objet d'une recommandation generale et d'une serie de 
recommandations plus specifiques concernant les mesures que' le Comite consu l t a t i f 
estime necessaires pour l a mise en valeur des ressources naturelles d'un pays. 
Lorsque cela est possible, l a recommandation de caractere plus specifique est 
i l l u s t r e e a I'aide d'exemples fournis par des projets effectivement entrepris. 
291 . Pour des raisons evidentes, les secteurs qui appellent des mesures specifiques 
ont ete definis de faqon souple et les recommandations sont presentees a un niveau 
de generalisation t e l qu'on ne puisse considerer qu'elles s'appliquent sans d i s c r i 
mination a tous les pays en voie de developpement. Le Comite co n s u l t a t i f estime 
cependant que presque tous ces secteurs ont une importance r e e l l e , encore que 
variable, pour l a majorite des pays en voie de developpement. On n'a pas tente de 
leur assigner un ordre de p r i o r i t e , car c'est a chaque pays q u ' i l appartient de 
decider de leur importance r e l a t i v e dans son cas. 
292. Les exemples cites sont t i r e s de 1'experience acquise lors de I'execution 
de projets du PNUD par des organismes des Nations Unies. Aussi souvent que possible, 
on a indique pour chaque projet les couts q u ' i l entraine a i n s i que l e nombre 
d'experts et de bourses de formation necessaire, les besoins en materiel, etc. Les 
estimations portent sur l a mise en t r a i n des projets, non sur leur r e a l i s a t i o n . 
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Ces descriptions de projets sont donnees a t i t r e i n d i c a t i f mais ne constituent en 
aucun cas des normes. Toutefois, elles ont le merite, dans le cadre de l a presente 
etude, de donner une idee de 1'ordre de grandeur des couts, des e f f e c t i f s et 
d'autres elements a considerer. 
293. 1 1 convient d'insister sur 1'importance des services d'appui technique. Ces 
organisations aident a r e c u e i l l i r des observations et de l a documentation et sont 
responsables de l a d i f f u s i o n de 1'information a i n s i que de l a creation ou de l a 
dire c t i o n d'organes s'occupant de I ' u t i l i s a t i o n des ressources. Les travaux de 
recherche et les etudes doivent etre a l a fois hautement d i v e r s i f i e s et coordonnes. 
Les problemes p a r t i c u l i e r s qui se posent dans l e domaine des ressources naturelles 
varient evidemment d'un pays a I'autre et d'une region a 1'autre. Chaque pays en 
voie de developpement doit se preparer a resoudre, sous leurs di f f e r e n t s aspects, 
les problemes qui l u i sont p a r t i c u l i e r s et i l l u i incombe done de creer a cette f i n 
1'infrastructure de developpement necessaire : laboratoires, i n s t i t u t i o n s et services 
de formation. 

CHAPITRE XI 

PREMIER SECTEUR APPELANT DES MJSURES SPECIFIQUES : SERVICES NATIONAUX 

Discussion generale 
i ) Fonction des services techniques et scientifiques 

294. Les services nationaux charges de l'appllcation de l a science et de l a 
technique a l a mise en valeur des ressources. naturelles peuvent etre reunis en un 
seul ministere, comme c'est l e cas dans certains pays; dans d'autres, au contraire, 
l a plupart de ces services sont rattaches a plusieurs ministeres. Les a c t i v i t e s 
techniques proprement dites de ces services sont souvent combinees, a des degres 
divers, avec des taches administratives, et elles sont influencees par des 
considerations politiques.^ La faqon dont ces services sont organises varie d'un 
pays a I'autre, selon les usages et l a structure administrative ou politique de 
chacun. Mais, quelle que s o i t l a forme exacte qu'ils peuvent preindre, ces services 
sont indispensables partout - directement s i l'on se place du point de vue technique, 
et indirectement s i l'on se place du point de vue sc i e n t i f i q u e . 
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295. Les fonctions des services sont multiples. Des membres de leur personnel 
prennent part a des enquetes et a des recherches a f i n de f a i r e des observations et 
de r e c u e i l l i r des donnees qui serviront par l a suite de base a des etudes 
scientifiques; souvent, i l arrive meme que ces personnes soient pleinement 
responsables de ces operations. 
296. Compte tenu des resultats obtenus a p a r t i r de ces enquetes e t recherches et a 
p a r t i r des travaux et etudes poursuivis par des centres scientifiques, des i n s t i t u t s 
et des stations experimentales, i l appartient aux services techniques de concevoir 
des methodes et d'elaborer des reglements en vue de I ' u t i l i s a t i o n des ressources-
naturelles considerees. Lorsque les methodes ont f a i t leurs preuves, les services 
techniques organisent souvent des a c t i v i t e s de vulgarisation a f i n de f a i r e connaltre 
ces methodes et leurs resultats dans des regions dotees de ressources economiques 
et humaines comparables. 
297. Enfin, les services doivent f a i r e en sorte que I ' u t i l i s a t i o n des ressources 
se passe sur une base rationnelle et s u r v e i l l e r I'application des principes enonces 
a I'origine a leur usage. Certains gouvernements vont jusqu'a donner des pouvoirs 
de police a certains services techniques ( t e l s que les services f o r e s t i e r s ) . De 
meme, les services techniques etudient et elaborent les renseignements techniques 
necessaires pour permettre au gouvernement de prendre certaines decisions. 
2 9 8 . I I est frequent aussi que les ministeres nationaux ou les services techniques 
soient charges d'etablir et de developper des relations techniques avec d'autres 
organisations dont les a c t i v i t e s correspondent aux leurs. Ces relations doivent 
§tre etablies tant a I'echelon gouvernemental qu'a cel u i ou s'effectuent les 
recherches et les enquetes. Les organisations en question doivent etre les services 
analogues des pays voisins a i n s i que les organisations regionale's et Inter
nationales, en p a r t i c u l i e r les i n s t i t u t i o n s specialisees des Nations Unies. 
299. I I est d i f f i c i l e de donner une l i s t e complete de tous les services techniques 
dont un gouvernement peut avoir besoin. La l i s t e ci-dessous englobe bon nombre 
(mais non la t o t a l i t e ) des services que I'on trouve dans les pays en voie de 
developpement les plus avances : 

a) Departement de 1'agriculture (y compris une div i s i o n du developpement et 
du genie r u r a l et un service de vulgarisation agricole); 
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b) Service de la biologie (qui peut etre subdivise en services d i s t i n c t s 
pour la botanique e t . l a zoologie, coraportant ou non un service de protection de 
la faune ou de preservation de la nature, ou rattache a "a"); 

c) Service f o r e s t i e r (peut etre rattache a "a"); 
d) Prospection des ressources geologiques et minieres (peut etre combine avec 

"g"); • . 
e) Service de I'hydrologie et de 1'appro vis ionneff.ent en. eau (peut etre 

rattache a "d"): 
f ) Service du cheptel ou de l a zootechnie (peut etre rattache a "a"); 
g) Service cartographique (parfois appele Departement des t e r r a i n s , I n s t i t u t 

ou service topographique, geographique ou du cadastre); 
h) Departement de la meteorologie ou service des previsions meteorologiques] 
i ) Division des mines (peut etre combine avec "d")j 
j ) Division de la science des sols ou de la pedologie (peut etre rattache 

a "a" ou "d"). 
Dans les pays maritimes, on trouve generalement deux autres services : 

a) Service des cotes (s'occupant ou non des phares, des ports et de I'amena-
geraent des cotes); 

b) Division de 1'oceanographie et des peches (qui peut etre scindee en deux 
et etre combinee avec "a"). 
300. Une notion assez recente, qui a ete adoptee avec succss par certains pays, 
consiste a constituer un service des ressources naturelles integre effectuant des 
travaux d'enquetes et d'analyse des regimes fonciers, ce qui permet d'assister les 
divisions des sols, de l a geologic, de I'hydrologie et de I'agriculture d'une faqon 
a l a f o i s economique et scientifiquement efficace. 
3 0 1 . 11 est evident que 1'importance r e l a t i v e attribuee a chaque service ou ministsre 
depend dans une tres large mesure des conditions ecologiques existant dans les pays 
consideres. Un service f o r e s t i e r est indispensable en Birmanie, par exemple, ou i l 
peut en consequence recevoir le s t a t u t de ministsre. Dans ce meme pays, le service 
du cheptel pourrait etre de m.oindre importance et ne constituer peut-etre qu'une 
sous-section du departement de I' a g r i c u l t u r e . Par centre, au Tchad, le service 
du cheptel pourrait etre dote du statut de ministsre; dans un pays t e l que 
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la Maurltanie, le service f o r e s t i e r pourrait'n'§tre qu'une sous-section du 
departement de 1'agriculture. Dans un pays dote de nombreux cours d'eau, 11 
pourrait etre indique de disposer d'une commission des transports fluviaux. 

l i ) Services indispensables 
302. Pour organiser et developper un service donne avec tout ce q u ' i l represente 
en tant qu'instrument unique d'application d'une po l i t i q u e , un gouvernement 
devra evidemment fournir un e f f o r t qui pourra s'averer hors de proportion avec les 
resultats escomptes. Un pays en vole de developpement fera bien de ne pas disperser 
ses ressources dans un trop grand nombre de services d i s t i n c t s , ce qui r i s q u e r a i t 
egalement de compliquer la t§che de coordination. I I parait raisonnable de suggerer 
qu'un pays en vole de developpement disposant de ressources assez equilibrees 
posssde les services de ressources naturelles ci-aprgs : 

A - Service de la meteorologie ou des previsions meteorologiques 
B - Service cartographique ou topographique 
C - Service de 1'hydrologie ou de 1'approvisionnement en eau 
D - Service de l a geologie et des mines (combine) 
E - Service de I'energie et de 1 ' e l e c t r i c i t e 
F - Service de la pedologie (peut etre rattache au service de l a geologic 

ou de l ' u t i l i s a t i o n des terres) 
G - Service de 1'agriculture (comprenant des divisions pour 1'amelioration 

de l ' u t i l i s a t i o n des terres et le genie r u r a l , les a c t i v i t e s de vulgari
sation, les for§ts et le cheptel) 

H - Service des ressources naturelles (permettant d'effectuer des travaux 
integres d'enquete sur les regimes fonciers, d'analyse et de conservation) 

I - Service de 1'oceanographie et/ou des peches s'occupant des peches et de 
la protection des cotes et des problemes d'exploitation, a i n s i que de 
1'oceanographie proprement d i t e . Ce service peut egalement s'occuper de 
la peche en eau douce (ou bien ces a c t i v i t e s peuvent §tre du ressort du 
service d e c r i t sous "G"). (Ainsi q u ' i l est explique au paragraphe 7 du 
chapitre premier, 1'oceanographie ne sera pas examinee davantage dans 
le present rapport.) 
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5 0 5 . Dans l a plupart des cas,' i l vaut mieux integrer les services biologiques aux 
i n s t i t u t s de recherche appropries et creer une section de l a botanique et une 
section de l a zoologie, Les resultats obtenus dans ces domaines p a r t i c u l i e r s ne 
donnent pas toujours l i e u immediatement a des applications pratiques ou a une 
action specifique, mais i l s sont souvent essentiels pour 1'agriculture, I'elevage, 
les maladies du b e t a i l et l a l u t t e contre les parasites, a i n s i qu'en matiere de 
conservation. L'amelioration et 1'amenagement des paturages, par exemple, se fondent 
sur des etudes de l a vegetation. De t e l s services peuvent etre rattaches a une 
i n s t i t u t i o n nationale de recherche ou necessiter un traitement p a r t i c u l i e r - even-
tuellement en l i a i s o n avec les services agricoles - selon I'ecologie du pays 
considere. Les collections de reference concernant I ' h i s t o i r e naturelle sont 
indispensables dans tous les pays et peuvent etre conservees soit dans un i n s t i t u t 
de recherche sur les ressources naturelles, s o i t dans un musee d'histoire naturelle. 

i l l ) Organisme central de p l a n i f i c a t i o n pour l a mise en valeur des ressources 
naturelles 

304. La necessite de disposer d'un organisme central de p l a n i f i c a t i o n pose souvent 
un- probleme dans les pays en voie de developpement. I I est indispensable q u ' i l y 
a i t un organe central, a f i n de coordonner I'execution du plan; a cette f i n , un 
comite i-nterministeriel de p l a n i f i c a t i o n , par exemple, eventuellement assiste d'un 
secretariat permanent, sera l a formule l a plus efficace. Outre ce comite general 
de p l a n i f i c a t i o n - ou, de preference, sous I ' a u t o r i t e de c e l u i - c i - i l devrait 
exister une commission centrale de p l a n i f i c a t i o n physique assistee de comites 
regionaux. (Le terme " p l a n i f i c a t i o n physique" ne s i g n i f i e pas que cette commission 
n'aurait pas a t e n i r pleinement compte des ressources biologiques.) 
305. Lors du lancement d'un plan de developpement regional, les a c t i v i t e s et les 
fonctions des divers departements gouvernementaux interesses sont souvent placees 
sous l a di r e c t i o n d'un "bureau", d'une "commission", d'un "conseil", d'une 
"auto r i t e " ou d'une "societe nationale". Par l a suite, lorsque 1 'operation est 
achevee, on a generalement i n t e r e t a transferer de nouveau les responsabilites de 
ces organes aux services techniques ordinaires. 
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RECCIu-iŷ r̂ TDATICN 1 - SERVICES NATIONAUX 
306. a) Le gouvernement de chaque pays en voie de developpement devrait, en se 
fondant sur les considerations dans la: quatrieme partie du present rapport. 

i ) Examiner 1'organisation actuelle de ses services scientifiques et 
techniques et evaluer leur e f f i c a c i t e , eu egard aux besoins immediats 
du pays et aixx besoins qui se feront sentir dans un proche avenir, en 
ce qui concerne I'etude et l a mise en valeur de ses ressources naturelles. 

J (Note : l e nombre d'annees a prendre en consideration en vue d'evaluer 
les besoins pour l e "proche avenir" variera selon les circonstances); 

i i ) Elaborer et executor les plans systematiques pour combler toutes les 
lacunes importantes dans l a structure des services existants et pour 
ameliorer ces derniers lorsque c'est necessaire; 

i i i ) Assurer que les plans et politiques appliques en matiere d'enseignement 
font une place suffisante a l a formation du personnel necessaire pour 
creer ces services et leur assurer un haut degre d ' e f f i c a c i t e . 

b) Les organismes des Nations Unies, y compris les i n s t i t u t i o n s financieres 
t e l l e s que le PNUD et l a BIRD, les gouvernements des pays developpes et les 
fondations devraient accorder un haut degre de p r i o r i t e , dans leurs programmes 
d'assistance technique et financiere, a-ux demandes des pays en voie de developpement 
et aider ces derniers a creer ou ameliorer leurs services nationaux conformement a 
ces plans systematiques. 

c) En p a r t i c u l i e r , cette assistance devrait etre accordee aux pays qui l a 
demandent pour : 

i ) Proceder a I'examen c r i t i q u e des services existants et e t a b l i r des plans 
systematiques en vue de leur amelioration, conformement au sous-alinea i ) 
ci-dessus; 

i i ) Entreprendre des projets p a r t i c u l i e r s visant a creer de nouveaux services 
ou a ameliorer les services existants dans l e cadre de ces plans 
systematiques; 

i i i ) Former l e personnel necessaire a ces services. 
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RECOIvMANDATION 1-A 

Service meteoroldgique 
307. Ainsi qu'on I'a deja f a i t observer, l e service meteorologique est considere 
comme un service de base dont aucun pays ne peut se passer. Pour avoir une u t i l i t e 
r e e l l e , ce service doit appliquer des normes et des methodes comparables a celles 
q u ' u t i l i s e n t les pays les plus developpes, d'autant plus q u ' i l ne peut etre vraiment 
efficace que s ' i l t r a v a i l l e en l i a i s o n tres e t r o i t e avec les services meteorologiques 
des pays developpes. Ce service doit pouvoir fournir tous les renseignements 
necessaires sur I'evolution des conditions meteorologiques. La connaissance des 
conditions atmospheriques presente de plus en plus d'importance pour chacun, mais 
en p a r t i c u l i e r pour les agriculteurs et le personnel de 1'aviation. Pour les 
premiers, i l convient d'organiser un systeme de previsions destinees a 1'agri
culture, en commun avec le Departement de 1'agriculture et les centres de recherche 
agronomique. Pour les besoins de I'av i a t i o n , de l a navigation, de l a police, du 
personnel medical et des departements correspondants, ce service, devrait etre en 
mesure de prevoir l a formation des cyclones, typhons, ouragans et-autres phenomenes 
analogues. 
3C8. Le service meteorologique doit egalement etre en mesure de rassembler des 
donnees destinees aux recherches meteorologiques et climatologiques ai n s i qu'a des 
enquetes sur l a mise en valeur des ressources naturelles, en p a r t i c u l i e r des 
ressources hydrauliques, et sur les recoltes. Les renseignements,qu'il r e c u e i l l e 
revetent une importance essentielle pour les etudes hydrologiques et biologiques 
(ecologiques). Etant donne q u ' i l s'agit d'activites tres dispersees, 11 est 
essentiel que chaque pays a i t un service meteorologique disposant d'un reseau de 
stations meteorologiques aussi vaste que 1 'exige 1'importance du t e r r i t o i r e . Les 
autres facteurs qui determinent l a densite de ce reseau dependent de 1'importance 
plus ou moins grande des besoins en eau pour 1'agriculture. 
309. Un service meteorologique normalement developpe doit comporter un bureau 
central et un certain nombre de stations meteorologiques qui peuvent etre de deux ' 
types differents : les stations regionales, dont les observations portent non 
seulement sur les prec i p i t a t i o n s , la temperature et 1'evaporation, mais egalement 
sur les vents, l e rayonnement, etc., et les stations locales, qui se bornent a 
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effectuer des mesures courantes des precipitations, de l a temperature et de 
1'evaporation. 
310. La station centrale doit comporter un centre administratif, un a t e l i e r pour 
les travaux courants de reparation des appareils et l e reglage d e f i n i t i f du materiel 
requ par l a station, et un p e t i t laboratoire de physique. En outre, e l l e devra 
comporter au minimum, et ce des que possible, les t r o i s sections decrites ci-apres : 

i ) Une section d'aerologie et de meteorologie synoptique pour les previsions 
meteorologiques. Celle-ci devra collaborer etroitement avec I'OMM, en 
p a r t i c u l i e r dans l e cadre du programme pour l a " V e i l l e metiorologique 
•mondiale". Elle coordonnera les observations effectuees par les stations 
regionales et locales, et lancera des messages d'avertissement aux 
aeronefs et aux navires en mer. 

i i ) Une section de climatologie, d'hydrometeorologie et d'agrometeorologie. 
Cette section t r a v a i l l e r a en collaboration e t r o i t e avec les departements 
d'hydrologie et d'agriculture a i n s i qu'avec les centres et les i n s t i t u t s 
de recherche scientifique ou agronomique. Elle pourra etre scindee, le 
cas echeant, en deux sections, de meme que les centres et les i n s t i t u t s -
de recherche scientifique ou agronomique. Lorsque les conditions locales 
le permettent, l a section d'hydrometeorologie pourra egalement constituer 
un service separe. 

i i i ) Une section des methodes instrumentales et du materiel. " Cette section 
joue un role essentiel et devra etre constituee l e plus v i t e possible, 
etant donne que la valeur des renseignements meteorologiques est fonction 
de l a longueur de l a periode sur laquelle portent les observations f a i t e s 
en un l i e u donne. (Pour qu'une serie d'observations prolongees puisse 
etre u t i l i s e e a des f i n s statistiques, e l l e doit porter au moins sur une 
periode de 25 ans.) Une solution temporaire consisterait a creer tout 
d'abord des stations locales et i-egionales, un certain nombre de ces 
dernieres devant etre amenagees uniquement en stations locales, et a 
organiser une section de meteorologie synoptique et une p e t i t e section 
de climatologie, d'hydrometeorologie et d'agrometeorologie au sein de l a 
station centrale, a i n s i qu'un service administratif et un a t e l i e r de 
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dimensions modestes. - Des que l a si t u a t i o n l e permettrait, les differentes 
stations et sections pourraient etre renforcees conformement aux i n d i 
cations donnees plus haut. 

Description d'un pro.jet de creation de services meteorologiques 
311. On peut prendre a t i t r e d'exemple le cas d'un projet qui concerne un pays 
ayant une region semi-aride, handicapee par des conditions meteorologiques 
defavorahles et periodiquement victime de secheresse extreme et d'inondations graves. 
Pour combattre les effets de ces calamites naturelles, on s'efforce principalement 
de construire des barrages et des reservoirs, mais 1 ' e f f i c a c i t e de ces mesures se 
ressent de 1'ignorance r e l a t i v e des conditions meteorologiques et hydrologiques 
propres a l a region. 
312. Cette region a une population d'environ 15 millions d'habitants, dont l a 
plupart vivent uniquement de I'agriculture. Le gouvernement a finance un certain 
nombre d'ameliorations des services meteorologiques dans l e cadre de ses programmes 
de mise en valeur des ressources hydrauliques. I I a permis en p a r t i c u l i e r aux 
stations meteorologiques nationales se trouvant dans l a region de renouveler et 
d'augmenter leur equipement pour r e c u e i l l i r les donnees synoptiques de base 
necessaires a 1'etablissement des previsions; les renseignements sur les hautes 
couches de 1'atmosphere demeurent insuffisants et on manque egalement de personnel 
q u a l i f i e capable d'exploiter ces donnees comme i l convient. 
313. Le gouvernement a done demande une assistance au PMJD en vue d'ameliorer les 
services de prevision meteorologique de l a region,, principalement pour repondre aux 
besoins du secteur agricole. Cependant, cette aide servira aussi a d'autres a c t i 
vites qui interessent l a conservation et I ' u t i l i s a t i o n des eaux, et e l l e sera u t i l e 
egalement pour les transports aeriens, l a peche, l a construction et la commercia
l i s a t i o n des produits. 
314. Comme suite a cette demande, un projet a ete prepare; i l s'etendra sur une 
periode de quatre ans et aura les o b j e c t i f s suivants : 

a) Rec u e i l l i r davantage de donnees meteorologiques et en augmenter l a 
precision; 

b) Effectuer les recherches necessaires pour mettre au point des methodes de 
prevision du temps et des inondations, adaptees au cas de cette region; 

• . • - / . . . • 
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c) Former parmi les ressortissants du pays des meteorologues qui assureront 
le fonctionnement de ces services elargis et modernises apres achevement du projet. 
315. La premiere phase du projet consistera a fo u r n i r , mettre en place et u t i l i s e r 
le materiel et les i n s t a l l a t i o n s complementaires necessaires qui formeront, avec les 
moyens deja existants, un service meteorologique dote du minimum indispensable. On 
creera ensuite dix stations de radiosonde. Elles seront equipees d'installations 
pilotes de sondage par ballon, de meme que tre i z e autres stations supplementaires, 
et un laboratoire electronique sera i n s t a l l e a l a station d'ou l e projet est dir i g e . 
Ce materiel sera u t i l i s e pour rassembler et analyser les donnees necessaires a l a 
mise au point de methodes experimentales de prevision. 
316. A tous les stades du projet, les experts devront apprendre au personnel 
national a u t i l i s e r le materiel moderne et les connaissances techniques nouvelles 
a f i n d'assurer l a permanence de services adequats de prevision du temps et des inon
dations. Le PMJD fournira des services d'experts representant dix annees de t r a v a i l , 
notamment les services d'un meteorologue, d'experts en matiere de prevision du temps' 
et de prevision des inondations et de specialistes du materiel electronique. Six 
bourses (prevoyant un sejour a I'etranger d'une duree maximum d'une annee) serviront 
a former des techniciens nationaux en matiere de meteorologie tropicale, de prevision 
des inondations et de meteorologie agricole. 
317. On estime a 1 80O 000 dollars des Etats-Unis l e cout t o t a l du projet, dont 
1 100 000 dollars representent 1 ' a l l o c a t i o n du PMJD, notamment 

280 000 d o l l a r s pour les services d'experts 
30 000 dollars pour les bourses 

660 000 dollars pour l e materiel, 
et 700 000 dollars constituent l a contribution de contrepartie du gouvernement, 
destinee notamment aux postes suivants : 

a) Personnel de contrepartie et services necessaires aux a c t i v i t e s opera-
tionnelles et de recherche; 

b) Construction des structures necessaires pour l e materiel; 
c) Entretien du materiel et des i n s t a l l a t i o n s . 
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RECOM'IANDATIOW 1-B 

Service topographique et cartogr'aphique 
518. La mise en valeur rapide des ressources naturelles depend dans ime large 
mesure du type de services topographiques et cartographiques existants. Ceux-ci 
sont indispensables a 1'etablissement des projets de routes, d'aeroports et de mise 
en valeur des ressources en eau, et permettent d'etablir des cartes des ressources 
geologiques, des sols, de l a population et autres donnees. Si I'on dispose de 
bonnes cartes et d'ins t a l l a t i o n s de cartographic modernes, on peut recuei3.1ir 
suffisamment de renseignements, dans un temps relativement court et a peu de f r a i s , 
pour encourager des investissements financiers qui risque'raient sinon d'etre 
d i f f e r e s de plusieurs dizaines d'annees. 
319. Tous les specialistes qui s'interessent aux ressources naturelles (geologues, 
hydrologistes, pedologues, agronomes), de meme que de nombreux economistes, 
urbanistes et hommes poli t i q u e s , ont besoin de cartes topographiques et de 
nombreuses autres cartes : i l s'agit l a d'lme condition prealable essentielle 
s i I'on veut favoriser l e developpement de l a maniere l a plus rapide et l a plus 
economique. I I est done indispensable que chaque pays possede vn service topo
graphique et cartographique employant un materiel et des methodes modernes tres 
rapides et de haute precision pour f a i r e face aux besoins pressants d'lme economie 
en voie de developpement. 
320. Lorsqu'un pays en voie de developpement ne peut se permettre de creer son 
propre service cartographique, i l peut avoir reeours a l'assistance technique d'un 
pays plus developpe pour s a t i s f a i r e certains de, ses besoins. Cependant, i l devra 
constituer des que possible 1'embryon de son propre service de cartographic en 
organisant des equipes qui se rendront sur l e t e r r a i n et des equipes chargees 
d'effeetuer des releves topographiques puis, peu apres, des equipes chargees 
d'effectuer des leves. 
3 2 1 . Cette operation, bien que l i m i t e e , suppose cependant que les divers specialistes 
et techniciens necessaires auront requ une formation prealable. Pour former les 
techniciens necessaires a l a creation du service de cartographic, on aura i n t e r e t 
a s'assurer l e concours du personnel d'assistance technique qui pourrait se trouver 
dans le pays a t i t r e temporaire. 
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322. Lorsqu'il aura a t t e i n t un niveau technique raisonnable, l e service carto
graphique devra comporter : 

a) Une section de geodesie, chargee d'etablir un reseau de tr i a n g u l a t i o n 
et un canevas de nivellement de precision; 

b) Une section de leves topographiques, chargee d'etablir des cartes a p a r t i r 
de photographies aeriennes et d ' u t i l i s e r les precedes photogrammetriques les plus 
modernes pour effectuer ces travaux. Elle devra egalement disposer du materiel 
necessaire pour effectuer des leves de controle sur le t e r r a i n (pour v e r i f i e r 
1 'exactitude des photographies aeriennes) et pour effectuer certains leves d e t a i l l e s 
suivant les methodes classiques, en u t i l i s a n t le materiel le plus modeme a f i n 
d'obtenir des resultats rapides et exacts; 

c) Une section de dessin, chargee d'etablir les projets d e f i n i t i f s des cartes 
et, l e cas echeant, les f e u i l l e s en couleurs. Elle effectuera ces travaux en 
vue de 1'impression non seulement des cartes topographiques mais egalement des 
cartes specialisees (cartes geologiques, hydrologiques, pedologiques, climato
logiques, etc.) preparees par d'autres services; 

d) Une section d'impression des cartes : des i n s t a l l a t i o n s bien equipees et 
polyvalentes d'impression des cartes, capables de t r a v a i l l e r rapidement, constituent 
un element precieux qui f a i t gagner du temps sur chaque p r o j e t , car elles permettent 
de t i r e r de multiples exemplaires des cartes, destinees aux diffe r e n t s usagers, 
en evitant les longs delais qu'implique I'impression a I'etranger; 

e) Une section de photegraphie aerienne : c e l l e - c i doit disposer d'avlons 
speciaux, convenablement equlpes pour l a prise de vues aeriennes. Les pays d'lone 
meme region pourraient creer en commun un service de ce genre. Dans 1 ' i n t e r v a l l e , 
et conslderant q u ' i l peut y avoir urgence a proceder a un leve phetographique, l a 
solution pour beaucoup de gouvernements consistera a recourir aux sections de 
photegraphie aerienne des services cartographiques des pays developpes ou a confier 
ces travaux a des entreprises privees specialisees dans ce domaine. On devra 
censtituer une biblietheque centrale de photographies aeriennes (possedant plusieurs • 
epreuves de chaque photegraphie, a i n s i que des archives de negatifs et des i n s t a l 
l a t i o n s de tirage) qui pourra mettre instantanement toutes les photographies 
existantes a l a disposition de tous les usagers eventuels, qu'ils appartiennent 
au secteur public ou au secteur prive. Les services de I'armee effectuent parfois 
des photographies aeriennes; dans ce cas, et dans 1 ' i n t e r e t du developpement 
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national, i l importe tout pa.rticulierement que les photographies realisees 
ne portent pas 1 ' i n s c r i p t i o n "secret" et ne soient pas reservees uniquement a des 
f i n s m i l i t a i r e s . 

Description d'un projet visant a renforcer un service national de topographic et 
de cartographie 
323. Un pays a constitue 11 y a une dizaine d'annees un embryon de service 
topographique et cartographique. Le service possede actuellement quatre equipes 
de leves sur le t e r r a i n et des sections de dessin, de photogrammetrie et 
d'impression. Les e f f e c t i f s actuels du personnel technique et d'encadrement 
s'elevent a hO% personnes environ. Les photographies aeriennes seront fournies 
par les services de photographie aerienne de I'Etat qui comptent disposer par l a 
suite d'un avion convenant a cet usage. 

524. A I ' o r i g i n e , l e role du service consistait a e t a b l i r des cartes topographiques 
de base, principalement a I'echelle de 1:250 000 ( l cm = 25 km, echelle qui a 
remplace 1'echelle d'un quart de pouce au mile) et de 1:50 000 ( l cm = 0,5 km, 
remplaqant celle d'un pouce au mile). Le service reqoit de plus en plus de demandes 
pour l*etablissement des leves et des cartes necessaires a 1 ' i r r i g a t i o n , a l a l u t t e 
contre les inondations, a l a mise en valeur de I'energie hydro-electrique et aux 
transports par voie f l u v i a l e . L'echelle adoptee pour las projets correspondant a 
ces besoins est de k pouces au mile e t , exceptionnellement, de 8 pouces au mile 
(ou 1 'equivalent approximatif, en echelles rondes). 
525. On avait prevu que l e service e f f e c t u e r a i t , dans l e cadre de son programme 
p r i o r i t a i r e , des leves sur l e t e r r a i n et des cartes a grande echelle correspondant 

2 

a une superficie de 75 000 km ; cependant, par suite de I'insuffisance de ses 
i n s t a l l a t i o n s cartographiques, et bien q u ' i l eut conclu des contrats avec des societes 
privees etrangeres,pour des travaux correspondant a me superficie d'environ 

2 
15 000 km , les travaux realises ou presque termines n'ont porte que sur une super-

2 
f i c i e de 28 000 km . Par consequent, i l l u i reste a couvrir une superficie de 

2 ' 
kj 000 km au t i t r e de son programme p r i o r i t a i r e de leves et de cartes. D'autres 
organismes gouvernementaux ont egalement besoin d'urgence de leves pour certains 
projets de type special. 
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326. Le gouvernement a demande I'aide du PMJD pour augmenter l a capacite du 
service en ce qui concerne 1 'etablissement des leves topographiques et des cartes. 
Comme suite a cette demande, l e PMJD a prepare l e projet d e c r i t ci-apres. 
327. La duree du projet sera de quatre ans. La plus grande partie du materiel de 
preparation des cartes fourni dans l e cadre de ce projet sera du materiel de 
precision moyenne, mais on fournira egalement des instruments de plus haute 
precision. Etant donne que les delais de l i v r a i s o n de l a plus grande partie du . 
materiel seront d'un an au moins, l a phase i n i t i a l e du projet consistera 
essentiellement a donner une formation intensive au personnel actuel a i n s i qu'a 
recruter et former de nouveaux elements. La formation se poursuivra pendant 
toute l a duree du projet et sera completee par 1 ' a t t r i b u t i o n d'un p e t i t nombre de 
bourses permettant a leurs t i t u l a i r e s de v i s i t e r des i n s t a l l a t i o n s modernes a-
I'etranger et de s'y i n i t i e r aux programmes et aux techniques de fonctionnement 
et d'entretien du materiel. Au cours de l a premiere annee, les' batiments existant 
seront agrandis pour recevoir le nouveau materiel et un batiment neuf. sera 
construit pour les equipes des services topographiques. 
328. Le PMUD fournira les services de quatre experts, notamment en photcgrammetrie 
en geodesie et en cartographic, dont les a c t i v i t e s representeront au t o t a l 
12 annees de t r a v a i l . I I attribuera egalement six bourses d'un an. Le materiel 
fourni comprendra essentiellement des machines de r e s t i t u t i o n photogrammetrique, 
du materiel de reproduction cartographique et des telemetres electroniques. 
329. On estime a 1 100 000 dollars le cout t o t a l du projet, dont 700 000 dollars 
representent 1 'allocation du PNUD, notamment : 

270 000 dollars pour les services d'experts 
30 000 dollars pour les bourses 

330 000 dollars pour le materiel 
et.kOO 000 dollars constituent l a contribution de contrepartie du gouvernement 
destinee notamment aux postes suivants : 

a) Personnel de contrepartie; 
b) Batiments et i n s t a l l a t i o n s . 
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RECOMMMDATION 1-C 

Service d'hydrologie 
330. Comme I'eau est souvent l a ressource naturelle l a plus^ necessaire a 
I'entretien de l a vie hum.aine et animale et I'une des ressources les plus 
precieuses pour l e developpement general d'un pays, tous les pays en voie de 
developpement devraient avoir leur propre service d'hydrologie, meme a une 
echelle reduite. Outre une section administrative, ce service devrait se composer 
ou relever d'un comite central des ressources en ea,u, constitue par les repre
sentants du service lui-meme, d'autres services techniques et des principaux 
centres de recherche a i n s i que des services publics responsables des decisions 
generales. 
3 3 1 . Le rassemblement et traitement des donnees sur les eaux souterraines, les 
eaux de surface, la qualite de I'eau et l a sedimentation constituent une operation 
d i s t i n c t e dont tous les usagers de 1'eau t i r e r o n t p r o f i t et qui devrait done 
etre realisee par une entite- ayant une autonomie suffisante par rapport au service 
d'amenagement des ressources en eau (de meme que l e service meteorologique ne doit 
pas dependre des services de 1 ' a v i a t i o n ) . 
332. L'eau a de nombreuses applications extremement importantes. E l l e est 
u t i l i s e e comme boisson, pour 1 ' i r r i g a t i o n , en tant que source d'energie, e l l e 
sert de moyen de transport, permet de pratiquer l a peche, constitue une des • 
ressources du tourisme, etc. et I'une quelconque de ces applications peut exclure 
toutes les autres. Etant donne que I'eau existe souvent en quantites limitees, 
i l est frequemment indispensable d'attribuer un ordre de p r i o r i t e aux differentes 
demandes d ' u t i l i s a t i o n des ressources en eau existantes ou connues. C'est au 
gouvernement q u ' i l appartient d'operer un choix et de prendre une decision compte 
tenu des recoirmandations du Comite central. Ce dernier a son tour se tiendra en 
rapport avec les organisations nationales correspondantes des pays voisins. 
333. Un service d'hydrologie doit generalement comporter differentes sections 
qui peuvent etre classees en deux groupes principaux : 

i ) Sections d'etude sur l e t e r r a i n et de documentation : 
a) Une section des eaux de surface, qui t r a v a i l l e r a en collaboration 

e t r o i t e avec l e service meteorologiquej 

/... 
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b) Une section des eaux souterraines, qui u t i l i s e r a les renseignements 
que l u i fourniront les services de geologie. 

Ces deux sections devront disposer d'equlpes qui se rendront sur l e t e r r a i n , 
et prepareront des rapports sur les ressources potentielles en eau de toutes 
les regions du pays (rapports destines a etre imprimes et diffuses). 

c) Section de rassemblement et de traitement des donnees (sur les 
reseaux geodesiques et les leves - l a section est chargee du 
traitement et de l a publication des donnees de base concernant tant 
les eaux de surface que les eaux souterraines). 

d) Section d'etude hydrologique et de prevision (chargee notairment 
d'etablir des previsions des inondations et d'etudier l e processus 
d'inondation). 

e) Division de recherche et de formation 
11) Sections de mise en oeuvre (Hydrologie appliquee) : 

a) Une section d',approvisionnement en eau des c o l l e c t i v i t e s (approvi
sionnement en eau potable destinee a la consomjnation humaine et 
animale; systeme d'egouts; p o l l u t i o n ) . Cette section collaborera 
avec les services d'amenagement du milieu naturel, de developpement 
agricole, et de I'elevage. El l e est chargee des travaux necessaires 
pour amener I'eau en des points determines, d'etablir les reglements 
concernant l ' u t i l i s a t i o n de I'eau et de f a i r e en sorte que ceux-ci 
soient appliques. El l e s'occupe egalement de 1 'evacuation des 
dechets, des mesures de l u t t e contre l a p o l l u t i o n de I'eau et des 
essais de qualite de I'eau. 

h) Une section d ' i r r i g a t i o n et de drainage. E l l e t r a v a i l l e en colla
boration avec les services de developpement agricole, de 1 ' a g r i 
culture et de pedologie; cette section preparera des projets 
d ' i r r i g a t i o n pour differentes regions ou l'on peut pratiquer 
1 ' i r r i g a t i o n et, l e cas Echeant, assumera l a responsabilite de 
I'execution meme des travaux necessaires, jusqu'au stade de l a pose 
des conduites d'alimentation principales (prise d'eau pour l e 
secteur d ' i r r i g a t i o n ) . -

c) Une section de I'energie hydro-electrique. Cette section e t a b l i t 
des plans et prepare et s u r v e i l l e I'execution des travaux necessaires. 
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d) Une section des voles f l u v i a l e s , chargee de preparer 1'amenagement 
des r i v i e r e s et des lacs pour permettre les transports par bateau. 
Comme dans l e cas des i n s t a l l a t i o n s des ports fluviaux ou maritimes, * 
I'execution des travaux necessaires (construction de docks, de ponts, 
et de routes, par exemple) peut etre entreprise par d'autres ^ 
services. 

33^. Le service d'hydrologie doit disposer non seulement d'un-bureau administratif, 
mais Egalement et ce l e plus t o t possible, d'une section du materiel dotee d'un 
a t e l i e r de reparations. Le laboratoire d'analyse de I'eau peut n'etre qu'une 
section d i s t i n c t e a.u sein du laboratoire de pedologie du departement des sciences 
et, tout au moins. au depart, les etudes statistiques peuvent etre effectuees en 
collaboration avec 1 ' i n s t i t u t de recherche agronomique du pays, qui comportera 
une section-s'occupant de s t a t i s t i q u e . L'etude, 1'amenagement et le developpement 
des pecheries en eau douce peuvent constituer un service gouvernemental d i s t i n c t 
ou etre rattache a un autre service. Ces a c t i v i t e s ne sont cependant pas rattachees 
d'ordinaire aux services hydrographiques; en revanche, on trouvera frequemment que 
ces taches sont assignees a l a section de syl v i c u l t u r e ou a l'un ou I'autre des 
divers services d'oceanographie, sauf evidemment dans les pays sans l i t t o r a l . On 
devra egalement examiner les avantages que presente un service unique de meteo
rologie et d'hydrologie, comme 11 en existe d6ja dans un certain nombre de pays, 
notamment en URSS, en Pologne et en Suede. 
335« Le cas echeant, l a question de I ' u t i l i s a t i o n de 1 ' eau de mer, apres 
dessalement, en tant que source d'energie ou a d'autres f i n s , devra etre assignee 
au service d'hydrologie. 

V 
Description d'un pro.jet visant a renforcer un service d'hydrologie en vue de 
1 ' exploitation et de l a mise en valeur des eaux souterraines 2 336. Un pays sans l i t t o r a l maritime a une superficie d'environ un m i l l i o n de km 
et une population de cinq m i l l i o n s d'habitants, et dent I'economie repose 
essentiellement sur 1 ^agriculture, I'elevage et l a peche (en eau douce). 
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557• Les precipitations annuelles varient, d'un minim-um i n f e r i e u r a 50 mm dans une 
region, a 200 mm dans l a zone centrale et BOO mm et davantage dans une autre region. 
Elles sont concentrees en une saison pluvieuse qui dure jusqu'a h mois. Le reste , 
du temps, l e voliame des eaux de surface n'est suffisant que sur d'etroites "bandes 
de terre l e long des principales r i v i e r e s et de leurs affluents. Dans les vastes 
zones qui s'etendent au-dela des Lassins fluviaux, l e f a i f q u ' i l n'existe pas en 
permanence d'eau de surface constitue un serieux handicap pour l a population, qui 
ne peut compter que sur des etangs peu profonds et sur les eaux souierraines 
provenant de puits creuses a l a main ou fores. 
558. Le Departement de I'approvisionnement en-eau, recemment reorganise par I ' E t a t , 
sera charge de toutes les etudes sur les eaux souterraines, mais i l ne dispose pas 
encore d'un personnel n i d'un materiel siaffisant pour entreprendre ces a c t i v i t e s . 
C'est pourquoi l e gouvernement a f a i t une demande d'assistance au PNUD en vue de 
creer les bases i n s t i t u t i o n n e l l e s et techniques necessaires a l a mise en valeur 
des ressources en eaux souterraines a 1'echelon national. Comme suite a cette 
demande, on a prepare l e . p r o j e t d e c r i t ci-apres. 
559• Ce proj e t , dont l a duree est de t r o i s ans, a pour but d'aider l e gouvernement 
a organiser et a former l e personnel des services charges de 1'exploration et de l a 
mise en valeur des eaux souterraines, et de superviser l e programme correspondant 
de travaux sur l e t e r r a i n . 
5^0. Le projet prevoit l a creation, au sein de 1 'actuel Departement de I'appro
visionnement en eau, de plusieurs sections qui seront chargees de 1'exploration e t 
de 1 'inventaire des ressources en eaux souterraines et de l a p l a n i f i c a t i o n technique 
de leur u t i l i s a t i o n et de leur mise en valeur. Le personnel du projet dressera un 
inventaire des ressources du pays en eaiix souterraines d'apres des etudes effectuees 
anterieurement, q u ' i l completera a I'aide des resultats des essais complementaires 
d'eau de puits qui seront effectues dans l e cadre du projet. En outre, l e personnel 
participera a 1'exploration geologique et geophysique des regions ou des .etudes 
anterieures ont indique des ressources potentielles en eaux souterraines. 
5^+1. L'un des objectifs'essentiels de 1'ensemble du programme sur l e t e r r a i n 
consiste a assurer l a formation en cours d'emploi aux trava-ux,d'exploration et de 
mise en valeur des eaux souterraines sous tous leurs aspects. Le PNUD fournira des . 
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services d'experts, notaniment d'un .hydrogeologue, d'un geophysicien, d'un 
specialiste des forages, d'un chimiste, d'un mecanicien, d'un dessinateur i n d u s t r i e l 
et de consultants, representant l 6 annees de t r a v a i l ; i l f o urnira en outre quatre 
bourses d'un an, du materiel, notamment du materiel de forage de p u i t s , des 
in s t a l l a t i o n s de pompage, du materiel pour les essais d'eau de p u i t s , du materiel 
de laboratoire, etc. 
5U2. On estime a 1 5OO 000 dollars l e cofit t o t a l du pr o j e t ; dont 890 000 dollars 
representent 1'allocation.du PNUD, notamment 

450 000 dollars pour les services d'experts 
25 000 dollars pour les bourses 

500 000 dollars pour l e materiel 
et 610 000 dollars constituent l a contribution de contrepartie du gouvernement, 
destinee notamment aux postes suivants : 

a) Personnel technique et a u x i l i a i r e ; 
b) Bureaux et i n s t a l l a t i o n s ; 
c) Entretien des vehicules; 
d) Depenses diverses en especes. 

RECOMMANDATION I-D 

Service de l a geologie et des mines 
L'experience acquise dans certains pays semble indiquer que, notamment dans 

un p e t i t pays, l a geologie, les ressources minerales e.t les mines peuvent etre 
groupees en un seul service, qui peut aussi s'occuper des etudes hydrogeologiques. 
Toutefois, ce regroupement ne s'avere heureux que s i 1 'administration ne favorise 
pas indument une d i v i s i o n au detriment d'une autre, comme on I'a constate dans 
certains pays ou l'accent est mis exclusivement sur 1 'Industrie miniere, fiscalement 
l u c r a t i v e , tandis que d'autres questions, qui pourtant demandent aussi une etude a 
long terme, sont completement negligees. Mieux vaut parfois rattacher les travaux 
purement scientifiques de leves geologiques au departement de geologie d'une 
universite et confier les a c t i v i t e s pratiques du Service des mines a un groupe 
d i s t i n c t . 
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344. Les donnees' geologiques etant de l a plus grande importance pour I'etude et l a 
mise en valeur d'une grande partie des ressources naturelles d'un pays et les etudes 
hydrogeologiques etant essentielles' a 1 'elaboration d'un inventaire de ses eaux 
souterraines, tout pays en voie de developpement devrait avoir un service de 
geologie et des mines, s i p e t i t s o i t - i l . Au depart, i l faudrait pour I'essentiel, 
proceder a un leve geologique general, avec plusieurs stratigraphes, geolbgues 
structuraux, paleontologues, petrologues eti geologues cartographes. Un geologue 
do i t se specialiser dans les problemes des eaux souterraines et un autre dans les 
ressources minerales. Peu apres, un service specialise d'hydrogeologie.devrait 
etre cree, s u i v i s i besoin est d'un autre service chargeide l a prospection des 
mineraiix a i n s i que de l a raise en valeur et de l a gestion du domaine mineral. 
345. Une f o i s complet-, ce service devrait comprendre un bureau adm i n i s t r a t i f , 
un a t e l i e r d'entretien des batiments et de reparations, un service automobile et, 
enfin, une section d'enregistrement et d'archives ou seraient emmagasines des 
echantillons et classes tous les renseignements connus (par observations sur l e 
t e r r a i n et par analyses) sur les problemes dont s'occupe l e service. Celui-ci 
devrait etre divise en deux sections au moins, a savoir : 

i ) Une sectlon_de_^geologie, chargee d'entreprendre toutes les etudes 
necessaires et de dessiner les cartes geologiques, d'abord les cartes 
regionales et leur assemblage en cartes generales, ensuite les cartes 
locales. Le cas echeant, e l l e commencerait par preparer une carte • 
generale de reconnaissance. Ell e devrait egalement comprendre un 
laboratoire, meme embryonnaire, de petrographie et de mineralogie. I I 
convient de noter que de nombre-ux pays en voie de developpement (par 
exemple I'Inde, l a Birmanie, I'Algerie et l a Tunisie) possedent deja une 
bonne documentation, comprenant des cartes de reconnaissance et des 
cartes detaillees, reunie a des periodes anterieures de leur h i s t o i r e , de 
sorte qu'on peut considerer comme deja assez avancees quelques-unes ou 
meme beaucoup des taches mentionnees. I I peut y avoir l i e u de creer des 
services d i s t i n c t s pour I'hydrogeologie, l a prospection du gaz et du petrole 
et les leves geophysiques. I I faut souligner que, meme dans les pays 
les plus developpes, un leve geologique n'est jamais "termine", car on 
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decouvre sans cesse de nouvelles couches et I'on met constamment au point 
de nouvelles techniques permettant d'ameliorer les leves et les analyses, 

i i ) Une section des mines ou des ressources minerales. U t i l i s a n t les donnees 
fournies par l a section de geologie (etudes a long terme) et les 
completant l e cas.echeant (etudes a court terme), l a section des mines 
mettra au point des renseignements sur les zones ou l a prospection 
minerale et 1'extraction paraissent possibles. Ensuite, en cooperation 
avec l e service correspondant de pays developpes ou avec des organisations 
Internationales, e l l e elaborera un code et un reglement miniers, dont 
e l l e s u r v e i l l e r a I'application. La securite dans les mines est une 
question particulierement importante. Dans les pays ou existe un p o t e n t i e l 
p e t r o l i e r (petrole et gaz), des regies p a r t i c u l i e r e s , adaptees a 
1'Industrie internationale du petrole et du gaz, peuvent etre 
necessaires. 

Lorsqu'on en vient a l a mise en valeur des ressources minerales, bien des 
taches de l a section de geologie (ou du service geologique) font double emploi 
avec celles de l a section des mines. Aussi l a section de geologie d e v r a i t - e l l e 
rechercher et signaler les gisements mineraux de tous types et proceder a des 
etudes preliminaires; puis detaillees et d e f i n i t i v e s (sauf s i ce t r a v a i l est devolu 
a l a section des mines), sur l a presence de ces mineraux, methode eprouvee a 
laquelle vont les faveurs de l a plupart des pays developpes. En matiere de 
prospection des mineraux, l a recherche geophysique terrestre et aerienne et l a 
prospection geochimique peuvent s'averer u t i l e s . Si l a section de geologie et l a 
section des mines ferment un seul service> c e l u i - c i devra comporter un laboratoire 
de chimie bien equipe. 
347. I I faut qu'au besoin, l a section des mines aide activement l a section de 
geologie dans l a prospection des mineraux. Selon l a grandeur du pays et les 
p o s s i b i l i t e s que I'enquete preliminaire effectuee sur l e t e r r a i n par l a section de 
geologie laisse entrevoir, cette prospection reclamera des travaux de creusement, 
de terrassement, de forage, et l e prelevement d'echantillons dans les zones ou l a 
presence de ressources minerales semble probable, q u ' i l s'agisse de ressources 
liquides ou gazeuses, ccirm« l e petrole et ses derives, ou solides, comme les 
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minerals metalliques, l a ho u i l l e et les mineraux " i n d u s t r i e l s " (non metalliques). 
Dans certains pays, favorables a l a l i b r e entreprise, .cette prospection des ' 
mineraux peut etre laissee a des groupes•independants, Dans d'autres,'ou seul 
I'Etat est responsable,'ces projets doivent etre realises avec energie. Dans les 
deux cas, i l faudra former l e personnel, s o i t dans les ecoles des mines et de 
geologie locales, so i t par 1'octroi de bourses permettant' aux beneficiaires d'etudier 
dans les pays developpes. ''Jne f o i s que l a presence d'un mineral (ou de mineraux) ~ 
d'une teneur et d'une quantite economiquement suffisantes est decelee. les problemes 
d'extraction, de concentration et de manufacture se poseront. A leur tour', ceux-ci 
rendront necessaire l a creation d'installations exjjerimentales (concasseuses, 
broyeuses, lavoirs et autres moyens de concentration des materiaux mineraux solides, 
r a f f i n e r i e s de petrole, e t c . ) . Dans les pays developpes, des bureaux ou services 
des mines se chargent d'au moins une petite, partie de ce t r a v a i l , en en laissant 
peut-etre un peu ou beaucoup au secteur prive dans l a mesure ou c e l u i - c i participe 
a cette mise en valeur. •' • ' 
348. Dans un pays essentiellement agricole, a moins que I'on ne juge l e service' 
des mines digne d'une.expansion considerable, les essais.chimiques et les etudes 
physiques relatives a T'emploi eventuel de certains minerals, a i n s i que les 
analyses chimiques- ordinaires, peuvent etre confies au laboratoire du service de 
pedologie ou a un laboratoire de chimie de I'Etat. Mais les pedologues n'ayant 
que rarement 1'equipement ou l a technique voulus pour 1'analyse des mineraux, i l 
vaut beaucoup.mieux confier c e . t r a v a i l a un bureau de recherches geologiques ou a 
un i n s t i t u t d'universite specialise en geologie et dans les sciences de l a terre.. 
349. Les etudes statistiques et economiques necessaires peuvent etre confiees 
d'abord a une section appropriee de 1 ' i n s t i t u t de recherche geologique du pays ou '• 
a un autre organisme ou I'on est assure de trouver les competences voulues 
(notamment des mineralogistes). 'Au debut, nombre de taches techniques du service 
proprement d i t , notamment dans 'le domaine. de l a geologie, peuvent etre accomplies 
par les experts-internationaux au t i t r e de programmes d'assistance technique, a 
condition que l e necessaire•soit f a i t pour leur attacher des geologues locaux qui 
recevront en meme temps une formation. 

http://domaine.de
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5 5 0 . I I faut i c i f a i r e une reserve. Partout ou les donnees de "base sur l a geologie 
generale d'un pays, sa stratigraphie, sa structure et sa l i t h o l o g i e font defaut 
- ce qui est encore l e cas pour l a majorite des pays en voie de developpement 
toute tentative d'aboutir rapidement en concentrant les e f f o r t s directement sur les 
problemes mineraux et hydrauliques est presque certainement vouee a I'echec. C'est 
ce qu'on a constate dans plus d'un pays et c'est ce qui a discredite, aux yeux des 
gouvernements interesses, les methodes geologiques de mise en valeur des ressources 
minerales, avant meme q u ' i l leur a i t ete donne de prouver leur u t i l i t e . Chaque f o i s 
que les donnees ci-dessus sont absentes ou insuffisantes, l e service geologique 
devrait entreprendre d'abord des recherches a I'echelon regional, puis a un degre 
plus d e t a i l l e , meme s i cela d o i t prendre plusieurs annees, car sans ces resultats 
i l est impossible de. formuler un programme de prospection minerale a l a f o i s 
rationnel et systematique. 

Description d'un pro.jet pour e t a b l i r un Service geologique 

3 5 1 . Un pays est pourvu de ressources petrolieres mais dote aussi d'un grand 
nombre de minera.ux importants economiquement. Toutefois, en partie a cause du 
manque de donnees geologiques et minerales exha.ustives, I'etude de son po t e n t i e l 
mineral n'a pas ete entreprise de faqon systematique, et l a prospection geologique 
et minerale a longtemps releve de plusieurs administra.tions (par exemple des 
services des ponts et chaussees, des voies d'eaux et des ports, des mines, des eaux, 
du cadastre). • 
352. Sur l a recommanda,tion d'un expert des Nations Unies, l e gouvernement a donne 
l a p r i o r i t e a l a creation d'un service geologique et a s o l l i c i t e 1 'assistance du 
PMJD, a la suite de quoi le projet a ete prepare; portant sur cinq ans, 11 a pour 
but de : 

a) Coordonner toutes les taches de' prospection geologique et minerale 
entreprises jusqu'alors par plusieur,s administrations, a i n s i que les 
renseignements emanant de societes privees; rassembler, evaluer, 
interpreter,, classer et diffuser ces renseignements; 
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b) Preparer l a carte ou les cartes geologiques du pays, a differentes 
echelles; des cartes speciales (minerales, structurales et geomorphiques) 
peuvent egalement etre jugees necessaires; 

- c) Estimer l a valeur economique de certaines zones contenant des mineraux; 
d) Donner aux proprietaires de mines privees des conseils sur les methodes 

les plus rentables d'exploitation et leur fournir, a i n s i qu'aux 
prospecteurs prives, des services de t i t r a g e ; 

e) Etudier l a p o s s i b i l i t e de creer des fonderies pour les minerals locaux; 
f ) Dresser un inventaire des ressources en eaux souterraines du pays; 
g) Cooperer avec les autres services de I'Etat et des c o l l e c t i v i t e s locales 

s'occupant d ' i r r i g a t i o n , d'industries et de travaux publics; 
h) Publier des rapports periodiques rendant compte des resultats obtenus; 
i ) Former un personnel national a l ' u t i l i s a t i o n des methodes modernes de 

recherches geologiques et minerales sur l e t e r r a i n et en laboratoire. 
553• Le Service geologique comprendra les departements suivants : 

a) Departement de geologie, avec des laboratoires de spectrographie,- de 
radiographic, de mineralogie, de petrographie et de paleontologie, et des 
services de cartographic, de photogeologie et de documentation; ' 

b) Departement des ressources minerales, comprenant un laboratoire de prepa
r a t i o n du mineral et un equipement de forage pour operations sur l e 
t e r r a i n ; 

t 

c) Departement des eaux souterraines, avec un laboratoire hydrologique; 
d) Administration et services generaux'. 

354. Dans l e cadre de ce programme, dix-sept experts donneront au personnel l o c a l 
une formation en geologie et dans les techniques connexes de l a mineralogie, de l a 
petrologie, de l a paleontologie, de l a photogeologie, de l a preparation des minerals 
de l a spectrographie et de 1 'analyse chimique, de 1 'hydrologie, de I'hydrogeologie, 
du forage et du creusement de mines aux fins de l a prospection. Grace a dix bourses 
d'etudes a I'etranger, l e personnel l o c a l sera a meme, apres une'formation comple-
mentaire en cours d'emploi, de prendre en charge les divers departements. De plus, 
l e PNUD fournira du materiel pour l a recherche sur l e t e r r a i n et en laboratoire. 
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pour l e forage et l a preparation des minerals a i n s i 'qu'une c o l l e c t i o n d'interet 
pedagogique, des l i v r e s et des publications. Des tests et des analyses sont prevus 
dans des contrats passes avec' des laboratoires etrangers. 
555. On estime l e cout t o t a l du projet a 3 5OO 000 dollars,- dont 1 500 000 dollars 
representent 1 ' a l l o c a t i o n du PMJD, notamment 

950 000 dollars pour les services d'experts 
kO 000 dollars pour les bourses 

14-80 000 dollars pour l e materiel , • • . • ' 
30 000 dollars pour les services.contractuels ' . . 

et 2 000 000-de dollars constituent l a contribution de contrepartie du gouvernement, 
destinee notamment aux postes suivants : 

- a) Personnel technique et a u x i l i a i r e ; 
. , b) Materiel importe (200 000 d o l l a r s ) ; ' ' ' • 

c) Depenses d'execution du. Service.. '. . '~ 

RECOMMANDATION 1-E . , 

Service pour l a mise en valeur de I'energie et de 1 ' e l e c t r i c i t e 
556. L'experience acquise grace aux operations d'assistance-technique des 
Nations Unies.dans les pays en voie de developpement, surtout.ceux qui sont pauvres 
en ressources energetiques, indique clairement que les problemes energetiques ayant 
t r a i t aux combustibles mineraux et a I'energie electrique a i n s i qu'aux sources 
d'energie de type non classique (par exemple l e rayonnement solaire ou les 
combustibles r a d i o a c t i f s ) doivent etre abordes en "bloc. Ces dernieres annees, l a 
necessite de plans Integres de mise en valeur des-.ressources energetiques a-ete 
largement reconnue dans un certain-nombre de pays'developpes et ceux-ci' ont cree 
a.cet e f f e t les.organismes centraux voulus. Mais une po l i t i q u e energetique integree 
relevant d'un organisme u n i f i e revet encore'plus d'importance pour les. pays envoie 
de developpement.car e l l e d o i t leur permettre de t i r e r l e meilleur p a r t i de leurs 
ressources energetiques propres. Dans.bien des cas, ces ressources sont rares et 

*:il..est essentiel d ' u t i l i s e r au mieux les reserves limitees de devises dont on a 
besoin pour importer des combustibles. 
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557. A peu prfes tous les pays sont-plus ou moins, producteurs, distributeurs-et • -
consommateurs d'e l e c t r i c i t e ' - bien que-leurs-niveaux de-developpement. soient extre
mement d i f f e r e n t s . Done, h I'exception-des vehicules. a.moteur, l a production 
d'energie concerne essentiellement I ' e l e c t r i c i t e . . . .-
358«- L'Grganisme d'Etat charge^de coordonner les programmes.d'energie .nationaux 
devrait avoir-pour tache'.; .a)-d'estimer. les besoins. futurs en divers types d'energie, 
b) de dresser un inventaire. des ressources energetiques, c) de f a i r e le necessaire 
pour leur. generation, et d) ,d'_assurer l a d i s t r i b u t i o n des combustibles e t d e . 
I'energie. I I lui.faudrait.de plus s'inquieter. de-.ce que les projets de,.mise en 
valeur de I'energie. exigent en capitaiix et .en devises .et se pencher sur les questions 
d'ordre. f i n a l et.de f-ixation,des prix dans ce .domaine.. . . . . . . . . 
359' L ' e l e c t r i f i c a t i o n des. pays .en_yoie de developpement. pose-quelques-uns des 
problemes,les plus vastes.et les plus compliques qui soient; la necessite d'autorites 
coordinatrices esi; do,nc imperieuse. . ..Pes autorites pourraient passer, en. revue 
I'ensemble des problemes d ' e l e c t r i f i c a t i o n ^ e t . contribuer a I'adoption d'une, methode 
coordonnee. Les questions a aborder .comprennent des .etudes du marche;de I'energie, 
la p l a n i f i c a t i o n d'un systeme energetique global, les problemes p a r t i c u l i e r s i n t e 
ressant la generation, l a transmission et la. d i s t r i b u t i o n de I'energie, a i n s i que 
des questions i n s t i t u t i o n n e l l e s t e l l e s que 1 'organisation et la gestion des services 
d'el e c t r i c i t e , . l a formation dU'personnel, l a d e f i n i t i o n d'une politique i:arifaire 
et de. procedes. comptableSi • . .', . ; . . . 

Description d'un projet destine h renforcer-un"service d ' e l e c t r i c i t e 
360. Ce projet concerne un pays ou, malgre des t a r i f s eleves, l a 
consommation d ' e l e c t r i c i t e augmente regulierement au taux annuel moyen de 16 p. 100 

depuis plus de dix ans. Or des moyens de production et" de d i s t r i b u t i o n insuffisants 
et desuets font q u ' i l est de plus en'plus d i f f i c i l e de repondre a la demande. 
5 6 1 . Une grande partie de I ' e l e c t r i c i t e dece pays est d'origine hydro-electrique, 
mais comme i l s'agit d'un pays.de mousson dont les fleuves, en crue pendant la 
saison des pluies, n'ont qu'un'faible debit pendant l a saison seche, I ' e l e c t r i c i t e 
d'origine thefmique a un role important k jouer. La construction d'une r a f f i n e r i e 
de petrole est prevue, mais l'on pense que le p r i x des produits pet r o l i e r s restera 

/ . . . 
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eleve; aussi est-ce sur une u t i l i s a t i o n accrue de son po t e n t i e l hydro-electrique 
que ce pays doit d'abord compter pour trouver des sources nouvelles d'energie k bon 
marche. 
362. Le projet - t r i e n n a l - a pour objet de renforcer les services publics d'elec-
t r i c i t e et d'accelerer 1 ' e l e c t r i f i c a t i o n du pays. I I comprend les a c t i v i t e s 
suivantes : 

a) Une etude technique et economique du reseau de transmission; 
b) Un plan de reorganisation et de r a t i o n a l i s a t i o n des moyens de production 

et de d i s t r i b u t i o n du courant de f a i b l e et moyenne tensions dans la capitale;-
c) Une reconnaissance du po t e n t i e l hydro-electrique, notamment par 1 ' i n s t a l 

l a t i o n de debitmetres et de pluviometres; 
d) La creation d'un a t e l i e r central de reparations qui servira' egalement de 

centre de formation pour les contremaitres et les ouvriers q u a l i f i e s ; 
e) Des etudes sur 1'organisation generale de 1'office charge de I'energie et 

notamment des questions juridiques, des regies et normes de securite, de l a compta-
b i l i t e et des t a r i f s . 
365. Le PMJD fournira des services d'experts representant I 9 8 mois de t r a v a i l , et 
notamment les services d'un ingenieur^electricien, d'un hydrologue, d'un conseiller 
en comptabilite et en t a r i f i c a t i o n , a i n s i que de deux contremaitres-moniteurs, d'un 
dessinateur-moniteur et de consultants. Huit bourses d'un an seront octroyees pour 
I'etude de disciplines comme 1'electrotechnique et l a gestion du service public de 
I ' e l e c t r i c i t e . De plus, le PMJD fournira du p e t i t materiel de reparation, des 
depanneuses d'"electricite-secours" et posera des debitmetres etdes pluviometres. 
36k. On evalue le cout t o t a l du projet a 1 250 000 dollars, dont 840 000 
representent I ' a l l o c a t i o n du PNUD, notamment 

390 000 dollars pour les experts 
ho 000 dollars pour les bourses 

170 000 dollars pour le materiel, et 390 000 dol l a r s , constituent l a 
contribution ,de contrepartie du gouvernement destinee notamment aux postes 
suivants : ' 
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a) Personnel technique et administratif; 
h) Bureaux et materiel; 
c) Terrain et batiments de 1 ' a t e l i e r central de reparations; 
d) • Entretien des vehicules. 

' - - " 

RECOMMAKDATION 1-F 

Service de pedologie .... • •• • • 
365. La connaissance precise.de son sol, ressource naturelle de la .plus.grande 
importance, est essentielle pour l a mise,en valeur d'un pays. . • 
366. Dans bien des cas, le service de pedologie n'est .pas un organisme d i s t i n c t 
mais f a i t partie de I ' I n s t i t u t - de recherches agronomiques du pays. Meme s i une 
grande partie de ce qu'exige l a science des sols releve du Departement de I ' a g r i -
culture, I'etude pedologique proprement d i t e est souvent entreprise- par un i n s t i t u t 
de recherche agronomique. S ' i l existe un i n s t i t u t de recherches pour les ressources 
naturelles ou un of f i c e des ressources de .la. t e r r e , i l est bon qu'un t e l organe 
comprenne une section.de pedologie, outre 1 'existence, au Departement de 1 'agri
culture, d'un bureau des sols. I I importe en e f f e t que l e t r a v a i l scientifique ne 
soit pas handicape par les besoins quotidiens du t r a v a i l pratique. 
367. Ce service a pour tache de completer, de maniere concrete, les etudes p r e l i -
minalres entreprises par I ' I n s t i t u t de recherche sur l ' u t i l i s a t i o n des sols. 
368. Le service de pedologie devrait comprendre : 

a) Une sect i o n a d m i n i s t r a t i v e . . , . -
b) Un centre de documentation, ou l'on puisse classer et conserver les obser

vations et les resultats des experiences et ,des analyses relatives aux sols. 
c) Une section de cartogra.phie, chargee de dresser des cartes detaillees des 

sols et des cartes indiquant quels sols copviennent a quelles cultures. L'echelle 
devrait etre comprise entre 1:25 000 et 1:5 000 (dans quelques ca.s seulement i : 2 OOO). 

d) Une section d'experimentation et de vulgarisation qui, en cooperation avec 
I ' I n s t i t u t de recherche agronomique, fera des experiences interessant l a f e r t i l i t e 
des sols. I I l u i faudra aussi f a i r e des etudes sur les caracteristiques de f e r t i l i t e 
des sols dans les secteurs qui doivent etre mis en valeur (en cooperation, le cas 

http://precise.de
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echeant, avec les autorites- correspondantes chargees de l a mise en valeur, e t c . ) . 
Certains membres de-son personnel, devront former des equipes de prelevement d'echan-
t i l l o n s de sols. 

e) Un laboratoire d'analyse des sols, oti seront etudies les echantillons 
pfeleves par le. personnel ou transmis par le Departement de 1 'agriculture, a i n s i que 
des echantillons d'engrais, de compost, d'eau,'de roches, etc,, provenant d'autres 
services. • . - . . • 
569. I I peut aussi y avoir une section de conservation des sols, t r a v a i l l a n t en 
collaboration avec le•Departement de 1 'agriculture et notamment avec les directions 
de l a vulgarisation.agricole, du genie r u r a l et des eaux et. f o r e t s , a i n s i qu'avec 
le service d'hydrologie. • ' 

Description d'un projet de service d'amenagement des sols 
370. Ce projet interesse un pays surtout montagneux, pauvre en eau, avec des deserts 
salins,. mais poss.edant 17 millions d'hectares de .terres arables.- • Le gouvernement 
a precede' a des essais d'engrais dans quelques secteurs. I I a pris des dispositions 
en vue .de l a construction d'une- fa,brique d'azote. D'autre part, on met a.u point 
des plans "de four-nituire d'engrais phospha'tes et potassiques. Ma,as I'on manque- encore 
de •-renseignements precis sur l a f e r t i l i t e des sols des diverses pa,rties du pays. 
Le-gouvernement a.yant s o l l i c i t e l'assistance du FNUD, un projet a ete ela.bore. 
Il-..porte- sur cinq ans et ses obj e c t i f s sont les suivants : 

a) • Exeeuter des experiences sur le t e r r a i n dans tout le pays a f i n d'avoir des 
renseignements a I'echelon regional sur l a p o s s i b i l i t e d'obtenir des recoltes plus 
abondantes; des experiences' v e r i f i e r o n t aussi l a p o s s i b i l i t e d'introduire de 
nouvelles cultures par une u t i l i s a t i o n efficace des engrais, l i e e - l e cas echeant a 
une modification des methodes de.culture. 

. b) Etudier les- problemes chimiques fondamentaux des sols du pays et les 
moyens de les resoudre . . • -. 

i ) • Pauvrete r e l a t i v e en elements, due k la predominance.des calcairesj 
i i ) Presence de phosphates; . . . -

; i i i ) Earete des m.atieres orgcniques. . . . 
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c) Essayer de trouver une correlation entre 1 'analyse des sols et l a 
reaction des cultures aux engrais sur d i f f e r e n t s types de sols et dans des 
conditions climatiques differentes, a f i n de determiner l e degre de f e r t i l i t e des 
sols. • / 

d) Former un personnel national pour 1'experimentation sur l e t e r r a i n et 
1 'evaluation des resultats, et creer un service des sols au ministere de 
I'ag r i c u l t u r e , 
571. Pour superviser les experiences sur l e t e r r a i n prevues par l e p r o j e t , 
12 bureaux regionaux seront ouverts.. I I y aura t r o i s agents regionaux par m i l l i o n 
d'hectares et l e nombre t o t a l des experiences dont i l s s'occuperont sera, pour les 
cinq ans, d'environ 1 680. 

572. Le PNUD procurera les services de quatre experts (un expert en f e r t i l i t e des 
sols, un expert en experiences sur le' t e r r a i n , un expert en chimie des sols et un 
s t a t i s t i c i e n ) ; i l fournira aussi six bourses d'un an pour I'etude de 1'experimen
t a t i o n sur l e t e r r a i n a i n s i que l e materiel et les fournitures d'importation 
necessaires aux travaux sur l e t e r r a i n . 
575. Le cout t o t a l du projet est evalue a 1 600 000 dollars des Etats-Unis, dont 
500 000 representent I ' a l l o c a t i o n du PNUD, notamment 

500 000 dollars pour les services d'experts 
50 000 dollars pour les bourses 

160 000 dollars pour l e materiel 
et 1 100 000 dollars constituent l a contribution de contrepartie du gouvernement 
destinee notamment aux postes suivants : 

a) Personnel de contrepartie; 
b) Materiel l o c a l ; 
c) Depenses I'execution. 
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•RECOMMANDATION l-G-^ 

Service de 1 'agriculture et de I ' u t i l i s a t i o n des terres 
574. Un-tel'service a pour tache d'adapter ou de developper 1 'agriculture d'un 
pays; i l faut que son nom s o i t e x p l i c i t e . Parfois ce service ne s'appelle que 
departement-de 1 ' a g r i c u l t u r e , a moins que les diverses sections s'occupant de 
I ' u t i l i s a t i o n des terres- se trouvent dans un Ministere de 1 ' a g r i c u l t u r e , ou meme 
elevees au rang de ministere. . • • 
375- Les preuves-abondent que.meme un pays developpe a besoin d'un organe qui 
coordonne toutes les a c t i v i t e s des differents services techniques participant au 
developpement agricole d'un pays. (Le present rapport ne porte pas sur les 
departements financiers qui s'occupent des marches, des pr i x , des exportations, 
etc.) -Ce genre d'organe peut etre. place-.sous I' a u t o r i t e d'un directeur ou d'un 
college, i n t e r m i n i s t e r i e l ou i n t e r d i r e c t o r i a l , mais en tout cas i l l u i faut un 
service central au sein meme du gouvernement et des representants aux echelons 
,-regionaux.. Pour obtenir des.travaux scientifiques de la meilleure qualite et une 
u t i l i s a t i o n rationnelle, le mie.ux est de creer uh i n s t i t u t dont les taches soient 
a.la fois theoriques et pratiques. 

1 / • Il-.a ete question, dans 1'examen general des services nationaux consideres 
comme essentiels ( v o i r par. 3 0 2 ) , d'un service des ressources naturelles et 
d'un service de 1'oceanographie et/ou des peches. Le premier a ete t r a i t e 

• sous diverses. rubriques du'present chapitre. Quant au second, on se bornera 
a formuler ci-apres une breve observation d'ordre general, cette question 
n'etant pas etudiee de faqon .detaillee dans l e present rapport. 

Tout pa'ys horde par une mer ou un-ocean devrait disposer d'un service 
•charge des questions relatives aux ressources de l a mer et aux problemes des 
peches. Ce service devra bien entendu collaborer etroitement avec les 
i n s t i t u t s nationaux de recherche oceanographique, avec les services analogues 
des. pays voisins et- avec des organisations regionales et Internationales 
simi l a i r e s , dont i l sera le representant sur le plan national. Dans certains 

' • cas, on pourra creer un service d'oceanographie sur une base regionale; dans 
d'autres, des services nationaux pourront s'acquitter de fonctions regionales. 
I I est probable que pendant un certain temps au moins de t e l s services seront 
largement t r i b u t a i r e s d'une' assistance technique par voie b i l a t e r a l e ou 
mu l t i l a t e r a l e . - . 
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376. La composition du service de l ' u t i l i s a t i o n des terres peut etre tres diver-
s l f i e e et varier beaucoup d'un pays a I'autre, selon les conditions et.les 
t r a d i t i o n s ecologiques et parfois. aussi en fonction de considerations f o r t u i t e s ou 
"personnelles". 
377« En gros, 11 serait souhaitable que le service d e l ' a g r i c u l t u r e et de l ' u t i l i 
sation des terres soi t organise de l a maniere suivante : outre un bureau adminis
t r a t i f , 11 devrait comprendre un centre'de documentation et un bureau d'etudes du 
developpement general qui elaborerait des plans de developpement agricole integres 
et assurerait une coordination d'ensemble avec les autres services nationaux, avec 
les services analogues d'autres pays et avec les organisations regionales et 
Internationales. Si I ' I n s t i t u t de recherches agronomiques ne comprend pas de section 
de statistique et s ' i l n'y a pas de service de s t a t i s t l q u e o f f i c i e l autonome, un 
centre de s t a t i s t i q u e technique doit etre rattache a ce bureau. 
378» Selon les besoins de chaque pays, ce service pourrait comprendre un certain 
nombre de sections qui peuvent etre les suivantes : • • 

a) Une section d'agriculture et de vulgarisation agricole, dont l a tache 
sera de rediger les' etudes demandees par le bureau administratif du departement 
proprement d i t et par le gouvernement, a i n s i que de collaborer avec les autres 
sections, les autres services - notamment le service-de pedologie - et les 
i n s t i t u t s de recherche agronomique pour introduii-e des methodes d ' u t i l i s a t i o n des 
terres, de nouvelles especes vegetales et animales, de nouveaux systemes de culture, 
des systemes de l u t t e contre les parasites des cultures et contre les maladies du 
b e t a i l , des methodes de traitement ou de conservation des produits, et de nouveaux 
types d'associations et de cooperatives de•producteurs. I I l u i incombera aussi de 
diffuser des renseignements sur toutes ces nouvelles operations. I I collaborera 
avec les autorites chargees des organismes pilotes qui f r a i e n t la voie au 
developpement. I I devra aussi cooperer avec les organisations professionnelles 
creees sur 1 ' i n i t i a t i v e des agriculteurs (par exemple les groupes d'etudes 
techniques); 

b) Une section de protection des cultures et d'alerte agricole. Contre 
les phenomenes climatiques, les fleaux, etc., 11 faut une protection et un systeme 
d'alerte. Ce groupe t r a v a i l l e r a en cooperation e t r o i t e avec I ' I n s t i t u t de recherche 
agronomique et le service meteorologique. I I pourra n'etre qu'un organe d i s t i n c t 
au sein de l a section de vulgarisation agricole; 
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c) Une section du genie r u r a l sera chargee de preparer tous les travaux de 
developpement mettant en jeu du materiel lourd, notamment pour le drainage et 
1 ' i r r i g a t i o n , et-de v e i l l e r a :leur execution. -Elle devra entreprendre des etudes' 
£ur l a mecanisation et l a moto-risation des travaux agricoles, notamment pour l a 
preparation et la•conservation des•produits. Elle fera aussi des etudes sur la 
construction des bailments agricoles --fermes',-silos, caves, citernes a petrole, 
chambres•froides, etc., - et- fera en sorte que les travaux correspondants soient 
executes ; ' ' • • 

d) • -Une sect-ion-de sylviculture'^, dont les -taches sont les suivantes : -
•- "... - i ) Etudier l a repartition-souhaitable des- z.ones boisees et les 

'•• ^ problemes poses par le boisement; 
I --•^•ii) Developper-et proteger rationnellement les forets-appartenant a' 
- ' . . ' • • • • - - 1 'Etat et'-aux collect-ivites publique's (administrations, provinces, 

-• communes, e t c . , ) , et aider a organiser le- reboisement; . 
i i i ) -Aider les proprietai'res de-forets a en organiser rationnellement 

; ' '- 1 ' e x p l o i t a t i o n • et cooperer avec-les. u t i l i s a t e u r s indus.triels' du . 
. -.' • -bois.- • .- • . 

' ' e)' Une section du b e t a i l , qui coopere avec-les i n s t i t u t s de recherche pour 
l a selection des races de b e t a i l et pour proteger les animaux domestiques et 
sauvages .contre leurs ennemis naturels et centre l a maladie; - ' • '• . 

• - ;-f) . -. La section de pedologie est souvent une'section specialisee du service 
de 1 ••Agriculture. 
379 «• Le - service-de 1 - 'agriculture et de I ' u t i l i s a t i o n des terres peut aussi 
comprendre deux autres sections - i ) une section des cooperatives et des- • 
associations de producteurs et i i ) une section de'formation agricole. La premiere 
est souvent ratt'a'chee a la d i r e c t i o n economique et sociale du Ministere de 
1 'ag-riculture. • La seconde peut y etre erigee en d i r e c t i o n ou, dans certains cas, 

^.- I I devrait aussi incomber-a cette section d'organiser et de reglementer la 
chasse dans le pays. Elle prendre de meme, s ' i l y a l i e u , des mesures pour 
assurer la pro"tection'de l a faune. En collaboration etrbit'e avec le service 

• -•- --hydrologique et l e service-des peches, e l l e mettra en valeur les p e t i t s 
cours d'eau des zones boisees, Enfin, e l l e disposera de certains pouvoirs 
do police pour v e i l l e r a ce que soient observees l a reglementation sur l a 
protection des forets et celle qui r e g i t l a chasse et l a peche (en eau douce), 
Comme on I'a deja signale,(voir par.. 302 l ) , l a section de sy l v i c u l t u r e peut 
etre chargee de la reglementation de l a peche en eau douce, mais pas 
neeessairement, surtout s ' i l existe dans une autre partie du pays un service 
des peches. ^ /... 
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etre rattachee au Ministere de 1 'education nationale.' Dans ce dernier cas, le 
service de I'agriculture du ministere doit comprendre unfe' section de formation 
agricole capable-de donner au Ministre de 1 'education'nationale des renseignements 
sur les besoins de 1'enseignement. agricole et d'assurer un niveau ele've d'ensei
gnement dans les' sciences et les techniques agricoles. I I lui-faudra aussi v e i l l e r 
a ce que le meilleur usage s o i t f a i t des divers organes rattaches au service 
agricole, .en vue de l a formation generale et specialisee des techniciens dont on 
a besoin,a tous les echelons. . . " . • ,- • 
380. De toutes les taches devolues au service de I'ag r i c u l t u r e , le t r a v a i l de 
vulgarisation (enseignement des adultes) est sans conteste celle• qu'il-est "le plus*" 
d . i f f i c i l e d'executer e f f icacement., C'est-la premiere etape'de 1 'action ,pratiq,ue 
et. elle- consiste a fournir des renseignements sur les resultats d'enquetes et'" 
d'etudes anterieures du milieu et'de son u t i l i s a t i o n aux" per.sonnes qui precisement -
u t i l i s e r o n t ces resultats,ulterieurement. On ne saurait trop insister, sur ' 
1'importance-de ce t r a v a i l , notamment dans le domaine-de I'ag r i c u l t u r e . On • 
constate dans -bien des- cas- que des demonstrations nombreuses, frequentes et de 
faible • ampleur ont -plus de -valeur .pedagogique'que les , couteuses Vfermes" mode les"'; 
3 8 1 . I I - s e r a i t vain de pretendre que'tous les problemes - ou meme seulement'les 
problemes, tres generaux - du developpement agricole ont ete resolus - par exemple 
dans le cas des pays tropicaux semi-arides a humidesj mais i l est hors de doute que 
la- campagne-mondiale centre la. faim f e r a i t - d e s progres considerables s i , a l a suite 
d'un groS/. e f f o r t de vulgarisation, tous les-agriculteur's et - les'eleveurs du-'monde 
pouvaient etre mis au courant (de maniere a pouvoir appliquer facileraent ces • 
connaissances)-de tout ce que I'on sait actuellement sur I'emploi des engrais)- -. 
la selection des cultures et du b e t a i l - e t leur protection centre leurs ennemis; -
I'emploi rationnel de I'eau pour 1 ' i r r i g a t i o n et 1 'arrosage,•le drainage, etc. . -
382. Or, malgre son caractere tres localise, -ce t r a v a i l de vulgarisatieh--peut 
etre , execute en partie a 1 'echelon international grace''a 1 'assistance regionale 
qu'elle s_oit b i l a t e r a l e ou...multilaterale.-• Mais, • plus qu'.aucune'autre/ 1 'operation 
exige que ceux qui y.prennent p^ r t , s'.appliquent a un gros-effort-d'adaptation au 
milieu et fassent preuve dU'plus grand-effacement. , Les. methodes de vulgarisation 
doivent varier d'un pays a. 1 'autr?, ̂ et meme ;d'une • population - peuple", race^-du',' •" 
t r i b u - a 1 'autre : elles doivent done etre souples et adaptables. La vulgarisation 
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peut etre 1'oeuvre de conseillers, qui souvent appartiennent au personnel de 
societes, d'autorites ou d'organismes de p l a n i f i c a t i o n regionale, ou d'animateurs 
au sein d'organisations cooperatives comme les kibboutzim ou les fermes 
co l l e c t i v e s . Quel que soit le systeme adopte, le t r a v a i l de vulgarisation, pour 
etre efficace, doit comprendre a l a f o i s une methode. tres p a r t i c u l i e r e et un e f f o r t 
tres generalise. .Cela revet encore plus d'importance l o r s q u ' i l s'agit d'introduire• 
des pratiques contraires aux coutumes sociales ou a des'tabous purs et simples 
- comme c'est le cas pour l ' u t i l i s a t i o n des basses terres de certains pays d'Afrique 
tropicaie et de certaines regions de I'Inde, ou pour 1 ' i n s t i t u t i o n de systemes 
d'exploitations mixtes d'agriculture et d'elevage dans de vastes zones tropicales. 
3 8 3 . I I arrive souvent que le t r a v a i l de vulgarisation s o i t fonde sur des resultats 
deja obtenus sur des points p a r t i c u l i e r s et a une echelle redulte - par exemple . 
lors d'operations p i l o t e s , dans des secteurs p i l o t e s ou pour des projets p i l o t e s . 

Description d'un projet pour l e developpement de zones de dry farming et pour le 
renforcement du service 
3 8 4 . Ce projet interesse un pays dont I'economie repose en grande partie sur 
1'agriculture, c e l l e - c i fournissant environ un t i e r s du revenu national et occupant 
les deux t i e r s de la population active, mais dont le developpement agricole a ete 
antrave par l a pauvrete et la croissance rapide de la population rurale et par l e 
manque d ' i n s t i t u t i o n s techniques et de personnel competent. Les e f f o r t s deployes 
par l e gouvernement pour s'attaquer au probleme agricole ont ete contraries en outre 
par les grandes differences sociales, economiques et physiques entre les diverses 
regions agricoles. Pour remedier a cette s i t u a t i o n , l e gouvernement a cree deux 
organismes de developpement agricolej un qui n'interesse que les regions 
ayant d'excellentes p o s s i b i l i t e s d ' i r r i g a t i o n et un. qui po.rte essentiel- | 
lement sur les regions de dry farming dont 11 doit stimuler et accelerer 
la mise en valeur. Ce second organisme a redige une etude qui aide k p l a n i f i e r l a 
mise en valeur des regions seches-mais des enquetes plus vastes s'imposent - et 11 
s'emploie a creer une structure administrative a 1'echelon national pour la vulga
r i s a t i o n agricole, qui doit interesser toutes les regions non irriguees du pays; 
son administration centrale, qui comprend .cinq directions techniques, est i n s t a l l e e 
dans la capitale; 11 possede t r o i s directions regionales, dont chacune couvre 
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cinq provinces et controle cinq services provinciaux; les quinze services provinciaux 
constituent la courroie de transmission entre 1 'administration centrale et les 
bureaux locaux, dont chacun comporte des services de vulgarisation, un centre de 
formation, une ferme experimentale d'une superficie de 500 i 1 000 hectares et 
d'autres a t t r i b u t i o n s comme I'organisation d'activites cooperatives et la fourniture 
de services specialises a des fermiers sous contrat. Pout executer son programme, 
le gouvernement a s o l l i c i t e I'assistance du PNUD, a la suite de quoi un projet 
a ete prepare comme s u i t . 
535. Le pr o j e t , qui doit durer quatre ans, comporte t r o i s actions differentes qui 
seront entreprises.successivement. , Dans une premiere etape, une etude generale 
des regions non irriguees sera- entreprise a f i n de determiner quelles etudes et 
quelles enquetes plus part i c u l i e r e s chaque region choisie requiert. 

L'execution de la deuxieme etape incomberait aux bureaux regionaux existant 
dans les zones choisies et comporterait les a c t i v i t e s suivantes : , 

a) La delimitation de zones de demonstration ou se feront les premieres 
recherches en fonction de la s i t u a t i o n p a r t i c u l i e r e de chaque region : essai de 
differentes cultures sur tous les types de sol, introduction de nouvelles techniques 
et emploi d'engrais, de graines selectionnees et de fourrages; 

b) L'etude de toutes les a c t i v i t e s de type c o l l e c t i f , t e l l e s que la repar
t i t i o n des graines, des engrais, des fourrages, l a plantation d'arbres et de 
labourage c o l l e c t i f s , les cooperatives et le credit agricole; 

c) La preparation d'un plan de developpement agricole regional dans les 
domaines proprement techniques. 

La troisieme etape sera celle de l a coordination des resultats des etudes et 
des enquetes regionales avec ceux obtenus dans les regions voisines; cela f a i t , 
on pourra elaborer un plan complet d'action pour I'organisme dans les regions 
non irriguees du pays et coordonner les plans de developpement.regionaux et l e plan 
national. _ • • ^ . . 
3S6. A chacune de ces t r o i s etapes, les experts donneront au personnel de contre
partie une formation en cours d'emploi et apporteront leur aide a la formation 
technique des agents agricoles de tous niveaux qui t r a v a i l l e r o n t dans cet organisme. 
De plus, les experts aideront ^ creer des services de vulgarisation qui apporteront 
leur concours aux agriculteurs de toutes les regions choisies. 
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387• Le PNUD fournira des services d'experts representant quarante annees de 
t r a v a i l j i l y aura notamment.un specialiste des i n s t i t u t i o n s rurales, des.agronomes, 
un specialiste de la conservation des sols, un specialiste de la formation agricole, 
un specialiste des paturages et des fourrages, un expert en u t i l i s a t i o n des terres, 
un economiste agricole, un l i o r t i c u l t e u r , un specialiste des structures agraires, 
et au besoin, des services consultatifs specialises. Six bourses d'un an seront 
octroyees au personnel de contrepartie qui devra prendre l a releve des experts.. 
Le materiel .comprendra des instruments agricoles, des vehicules de transport et des 
camions, du materiel de formation et de vulgarisation, des engrais et des semences. 
3 8 8 . On. evalue l e cout t o t a l du projet ^ 6 100 000 dollars, dont 1 100 000 repre
sentent 1 ' a l l o c a t i o n du PKUD, notamment 

300 000 dollars pour les services d'experts 
30 000 .dollars pour les bourses 

100 000 dollars pour le materiel 
50 000 dollars pour des services divers (dont des conseillers specialises), 

et dont 5 millions de. dollars constituent l a contribution de contrepartie du 
gouvernement destinee notamment aux postes suivants : 

a) Personnel technique, administratif et autresj' 
b) Bureaux et vehicules; 

, c) Terrain et batiments; • s 
d) Depenses d'execution; 

CHAPIIEE X I I 

DEUXIEME SECTEUR APPEIAMT DES MESURES SPECIFIQUES : ANALYSES DES 
•RESSOURCES ET ETUDES SUR LE TERRAIN 

Discussion generale 
589. Le developpement d'un pays exige parfois l a mise en valeur de nombreuses 
categories de ressources naturelles, dont un grand nombre. peuvent et doivent etre 
etudiees simultanement. Cependant c'est 1 ' i d e n t i f i c a t i o n des ressources de base 
pouvant servir de fondement a I'economie nationale qui revet une importance 
primordiale pour le processus du developpement economique. La decouverte et 
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1 ' e x p l o i t a t i o n de matieres destinees soit a I'economie locale,, so i t a 1 'exportation, 
sont indispensables au developpement economique qui necessite egalement une 
evaluation des besoins inte r i e u r s en ressources naturelles. I I convient de reperer 
les p o s s i b i l i t e s de creation de nouvelles industries reposant sur les ressources 
naturelles locales. Les etudes et les analyses des ressources doivent'tenir compte, 
s i possible, des conditions locales, nationales., regionales et mondiales, et des 
aspects pratiques et techniques aussi bien que des aspects economiques. Les etudes 
et analyses d.es ressources doivent f a i r e apparaitre non seulement I ' i n t e r e t de la 
mise en valeur d'une ressource et les besoins auxquels e l l e repond, mais egalement 
les p o s s i b i l i t e s de re a l i s a t i o n et les d i f f i c u l t e s d'une t e l l e entreprise. 

Coordination des etudes 
590. Les etudes et analyses des ressources revetent une importance considerable 
pour les pays en voie de developpement, mais s i leur nombre est trop eleve, elles 
peuvent devenir une lourde charge pour l e pays, qui doit- naturellement y part i c i p e r 
et f o u r n i r des chercheurs, des techniciens ou des specialistes, dont i l y a penurie, 
et qui peuvent etre retenus par d'autres taches. C'est pourquoi i l est indispensable 
d'adopter un c r i t e r e en vue de l i m i t e r les etudes et prospections de ressources 
naturelles de maniere a les f a i r e coi'ncider avec la p o l i t i q u e generale de develop
pement du pays, et de determiner le moment opportun pour leur execution. Elles 
doivent egalement etre etroitement coordonnees avec les travaux effectues ou 
envisages par les services techniques nationaux correspondants, etant donne qu'elles 
font probablement appel au meme personnel et aux memes specialistes et avec les 
a c t i v i t e s des autres services pouvant u t i l i s e r les resultats de ces travaux 
(enquetes et etudes pedologiques effectuees par l e service d'hydrologie sur les 
bassins hydrographiques). Cette coordination est essentielle s i I'on veut que ces 
etudes aboutissent a des resultats concrets. Le gouvernement du pays 'doit assumer 
fermement la d i r e c t i o n de ces travaux et y apporter une p a r t i c i p a t i o n concrete. 

J.pproche regionale 
391" Ces etudes ne sont pas forcement circonscrites par les frontieres d'un pays. 
Elles peuvent porter sujr une region ayant certaines l i m i t e s naturelles : zone de 
gites metalliferes, zone ecoDogique ou bassin hydrographique d'un fleuve ou d'un lac 
par exemple; on peut c i t e r a t i t r e d'exemple, les etudes agroclimatologiques 
effectuees en commun par la FAO^ I'OMM et 1'UNESCO au Proche-Orient et dans la zone 



E/46O8 
Franqais -
Page 162 

semi-aride de I'Afrlque occidentale et I'etude de l a cuvette du Tchad, effectuee par 
une equlpe d'hydrologistes de I'lMESCO avec la-collaboration de specialistes, 
t r a v a i l l a n t au t i t r e de I'assistance technique nationale et b i l a t e r a l e . 

Analyse des ressources axee sur l e developpement 
3 9 2 . De nombreux pays ont neglige d'analyser leurs ressources sous I'angle des 
po s s i b i l i t e s de developpement et n'ont pas fonde sur une t e l l e analyse les decisions 
re l a t i v e s a leur developpement. C'est ce qui explique que les ressources limitees 
en main-d'oeuvre quallfiee et en capitaux n'aient pas toujours ^ete u t i l i s e e s a 
bon, escient, et cette erreur risque de se reproduire a I'avenir. 
395. Pour effectuer ce type d'analyse des ressources 11 faut tout d'abord 
rassembler et etudier avec soin les renseignements existants, concernant une 
ressource donnee, et l e pays interesse, et les donnees geographiques ou autres qui 
peuvent etre u t i l i s e e s pour prevoir I ' a i r e d'extension probable de la ressource et 
les conditions dans lesquelles e l l e pourrait etre u t i l i s e e . I I convient egalement 
d'effectuer une etude, economique des u t i l i s a t i o n s probables de cette ressource 
en tant que t e l l e , ou de son emploi apres une transformation plus ou moins poussee 

..ou apres traitement par certains precedes i n d u s t r i e l s , qui permettraient de 
I ' u t i l i s e r plus efficacement, et enfin l e cout t o t a l probable de la preparation du 
produit f i n a l . On pourrait a i n s i effectuer une evaluation rationnelle de 1 'operation, 
et en estimer la valeur r e e l l e . On peut c i t e r comme exemple de ce type d'etude, 
celle qui a ete proposee par l a Division des ressoiirces et des transports de I'OWU 
pour I'evaluation regionale des ressources minerales, hydrauliques et energetiques 
portant sur une periode de cinq ans (E/4302). 

Etud.es sur le t e r r a i n 
59^' Apres avoir decide q u ' i l convenait de mettre en valeur I'une (ou plusieurs) 
des ressources d'un pays donne, i l faut presque toujours effectuer des etud.es 
sur l e t e r r a i n pour approfondir les renseignements dont on dispose concernant 
1 'existence, I ' a i r e d'extension et les caracteristiques de la ressource en question. 
I I convient egalement de determiner les relations existant,entre les d i f f e r e n t s 
elements, du milieu naturel et la ressource proprement d i t e . I I semble meme 
souhaitable d'etudier non seulement l a ressource ou la p a r t i e du pays qur doit etre 
mise en valeur dans un avenir proche, mais egalement l a region ou un t e l projet de 
developpement pourrait etre entrepris par l a suite. 

/ . . . 
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3 9 5 ' Dans les conditions envisagee.s, i l ne s'agira plus d'un projet de preinves
tissement, mais d'une etude de l a " p o s s i b i l i t e de rea l i s e r un projet,de 
preinvestissement". 
396. Une etude sur le t e r r a i n peut etre effectuee de plusieurs manieres : 

i ) I I est possible d'etudier les elements du milieu considere comme un tout 
en procedant a un examen aussi approfondi que possible, de tous leurs aspects; cette 
methode est tres sure mais e l l e est longue et couteuse. 

i i ) I I est possible de n'etudier que certaines parties du secteur en 
prospectant des "aires echantillons". encore, deux voies s'offrent au chercheur : 
i l peut prelever des echantillons parfaitement au hasard ou les choisir dans des 
strates nettement differencies. Cette derniere solution parait nettement preferable, 
*cependant les s t a t i s t i c i e n s semblent generalement accorder plus d'importance a la 
premiere. 
397» Au cours des prospections, i l devrait egalement etre possible d'etudier un 
certain nombre de points Isoles ou un certain nombre de sections lineaires 
("layons", "transects", " p r o f i l e s " ) p l u t o t que de se borner ^ I'etude de surfaces. 
398• Pour connaitre l e milieu t o t a l , i l est indispensable d'etudier tous les 
elements qui l e composent. La seule solution logique semble consister a adapter l a 
methode d'analyse des "paysages" (v o i r ci-dessus). 

Types d'etudes sur l e t e r r a i n ' , • ' 
3 9 9 ' Les differents types d'etudes peuvent etre effectues separement et successi
vement . 

a) Etudes specialisees 
Ces etudes peuvent porter sur unsujet p a r t i c u l i e r (hydrologie) ou sur une 

categorie de ressources donnee (pate a papier et papier, mineraux, e t c . ) . Cette 
methode a I'avantage de permettre d chaque specialiste d'effectuer sa part des 

I 
travaux dans les conditions qui l u i conviennent l e mieux. Ell e presente I'incon-
venient de ne pas permettre une comparaison immediate sur l e t e r r a i n des diffe r e n t s 
elements du milieu. Les etudes specialisees sont toujours necessaires au5<: stades 
de I'evaluatinn f i n a l e et de la mise en valeur des ressources i d e n t i f i e e s . Les 
considerations qui suivent sur d'autres types d'etudes k caractere i n t e r d i s c i p l i n a i r e 
ne doivent pas etre interpretees comme s i g n i f i a n t que l'on peut se passer des eiudes 
specialisees, mais simplement que les etudes i n t e r d i s c i p l i n a i r e s doivent souvent les 
preceder ou les completer. 
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b) Etudes ecologiques 
La methode "ecologique"' est f a c i l e a appliquer et bien qu'elle s o i t plus 

l i m i t e e que l a methode integree des "paysages", e l l e donne parfois de bons r e s i i l t a t s . 
C'est a i n s i qu'elle a ete u t i l i s e e avec succes en Tunisie, pour une etude s o l -
vegetation en vue de l a mise en valeur de toute l a region centre-nord du pays. 
Les photographies aeriennes servent de base aux travaux sur l e t e r r a i n , mais pour 
obtenir une idee exacte des relations existant entre les d i f f e r e n t s elements 
etudies, i l est bon que les chereheurs disposent de materiel de traitement des 
donnees. A cet egard, les ordinateurs de 1 ' i n s t i t u t central pourront §tre u t i l e s . 

c) Etudes integrees 
i ) La meilleure methode est celle des etudes integrees faisant i n t e r v e n i r 

differentes d i s c i p l i n e s . Une etude sci e n t i f i q u e ou technique integree etudie 
plusieurs aspects speciaux d'un probleme ou d'une question, simultanement ou suivant 
un ordre logique permanent, de maniere a f a i r e apparaitre ou a expliquer les i n t e r 
actions entre les d i f f e r e n t s domaines. Cette methode s'impose en raison de l a 
d i v e r s i t e des ressources naturelles et des nombreuses interactions dynamiques qui 
existent entre elles dans leur natiure .et leur u t i l i s a t i o n . I I est manifestement 
necessaire de reeoiorir a une methode integree pour effectuer l'etude de base et 
1'inventaire du milieu naturel et de leurs elements, qui constituent les ressources 
naturelles du sol. Ces etudes doivent etre effectuees par une equipe compreriant 
des specialistes des differentes d i s c i p l i n e s , dont l a contribution est essentielle 
a 1'exploration du milieu d'une region donnee et a sa mise en valeur efficace; ces 
specialistes etudient et explorent ensemble la' region en question et mettent ensuite 
au point, en collaboration, une serie de propositions detaillees et integrees devant 
aboutir a l a mise en valeur t o t a l e de l a region. Le milieu est alors considere 
comme un tout formant une unite physique, biologique et humaine (sociale et 
economique). Dans l e cas l e plus complexe, i l s'agit de preparer un plan de, 
developpement pour un pays a tres f o r t e densite de population ayant une base 
economique uniforme mais p r i m i t i v e . Par exemple dans l e cas ou toutes les, 
operations agricoles seraient encore effectuees a l a main, c'est sur une base globale 
et integree q u ' i l faudrait organiser l'etude et rechercher une solution. 
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i i ) La methode se si m p l l f i e l o r s q u ' i l s'agit de preparer l a mise en valeur 
d'une region semi-aride ou d'une region de f a i b l e densite de population. Le 
systeme australien d'etudes integrees, mis.au point par C. S. Christian et 
A. Steward, donne d'excellents resultats dans ce cas. I I repose sur la d e f i n i t i o n 
du "paysage" effectuee a I'aide de photographies aeriennes et d'observations sur 
le t e r r a i n par de petites equipes mixtes (geomorphologues, pedologues, botanistes 
et agronomes) et en u t i l i s a n t les donnees bioclimatiques. 

i i i ) Dans le cas de zones fortement peuplees, 1'analyse devient tres complexe, 
mais i l existe des systemes appropries bien au point. Oh peut-citer a t i t r e 
d'exemple le systeme applique par les equipes de l a FAO pour, effectuer certains 
travaux au Liban, pour des projets du Fonds special, ou par des equipes mixtes, 
comme celle qui comprenait des representants du Gouvernement de l a Cote d'lvoire; 
d'e-tr- P?rt l'0P?̂ Ôv i- •:'---lise E:r-t--ns spe ro-.- le p.-:;5ra::.nie :ie d&-......y^,,e::r 

de la region centrale de ce pays, et une equipe composee d'Australlens et de 
Pakistanais- a s u i v i un systeme analogue pour un programme interessant l e nord-ouest 
du Pakistan. 

iv) Les specialistes qui effectuent ces etudes peuvent etre des ressor-
tissants du pays interesse ou des etrangers. Ces deux categories sont generalement 
representees. Le chef de 1'equipe devrait etre, s i possible, l e p r i n c i p a l repre
sentant du pays interesse et devrait etre assiste, l e cas echeant, par un 
specialiste etranger jouant le role de conseiller. Pour real i s e r un t r a v a i l 
coordonne i l faut que 1'equipe s o i t aussi homogene que possible. Elle d o i t former 
une "equipe t o t a l e " au sein de laquelle les differents specialistes poursuivent 
leurs travaux ensemble. Le chef de 1'equipe do i t avoir 1 'habitude de f a i r e des 
syntheses et des etudes de coordination. I I d o i t avoir 1 ' e s p r i t large et "voir 
l o i n " . I I doit etre forme aux disciplines scientifiquesj suivant l e cas, i l peut 
s'agir d'un agronome, d'un geographe, d'un economiste, ou d'un autre specialiste. 
Ses principales qualites doivent etre l e t a c t , I'energie et l a vigueur 
i n t e l l e c t u e l l e . 

v) I I est souhaitable de creer a t i t r e permanent un service des ressources 
naturelles et un i n s t i t u t de recherche et de formation sur les ressources 
naturelles dotes d'elements pour les enquetes integrees et d'equipes d'analyse des • 
"paysages", comme on le f a i t observer au paragraphe 3OO et a I'alinea i ) ci-dessus. 

/ 
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hoo. Ces travaux permettent non seulement d'acquerir une connaissance du t e r r a i n 
et du mi l i e u mais egalement de preparer I'avenir. l i s permettent en e f f e t de' 
connaitre 1 'existence et 1'emplacement precis des ressources naturelles du pays et 
de constltuer sur ces bases un reseau approprie de services nationaux charges de 
superviser ou d'effectuer, tout au moins en p a r t i e , I'etude et la mise en. valeur 
des diverses ressources naturelles, comme 1 'indique le chapitre precedent. 
Role des enquetes comme moyen de formation 
hOl. Dans de nombreux cas, I'enquete permet egalement de former des jeunes aux 
cotes des specialistes qui sont souvent des personnes d'une grande experience. 
Lorsque 1 'operation est entreprise dans l e cadre d'un programme d'assistance 
b i l a t e r a l e ou'multilaterale, e l l e f o u r n i t , d'une part, 1'occasion de former 
des techniciens qui constitueront l e personnel national de contrepartie et qui 
pourront, par l a suite, poursuivre les travaux et les programmes auxquels cette 
operation d o i t aboutir; d'autre part, on peut inclure dans 1 'equlpe d'experts 
etrangers de jeunes chercheurs ou specialistes qui acquerront a i n s i une 
experience pratique completant leur formation s c i e n t i f i q u e theorique. I I est 
indispensable que chaque techniclen stagiaire a i t s u i v i des cours theoriques 
d'un niveau superieur dans sa branche de specialisation, avant sa periode de 
formation pratique, ou q u ' i l en suive par l a suite. 
k02. I I - convient de souligner que s i ces etudes jouent un ro l e dans l e domaine de 
l a formation, elles ne peuvent cependant remplacer l a formation dispensee par les 
etablissements appropries qui doivent assurer non seulement l a formation theorique 
mais egalement l a formation pratique en organisant des travaux sur l e t e r r a i n et 
des etudes experimentales. 

RECOMMAKDATION 2 - ANALYSE DES RESSOURCES ET ETUDES SUR LE TERRAIN 
403. a) Lors de 1 'etablissement des plans ou des projets destines a assurer l a 
mise en valeur et l ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles, les pays en voie de 
developpement devraient assurer que des etudes bien connues, adaptees aux 
obj e c t i f s de developpement envisa.ges, soient executees. 

b) Suivant l a nature du projet considere, on devrait prendre des mesures 
en vue d'effectuer les etudes de divers types examinees au chapitre XI du 
present rapport, y compris des "etudes des ressources en vue de leur exploitation" 
et des "enquetes sur le t e r r a i n " . ' 
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c) Les organisations appropriees des Nations Unies devraient f o u r n i r 
une assistance aux pa,ys en voie de developpement, a leur demande, pour les aider 
a determiner les etudes qui sont necessaires, les p l a n i f i e r et les effectuer. 

d) En p a r t i c u l i e r , les pays plus developpes et les organisations 
appropriees des Nations Unies devraient prendre des mesures pour signaler a 
1 'attention des pays en voie de developpement les techniques d'analyse et d'etude 
les plus modernes et leur permettre d'y acceder, en leur accordant, s ' i l s en font 
l a demande, une assistance financiere et technique. 

e) Les services scientifiques et techniques nationaux du pays en voie 
de developpement devraient toujours etre etroitement associes a ces etudes et 
devraient, autant que possible, pa r t i c i p e r a.u controle de leur p l a n i f i c a t i o n et 
de leur execution a f i n d'assurer une coordination efficace avec les politiques 
et les'plans nationaux dans d'autres domaines. 

f ) Lors de la. planifica.tion des etudes qui doivent etre effectuees avec 
une assistance internationale, i l faudrait t e n i r compte non seulement des besoins 
des pays en voie de developpement en renseignements sur les ressources en question, 
mais aussi de l a p o s s i b i l i t e .de favoriser le developpement de l a capacite propre 
de chaque pays, d'etudier et de gerer ces ressources a I'avenir, compte tenu du 
f a i t que ces etudes peuvent contribuer a l a forma.tion du personnel des services 
na,tionaux. 

g) Lors de l a r e a l i s a t i o n de ces etudes, les pa.ys devraient t i r e r paxti 
des p o s s i b i l i t e s de cooperation regionale, le cas echeant, particulierement en 
cooperation e t r o i t e avec les Commissions economiques regionales. 

Description de quelques projets 
a) Enquete sur l e papier et l a pate a papier 

hok. Ce projet concerne un pays dont les besoins en papier vont croissant; 
sur l a base des resultats d'etudes preliminaires, l a consommation annuelle de 
pa.pier et de carton sera de 90 000 tonnes par an et atteindra 200 000 tonnes 
dans 10 ans. Actuellement 1 'Industrie locale ne permet-de s a t i s f a i r e que 
6 p. 100 environ de l a t o t a l i t e des besoins du pays en papier. Parmi les 
matieres fibreuses dont on dispose figurent notamment diverses essences 
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f c r e s t i e r e s , le bambcu, l a tsgasse, l a p a i l l e de r i z et les vieux papiers; 
cependant, on connait tres mal l a valeur po t e n t i e l l e et les p o s s i b i l i t e s 
economiques de ces diff e r e n t s materiaux. I I faudrait entreprendre une 
etude sur les sources existantes ou potentielles de matieres premieres et etudier 
l a p o s s i b i l i t e de les exploiter. C'est a cette f i n que l e gouvernement a demande 
une assistance, par exemple au PNUD. Au t i t r e de cette assistance, on a prepare 
un projet dont l a duree sera de t r o i s ans, et qui aura pour objet de determiner 
I ' i n t e r e t que presentent, du point de vue economique, les sources locales existantes 
ou potentielles de matieres premieres pour l a f a b r i c a t i o n de l a pate a papier, du 
papier, du carton, au moyen d'enquetes, d'etudes des p o s s i b i l i t e s techniques et 
d'experiences sur les plantations, et de renforcer l e service national des for&ts, 
grace a l a formation du personnel l o c a l . 
k05., Un rapport Fur len possiblj.ites de r e a l i s a t i o n du projet sera prepare, 
eventuellement sous contrat; i l sera e t a b l i en fonction des d i s p o n i b i l i t e s en 
matieres premieres et de I ' i n t e r e t qu'elles presentent pour l a f a b r i c a t i o n de 
differ e n t s types de papier et de carton. Le rapport etudiera egalement l a 
s i t u a t i o n des papeteries et des cartonneries existantes, et les emplacements 
eventuellement utiliso.bles, et evaluera, en termes economiques, les bases sur 
lesquelles reposeraient les diverses industries de fabri c a t i o n du papier et du 
carton qui pourraient etre creees. 
4o6. On effectuera une etude sur les ressources forestieres dans certaines regions 
de plusieurs provinces, a I'aide de photographies aeriennes. On rec u e i l l e r a dans 
ces secteurs des echantillons de bois adequats, destines aux essais en laboratoire 
et en usine p i l o t e a I'etranger. Ces inventaires et ces essais complementaires en 
usine p i l o t e constituent un aspect essentiel des etudes des p o s s i b i l i t e s 
techniques mentionnees ci-dessus.. On effectuera egalement des experiences 
concernant l a creation et l a gestion de plantations d'essences propres a l a 
fabrication de l a pate a papier et de diyerses especes de bambous. 
hOT. Le PNUD fournira, au cours de l a periode de t r o i s ans, un directeur du 
projet et d'autres experts et consultants (onze annees de t r a v a i l ) qui effectueront 
1 'inventaire des ressources forestieres, les etudes de sy l v i c u l t u r e et l'etude 
sur les p o s s i b i l i t e s techniques. Huit bourses d'une duree d'une annee chacune 
seront attribuees a des etudiants ou a des specialistes du pays. Le materiel 
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fourni au t i t r e de ce projet comprendra des appareils de laboratoire pour les 
essais de qualite des matieres premieres fibreuses, du materiel pour les travaux 
d'inventaire photogrammetrique, des o u t i l s pour les experiences en plantations et 
deux vehicules. Le projet prevoit l a foiurniture de photographies aeriennes et • 
l a r e a l i s a t i o n sous contrat d'essais sur des echantillons de bois, dans des usines 
p i l o t e s . 
kOQ. Le cout t o t a l du projet est estime a 770 000 d o l l a r s , dont une all o c a t i o n 
du PNUD de 560 000 dollars-, destines notamment aux postes suivants : 

250 000 dollars pour les services d'experts 
kO 000 dollars pour les bourses 

100 000 dollars pour l e materiel 
100 000 dollars pour les travaux contractuels 

et une contribution de contrepartie du gouvernement de 210 000 d o l l a r s , notamment 
destinee aux postes suivants : 

a) Personnel specialise de contrepartie; 
b) Personnel a u x i l i a i r e et manoeuvres; 
c) Locaux et materiel de bureau; et 
d) Moyens de transport existant sur place. 

^) Etude agricole d'une_region 
409. Un pays a entrepris l a mise en valeur d'une certaine region consistant en une 
vaste zone montagneuse. Le gouvernement a acheve une grande route nouvelle 
traversant cette region, dont l a construction co n s t i t u a i t une premiere etape 
importante. Le c h i f f r e de l a population est d'environ 1 000 000 de personnes. 
Dans l e cadre du plan de developpement du gouvernement on cree actuellement des 
services consultatifs pour 1'agriculture, des stations d'essais et des zones de 
reboisement et l'on estime maintenant q u ' i l convient d'effectuer des etudes et des 
travaux experimentaux pour f o u r n i r les bases necessaires a 1'etablissement de 
plans d'investissement systematique, pour favoriser l e developpement agricole, en 
p a r t i c i i l i e r , et l a mise en valeur des ressources naturelles, en general. 
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klO. Des travaux preliminaires doivent etre effectues d'urgence pour resoudre les 
problemes que posent l a l u t t e contre 1 'erosion et l e reboisement, l a reconversion 
ies zones qui prpduisent actuellement des cultures non rentables, et 1 'amelioration 
des methodes actuelles d'agriculture et d'elevage. La population dense, qui se 
concentre au pied des collines et sur leurs pentes exposees a une f o r t e erosion, 
risque de detruire les sols, les paturages et les forets sur lesquels repose sa 
subsistance. Dans I'immediat, i l importe de reconstituer les vignoblss d e t r u i t s 
par l e phylloxera. 
kll. Suppqsons, par exemple, que l e gouvernement a i t demande au PI\IUD de 1 'aider 
a re a l i s e r les.deux phases simultanees de son plan de developpement de l a region. 
Comme suite a cette demande, un groupe de six experts est charge de par t i c i p e r 
a l a mise au.point d'un plan agricole regional pour l a region interessee dans 
l e cadre d'un plan national de cinq ans. Dans cette region, on a prevu une zone 
speciale qui fera l'objet d'une p l a n i f i c a t i o n plus intensive et plus d e t a i l l e e . 
Cette zone a une superficie de 230 000 hectares et une population de 
110 000 habitants. La p l a n i f i c a t i o n et I'execution se poursuivront simultanement 
dans cette sous-region et ce, l e plus rapidement possible. D'assistance apportee 
par l e PNUD pour les travaux effectues dans cette zone consistera a fournir les 
services d'experts pour une periode de deux arisj ces experts aideront a effectuer 
les enquetes et les etudes•techniques intensives, les essais de techniques et 
les demonstrations sur l e t e r r a i n et a assurer l a formation. Le gouvernement 
concentrera du personnel'dans cette region a f i n de r e t i r e r tout l e p r o f i t q u ' i l 
pourra des p o s s i b i l i t e s de formation offertes par ce projet. 
kl2. Le cout. t o t a l du projet est estime a 1 900 000 dollars, dont une allocation 
du PMJD de 7OO 000 dollars destinee notamment aux postes suivants : 

450 000 dollars pour les services d'experts 
180 000 dollars pour l e materiel 

et une contribution de contrepartie du gouvernement de 1 200 000 dollars destinee 
a couvrir :' 

a) Les depenses d'execution, et 
b) L'application des dispositions d'ordre i n s t i t u t i o n n e l . 
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c) Enquetes sur les ressources en eau d'un bassin continental 
kl3. Un bassin artesien d'environ 800 000 kilometres carres, qui constitue I'une des 
plus vastes formations aquiferes de I'Afrique,.s'etend sous l a plus grande partie des 
t e r r i t o i r e s desertiques de deux pays. I I appartient a I'une des zones les plus 
arides du monde, ou les precipitations annuelles varient entre 200 et 20 millimetres, 
l a moyenne etant de 30 a 50 millimetres par an. L'evaporation p o t e n t i e l l e est 
extremement elevee. 
klk. En raison des conditions climatiques et hydrauliques, i l n'existe guere 
de cours d'eau permanents. L'agriculture, qui ne peut etre pratiquee sans 
i r r i g a t i o n , est t r i b u t a i r e des eaux souterraines. La region est habitee par une 
population d'environ un m i l l i o n d'habitants dont l a plupart sont des agriculteurs 
vivant dans les oasis, d'un niveau de vie peu eleve, pratiquant l a culture des 
palmiers dattiers qui exige beaucoup d'eau. 
415. L'ensemble du bassin comprend deux nappes aquiferes : 

a) Une nappe aquifere profonde dont les reserves en eau douce sont 
estimees a 30 millions de metres cubes environ et dont 1 ' e x p l o i t a t i o n (par 
1 'intermediaire de forages et des sources) f o u r n i t pres de 8 metres cubes d'eau 
par seconde, et 

b) Une nappe aquifere s u p e r f i c i e l l e (moins profonde) dont les eaux ont 
generalement une teneur en sel plus elevee et sont exploitees intensivement. Les 
forages fournissent environ 12 metres cubes d'eau par seconde. 
h-lG. Dans cette formation aquifere complexe, les differentes ressources en eau 
ne constituent pas vraiment,des entites independantes. Poin? comprendre l e systeme 
hydrologique de cette region, i l convient done de I'etudier dans sa t o t a l i t e pour 
determiner les interactions entre les reserves et en p a r t i c u l i e r 1 'evolution a 
long terme des d i s p o n i b i l i t e s en eau et de l a pression. 
417. Dans I'un des deux pays, on a effectue de nombreuses etudes sur les eaux 
souterraines et dans l e cadre du programme du gouvernement on procedera au jaugea^ge 
de 1 500 forages et a de nombreuses mesures dans les puits artesiens et les puits 

1 

a pompe, on reparera des puits endooimages et on effectuera d'autres etudes. 
^18. Chacun des deux pays a prepare separement une carte hydro-geologique et 
un programme de reconversion agricole et d'exploitation de 1 'oasis est en cours 
de r e a l i s a t i o n . 
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kl9. On a prepare un projet pour aider les gouvernements des deux pays a evaluer 
les ressources en eau de leur t e r r i t o i r e desertique en vue de d e f i n i r une p o l i t i q u e 
rationnelle d'exploitation a long terme de ces ressources, fondee sur I'etude ' 
scientifique du systeme hydrologique tout entier et prevoyaht notamment 
1 'etablissement d'une carte de I'ensemble du bassin. • ' 
420. Le projet portera sur quatre principaux aspects : 

a) Les donnees dont on dispose sur les caracteristiques geologiques, 
geophysiques, hydrologiques, climatologiques et topographiques essentielles des 
principales ressources en eau existant actuellement dans les deux pays doivent 
etre reexaminees et classees. L'analyse des donnees en question permettra de 
determiner les points qui demandent une v e r i f i c a t i o n ou un complement d'enquete. 

b) Les travaux sur l e t e r r a i n comprendront des etudes topographiques et 
hydro-geologiques complementaires qui doivent. aboutir a 1 'organisation d'un reseau 
de stations d'observation du.niveau e t d u debit des pu i t s , a I'evaluation des nappes 
aquiferes non exploitees existant dans les regions en question et a I'examen de 
I'e t a t actuel des anciens p u i t s . Ces travaux seront completes par l'analyse 
chimique de I'eau, par des etudes visant a determiner I'age des eaux a I'aide de 
radioisotopes, et par des etudes sur 1'exploitation des eaux. 

c) Le processus d'accumulation et d'ecoulement des reserves en eaux 
souterraines sera etudie a I'aide d'un ou de plusieurs modeles analogiques ou 
mathematiques. Le type adequat de modele a u t i l i s e r sera determine au cours de 
I'etude. 

d) Une synthese generale des donnees existantes et des nouvelles donnees 
r e c u e i l l i e s sera presentee dans un rapport f i n a l qui comprendra un-atlas des cartes 
hydro-geologiques du bassin. Dans ce rapport on s'efforcera, dans toute l a mesure 
du possible, d'etablir un plan d'action pour l a raise en valeur optimale et 
rationnelle du p o t e n t i e l des eaux souterraines. 
4 2 1 . Au stade de I'execution du p r o j e t , on devra entreprendre les operations 
suivantes : • • ' . 

a) Determiner l e rendement t o t a l et l e rendement par secteur geographique 
qui peut etre obtenu, compte tenu des l i m i t e s imposees par l a necessite de ne pas 
forer des puits trop rapproches, en raison de l a chute de debit qui en r e s u l t e r a i t 
probablement. 

b) Determiner les conditions optimales d'exploitation de chaque secteur et 
les meilleurs types de puits, et formuler notamment des .propositions concretes pour 
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ameliorer les pults existants a f i n de reduir'e l e gaspillage et d'augmenter les 
debits. 

c) Recommander les methodes techniques appropriees permettant d'obtenir des 
debits plus eleves et d'accroitre l a duree des nouveaux puits et decrire les mesures 
a prendre pour instaurer un controle permanent et a long terme du rendement et 
de l a pression. 
422. Au cours de l a periode de deux ans et demi, l e PNUD fournira un directeur du 
projet et d'autres experts et consultants dont les services representeront au t o t a l 
ih annees de t r a v a i l . On attribuera cinq bourses d'une annee chacune ( t r o i s pour 
I'un des pays, et deux pour I'autre) dont les t i t u l a i r e s devront poursuivre des 
etudes d'hydrologie, d'hydro-geologie et d'hydraulique. Le materiel four n i au 
t i t r e du'projet comprendra des instruments de geophysique, du materiel pour I'etude 
des eaux de surface et des eaux souterraines, du materiel pour les travaux sur l e 
t e r r a i n et des vehicules, notamment un autobus qui sera amenage en laboratoire 
chimique mobile. ' " 
423. Les travaux d'inspection des puits faisant appel a des techniques speciales, '• 
les travaux visant a determiner I'age des eaux a I'aide d'isotopes et l a construction 
d*un ou deux modeles analogiques seront effectues sous contrat. 
424. • Le cout t o t a l du projet est estime a 2 200 000 dollars dont une allocation du 
PNUD de 800 000 dollars, destinee notamment aux postes suivants : 

320 000 dollars pour les services d'experts 
' . 25 000 dollars pour les bourses • 

190 000 dollars pour l e materiel : 
100 000 dollars pour les travaux contractuels 

et une contribution de contrepartie du gouvernement de 1 400' 000 dollars ( l a 
contribution de.l'un des pays s'elevant a 90O 000 dollars et celle de I'autre a 
500 000 dollars) destinee notamment aux postes suivants : 

a) ' Personnel de contrepartie specialise] -. • 
b) Personnel a u x i l i a i r e et manoeuvres; ' • 

- c) In s t a l l a t i o n s et materiel de bureau; . -. , 
d) Moyens de transport existant sur place. " •- . 
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d) Enquete sur les ressources minerales dans deux regions types 
425. Un pays dont l a production minerale ne Jouait qu'un role economique mineur et 
qui avait toujours ete essentiellement agricole d e s i r a i t determiner ses ressources 
minerales potentielles et, s i possible, accroitre sa production dans deux regions 
qui presentaient des conditions geologiques favorables et de nombreux indices de 
mineralisation. Le service national de production minerale du pays e t a i t p e t i t et 
comprenait essentiellement des. specialistes etrangers employes directement par 
I'Etat. Un p e t i t nombre de geologues du pays faisaient leurs etudes a I'etranger 
et etaient sur l e point de rentrer dans leur pays, mais i l s manquaient d'experience 
pratique sur l e t e r r a i n . 
426. On a estime que I'execution d'un programme progressif appliquant les 
techniques modernes a 1 'exploration par etapes des ressources minerales permettrait 
de choisir les secteurs les plus interessants des deux regions en question, qui 
representent une superficie t o t a l e de 82 000 kilometres carres. Le programme doit 
comprendre une etude magnetique et radiometrique effectuee par avion et portant 
sur une zone d'environ 25 000 kilometres carres, qui sera choisie sur l a base des 
travaux preliminaires d'interpretation photogeologique et sera suivie de recherches 
intensives au sol qui comprendront des travaux de recherche de geophysique et de 
geochimie et des etudes geologiques approfondies. On pourra a i n s i proceder a une 
nouvelle selection, et eliminer les parties les moins interessantes de l a region et 
on realisera, a t i t r e experimental, des pui t s , des tranchees et des prelevements 
de carottes dans les endroits appropries; les essais de minerals seront confies 
sous contrat a des laboratoires a I'etranger. On envisage d'assurer l a formation 
en cours d'emploi du personnel de contrepartie. 
427. Le PMJD fournira au cours de l a periode de quatre ans les services d'un 
directeur du, projet et d'autres experts, representant au t o t a l 2 1 annees de t r a v a i l . 
Trois bourses d'une duree d'une annee seront attribuees pour des etudes de 
photogeologie, geochimie et geophysique. Les etudes effectuees par avion et l a 
photogeologie l e seront sous contrat. L'equipement fourni comprendra du materiel 
d'exploration, notamment des sondes a carottes, des vehicules pour les travaux 
sur l e t e r r a i n et du materiel de laboratoire. 
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428. Le cout du projet est estime a 2 I83 COO dollars dont une al l o c a t i o n du PNUD 
de 1 24-9 000 dollars, destinee notamment aux postes suivants : 

520 000 dollars pour les services d'experts, 
15 000 dollars pour les bourses, 

235 000 dollars pour l e materiel, 
408 000 dollars pour les travaux contractuels, 

et une contribution de contrepartie du gouvernement de 934 000 dollars destinee 
notamment aux postes suivants : . , 

a) Personnel specialise de contrepartie; 
b) Personnel a u x i l i a i r e et manoeuvres; 
c) Transports et depenses locales pour I'execution du pr o j e t . 

CHAPITRE X I I I 

TROISIEME SECTEUR .APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES : 
RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE 

RECOMMANDATION 3 - RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE 
429 a) Les pays en voie de developpement, outre qu'ils devraient se doter 
eux-memes des divers services scientifiques et technique necessaires a I'etude 
des ressources naturelles et a l a gestion de leur mise en valeur, devraient 
entreprendre et poursuivre les programmes de recherche qui sont necessaires pour 
aider les services nationaux a etudier les p o s s i b i l i t e s de mise en valeur et 
d'exploitation de ressources determinees. 

b) l i s devra.ient, en tenant compte des considerations exposees dans le 
present chapitre XIV, e t a b l i r et executer des plans systematiques en vue de creer 
dans le pays les laboratoires et les centres de recherche necessaires, en fonction 
des ressources particulieres qu'ils ont choisi de mettre en valeur, mais sans 
perdre de vue les avantages q u ' i l peut y avoir a confier certains tra,va.ux de 
recherche a des laboratoires regionaux ou internationaux. 
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c) Les pays en voie de developpement devraient envisager l a creation, 
lorsque les conditions locales l e permettent, d ' i n s t i t u t s de recherche et de 
formation (pcur des matieres generales ou p a r t i c u l i e r e s ) , s o i t a I'echelon 
national, so i t sur le plan regional pour certaines matieres. 

d) I I y aurait l i e u , l e cas echeant, d'envisager 1'etablissement d'un 
comite c o n s u l t a t i f pour les ressources naturelles. 

e) Les gouvernements de pays developpes et les organisations Internationales 
y compris les organismes des Nations Unies, devraient aider les pays en voie de 
developpement qui l e leur demandent, 

i ) A creer et a developper leurs propres laboratoires et centres de 
recherche dans des domaines appropries; 

i i ) A creer des i n s t i t u t s s'occupant des ressources naturelles a 
I'echelon national, ou regional dans certains domaines; 

i i i ) A conclure des arrangements pour cue des recherches soient 
entreprises par des i n s t i t u t i o n s etrangeres et Internationales 
lorsque les pays en voie de developpement y trouvent avantage. 

RECOMMANDATION 5-A • • 

Recherches 
1+50. Les connaissances et les techniques accumulees et disponibles dans l e monde 
actuel sont l a t o i l e de fond de tout plan de developpement accelere, et i l est de 
la plus grande importance qu'elles soient transmises par 1 'intermediaire de 
services techniques a ceux qui ont a les u t i l i s e r . Mais pour etre moins apparente, 
l a necessite de developper des connaissances et des techniques exactement adaptees 
aux conditions p a r t i c u l i e r e s dans lesquelles peuvent se presenter les ressources 
naturelles de t e l l e ou t e l l e zone n'en est pas moins importante. Les problemes qui 
se posent a cet egard peuvent requerir s o i t une simple adaptation des pratiques 
ayant cours, s o i t des solutions faisant i n t e r v e n i r l a recherche scientifique 
fondamentale. 
i)-51. On peut souligner que contrairement a ce qui se passe pour les techniques 
i n d u s t r i e l l e s generales ou les solutions sont pour l a plupart applicables 
universe11ement et parce que l a plupart des pays en voie de developpement sont 
situes dans des regions tropicales ou sous-tropicales l'etude et 1 ' e x p l o i t a t i o n des 



E/46O8 
Franqais 
Page 177 

ressources naturelles posent des problemes de recherche que les pays developpes, 
vivant dans d'autres conditions climatiques, n'ont pas eu a resoudre et qui doivent 
etre etudiees sur place, 
432. On a explique au chapitre precedent que les enquetes sur l e t e r r a i n , 
indispensables, sont rarement suffisantes pour bien connaitre l a zone et l e 
milieu etudies dont 11 faut preciser davantage les caracteristiques par des 
enquetes supplementaires, des analyses de laboratoire, ou encore par 1'enregistrement 
stat i s t i q u e de l a frequence avec laquelle t e l l e caracteristique se presente. 
U33' Pour e t a b l i r , entre les divers elements du milieu, les relations deja 
entrevues theoriquement, 1'analyse stat i s t i q u e est essentielle. Si l'on veut 
proceder a une experimentation simple, 11 faut u t i l i s e r les elements eux-memes 
sur place; pour une experimentation complexe, i l faut- recourir a des modeles 
construits en vue de v e r i f i e r 1 'exactitude des conclusions sur les relations 
entre les divers elements naturels que l'on a tir e e s d'etudes prec^dentes. Une 
meilleure connaissance de ces elements et de leurs relations devrait permettre 
d'en t i r e r plus efficacement p a r t i . 
43U, Du point devue de 1'agriculture, une etude comprend plusieurs phases 
theoriquement successIves mais qui en f a i t sont plus ou moins imbriquees. Des 
experiences de laboratoire revelent les conditions dans lesquelles se produisent 
les phenomenes ain s i que les etapes de leur apparition et l a structure des elements 
qui les composent. I I est frequent qu'une etude doive etre menee dans des 
conditions differentes de celles dans lesquelles les phenomenes se produisent en 
r e a l i t e . C'est l e cas, par exemple, de toutes les etudes experimentales sur les 
sols qui sont menees dans des serres, des incubateurs, etc. Pour contrebalancer 
les imperfections inherentes a ce genre d'experiences, 11 faut en f a i r e d'autres, 
inevitablement moins exactes, sur l e t e r r a i n . Ces dernieres auront t r a i t notamment 
a 1 ' u t i l i t e des etres vivants de l a zone consideree, compte tenu des methodes 
agricoles envisagees pour ameliorer l a qualite des sols'. I I faut souvent proceder 
a des recherches et a des etudes supplementaires sur les phases d'elaboration du 
produit agricole considere. De meme, dans l e cas de travaux experimentaux sur 
l a recuperation du metal d'un mineral, on a souvent tout i n t e r e t a confirmer les 
essais en laboratoire par des essais en i n s t a l l a t i o n s p i l o t e s ou semi-industrielles. 

/... 
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455. De nombreuses ressources minerales sont u t i l i s a b l e s independamment des 
methodes employees pour l a concentration, l e raffinage, ou autres procedes 
p a r t i c u l i e r s de traitement. La encore, les connaissances techniques existent 
generalement dans les pays developpes ou les laboratoires d'experimentation peuvent 
§tre nombreux. Or, reproduire ce materiel et developper les competences et les 
connaissances techniques necessaires a son u t i l i s a t i o n rationnelle couterait cher 
en argent et surtout.en temps, puisque cela risque de prendre une annee, voire 
davantage. Dans ces cas, 11 vaut peut-etre mieux expedier les echantillons voulus 
du mineral brut au l3,boratoire ou i l s seront analyses chimiquement, essayes et 
concentres. Mais cela, meme dans des circonstances favorables, risque de prendre 
beaucoup de temps. Et pourtant, c'est absolument necessaire pour savoir s i l e 
gisement promet d'etre assez riche pour j u s t i f i e r 1 ' i n s t a l l a t i o n d'une mine. Par 
consequent, tout doit etre f a i t pour que l a periode d'essai s o i t l a plus breve 
possible, tandis q u ' i l faut v e i l l e r soigneusement a ce que chacune de ses etapes 
s o i t completement franchie s i l'on veut obtenir des resultats dignes de f o i 
- qu'ils. semblent propices ou non a l a mise en valeur de cette ressource minerale. 
456. Cela est d'autant plus v r a i que l a prospection prend elle-meme beaucoup de 
temps. I I faut done que l a qualite et l a quantite du gisement soient determinees 
avant que l'on decide du mode de transport a u t i l i s e r ou a construire - f e r , eau 
ou camionnage -, l a mise en place de ces i n s t a l l a t i o n s risquant elle-meme de 
prendre du temps. Bref, i l faut au moins cinq ans pour que 1'exploitation d'une 
ressource minerale devienne rentable, et pendant cette periode l e pays lui-meme 
ne p r o f i t e pas du temps et de 1'argent ai n s i depenses, en dehors du f a i t que les 
terrassements et les forages effectues pour prelever des echantillons requierent 
de l a main-d'oeuvre et que les essais, analyses, etc., exigent du personnel 
technique. Aussi bien, l a valeur qu'auront les mineraux une f o i s prets pour l e 
marche et entreproses dans les ports ou les hangars en attendant d'etre expedies, 
ne peut etre que conjecturale. Assez rares sont les produits mineraux dont l a 
valeur est elevee, du point de vue des termes de I'echange, pour l e pays en voie 
de developpement.qui les produit, du moins tant que dure cette longue periode de 
decouverte, de quantification, d'analyse et d'essais, d'extraction et d'equipement 
en transports. Pour de nombreux gisements importants actuellement exploites avec 
succes dans des pays developpes, i l a parfois f a l l u vingt ans et davantage pour 
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amortir l e c a p i t a l i n v e s t i et pour que l e pays ou l a societe exploitants conmencent 
a en t i r e r p r o f i t . 

Types de recherche 

a) Etudes et recherches speciales 
457. Une p a r t i e des etudes et des recherches speciales sur les ressources sont 
entreprises dans les laboratoires d ' i n s t i t u t s . Mais beaucoup de recherches doivent 
etre f a i t e s sur l e t e r r a i n , souvent l o i n des v i l l e s , et les scientifiques qui les 
effectuent risquent d'avoir a se contenter d'un materiel d'analyse rudimentaire. 
Or l'analyse des mineraux exige un materiel tres perfectionne. Au moins au debut, 
i l faut que les etudes a i n s i d'ailleurs que l a d e f i n i t i o n du probleme et des sujets 
de recherche soient entreprises dans l e pays interesse. I I est egalement tres 
souhaitable que des specialistes locaux y participent activement. Mais dans bien 
des cas,' ce n'est que dans des pays tres developpes que I'on peut entreprendre des' 
recherches poussees - par exemple lorsque c e l l e s - c i exigent un appareillage 
perfectionne qu'on ne trouve pas dans le pays en voie de developpement, Compte 
tenu de l a necessite de consultations permanentes avec des experts agrees des pays 
developpes, on ne peut souvent entreprendre de recherches qu'en Australie, en 
Scandinavie, avx Etats-Unis, en URSS et en Europe occidentale. 
438. De cela, on a une i l l u s t r a t i o n dans les recherches actuellement menses par 
1'ORSTOM dans ses laboratoires metropolitains sur l a composition des composes 
ferrugineux des divers types de sols contenant des sesquioxydes - t e l s que les sols 
rouges "mediterraneens", les sols ferrugineux tropicaux et les sols ferrosilice\ax, 
Cette recherche est fondee sur les observations f a i t e s au cours d'operations de 
prospection sur l e t e r r a i n (au Liban, au Mexique, au B r e s i l , en Afrique tropicale) 
et sur des etudes speciales poursuivies dans des laboratoires de France (par l e 
SSC et 1'ORSTOM a Bondy et a Strasbourg) et de Belgique (Universite de Louvain), 
Les resultats attendus devraient permettre de mieux comprendre l a difference dans 
l a morphologie, l a structure et l e comportement de-ces sols et d'en t i r e r un 
meilleur p a r t i . 
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b) Pecherches experimentales en laboratoire 
'~t-39- L'experimentation agricole comprend par exemple des recherches en serres, 

phytotrones, etc. L'inconvenient de ce genre de recherches, c'est que, s i poussees 
qu'elles soient, elles ne peuvent jamais recreer toutes les conditions dans lesquelles 
vivent les plantes et les animaux dans un cadre naturel. I I est v r a i d'autre part 
que la recherche speciale a desormais a t t e i n t un stade ou certains de ces facteurs 
peuvent etre doses a volonte et avec une grande precision. Ce genre de recherche 
est d'une importance considerable.en ecologie. I I est frequent que, l o r s q u ' i l y 
a l i e u , les recherches en serres soient entreprises et menees a bien dans les 
pays en voie de developpement. 
h-ko. Les recherches sur modeles sont un autre exemple. Elles ont generalement t r a i t 
au milieu physique. Les conditions naturelles sont reproduites aussi exactement 
que possible et a 1'echelle; mais I'un des facteurs. (par exemple l a temperature) 
est legerement modifie. de sorte que l a vitesse du phenomene etudie puisse etre 
acceleree en vue d'obtenir des renseignements sur les modifications de certaines 
caracteristiques tres importantes (notamment des l i t s fluviaux) ou de reveler des 
phenomenes qui sont a I'origine des caracteristiques remarquees de certaines 
ressources (roches transformees en sols, type de sols, type de mineral). A cote 
des modeles experimentaux, 11 est egalement possible de mettre au'point des modeles 
purement mathematiques (pour lesquels i l faut generalement recourir a des o r d i 
nateurs). L ' u t i l i s a t i o n de modeles pour la recherche est de plus en plus frequente 
en hydrologie experimentale et pour l'etude des sols. Elle est generalement l e 
f a i t des pays developpes, mais dans certains cas aussi de nombreux pays en voie 
de developpement. 

c) Etudes techniques 
kkl. Elles sont d'une nature tres differente et doivent etre largement menees sur 
le t e r r a i n , avec l a cooperation des specialistes ou des techniciens locaux. Elles 
comprennent d'une part des analyses physiques ou chimiques destinees a obtenir 
des renseignements sur l a composition et les proprietes des produits des cultures 
periodiques ou perennantes (encore s e r a i t - i l preferable que certaines de ces etudes 
- par exemple celles qui concernent les elements vegetaux u t i l i s a b l e s en pharmaco-
logie soient entreprises dans les pays developpes) et d'autre part des experiences 
ayant t r a i t au traitement des produits obtenus. Des essais de ce genre constituent 
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une importante phase du processus d'industrialisation- I I convient d'appeler 
1 'attention sur l a necessite d'analyser, d'essayer et d'experimenter les materiaux 
mineraux et sur l a d i f f i c u l t e d'effectuer ces travaux, sauf les plus simples 
d'entre eux, sur l e t e r r a i n . 

,d) Les" observations et les recherches sur place 
hk2. Celles-ci devraient, dans toute l a mesure,du possible, etre f a i t e s par des 
specialistes et des techniciens locaux. Eh dehors des enquetes destinees a 
encourager l a preparation des inventaires et les recherches Interessant l a 
c l a s s i f i c a t i o n des especes qui peuvent constltuer des ressources naturelles, des 
etudes de ce genre se rattachent a deux problemes tres d i f f e r e n t s . Ce sont : 

i ) Les recherches sur I'evolution des differents types de ressources 
(sols, vegetation, etc . ) . "Les ressources naturelles se composant 
d'elements qui changent perpetuellement, 11 s'agit de f a i r e l e 
maximum pour en comprendre I'evolution. Cela necessite des 
recherches qui ne peuvent etre faites que sur place et qui doivent 
necessairement etre poursuivies longtemps, parfois sur cinq ou 
dix ans. I I est preferable que des specialistes locaux en soient 
charges ou du moins qu'ils y participent tres largementj et 

i l ) Les recherches" appliquees : en general, c e l l e s - c i ne peuvent etre 
aussi effectuees que sur place, c'est-a-dire sur le t e r r a i n . S ' i l 
s'agit d'un t r a v a i l agricole ou pedologique, i l vaut mieux que ce 
so i t des chercheurs locaux qui s'en chargent car i l s connaissent 
generalement mieux les conditions ecologiques et humaines dans 
lesquelles les problemes de 1 'application se poseront u l t e r i e u -
rement. Une pa r t i e de ce genre de recherches agriceles interesse 
l a mise au point de systemes de cultures applicables a l a mise en 
valeur agricole de differentes regions. Cela implique l a creation 

. de : 
Stations d'essais : par exemple, pour observer et tester les 
cultures ou les races de b e t a i l que l'on met au point. 
Terrains d'experimentation : sur lesquels on pourra proceder 
a des experiences pendant un certain nombre d'annees a f i n de 
determiner quels effets les differents types de cultures 
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possibles peuvent avoir sur l a mise en valeur en question, 
et dans quelle mesure differentes methodes de cultures peuvent 
etre appliquees. On peut f a i r e des comparaisons en recom-
menqant ces experiences dans differentes zones ecologiques 
du pays considere (experiences polytopiques). 
Stations de recherches : dont le role est de determiner l a 
structure fondamentale des elements du milieu naturel, d'en 
e t a b l i r les relations et de decouvrir des varietes de cultures 
nouvelles et mieux adaptees ou de nouvelles methodes ou 
techniques culturales. 
Secteurs pilo t e s : i l s sont trop souvent oublies. I l s doivent 
permettre de tester, en vraie grandeur et dans les conditions 
naturelles - y compris les conditions humaines - les modes 
envisages d'exploitation et d ' u t i l i s a t i o n des ressources 
naturelles en cause. Ces secteurs p i l o t e s peuvent etre une 
mine d'essai, une ferme p i l o t e , un v i l l a g e ou une section de 
v i l l a g e ou les travaux sont diriges par les techniciens qui 
ont mis au point les projets de mise en valeur et executes 
par les habitants e\rx;-memes. Ceiix-ci t r a v a i l l e n t dans les 
conditions economiques reelles et reqoivent souvent un revenu 

J minimum par f a m i l l e . On peut generalement etendre a toute une 
region de l a meme zone ecologique ou geologique les methodes 
mises au point dans un secteur p i l o t e . 

e) Etudes de f a c t i b i l i t e 
. Les etudes de f a c t i b i l i t e peuvent normalement etre subdivisees en t r o i s parties : 

- Un : Recherches en laboratoire pour mettre au point les methodes 
d ' u t i l i s a t i o n ou de traitement de l a ressource ou du produit 
naturels. 

- Deux : Etablissement d'une sorte de schema p i l o t e pour v e r i f i e r s i l a 
methode est applicable pratiquement et avec succes et a f a i r e 
apparaitre les d i f f i c u l t e s et les ameliorations possibles. 

- Trois : Examen a t t e n t i f des nombreux autres facteurs qui peuvent etre 
favorables ou defavorahles a 1 'innovation envisagee (par exemple 
I ' u t i l i s a t i o n des ressources hydrauliques^ des ressources 
minerales, e t c . ) . / 
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Description d'vm projet cholsl pour une etude de f a c t i b i l i t e stir l e trai-teiBen:b du 
m i l l e t 

khk. L'eccncinie d'un pays repose sur 1'agriculture et I'elevage. I a 
principale culture en est l e m i l l e t , cereale t r a d i t i o n n e l l e pour 1'alimentation de 
l a population. 
445. Ces dernieres annees, les agriculteurs se sont de plus en plus orientes vers 
les cultures commerciales, surtout l e coton et les arachides, au detriment de l a 
production locale de m i l l e t . Le gouvernement veut maintenant etudier l a transfor
mation, l a commercialisation et le traitement des grains de m i l l e t a f i n d'en 
stimuler l a production et l a commercialisation a l'echelle nationale. I I desire 
voir egalement s ' i l est possible de creer une i n s t a l l a t i o n p i l o t e pour ameliorer 
et promouvoir les techniques recemment mises au point en laboratoire. I I a done 
demande I'assistance du PNUD et l ' o n a prepare un projet d'etude des techniques 
de pretraitement du grain avant broyage et d'etudes du marche des produits t i r e s 
de l a farine et de l a semoule. 
kk6. Le but de ce pro j e t , dont l a duree est d'un an, e s t d'apporter une aide aux 
travaux preliminaires necessaires pour demontrer l a f a c t i b i l i t e technique et 
economique d'une i n s t a l l a t i o n p i l o t e a c r e e r pour t r a i t e r l e m i l l e t . Ces travaux. 
impliqueront I'etude et l a mise au point d'un materiel pour l a manipulation, 
l e broyage, I'entreposage et l e classement des grains. En meme temps, des essais 
seront effectues pour reproduire a une echelle p i l o t e l e s experiences de laboratoire 
sur 1'operation de decorticage. Tandis que se poursuit ce t r a v a i l experimental, 
l a rainoterie e s t mise en e t a t de marche. 
447. Le programme de t r a v a i l comprendra aussi l e s etudes de marches preliminaires 
necessaires pour l e s produits ci-apres t i r e s du m i l l e t : farine et semoule pour l a 
consommation humaine, aliments pour nourrlss«u6, couscous, pStes ti r e e s de l a 
farine et autres produits enrichis importants pour 1'alimentation de l a population 
et du b e t a i l . 
kkS. Le PNUD fournira t r o i s annees de t r a v a i l d'experts, specialises dans la. 
production des .produits cerealiers, dans I'entreposage des cereales en climat 
t r o p i c a l et dans l a commercialisation des produits alimentaires; 11 fournira aussi 
deux bourses de six mois chacune pour l a formation du personnel exige pour l a 
gestion et l e fonctionnement de 1 ' i n s t a l l a t i o n p i l o t e . I I fournira egalement 



Franqals 
Page l8k ' • 

l e materiel necessaire a l a preparation du m i l l e t pour l e broyage et les J.a.horat.oires 
de contr6le. I I est expresseraent prevu de confier a des sous-traitants les essais 
en laboratoire et l a mise au point du materiel specialise. 
kk9. On evalue le' cout t o t a l du projet a 56O 000 dollars dont 250 000 dollars 
provenant du PNUD et se decomposant comme su i t : 

Experts : 100' 000 dollars 
Bourses : ' 6 000 dollars 
Materiel : 80 000 dollars 
Contrats avec sous-traitants : 50 000 dollars 

La contribution du gouvernement s'eleve a 310 000 dollars et porte sur : 
a) La minoterie experimentale; 
b) Les matieres premieres; 
c) Le cout de fonctionnement de l a minoterie et du materiel a u x i l i a i r e . 

RECOMMANDATION 3-B ' , 

I n s t i t u t s de recherche et de formation 

Discussion generale 

k50. A ce vaste programme de recherches, dont on vLent de soviligner l a necessite, 
i l faut un personnel q u a l i f i e . I I ne serait pas possible de poursulvre i n d e f i -
niment les recherches sur les ressources naturelles interessant les pays en voie 
de developpement avec des gens provenant des seuls pays developpes. Certes, leur 
aide restera tres precieuse, mais i l est necessaire que leurs collegues des pays 
interesses participent aux e f f o r t s entrepris pour en exploiter les ressources 
naturelles et qu'ils les animent. I I est done de l a plus grande importance qu'un 
personnel technique et scientifique l o c a l s o i t forme a cette vaste ti,che. Or, un 
programme de recherche et de formation ne peut itre execute que dans des i n s t i t u t i o n s 
permanentes. > On a deja d i t que les services techniques nationaiix peuvent jouer un 
r6le important a-cet egard, mais I'on ne peut se passer d ' i n s t i t u t s permanents 
consacres a l a recherche et a l a formation dans l e domaine des ressources naturelles. 
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i ) L ' I n s t i t u t de recherche regional 
4 5 1 . Le terme "regional" designe i c i une region multinationale et non pas une 
simple province. I I peut s'agir eventuellement d'une "region naturelle" ecologique 
ou assimilee. I I peut se f a i r e q u ' i l existe, dans les divers pays voisins, plusieurs 
i n s t i t u t s dont chacun peut etre u t i l e a plus d'un pays. Le nombre d ' i n s t i t u t s 
nationaux que reclame la recherche des ressources necessaires s'accroitra avec 
le developpement du pays. Une cooperation peut's'instaurer entre deux ou t r o i s 
pays voisins de dimensions limitees, dont chacun est responsable d'une partie 
de t e l i n s t i t u t , les plus importantes sections (geologie, sol, agriculture) pouvant-
se trouver dans chaque pays et les autres sections chacune dans le pays qui en a 
le plus besoin. Cette regionalisation,des i n s t i t u t s existe depuis quelques annees, 
pour I'etude des sols et la.recherche agricole et hydrologique, entre un certain 
nombre de pays africains francophones limitrophes : le Togo, le Dahom.ey, le Senegal, 
le Mali, le Niger, l a Haute-Volta et l a Mauritanie. Ces i n s t i t u t s de recherches 
regionaux semblent riches de p o s s i b i l i t e s , notamment dans des disciplines t e l l e s 
que 1'oceanographie, la geophysique, l a pedologie, I'hydrologie, a i n s i que pour 
la formation. I I existe deja t r o i s laboratoires de geophysique et quatre i n s t i t u t s 
oceanographiques, a quoi. 11 faut ajouter deux stations d'hydrobiologie. I I existe 
aux A n t i l l e s et en Amerique l a t i n e des i n s t i t u t s regionaux analogues subventionnes 
par les Etats-Unis et le Canada, et d'autres etablissements anglophones de recherche 
et de formation en Afrique orientale, en Afrique occidentale, en Asie du Sud-Est 
et dans le Pacifique sud. 
452. La regionalisation des i n s t i t u t s de recherche est une p o s s i b i l i t e mais elD'^ 
ne va pas sans problemes. D'ordinaire, mais non toujours, ces i n s t i t u t o doivent 
§tre limites a des ensembles de m̂ me langue. Les d i f f i c u l t e s rencontrees dans 
l a gestion de certains i n s t i t u t s regionaux de recherche sur les zones arides sont 
dues pour beaucoup au f a i t qu'11 faut t r a v a i l l e r pour plusieurs pays a l a f o i s et 
au f a i t qu'a I'heure actuelle les experts etrangers sont de formations differentes 
et doivent eux-mgmes collaborer avec le personnel l o c a l . I I vaut mieux dans ces 
cas s'efforcer, autant que possible, de recruter un personnel etranger d'assistance 
technique provenant du meme pays ou forme a la m§me ecole, pour assurer la cohesion 
de 1'equlpe. Bien entendu, cela vaut egalement pour les i n s t i t u t s nationaux. 
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La solution l a plus pratique au problsme des equipes heterogsnes consiste souvent 
a rattacher 1 ' i n s t i t u t a une universite ou ce melange de personnel n'est pas 
seulement normal mais enrichissant ( v o i r par. 5 0 3 ) . Les chances d'atteindre le but 
qu'est l a mise en valeur regionale sont accrues par 1 ' o c t r o i de bourses i n t e r ¬
nationales et regionales idoines ( t a n t au niveau universitaire qu'au niveau des 
experts). 

i i ) I ' I n s t i t u t rxational de recherche 
453. Des i n s t i t u t s de recherche et de formation, tant specialises que m u l t i d i s c i -
plinaires ( v o i r par. 3^1-et 3kk), devraient toujours tendre a contribuer au 
developpement economique du pays et, a cet egard, i l est essentiel que les 
gouvernements leur reconnaissent un r o l e . l i s devraient f a i r e porter leur e f f o r t 
sur 1 'elaboration d'un inventaire de toutes les ressources, I'evaluation du potentiel 
en ressources, I'etude des problemes techniques poses par leur exploitation 
possible, l'analyse des a c t i v i t e s qui doivent suivre ces" etudes et enfin l a ' 
recommandation d'objectifs p r i o r i t a i r e s . I I f audrait que les i n s t i t u t s 
entreprennent'des recherches soigneusem.ent planifiees a f i n de combler les grandes 
lacunes decelees dans les connaissances des pays, en tenant compte des a c t i v i t e s 
des services techniques existants et en l i a i s o n e t r o i t e avec ceux-ci. 
454. Une importante mission de ces i n s t i t u t i o n s est l a formation de specialistes 
et de techniciens pour certains types de recherches ou d'etudes i n t e r d i s c i p l i n a i r e s , 
la constitution d'equipes et 1 ' i n i t i a t i o n de c e l l e s - c i a la mise en oeuvre des 
etudes theoriques integrees. I c i , encore, i l y a l i e u de souligner I ' i n t e r e t 
des liens avec 1 'universite. 

i i i ) Place de I ' I n s t i t u t de recherche dans la struutui-e du pays 
455. La meilleure place pour un i n s t i t u t de recherche et de formation specialise 
ou m u l t i d i s c i p l i n a i r e , dans l a structure d'un pays est un thsme de discussions 
continuelles. En general, c'est une i n s t i t u t i o n d'Etat ou, a tout le moins, en 
t u t e l l e , I'Etat se reservant le role p r i n c i p a l dans l a determination des programff.es 
et des applications de l a recherche. 
456. Bien que dans de nombreux pays I ' I n s t i t u t fonctionne hors du cadre 
universitaire ou 1'enseignement et la recherche fondamentale constituent les 
tSches principales, i l ne f a i t pas de doute qu'un l i e n entre l u i et les universites 
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est hautement souhaitable, c e l l e s - c i etant a meme de l u i f o u r n i r un personnel 
scientifique jeune et d'y f a i r e regner 1 ' e s p r i t u n i v e r s i t a i r e . I I fest tres frequent 
egalement que 1 'universite et 1 ' i n s t i t u t de recherches oeuvrent a un programme en 
cooperation ou de concert. Cela paraltra particulierement souhaitable dans bien 
des pays en voie de developpement, qui ne comptent que peu de specialistes 
professionneIs de grand calibre qu'11 faut se garder de disperser parmi les 
i n s t i t u t i o n s trop nombreuses, et ou les unlversites devraient jouer un role plus 
dire c t face aux problemes de.developpement du pays. I I n'en est pas moins 
souhaitable que 1 ' i n s t i t u t jouisse d'une certaine autonomie par rapport a 1 'uni
versite, car en general, dans de nombreuses unlversites, .on est habitue a raisonner 
dans I ' a b s t r a i t en se souciant beaucoup de l a "logique" et de l a "theorie" et guere 
de la "pratique" n i de 1 'experience. Une certaine autonomie a l l a n t de pair avec 
une l i a i s o n e t r o i t e avec 1 'administration est done souhaitable. 

i v ) I n s t i t u t s et laboratoires specialises 
457. Les liens entre les etudes et les recherches sur les ressources naturelles 
d'un pays sont trss e t r o i t s . I I est done preferable qu'en regie generale l a 
conception et I'organisation des i n s t i t u t s et des laboratoires de recherche leur 
donnent un caractere general, voire exhaustif, et que s o i t evitee toute s p e c i a l i 
sation excessive. ^ 
458. I I existe deux types nettement d i s t i n c t s d ' i n s t i t u t s specialises : ceux qui 
sont consacres a un certain domaine (geophysique, hydrologie, geologie, e t c . ) , et 
ceux qui s'interessent. a t e l l e ressource ou produit (coton, caoutchouc). La 
politique a mener vis - a-vis de 1 ' un et de 1 ' autre types - et notamment en ce qui 
concerne leur role pedagoglque et leurs rapports avec 1 'universite - est tres 
differente et leur reunion peut etre une source de confusion. t 

459'. En ce qui concerne l e premier type de ees i n s t i t u t s specialises, 11 convient 
de souligner qu'ils doivent completer les i n s t i t u t i o n s universitaires de recherche 
et de formation dans les mgmes domaines a f i n d'eviter les doubles emplois. C'est 
dire que l a l i a i s o n avec les unlversites d o i t etre tres e t r o i t e . I I faut que de ces 
i n s t i t u t s sortent des specialistes q u a l i f i e s en nombre correspondant aux besoins 
q u a n t i t a t i f s et q u a l i t a t i f s du pays et il, ser a i t tres dangereux de former trop de . 
personnel etroitement specialise, Enfin, 11 est souhaitable, autant que f a i r e se 
peut, de former dans ees i n s t i t u t s des techniciens a cote des specialistes. 
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hSo. 11 arrive qu'en pratique un centre de recherches doive etre tres specialise 
- par exemple lorsque le sujet etudie ne peut I'etre qu'en un certain l i e u 
(oceanographie, hydrobiologie, geophysique), Alors, ce serait se disperser'que 
d'entreprendre des recherches de nature plus generale. 
k6l. En ce qui concerne le deiixieme type, 11 porte non plus sur t e l domaine,. de la 
science en question mais sur t e l produit, culture ou ressource minerale - par exemple 
le coton, le cafe, le cacao, les oleagineux, les f i b r e s , le soufre, le r u t i l e , 
le mineral d'etain, le mineral de molybdene. Dans ce cas, l a specialisation, permet 
de nouer un l i e n plus e t r o i t entre la recherche et son application par les 
producteurs car i l sera tenu un plus grand compte de leurs besoins et de leurs impe-
r a t i f s dans l a preparation des programmes de recherche. Dans ce cas egalement, 
1 ' i n s t i t u t pourra etre situe dans la zone ou se posent les problemes concrets de 
production de la culture ou du mineral en cause. Ce genre de specialisation 
n'entraine pas beaucoup de doubles emplois pour ce qui est des recherches sur 
certaines plantes ou cultures perennantes bien determinees ( i n s t i t u t s de recherche 
sur le.caoutchouc, les f r u i t s et les agrumes, le cacao et le cafe, e t c . ) ; mais i l 
n'en va pas de meme pour les recherches sur les cultures qui, comme le coton ou les 
arachides, se font par assolement et le probleme de la coordination avec les 
i n s t i t u t s de recherches agronomiques generales est i c i tres complexe. De meme, 
certains minerals et mineraux communs (cuivres porphyriques, minerals ferreux sedi-
mentaires du type "lac' Superieur" ou "minette" et- traces de petrole sous couches 
salines) sont frequemment repandus dans t e l l e province geologique. I I est possible 
de creer des i n s t i t u t s specialises sur t e l produit au sein d'un i n s t i t u t plus vaste 
dont i l s forment une div i s i o n . Dans les pays ou i l s peuvent n'etre que provi-
soirement necessaires, i l faut proceder avec prudence avant de creer des i n s t i t u t s 
de ce second type a t i t r e permanent. 

v) I n s t i t u t s de recherches generales ou m u l t i d i s c i p l i n a i r e s sur les 
ressources naturelles 

h62. S ' i l existe des rapports fondamentaux entre tous les elements du milieu 
naturel, 11 n'est que rarement possible d'avoir des i n s t i t u t s de recherches portant 
sur toutes les branches de la science necessaires h l'etude de toutes les ressources 
naturelles que ce milieu peut f o u r n i r . Cela m e t t r a i t e n jeu vingt a vingt-cinq 
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embranchements de la science, portant sur les milieux physique, geologique, 
biologique, humain et sur les connaissances scientifiques de base necessaires pour 
l ' u t i l i s a t i o n des ressources et des produits. Pour que chaque section puisse 
fonctionner convenablement, i l l u i faudrait au moins une centaine de chercheurs et 
de specialistes. Bref, un t e l i n s t i t u t r i s querait d'etre trop grand et ne serait 
pas necessairement adapte aux besoins de la plupart des pays en voie de 
developpement. 
463. En revanche,- I ' I n s t i t u t de recherches m u l t l d i s c i p l i n a i r e s convient-particu
lierement bien a un pays ou h. une region ou l a connaissance du milieu naturel est 
faible. ou au contraire ou l a diversite et l a specialisation des services existants 
exigent une maniere coordonnee d'aborder les problemes de ressources. Dans les 
deux cas 11 peut etre tres u t i l e de creer des i n s t i t u t s a caractere general qui se 
concentrent sur I'etude i n t e r d i s c l p l i n a i r e du milieu naturel et de ses p o t e n t i a l i t e s , 
sur l a promotion des methodes d'enquete integree, sur 1 ' i d e n t i f i c a t i o n et I'etude de 
problemes de recherche precis et sur la formation d'equlpes de specialistes et de 
techniciens. 
k6h. l a creation de ces i n s t i t u t i o n s i n t e r d i s c i p l i n a i r e s de recherche et de 
formation peut bien. entendu se f a i r e selon differentes modalites en fonction de la 
structure i n s t i t u t i o n n e l l e du pays, des .conditions ecologiques qui le caracterisent, 
de ses besoins de recensement et d«evaluation des ressources•et de l a main-
d'oeuvre specialisee que l'on y trouve. La necessite d'une assise solide 
permettant I'essor des a c t i v i t e s i n t e r d i s c i p l i n a i r e s apparait cependant generale 
et les gouvernements devraient l a reconnaitre lorsqu'ils p l a n i f l e n t l a mise en 
valeur des ressources de leur t e r r i t o i r e . En general, ces i n s t i t u t i o n s devraient 
remplir les fonctions suivantes : • . 

a) Inventaire et analyse des ressources potentielles du t e r r a i n , y compris 
I'etude integree de secteurs -choisis; 

b) Formation, a cette fin,.d'equlpes de specialistes et de techniciens; -
c) Determination des problemes de recherche e.t des a c t i v i t e s de recherche 

speciales dans les domaines dont ne s'occupent pas d'autres i n s t i t u t i o n s ; 
d) Reunion de documents, de cartes, de photographies aeriennes et d'enquetes 

relatives au milieu qui caracterise le pays. 
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465. Le cas, echeant, i l s e r a i t egalement possible de conserver dans ces i n s t i t u t s 
une c o l l e c t i o n de specimens mineraux, zoologiques et botaniques, tandis que, par 
a i l l e u r s , des stations d'etudes, de recherche et d'experimentation installees 
sur l e t e r r a i n peuvent s'aveirer necessaires. 
466. En ce qui concerne leur structure, on peut organiser les i n s t i t u t s m u l t i -
d i s c i p l i n a i r e s en fonction de l a r e a l i s a t i o n des etudes integrees et des projets 
de recherche ou, plus traditionnellement, en maintenant les divisions correspondant 
aux grandes disciplines (y compris s ' i l y a l i e u les etudes sociales) groupees 
autour d'un service de coordination et de synthese. 
467. Les i n s t i t u t s de ce type doivent etre dotes d'un directeur et d'un conseil 
d'administration comprenant des representants des administrations interessees, des 
organismes charges du.developpement et des i n s t i t u t i o n s scientifiques nationales. 
De plus, i l s doivent avoir un conseil s c i e n t i f i q u e comprenant les chefs des 
grandes sections (de 5 a 8 personnes au maximum) qui coordonne les travaux de 
recherche de toutes les sections. Lorsque 1 ' i n s t i t u t est rattache a une universite, 
les representants de I'Etat a son conseil v e i l l e r o n t a ce que les liaisons soient 
bien assurees et a ce que l e meilleur p a r t i s o i t t i r e des travaux accomplis. 
468. Lorsque 1 ' i n s t i t u t s'occupe essentiellement de recherche appliquee - bien que 
l a d i s t i n c t i o n entre les deux types de recherche ne s o i t pas.absolue - t e l l e que 
l a recherche agricole, miniere ou toute autre recherche technique, i l vaut mieux 
que, tout en restant m u l t i d i s c i p l i n a i r e , i l se concentre davantage en ce qui 
concerne l a gamme de sujets, et que ce s o i t un organisme d'Etat,. pour assurer une 

meilleure coordination avec les services, techniques et les departements charges 
de la'mise en oeuvre. I I faudra egalement naintenir des liens convenables avec 
les universites. , 

v i ) Stations experimentales 
469. La coordination entre l a recherche et I'application est normalement assuree 
par des stations experimentales installees dans des secteurs p i l o t e s ou l a ou se 
deroulent les operations p i l o t e s . Leurs travaux permettent de determiner l a maniere 
dont i l y a l i e u d'appliquer a chaque zone et sous-zone economiques et en fonction 
du climat, des sols, etc., les methodes d ' u t i l i s a t i o n des ressources mises au 
point par les i n s t i t u t s de recherche. 'Ces travaux ont notamment pour e f f e t de 
permettre de miexox connaltre les conditions ecologiques propres a chaque region 
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du pays ainsi que d'etudier I'evaluation de ses diverses ressources d'une annee 
sur 1'autre. 
kjO. Ces stations doivent naturellement former un reseau de l o c a l i t e s bien 
definies sur l e plan,ecologique. Elles sont placees sous I ' a u t o r i t e du p r i n c i p a l 
i n s t i t u t de recherche du pays et collaborent regulierement avec les services 
techniques de I'Etat. 

v i i ) Services generaux, services de statistiques, de documentation et des 
collections 

kjl. Un i n s t i t u t m u l t i d i s c i p l i n a i r e des ressources naturelles doit avoir une section 
de calcul electronique et de statistique.' Les divers services techniques de I'Etat 
y auront acces, bien que cela doive entrainer beaucoup de t r a v a i l de routine. 
D'ailleurs, avec une bonne organisation et un personnel de valeur, l o c a l , s i possible, 
e l l e devrait donner sati s f a c t i o n . I I est d i f f i c i l e pour un pays en voie de 
developpement d'avoir plus d'une section ou d'un bureau de statistiques relatives 
aux ressources naturelles. 
U72. I I serait bon que 1 ' i n s t i t u t de recherche a i t des collections aussi .completes 
que possible, 'au moins pour l a region, sur l a mineralogie, l a petrographie, l a 
pedologie, l a botanique, etc., et q u ' i l comprenne un centre de documentation 
bibliographique. et cartographique assez important pour permettre d'aider les 
recherches et de m u l t i p l i e r les contacts avec les i n s t i t u t s de recherche des autres 
pays et des organisations scientifiques Internationales. Ces collections et 
ce centre peuvent servir aux chereheurs scientifiques qui veulent des references et, 
plus concretement, pour 1'enseignement et 1 'information. I I faut v e i l l e r a ce que 
l a bibliotheque et l e Centre de documentation cartographique ne soient pas eloignes 
des locaux ou se font les recherches n i du siege de l a d i r e c t i o n de 1 ' i n s t i t u t , 
n i rendus inaccessibles par l a constitution ou I'existence d'une bibliotheque 
nationale centralisee. Cela vaut particulierement pour tous les l i v r e s , toutes 
les cartes et tous autres documents essentiels du meme ordre dont on a besoin pour 
le t r a v a i l d'enqu§te. 

v i i i ) Description d'un pro.let pour un i n s t i t u t de recherche et de formation 
geologiques et minieres 

473. Ce projet concerne un pays qui dcnne beaucoup d'importance aux 
industries, minerales extractives auxquelles i l d o i t une grande p a r t i e de ses gains 
en devises. Si ce pays veut developper sa production actuelle de ressources mine
rales, et en mettre en valeur de nouvelles, 11 l u i faut former un nombre nettement 

/... 
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accru de specialistes, ce qui comprend des geologues, des ingenieurs des mines et 
du petrole, et des techniciens. Or, i l a pour l e moment les moyens de former un 
quart seulement du nombre de specialistes dont i l aura besoin pendant une periode 
de cinq ans. De plus, i l l u i faudra un personnel d'assistance technique pour l a 
prospection minerale et 1 'etablissement de cartes geologiques. 
U74. Le gouvernement a demande au PNUD de 1 'aider a creer un i n s t i t u t commun pour l a 
geologie et les mines et consacre a l a f o i s a l a recherche et a l a formation. I I 
s'agit, par ce projet de dispenser une formation preuniversitaire et superieure 
en matiere de geologie fondamentale et appliquee, de geophysique miniere et 
appliquee et de. technique p e t r o l i e r e . Le personnel l o c a l recevra egalement une 
formation dans ces di s c i p l i n e s . De plus, l e p r o j e t . d o i t aider l a recherche dans l e 
domaine de l a geologie appliquee et des ressources minerales, et assister les i n s t i 
tutions d'enseignement existantes tant dans ces disciplines que dans l e perfection-
nement de leurs programmes de formation. 
475. Le projet prevoit de creer de nouveaux laboratoires et un camp de recherches . 
geologiques et pcur l a formation pratique des etudiants, l a coupe experimentale 
d'une mine peut etre mise au point. Ce projet doit p r o f i t e r aux divers 
-organismes d'Etat s'occupant de ressources minerales et de travaux publics grace 
a la. f o i s a l a formation et a l a recherche prevues au programme superieur. I I d o i t 
s e r v i r egalement a l a preparation de l a carte geologique de base du pays. Sa duree 
est de cinq ans. Le PNUD fournira 38 annees d'experts, 20 annees de bourses 
d'etudes specialisees a I'etranger, du materiel pour laboratoire et pour l e camp de 
recherches geologiques sur l e t e r r a i n et pour l a mine experimentale, et des vehicules 
au nombre desquels un camion et une remorque speciaux pour les etudes geophysiques 
appliquees aux recherches minieres, speleo-hydrauliques et petrolieres. 
476. Le^ cout t o t a l du projet est de 5 70O 000 dollars, l e PNUD participant pour 
1 400 000 dollars qui se decomposent comme s u i t : 

Experts : 88O 000 dollars; , . 
Bourses : 100 000 dollars; 
Materiel : 230 000 dollars; 
Depenses diverses : I 7 0 000 d o l l a r s . 

La p a r t i c i p a t i o n du gouvernement, qui s'eleve a h 300 000 d o l l a r s , interesse : 
a) Les services en personnel; 
b) Les terrains et les batiments; 
c) Le materiel et les fournitures; 
d) Les f r a i s et subventions d'exploitation et d'entretien. , 
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Description de projets choisis 
a) L ' I n s t i t u t de recherches minieres et metallurgiques 
^77• Ce projet concerne un pays dent I'econcmie repose essentiellement 
sur les a c t i v i t e s minieres et dont les mineraux representent pres de 90 p. 100 des 
exportations mais dont les minerals de forte teneur sont presque epuises et les 
minerals de faib l e teneur restants sont mal e x t r a i t s et t r a i t e s . 
478. Les problemes les plus urgents a resoudre sont ceux qui ont t r a i t a l a 
concentration du mineral, et dans une certaine mesure, a l a metallurgie. Si l a 
partie recuperable des minerals qui est actuellement superieure a 50 p. 100 pouvait 
etre elevee a 60 p. 100, le gouvernement estime que cela se t r a d u i r a i t par 
10 millions de dollars par ande revenus supplementaires pour le pays.- C'est 
pourquoi i l a demande au PNUD de 1 'aider a creer un i n s t i t u t de recherches 
scientifiques et techniques dans les domaines minier et metallurgique. 
479*' I ' I n s t i t u t que l'on envisage doit etre un organisme de recherche independant 
qui aura pour o b j e c t i f de resoudre les problemes du meilleur rendement des operations 
de traitement des minerals executees dans les mines nationales a i n s i que dans les 
petites et moyennes entreprises minieres privees. I I explorera egalement les 
po s s i b i l i t e s de raffinage et de fonte. 
480. L ' I n s t i t u t ' sera dote d'un laboratoire central de traitement des minerals ou 
les investigations de laboratoire ordinaires seront menees, et du materiel 
necessaire pour proceder, sur l e t e r r a i n , a des enquetes sur les methodes de 
traitement des minerals actuellement en usage dans les diverses mines du pays. Des 
credits seront ouverts qui permettront, et sous-traitant avec des laboratoires tres 
techniques situes a I'etranger, de proceder a des experiences sur,la solution de 
problemes precis l i e s a l a f l o t t a t i o n , a l a l i x i v i a t i o n . , et a l a fonte des minerais. 
Enfin, par des publications et des conferences, I ' I n s t i t u t diffusera des rensei
gnements sur le traitement des minerais et les etapes de l a metallurgie, et ses 
laboratoires seront ouverts aux eleves des grandes ecoles des mines du pays. 
4 8 1 . Le projet prepare d o i t porter sur cinq ans, I I comporte seize annees de 
t r a v a i l d'expert, quatre bourses d'un an, du materiel de laboratoire et de traitement 
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des minerals et des dispositions relatives aux sous-traitants. Les experts seront 
des specialistes du traitement des minerals et de l a chimie et des consultants 
a court terme. Le materiel comprendra principalement un bloc mobile pour l e 
traitement des minerals, du materiel chimique et de .traitement des minerals pour 
les laboratoires, et des vehicules. Les contrats passes avec les sous-traitants 
porteront sur des etudes et des experiences confiees a des laboratoires etrangers. 
482. Le Gouvernement a decide que cet i n s t i t u t aurait un caractere permanent et 
qu'une f o i s l e projet r e a l i s e , i l demeurerait l a cheville ouvriere du programme 
de relance de 1 'industrie miniere. 
483. On prevoit que l e cout t o t a l du projet s'elevera a 1 6OO 000 d o l l a r s , dont 
,800 000 dollars fournis par l e PNUD et se decomposant de l a maniere suivante : 

Experts : 35O 000 dollars 
Bourses : 20 000 dollars 
Materiel : 25O 000 dollars 
Contrats avec sous-traitants : 100 000 dollars 

La p a r t i c i p a t i o n du gouvernement s'eleve a 8OO 000 dollars et porte.sur : 
a) Le personnel; 
b) Les batiments; 
c) Le materiel; 
d) Les i n s t a l l a t i o n s de laboratoire; 
e) Les moyens de transport. 

b) I n s t i t u t de recherches cotonnieres 
484. Soit un pays dont l a production de coton represente 40 p. 100 de l a valeur de 
sa production agricole t o t a l e et 80 p. 100 de l a valeur de ses exportations. Bien 
que sa part dans l a production mondiale de coton ne s o i t que de 4 a 5 p. 100, e l l e 
represente de 40 a 50 p. 100 de l a production mondiale de coton a f i b r e s extra 
longues (plus d'un pouce et demi). La remarquable position que ce pays occupe sur 
l e marche mondial du coton est essentiellement due au f a i t que ses cotons sont de 
tres bonne qualite et ont des f i b r e s longues. 

/... 
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ijB5. Si ce pays veut maintenir sa position t r a d i t i o n n e l l e dans l a production de 
coton de qualite, 11 l u i faut t r a v a i l l e r sans cesse a ameliorer l a recherche dans 
ce domaine. Le Gouvernement a ouvert une station de recherche sur l e coton a 
laquelle i l a adjoint une f i l a t u r e d'essai ou des varietes experimentales peuvent 
etre f i l e e s et evaluees. Cette usine a accompli un t r a v a i l u t i l e mais comme e l l e 
n'a guere change depuis son ouverture v o i d 30 ans, e l l e ne repond plus du tout a 
ce qu'en demande le plan de developpement du pays. Pour remedier a cela, le 
Gouvernement a demande I'aide du PNUD et un projet d'une duree de cinq ans a ete 
prepare ayant pour o b j e c t i f d'accroitre les moyens du programme actuel de recherches 
sur l e coton : 

a) Par l a creation d'un nouveau laboratoire d'enquetes sur l a qualite des 
fibres et de normalisation des qualites de coton; 

b) Par I'adjonction a l a f i l a t u r e experimentale .existante d'un nouvel 
ensemble permettant une f i l a t u r e rapide qui convienne au coton a fibres 
extra-longues et 

c) Par l a creation d'un nouveau laboratoire de recherches sur I'egrenage 
du coton. 
k-Q6. Le PNUD fournira douze annees de t r a v a i l d'experts pour 1 'elaboration du 
programme de t r a v a i l et l a formation du personnel, et t r o i s bourses de six mois 
de formation specialisee a I'etranger. 
487. On estime l e cout t o t a l du projet a 1 5OO 000 dollars, dont 7OO 000, fournis 
par le PNUD, comprendront : 

210 000 dollars pour les experts 
20 000 dollars pour les bourses 

k20 000 dollars pour le materiel , 
La p a r t i c i p a t i o n du Gouvernement qui est de 80O 000 dollars porte sur : 

a) La construction des batiments;• 
b) L'achat du materiel supplementaire; 
c) L ' i n s t a l l a t i o n du,materiel; 
d) Les couts de fonctionnement. 

c) I n s t i t u t de recherches'et d'etudes integrees sur l a mise en valeur des 
ressources naturelles 

k88. Ce projet concerne un pays dent les ressources naturelles terrestres 
et hydrauliques sont inventoriees depuis un certain ncmbre d'annees 
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en application d'accords bilateraux, par des contractants prives. Mais l a plupart 
des renseignements disponibles sont dissemines dans divers services, 11 est 
frequent que seules des donnees fragmentaires soient disponibles, et certaines 
d»entre elles sont sujettes a caution. Ce pays manque de specialistes et de 
techniciens locaux tres q u a l i f i e s capables de poursuivre ces inventaires et d'evaluer 
les donnees existantes ou de preparer des programmes de mise en valeur des 
ressources naturelles. On ne dispose que de tres peu de donnees sur les recherches 
avancees relatives a l a p l a n i f i c a t i o n a long terme ,de l a mise en valeur. 
489. L'economie du pays repose largement sur son agriculture qui constitue sa 
deuxieme grande source de revenu national apres l e petrole. , Mais i l s'agit 
encore de proceder a des.etudes complexes devant deboucher sur l a mise en valeur 
d'importantes zones delicates et tenant compte des conditions climatiques, 
geomorphologiques, pedologiques, hydrologiques, ecologiques et socio-economiques 
p a r t i c u l i e r e s . Des conditions climatiques tres arides, un taux d'evaporation 
eleve et des eaux souterraines generalement peu profondes et salines entrainent 
une s a l i n i s a t i o n permanente des sols que 1 ' i r r i g a t i o n ne f a i t qu'aggraver. Une 
connaissance insuffisante des ressources hydrologiques souterraines, des relations 
complexes, dans les, conditions locales, entre les eaux souterraines, les sols, l e 
climat et l a vegetation, l a predominance de methodes culturales archai'ques et de 
techniques d ' i r r i g a t i o n et de drainage inadequates poussent l e gouvernement a 
s o l l i c i t e r I'aide du PNUD pour l a creation d'un i n s t i t u t d'etudes et de formation 
de specialistes, de savants et de techniciens locaux qui effectueront, en toute 
independance, un t r a v a i l de niveau eleve. D'une duree de t r o i s ans, le projet a 
quatre grands o b j e c t i f s : 

a) Rassembler, juger, completer, parachever et confronter des enquetes et des 
etudes de recherche sur les terres a f i n d'aider a l a p l a n i f i c a t i o n de l a mise en 
valeur des ressources; et fournir une documentation solide sur le milieu et les 
ressources du pays, notamment dans le domaine de l a science des sols, de l'hydro
logie, de l a microbiologie et de I'.ecologie vegetale; 

b) Proceder a des enquetes et a des etudes integrees sur les ressources 
naturelles dans certaines zones choisies pour les problemes qui s'y posent et former 
des specialistes e t des techniciens locaux aux differentes d i s c i p l i n e s , a i n s i que 
des chefs d'equipes pour les enquetes integrees; 

/... 
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c) Aider I'universite locale a organiser des etudes superieures, du niveau 
de la maitrise, dans des disciplines ayant t r a i t aux ressources naturelles, en 
mettant particulierement I'accent-sur 1'application des connaissances theoriques 
acquises; 

d) I n s t a l l e r , dans les zones inspectees, des stations en ple i n a i r a des 
fins d'experimentation, de demonstration et de vulgarisation agricole. 
490. Le PKUD fournira - 2 2 annees de t r a v a i l d'experts qui amorceront et dirigeront 
I'execution du programme et de la formation du personnel, l e materiel de laboratoire 
et d'exterieur necessaire, et dix annees de t r a v a i l en bourses de formation comple-
mentaire a I'etranger. 
4 9 1 . On estime que le cout t o t a l du projet s'elevera a 1 900 000 dollars, dont 
900 000 fournis par le PNUD seront repartis comme su i t : 

Experts : , 530 000 dollars 
Bourses : 50 000 dollars 
Materiel et divers : 200 000 dollars 

La contribution du gouvernement s'eleve a 1 m i l l i o n de dollars et porte sur : 
a) Les services en personnel; 
b) Le t e r r a i n et les batiments; 
c) Le. materiel et les fournitures; 
d) Les depenses diverses. 

RECOMvIANDATION 3-C 

Conseils consultatifs sur les ressources naturelles 
492. Le role essentiel de ces organismes est de donner des conseils sur la prepa
r a t i o n des programmes et d'en coordonner I'execution. I I est souhaitable qu'ils 
comprennent des representants des divers services techniques et organes de decision 
de I'Etat et des representants des divers i n s t i t u t s et organisations de recherche 
du pays. I I convient que les a c t i v i t e s de ces i n s t i t u t s et centres de recherche 
qu'ils soient m u l t l d i s c i p l i n a i r e s ou specialises, soient coordonnees a t r o i s 
niveaux : 

a) Au niveau des i n s t i t u t s eux-memes, a f i n d'eviter les doubles emplois et 
de rendre possibles les a c t i v i t e s de recherche coordonnees qui se completent et se 
soutiennent; cette coordination est encore plus necessaire dans les pay's en voie de 
developpement que dans les pays developpes; 
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b) ' Au niveau de l a p o l i t i q u e scientifique nationale, arret^e par l e 
gouvernement et dans laquelle les travaux des i n s t i t u t s doivent s'lnscrire; 

c) Au niveau de l a po l i t i q u e de developpement general du pays dont les 
travaux des i n s t i t u t s peuvent fo u r n i r 1'assise, meme s i e l l e est a tres long 
terme. 
493- Ces Conseils peuvent creer des groupes de t r a v a i l pour examiner t e l sujet 
et coordonner-les etudes qui s'y rattachent. Ces groupes peuvent prendre meme l e 
nom de "Conseil" s ' i l s constatent que les personnes qu'interesse leur sujet sont 
nombreuses. C'est a i n s i que I'on aura des Conseils sur l a conservation des eaux 
et .des sols ou, en fonction du pays, des Conseils pour l a conservation de l a 
nature. Ainsi coordonnes et integres dans les a c t i v i t e s scientifiques et autres 
du pays, les program.mes de recherches scientifiques et techniques poursuivis 
par les i n s t i t u t s , centres et la.boratoires de recherches et par les stations 
experimentales, seront 1'element fondamental de l a mise en valeur des ressources 
naturelles'. 

,: CHAPITRE XIV 

QUATRIEME SECTEUR APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES : 
PROGRAMMES DE FORMATION 

Discussion generale 
kSk. Comme on I'a f a i t observer dans les chapitres precedents, 1'dtude et l a mise 
en valeur des ressources naturelles supposent. obligatoirement l a p a r t i c i p a t i o n des 
chercheurs, des techniciens, des observateurs et des t r a v a i l l e u r s q u a l i f i e s du 
pays interesse. Les principes generaux qui doivent guider les programmes de 
formation peuvent s'enoncer comme su i t : 
a) Formation des futurs chercheurs 
495. Les futurs chercheurs et techniciens doivent, de preference, effectuer leurs 
etudes prlmaires et secondaires sur place, dans leur pays. Dans toute l a mesure 
du possible, i l est egalement souhaitable qu'ils fr^quentent des universites ou 
des ecoles d'ing^nieurs locales. S'ils ne peuvent poursuivre ces Etudes dans leurs 
propres pays, l i s auront peut-etre l a p o s s i b i l i t e de l e f a i r e dans un autre pays de 
l a region. I I est evident que tous les pays en voie de developpement, en p a r t i c u l i e r 
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ceux qui ont une superficie et une population reduites, ne peuvent posseder des 
universites dispensant un enseignement adequat dans toutes les disciplines, n i 
toutes les Ecoles de formation d'ingenieurs ou d'administration necessaires. La 
mise en commun par differents pays de ces etablissements d'enseignement qui a deja 
6t6 realisee dans plusieurs cas represente done une solution judicieuse. 
496. I I est egalement possible de prendre des dispositions pour permettre aux 
etudiants de frequenter les universites ou les colleges universitaires de pays 
tres developpes t e l s que les Etats-Unis, I'UESS et les pays d'Europe occidentale, 
Cependant i l semble preferable du point de vue psychologique, que les etudiants 
poursuivent leurs etudes universitaires dans l e pays meme ou dans un pays voisin, 
les bourses pour poursuivre des etudes a I'etranger devant etre reservees aux cas 

1 

ou elles sont absolument indispensables (etudes hautement specialisees). 
b) wecessite d'adapter la formation aux besoins 
it-97. La formation technique et scientifique doit etre adaptee aux besoins et doit 
etre realisee sur place, dans toute la mesure du possible. I I convient de t i r e r 
tout le p a r t i possible des po s s i b i l i t e s existant dans l e pays lui-meme et, a i n s i 
qu'on I'a souligne dans les chapitres precedents, des p o s s i b i l i t e s qu'offrent les 
i n s t i t u t s et les centres de recherche, les etablissements experimentaux et les 
operations p i l o t e s , a i n s i que les etudes et enquetes effectuees couramment dans 
l e pays. ' 
k98. On ne doit encourager les ressortissants d'un pays en voie de developpement^a 
poursuivre leurs etudes a I'etranger que s i les Interesses s'engagent fermement et 
categoriquement a regagner leur pays d'origine apres avoir beneficie de ces 
avantages, a f i n de mettre en pratique les connaissances acquises a I'etranger. 
Cette condition doit etre remplie, en p a r t i c u l i e r , lorsque le niveau de vie du pays 
ou I'etudiant poursuit ses etudes est plus eleve que celui de son pays d'origine. 
L'experience montre qu'un grand nombre de ces etudiants sont definitivement perdus 
pour les pays en voie de developpement qu'ils ont quit'tes en qualite d'etudiants 
et ou i l s ne retournent, jam.ais, negligeant a i n s i de se mettre au service de leur 
propre pays et de s'acquitter de la dette qu'ils ont implicitement contractee. 
c) La theorie et l a pratique 
^99' Cette formation technique et scientifique doit etre menee.a l a f o i s sur le 
plan theorique et sur le plan pratique. L'importance r e l a t i v e qui doit etre accordee 
a chaeun de ces aspects varie en fonction du niveau des personnes qui reqoivent 
cette formation. I I est essentiel, meme l o r s q u ' i l s'agit de chereheurs, qu'une 
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partie considerable de l a formation so i t dispensee dans l e pays des interesses ou 
dans un pays appaxtenant a l a meme zone ecologique et, s i possible, dans un pays se 
trouvant a un stade de developpement comparable, 
d) Etudes a I'etranger 
500. Sur l e plan in t e r n a t i o n a l , i l conviendrait de m u l t i p l i e r l e nombre des 
bourses qui sont actuellement mises a l a disposition des chercheurs et des 
techniciens pour leur permettre de recevoir une formation superieure adequate, 
eventuellement a I'etranger dans ce cas precis. I I est essentiel que les bene-
f i c i a i r e s s'engagent a rentrer dans leur pays d'origine apres avoir termine leur 
programme d'etudes. I I conviendrait d'Etablir une serie de reglements en vertu 
desquels les etudiants ayant termine leur cycle d'etudes a I'etranger ne pourraient 
obtenir l e diplome uni v e r s i t a i r e correspondant, qui est indispensable a l a poursuite 
de leur carriere, qu'apres etre retournes dans leur pays et apres avoir consacre une 
nouvelle periode de six mois a un an a des travaux scientifiques ou techniques dans 
leur propre pays. On pourrait meme imposer des obligations encore plus s t r i c t e s qui 
devraient etre - appliquees de preference en collaboration avec le gouvernement du 
pays d'accueil, obligeant les etudiants a sojourner dans leur pays d'origine pendant 
une periode superieure a six mois ou un an. 
u) Conditions de t r a v a i l adequates 
5 0 1 . En f i n de compte, on ne peut raisonnablement m.ettre au point des programmes 
de formation et preparer des chercheurs et des techniciens specialises que dans l a 
mesure ou l a l e g i s l a t i o n et les p o s s i b i l i t e s d'emploi permettront a ceux-ci de f a i r e 
une carriere satisfaisante dans l a recherche et dans les travaux experimentaux, en 
tant qu'ingenieurs et en tant que techniciens, et dans 1 'administration de leur 
propre pays. Chaque pays doit donner a ses specialistes, dont l a formation a coute 
tant d'efforts, les moyens de poursuivre leurs etudes et leurs recherches dans l a 
branche qu'ils ont choisie et on ne saurait trop i n s i s t e r sur 1'importance de ce 
facteur. I I arrive trop souvent que cette condition ne soit pas remplie et c'est 
a i n s i qu'un specialiste des sciences pedologiques, par exemple, rentrant dans son 
pays apres avoir f a i t des Etudes tres poussees dans un pays comme la France ou l e 
Canada, est affecte a un domaine de recherche qui n'est pas l e sien. I I peut 
egalement etre affects a un organisme de production agricole en tant qu'adminis-
trateur ou a uh bureau des douanes•en tant que fonctionnaire charge de 1 'expertise 
des mineraux. I I arrive parfois qu' en revenant dans son pays, i l s o i t amene a 
occuper un poste eleve auquel sa formation ne l e preparait guere. 
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Formation de dif f e r e n t s types de personnel 
502. Les propositions formulees ci-apres par l e Comite consultatif s'inspirent 
des methodes de formation et de specialisation actuellement appliquees par 
1'ORSTOM et par les organisations analogues a i n s i que par certaines universites 
des pays developpes. 

a) Ouvriers q u a l i f i e s et personnel de supervision 

503. Ceux-ci doivent recevoir leur formation sur place; cette formation peut etre 
assuree par l e personnel scientifique et technique du pays et par les specialistes 
de I'assistance technique t r a v a i l l a n t dans le pays. Cette formation d o i t etre 
essentiellement pratique, mais doit comporter un enseignement theorique simple 
adapte a leurs besoins et leur permettant de reconnaitre plus facilemenf les 
diff e r e n t s types de ressources naturelles, leurs caracteristiques et leurs u t i l i 
sations possibles. 

b) Fcrmaticn du personnel technique (pour les etudes geologique-s, ou pedologiques 
par exemple) 

504. La formation de ce personnel d o i t etre assuree principalement dans l e pays et 
prendra en p a r t i c u l i e r l a forme de formation sur l e t e r r a i n ou en laboratoire. Elle 
d o i t etre d'ordre essentiellement pratique et d o i t resulter de l a collaboration 
quotidienne de ce personnel avec les specialistes nationaux ou etrangers t r a v a i l l a n t 
dans les services interesses, et les centres de recherche ou avec les equipes 
chargees d'effectuer les etudes. Cependant i l est essentiel que ce personnel 
reqoive egalement une formation theorique. 
505. Au debut de leurs travaux techniques, les stagiaires doivent suivre six mois 
au moins, ou meme un an de cours s o i t dans une ecole technique du pays lui-m§me ou 
d'un pays voisin (chimistes et biologistes) so i t dans des etablissements du pays 
qui realisent des etudes et effectuent des recherches sur les ressources naturelles 
en question. Etant donne que ces periodes de formation pratique, bien que tres 
fructueuses, representent une tres lourde charge pour les specialistes, i l semble 
souhaitable de creer des centres de formation regionale dans un pays de chacune des 
principales zones ecologiques communes a un certain nombre de pays en voie de 
developpement. Ceux-ci peuvent etre organises par 1'intermediaire des organismes 



E/46O8 
Franqais 
Page 202 

internationaiix. Les centres crees par 1'UNESCO et l a FAO par exemple dispensent 
generalement une formation de niveau superieur. Dans l e cas present, i l s'agit 
uniquement de permettre a ces techniciens d'acquerir les elements essentiels de 
l a dir.cipline en question et des disciplines connexes qui peuvent leur etre 
necessaires (topographic, leves photographiques, e t c . ) . Au bout de deux a 
cinq annees de t r a v a i l sur l e t e r r a i n , faisant suite a cette periode i n i t i a l e , on 
peut prevoir pour les elements du personnel technique les mieux doues une periode 
de formation plus poussee qui comprendra au moins quatre mois de travaux plus 
theoriques dans un i n s t i t u t scientifique approprie, s o i t dans I'un des pays de l a 
region, s o i t dans vn pays developpe. Les techniciens pourront ensuite passer 
environ six mois a effectuer dans l e pays meme des travaux pratiques d'un niveau 
scientifique plus pousse et exigeant plus d ' i n i t i a t i v e que ceux qu'ils effectuaient 
generalement avant leur periode de specialisation. Ces travaux doivent etre 
effectues sous' l a d i r e c t i o n suivie de I'un des specialistes appropries du pays. 
Le diplome ou l e c e r t i f i c a t donnant a un stagiaire l a p o s s i b i l i t e , de continuer a 
avancer dans sa carriere ne d o i t etre delivre que lorsque ce t r a v a i l a ete acheve 
d'une maniere satisfaisante et d o i t t e n i r compte de l a qualite d u - t r a v a i l et des 
qua l i f i c a t i o n s obtenues au cours de l a periode de formation theorique. 

c) Formation des chercheurs 
506. Les etudes postuniversitaires de specialisation des chercheurs (correspondant 
en France a l a specialisation au niveau du "troisieme cycle") doivent durer au 
moins deux ans. La premiere annee do i t etre consacree essentiellement a l a formation 
theorique (cours, travaux de laboratoire, etc.) qui devra etre donnee dans des labo
ratoires de recherche ou d'enseignement des disciplines specialisees des universites 
ou des i n s t i t u t s de recherche h a b i l i t e s a dispenser cet enseignement. C'est dir e 
qu'elle sera generalement donnee dans -un pays developpe. Ell e d o i t comprendre un 
certain nombre de travaux de recherche s o i t en laboratoire s o i t sur l e t e r r a i n : 
comparaison de methodes, etudes d'un secteur l i m i t e ou d'un phenomene naturel 
relativement simple. 
507. La deuxieme annee, les chercheurs doivent normalement poursuivre leurs etudes 
dans leur pays d'origine ou dans un autre pays en voie de developpement appartenant 
s i possible a l a meme zone ecologique. Leur principale a c t i v i t e consistera a 
effectuer des travaux de recherche snr l e t e r r a i n ou en ],.aboratoire sur un sujet 
assez simple et pouvant etrft a,cheves dariR Tes delai.^! prevus qixi doivent aboutir a 
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l a preparation d'une these. Ces trava;ux leur permettront d'appliquer l'experience 
a.cquise sur le t e r r a i n ou dans les laboratoires de recherche a I'etranger aux 
problemes du pays en voie de developpement dont le sta.giaire est ressortissant 
( i l peut aussi appartenir au personnel de contrepartie de ce pays). C'est seulement 
alors que ces etudes pourront etre sanctionnees par un-diplcme, compte tenu de l a 
qualite du t r a v a i l et des qualifications obtenues au cours de l a premiere annee. 

d) Cycles d'etudes et cours de formation avancee 
508. I I serait souhaitable de developper davantage, a I'echelon i n t e r n a t i o n a l , 
le systeme des cycles d'etudes et des cours de formation avancee. que certaines des 
in s t i t u t i o n s specialisees des Nations Unies, en p a r t i c u l i e r I'UNESCO, ont deja cree 
pour les chereheurs des pays en voie de developpement. I l s peuvent etre extremement 
u t i l e s , non seulement du point de vue scientifique et technique, mais egalement 
du point de vue psychologique, car i l s donnent aux chereheurs des differents pays 
l a p o s s i b i l i t e de se rencontrer et de se connaitre. 

e) I n s t i t u t i o n s locales de formation 
509. Celles-ci peuvent aceomplir une fonction tres importante. S ' i l y a l i e u , elles 
peuvent- se specialiser dans les disciplines qui interessent directement les 
ressources principales du pays. Elles devraient t i r e r p a r t i des connaissances et 
de l'experience d' i n s t i t u t i o n s anlogues dans les pays plus avances et appliquer 
des accords d'.echange pour leurs etudiants. I I y a. aussi l i e u d'insister partieu-, 
lierement sur les programmes d'enseignement secondalre et technique du pays ainsi que 
sur ceux des universites qui enseignent les sciences du milieu se rapportant aux 
conditions et aux problemes rela.tifs aux ressources naturelles du pays. 

RECOMMANDATION k - PROGRAMMES DE FORMATION 
510. a) Les plans et les politiques d'enseignement des pays en voie de 
developpement devraient prevoir l a formation du personnel necessaire pour : 

i ) Les services scientifiques et techniques nationaux vises par l a 
Recommandation 3 a ) ; 

i i ) Les i n s t i t u t s de recherche specialises ou i n t e r d i s e i p l i n a i r e s ; 
b) Les programmes de formation devraient comprendre des cours appropries 

pour diverses categories de personnel, a savoir : 
i ) Les chereheurs qui devraient generalement recevoir une formation 

scientifique de ba,se dans leur propre pays, mais qui dans bien des 
cas devront aussi recevoir une formation plus specialisee a I'etranger. 
de preference dans des i n s t i t u t i o n s regionales appropriees; 
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i i ) Les a,gents techniques; 
i i i ) Les ouvriers q u a l i f i e s et les observateurs. 

c) Les gouvernements des pays developpes et des organisations I n t e r 
nationales, et notamment des organismes des Nations Unies, devraient f o u r n i r 
aux pays qui en font l a demande une assistance : 

i ) Pour l a creation et 1'amelioration de centres de formation dans 
les pays en voie de developpement; 

i i ) Pour conclure des arrangements concernant l a formation de personnel 
specialise a I'etranger, s ' i l y a l i e u . 

CHAPITRE XV 

CINQUIElvffi SECTEUR APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES : PROJETS PILOTES 

Discussion generale 
511. Enquetes et etudes revelent l a presence et l a quantite de certaines ressources 
dans un pays, et indiquent les meilleurs moyens de les exploiter. Certains de ces 
moyens peuvent etre v e r i f i e s et ameliores en laboratoire ou sur des lopins 
experimentaux. Mais, meme s i les etudes techniques et economiques font ressDrtir 
les avantages economiques et sociaux d'me mise en valeur immediate, i l y a presque 
toujours l i e u de passer d'abord par une etape d'experimentation et d'etude precises 
et methodiques, c'est-a-dire par une operation p i l o t e . 
512. I I n'est vraiment pas possible, en agr i c u l t u r e , de t i r e r d'un lo p i n experi
mental de quelques metres carres ou d'un pot dans un laboratoire des conclusions 
valables pour un t e r r a i n de plusieurs acres. En general, au stade experimental, 
les lopins ou terrains destines a des operations p i l o t e s , par exemple en agr i c u l t u r e , 
peuvent avoir une superficie a l l a n t de quelques centaines de metres carres a une 
vingtaine ou une quarantaine d'acres. Certains projets pilotes entrent dans l a 
categorie des "secteurs p i l o t e s " et peuvent occuper plusieurs hectares. 
515' Pour l a mise en valeur de I' a g r i c u l t u r e , des ressources minerales, des 
ressources forestieres, etc., i l peut y avoir deux types d'operations pilotes : 



E/46O8 
Franqais 
Page 205 

a) I I peut s'agir d'une operation de type experimental, dont l e personnel, 
fo u r n i par un service ou un i n s t i t u t technique, se concentre sur les conditions 
naturelles et physiques interessant l a ressource, laissant presque entierement 
de cote les facteurs economiques et les autres facteurs locaux (ou nationaux) 
qui s'y rapportent. 

b) I I peut s'agir d'une operation p i l o t e qui ne s o i t pas seulement experl
mentale mais constitue un modele complet et a grande echelle d'une operation r e e l l e . 
Elle est alors executee par l a population locale ou par l e personnel d'une 
entreprise ordinaire, qui se chargent de mettre en valeur et de t r a i t e r eux-memes 
l a ressource, mais d'apres les methodes et les precedes mis au point et indiques 
par l e service ou I ' I n s t i t u t techniques competent. Le personnel et les ouvriers 
sont assures d'un revenu minimum et d'lone part des benefices procures par 
1 'operation. Bans l e cas de 1'agriculture, une t e l l e operation est ce que l'on 
appelle un "secteur p i l o t e " , deja mentionne ci-dessus. 
514. Chaciin de ces deux types d'operations pilotes permet d'experimenter et de 
perfectionner les methodes eu precedes a I'etude, par exemple l e systeme de culture, 
l e type d'engrais, l e type de culture, etc., et permet aussi de determiner l e cout 
de chaque operation. Au bout de t r o i s a cinq ans, l'on peut analyser I ' e t a t des 
sols et I'evolution qu'ils subissent l o r s q u ' i l s sont mis reellement en exploitation. 
Un projet p i l o t e minier permet de determiner, entre autres, l e temps q u ' i l faut 
pour que les operations reelles deviennent rentables. 
515. L'une des conclusions auxquelles est parvenu l e Colloque regional de l a 
CEAEO sur l a defense contre les inondations, l a recuperation, 1'exploitation et 
l a mise en valeur des regions deltaiques (1965) est que les agriculteurs sont plus 
impressionnes par l a reussite d'un des leurs qui a su ameliorer ses rendements et. 
vendre davantage que par une demonstration o f f i c i e l l e dans une ferme experlmentale, 
car l i s sont persuades que, les organes de I'Etat disposant de ressources qu'eux-
memes n'ont pas, les resultats de ces experiences ne sent pas transpesables a 
leur s i t u a t i o n . 
516. Les operations p i l o t e s , quel qu'en s o i t l e type, peuvent permettre de former du 
personnel pour des services eu des directions techniques et pour des i n s t i t u t s 
de recherche, (notamment des specialistes techniques et des ouvriers q u a l i f i e s ) , 
mais elles jouent aussi un role tres important dans l a d i f f u s i o n de l a connaissance 
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des methodes et des techniques et sont done particulierement necessaires l a ou 
les methodes modernes d ' u t i l i s a t i o n des ressources en question sont mal connues 
de ceux qui auront a les appliquer : ceux-ci peuvent passer quelques semaines ou 
quelques mois sur un projet p i l o t e a f i n de se f a m i l i a r i s e r avec les methodes 
introduites et mises au point. On en a un exemple avec les i n s t a l l a t i o n s de 
1'operation d ' i r r i g a t i o n par eau salee en Tunisie et avec les fermes modeles du 
centre de recherches d'lhadan au Nigeria. Ces operations sont au nombre des 
meilleurs projets de preinvestissement. 
517. Mais du point de vue d'un-pays en voie de developpement qui d o i t resoudre l e " 
probleme de I ' u t i l i s a t i o n des ressources, c'est par les renseignements qu'elle d o i t 
procurer sur une eventuelle operation r e e l l e que 1 ' i n s t a l l a t i o n p i l o t e est l a plus 
importante. On attend d'elle qu'elle fournisse les donnees les plus sures quant 
1) aux meilleurs procedes, 2) a l a nature et au cout du materiel necessaire, 
5) au rythme de production, k.) au temps q u ' i l faudra (comme on I'a deja d i t ) pour 
parvenir a produire normalement, et enfin 5) quant aux aspects economiques du 
procede experimente. 

RECOMMANDATION 5 - PROJETS PILOTES 
518. a) Avant d'entreprendre d'importants investissements pour l a mise,eh valeur 
et 1 ' e x p l o i t a t i o n des ressources naturelles dans des pays en voie de developpement, 
i l . f a u d r a i t , s i possible, entreprendre des projets pilotes a p e t i t e echelle. 

b) Les organisations a,ppropriees des Na,tions Unies devraient, s i elles 
en sont priees, f o u r n i r une assistance pour 1 'ela.boration et le fonctionnement 
desdits projets p i l o t e s . 

RECOMMANDATION 5-A 

Operations pilotes pour la culture, I'elevage, la sylviculture et le reboisement 

519- les operations pilotes sont generalement fa c i l e s h realiser et sont souvent 
du type "operations r e e l l e s " , comme dans le cas du secteur p i l o t e de Timbis cree 
en Guinee en 1955 ou des operations actuellement 'a I'etude en basse Cote d'lvoire 
dans le cadre d'un vaste programme de reboisement. Elles sont I'oeuvre de I'Etat, 
aide par une assistance technique b i l a t e r a l e . La meme procedure a ete suivie 
pour des operations pilotes entreprises au Congo. 
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520. Pour ce qui est des cultures, tout projet d o i t avoir une duree de t r o i s a 
six ans (un ou deux assolements). Dans l e cas de I'elevage, l a duree minimale 
est de deux ou t r o i s ans. Une operation de reboisement prend beaucoup plus de 
temps et ne donne pas de resultats vraiment u t i l e s avant 20 ou 50 ans au moins, 
en fonction des conditions ecologiques et de I'espece etudiee; t o u t e f o i s , les 
conclusions provisoires q u ' i l est possible de t i r e r au bout de h u i t ou dix ans 
fournissent generalement des renseignements tres u t i l e s . . , 
5 2 1 . I I convient de noter que dans toutes ces "operations p i l o t e s " comportant 
une experimentation a caractere vegetal ou animal, i l faut t e n i r compte du climat 
ambiaint pendant l a periode du projet a f i n de savoir s i les resultats en sont dus 
a un temps normal ou a des conditions exceptionnellement bonnes ou mauvaises, et 
s ' i l s sont applicables a une zone plus vaste ou situee a i l l e u r s . 

RECOMMANDATION 5-B 

Mise en valeur des terres 
522. Dans l e cas d'operations pil o t e s de mise en valeur des terres comportant l a 
construction de reseaux d ' i r r i g a t i o n et de drainage, i l faut compter en general 
de cinq a dix ans avant de passer a l a mise en culture. L'on en a des exemples 
recents en Afrique avec l e secteur p i l o t e Richard T o l l , au Senegal, et les 
polders experimentaux de Casamance, en Guinee. 

RECOMMANDATION 5-C 

Mise en valeur des ressources minerales 
525. En ce qui concerne l a mise en valeur des ressources minerales, les 

If operations pilotes se l i m i t e n t parfois a 1 'extraction mais elles comprennent l e 
plus souvent une des etapes du traitement du minerai, voire plusieinrs d'entre 
e l l e s , ou meme toutes. Ces operations prennent en general de t r o i s a,dix ans, . 
notamment pour les minerals de metaux lourds comme l e f e r , l e cuivre, l e zinc, 
l e plomb, etc. Comme on I'a d i t ci-dessus, les projets pi l o t e s de mise en valeur 
des ressources minerales revetent une importance p a r t i c u l i e r e du f a i t que, se\ils. 
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i l s peuvent souvent reconstituer d'assez pres les conditions economiques d'une 
operation qui sont des facteurs determinants, compte tenu du f a i t qu'en general 
les ressources financieres mises en jeu sont considerables. L'on en a un exemple 
actuel avec les operations pilo t e s de prospection du minerai de f e r montees dans 
I'ouest et l e sud-ouest du Mexique. 

Description de projets choisis 

a) Station p i l o t e pour agriculture irriguee 
524. L'etude du bassin d'un fleuve a confirme q u ' i l e t a i t possible d'en f a i r e 
s e r v i r l e cours a une i r r i g a t i o n a grande echelle. L'on estime que les travaux 
.envisages permettront d' i r r i g u e r une superficie de 70 000 hectares. 
525. La province ou se trouve l e bassin est l a plus grande zone de production de 
r i z du pays mais son p o t e n t i e l agricole est incompletement u t i l i s e . A f i n de 
permettre aux agriculteinrs de t i r e r p a r t i des i n s t a l l a t i o n s d ' i r r i g a t i o n qui seront 
creees, l'on envisage d ' i n s t a l l e r dans l a zone au p r o f i t de laquelle l e fleuve 
d o i t . e t r e detourne une station p i l o t e pour agriculture i r r i g u e e . Pour cela, I'Etat 
a s o l l i c i t e l'assistance du PNUD, a l a suite de quoi un projet a ete prepare qui 
tend a : 

a) Etudier les meilleurs moyens d ' u t i l i s e r I'eau qui sera obtenue, d'abord 
par pompage, puis par un barrage de derivation que l'on envisage de construire, 
et enfin par les grands travaux que l'on prevoit d'entreprendre sur l e fleuve; 

b) Essayer les methodes modernes d'agriculture irriguee qui conviennent a 
l a zone; 

c) Faire des recherches et des demontrations sur l a d i v e r s i f i c a t i o n 
des cultures et 1'assolement; 

d) Donner au personnel l o c a l une formation en matiere d ' i r r i g a t i o n et de 
vulgarisation agricole. 
526. Une station p i l o t e de 15 hectares (kO acres), entouree d'un perimetre de 
demonstration de 500 hectares, sera ouverte. L'une et 1'autre seront i r r i g u e s par 
I'eau pompee au fleuve v o i s i n . Le perimetre de demonstration sera c u l t i v e par les 
proprietaires exploitants locaux, eclaires par le personnel de l a station qui les 
i n i t i e r a a I'emploi d'instruments aratoires, de graines et d'engrais meilleure, 
et leur apprendra a mieux exploiter l a t e r r e et a mieux vendre. 
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527. Le projet aura une duree de quatre ans, Le PNUD fournira I 6 annees de t r a v a i l 
de services d'experts en genie agricole, genie c i v i l , arpentage, agronomie, gestion. 
et vulgarisation agricoles, pedologie, commercialisation et credit. En outre, i l 
sera fourni h u i t bourses d'un an ainsi que du materiel, dont une station de pompage, 
des instruments agricoles, des graines et des engrais. 
528. Le cout t o t a l du projet est estime a 1 100 000 dollars des Etats-Unis, dont' 
600 000 fournis par le PNUD et se decomposant comme su i t :. 

Experts :' 390 000 dollars 
Bourses : kO 000 dollars • . 
Materiel : 110 000 dollars 

Le gouvernement, qui participe pour 500 000 dollars, prend a sa charge : 
a) Le personnel technique correspondant; 
b) Les ouvriers du bailment et l a main-d'oeuvre agricole; 
c) Les materiaux de construction; 
d) L'entretien du materiel. 

b) Projet p i l o t e de recuperation de terres 
529. Ce projet concerne un pays ou de vastes etendues de,terrain sont couvertes 
d'eaux stagnantes ou subissent de frequentes inondations, ce qui en rend 1 'exploi
t a t i o n impossible. Dans l'une de ces zones, un bassin f l u v i a l , l'on estime que 
quelque 7p OCO hectares (175 000 acres) de terre sont recuperables. 
530. Le'gouvernement considere qu'une partie de l a zone convient particulierement 
a des travaux experimentaux et de demonstration de recuperation des terres. Le 
climat y est bon, les sols riches, les marches a c t i f s et l a population laborieuse, 
De plus, on a deja effectue une grande quantite de travaux preparatoires. Mais 
avant de realiser ce projet, .qui oblige a de grands investissements, dont l a regu
l a t i o n du cours du fleuve, l a l u t t e centre- les inondations, le drainage et 1 ' i r r i 
gation, tout cela devan't: couter environ I 8 millions de dollars, le gouvernement veut 
etre sur que l a preparation en a ete minutieuse et a done s o l l i c i t e I'assistance 
du PNUD pour rea l i s e r des etudes supplementaires a une echelle p i l o t e . A l a suite 
de quoi, l e projet suivant a ete elabore. 
53I-. D'une duree de quatre ans, i l comprend une serie de recherches dans deux 
secteurs choisis (polders), I'un en t e r r a i n s a l i n , I'autre sur des sols tourbeux, 
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avec une zone mixte de 2 700 hectares (6 700 acres),- ou l'on pourra v e r i f i e r s i ces 
terres sont techniquement et economiquement recuperables. Le projet comprend aussi 
une ferme experimentale. 
532. Les recherches porteront sur l a maitrise des eaux, l e drainage, 1 ' i r r i g a t i o n , 
l a recuperation et 1'analyse des sols, I'agronomie, et I'economie de 1'exploitation 
agricole. Elles permettront de f a i r e des demonstrations et de dispenser une 
formation. 
533. Le PMJD fournira 21 annees de t r a v a i l de services d'experts, 6 bourses, d'un 
an, du materiel et des vehicules. 
534. On estime l e cout t o t a l du projet a 3 900 000 dollars des Etats-Unis, dont 
1 100 000 fournis par l e PMJD et se decomposant comme suit : 

Experts : 390 000 dollars 
Bourses : 30 000 dollars . 
Materiel : 550 000 dollars 

La p a r t i c i p a t i o n du gouvernement est de 2 BOO 000 dollars et porte sur : 
a) Le personnel technique correspondant; 
b) Les batiments; 
c) Les routes; - . 
d) Le materiel et les materiaux. 

CHAPITRE XVI 

SIXIEME SECTEUR APPELANT DES MESURES SPECIFIQUES : 
INDUSTRIALISATION DES RESSOURCES LOCALES 

Discussion generale 
535' Les recommandations dans ce domaine ne concernent pas l e probleme de 
1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n dans son ensemble mais sont limitees aux aspects les'plus 
etroitement l i e s a I ' u t i l i s a t i o n des ressources naturelles. 
536. L ' i n d u s t r i a l i s a t i o n n'est pas une f i n en so l ; l a mise en valeur et 1 'exploi
t a t i o n de toutes les ressources naturelles existantes, dans le ca.dre d'un processus 
de developpement economique global, doivent ameliorer de plus en plus les conditions 
socio-econcmiques de l a population interessee. Du point de vue de l a croissance, 
les industries de transformation u t i l i s a n t les ressources naturelles minerales et 

/... 
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agricoles - y compris les ressources provenant de I'elevage, de l a sylviculture et-
des peches - sont l'un des aspects decisifs de I'economie des pays en voie de deve
loppement et, dans bien des cas, elles peuvent, a un stade u l t e r i e u r , o f f r i r l a base 
d'un developpement autoentretenu. Elles sont parfois le seul moyen concevable 
d'ouvrir la voie a un developpement plus vaste dans d'autres secteurs industriels 
et notamment l e seul moyen possible de contribuer a l a d i v e r s i f i c a t i o n des economies 
et a 1'accroissement des recettes 'en devises etrangeres dans I ' i n t e r e t d'une plus 
grande prosperite. 
537-. I I est generalement possible de developper les industries u t i l i s a n t des 
matieres premieres que l'on peut trouver dans l e pays pu se procurer sans trop de 
d i f f i c u l t y dans le cadre de l a cooperation regionale. Par exemple, l e developpement 
de 1 'industrie de I'acier peut etre envisage lorsqu'on dispose sur place de houille 
et de minerai de fer a teneur elevee ou, tout au moins, de I'une ou 1'autre de ces 
ressources. Cela est egalement v r a i de l a metallurgie non ferreuse et, en p a r t i e , 
de 1 'industrie chimique, bien q u ' i l s'agisse l a de secteurs ou i l faut aussi t e n i r 
compte d'autres aspects, notamment de I'energie electrique. L'existence de ressources 
energetiques est un autre facteur decisif. En general, tout pays dispose d'une ou 
plusieurs sources d'energie - charbon, petrole, gaz naturel, energie hydraulique. 
Aux f i n s de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n , 11 faut absolument que l a production d'energie soi t 
superieure aux besoins energetiques a long terme de 1'Industrie. C'est l a un aspect 
dont i l faut t e n i r compte des l a premiere phase de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . Habituel
lement, l a ou l'on dispose de matieres premieres, i l est possible d'organiser, outre 
1 'extraction de ces matieres premieres, des entreprises appelees a les transformer 
- entreprises siderurgiques, hauts-fourneaux, laminoirs et fonderies par exemple. 
C'est l a une sage p o l i t i q u e , car un pays'peu developpe peut obtenir d'articles f i n i s 
et semi-finis des p r i x plus avantageux q u ' i l ne peut le f a i r e dans le cas de matieres 
premieres. C'est ainsi que l e p r i x d'une tonne de bauxite est de 6 ou 7 dollars sur 
le marche mondial, et le p r i x d'une tonne d'aluminium de U30 ou 500 dollars. 
538. Dans I'agriculture, y compris dans l a sylviculture et les peches, l a production 
et la transformation impliquent,en f a i t une succession continue d'operations abou--̂  
tissant a un produit terminal destine a un consommateur terminal. La mise en place 
d'industries de ce type exige'done une coordination efficace entre les producteurs 
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primaires et les entreprises i n d u s t r i e l l e s ou les i n s t a l l a t i o n s de traitement.' C'est 
de ces liens e t r o i t s que depend en f a i t l e succes des operations au niveau 
i n d u s t r i e l , et cette s i t u a t i o n , qui presente de grands avantages pour l e producteur 
primaire, est pour l u i un stimulant puissant. Le plus souvent, ces relations sont. 
inexistantes ou, dans le meilleur des cas, embryonnaires, et c'est l a un grave 
obstacle au developpement accelere des industries de transformation. En r e a l i t e , 
cette absence de relations directes, au niveau l o c a l , entre l a production et l a 
transformation des matieres premieres a bien souvent pour consequences l a degra
dation des produits alimentaires et du bois, avec les gaspillages qui en resultent. 
539- La mise en valeur des ressources naturelles exige avant tout une p l a n i f i c a t i o n 
integree. La s y l v i c u l t u r e , ou l e nombre d'annees necessaires pour que les essences • 
atteignent I'age de l a recolte varie considerablement selon les cas, o f f r e un 
exemple frappant de l a necessite d'eviter tout cloisonnement entre l a p l a n i f i c a t i o n 
au niveau de l a matiere premiere, et l a p l a n i f i c a t i o n au niveau du produit terminal, 
c'est-a-dire l a pate et le.papier (dans l e cas des exploitations forestieres de 
I'Usutu au Souaziland, ou des pins ont ete plantes sur une superficie de 
100 000 acres, les premiers semis ont ete plantes en 19^9 et une usine produisant 
100 000 tonnes de pate par an et u t i l i s a n t l e bois de ces plantations est entree 
en service en 1 9 6 l ) . ' 

5^0. La necessite absolue de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n ne s u f f i t pas en elle-meme a 
determiner l a ou les branches d'industries dont i l faut assurer l e developpement. 
Ce serait une grave erreur de recom.mander a chaque pays de developper egalement 
toutes les branches i n d u s t r i e l l e s . Cette tendance a I'autarcie s i g n i f i e r a i t que 
l'on ne t i e n t pas compte des avantages.de l a division internationale du t r a v a i l , que 
l'on disperse les ressources economiques du pays et que l'on renonce a p r o f i t e r des 
conditions favorables propres a chaque pays et ne conduirait certainement pas au 
developpement accelere de I'economie. En outre, en s'engageant dans cette voie, on 
meconnaitrait l e f a i t que certains pays sont presque totalement depourvus de t e l l e 
ou t e l l e ressource dont les pays voisins possedent peut-etre des reserves 
surabondantes. Dans le cas p a r t i c u l i e r de chaque pays, 11 faudrait soigneusement 
t e n i r compte de l a s i t u a t i o n locale specifique et des relations Internationales, 
a i n s i que des p o s s i b i l i t e s et conditions de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . I I faudrait 
commencer par determiner les facteurs principaux qui risquent d'influer sur 1 'orien
t a t i o n que l'on veut imprimer au processus d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . 

http://avantages.de
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RECOlvpjiKDATIOW 6 - INDUSTRIALISATION DES RESSOURCES LOCALES 
5^1. a) Les pays en voie de developpement devraient prevoir des credits suffisants 
pour l a prospection et 1 'exploitation des ressources naturelles pouvant servir 
de base aux f i n s de 1 ' i n d u s t r i a l i s a t i o n (y compris notamment des mineraux et 
des sources d'energie) et devraient encourager les recherches sur I ' u t i l i s a t i o n 
de ces ressources. 

b) Les organisations appropriees des Nations Unies devraient, sur demande, 
fournir une aide financiere et technique en vue de ces etudes et recherches; 
en p a r t i c u l i e r , elles devraient etre pretes a fournir une assistance pour mettre en 
place des stations experimentales, des laboratoires d'essai et des projets pilotes • 
portant sur I ' u t i l i s a t i o n des matieres premieres locales. 

c) I I faudrait redoabler d'efforts pour prom'ouvoir les a c t i v i t e s et 
in s t i t u t i o n s ci-apres qui interessent plus particulierement l a mise en valeur et 
1 'exploitation des ressources naturelles. 

i ) I n s t i t u t pour l a recherche et le developpement techniques; 
i i ) Lahoratoires d'essai; 

i l l ) Burea.ux de p l a n i f i c a t i o n et d'etudes; 
i v ) Services indu s t r i e l s de vulgarisation et de consultation; 
v) Formation i n d u s t r i e l l e . • ^ 

RECOMMANDATION 6-A 

I n s t i t u t s pour la recherche et le developpement techniques 

Generalit^s 
542. L'etatlissement des caracteristiques techniques d'un projet i n d u s t r i e l 
comporte essentiellement, en premier l i e u , une evaluation des a c t i v i t e s de 
preinvestissement necessaires et, en second l i e u , la determination des methodes, 
procedes.et systfemes optimaux. Beaucoup de pays en voie de developpement ne 
disposent pas d'ingeriieurs-conseils dans tous les domaines appropries, de sorte que 
cette a c t i v i t e devrait etre generalement organisee sous les auspices des pouvoirs 
publics. Les organismes gouvernementaux qui se voient le plus frequemment • 
confier.cette responsabilite sont le conseil ou la commission de la promotion 
i n d u s t r i e l l e , le ministere de 1 'Industrie ou des mines, le ministere du ' ' 
developpement economique, etc. 

/ . . . 
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545. Ces organismes, qui emploient normalement un personnel r e s t r e i n t compose 
d'ingenieurs des methodes,- d'ingenieurs de fabrication et d'economistes secondes 
par.des specialistes de divers domaines, conduisent des etudes preliminaires ou 
fournissent des services d'appui a des consultants de I'exterieur engages pour une 
tache determinee. Pour les etudes hautement specialisees, ces organismes font 
appel a des firmes d'ingenieurs-consells etrangeres. 
544. L ' i n s t i t u t pour l a recherche et l e developpement techniques (ou i n d u s t r i e l s ) 
est a I'heure actuelle, dans de nombreux pays en voie de developpement, I'organisme 
charge de fournir les services techniques d'etude et d'evaluation. Outre cette 
fonction,-les i n s t i t u t s de ce type jouent actuellement un role dans 1'introduction 
et I'adaptation des techniques etrangeres dans' l ' i n d u s t r i e locale. 

Les i n s t i t u t s de recherche technique en tant que sources d'information et de 
documentation technique 
545- Les i n s t i t u t s de recherche technique representent egalement une source 
importante d'information et de documentation techniques pour les i n d u s t r i e l s locaux. 
Ces renseignements sont fournis aux entrepreneurs locaux, a t i t r e c o n s u l t a t i f , 
gratuitement ou a un p r i x tres reduit. Certains i n s t i t u t s disposent de b i b l i o -
theques techniques de reference et d'installations pour l e depistage de 1'infor
mation. Tout i n s t i t u t de ce type devrait considerer comme un -objectif important de 
son a c t i v i t e l a creation d'une biblietheque ou d'un centre de documentation specia
l i s e dans I'etude des ressources et autres facteurs propres au pays ou a l a region. 

Recherche technique appliquee 
546. Dans les pays en voie de developpement, certains i n s t i t u t s de recherche 
technique ont effectue avec. succes des etudes et des recherches pour l a mise au 
point de nouveaux produits et precedes u t i l i s a n t les matieres premieres locales ou 
pour l e perfectionnement des produits et precedes existants. Ces projets de 
recherche peuvent etre entrepris sous 1 ' i n i t i a t i v e de I ' I n s t i t u t ou patrennes par 
des c l i e n t s de I ' I n s t i t u t , notamment par des organismes o f f i c i e l s . 
547- L e s-instituts de recherche peuvent etre des i n s t i t u t s a fins multiples ou des 
I n s t i t u t s specialises. Etant donne que les pays, en voie de developpement ne 
disposent que de ressources limitees, de nombreux experts estiment que I ' I n s t i t u t 
a f i n s multiples presente certains avantages. Le f a i t q u ' i l groupe des specialistes 

• . . /... 
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possedant une formation et des aptitudes scientifiques variees l u i permet d'aborder 
avec plus de souplesse une large gamme de problemes techniques. 

Description d'un projet concernant un i n s t i t u t de recherche technique 
548. Un i n s t i t u t de recherche technique a ete mis en place dans un pays, i l y a une 
dizaine d'annees, avec I'aide d'une fondation internationale. Ces dernieres annees, 
l a production i n d u s t r i e l l e du pays en question a progresse de plus de 8 p. 100 par 
an en moyenne. Pour que l e pays puisse r e t i r e r l e maiximum d'avantages de son 
in d u s t r i a l i s a t i o n rapide, les e f f o r t s doivent tendre a elever l e niveau de l a 
productivite. ' En pourcentages, les sommes que 1'Industrie de ce pays consacre a 
l a recherche sont moins elevees que ce n'est l e cas dans les pays industriellement 
plus avances. L'expansion et 1'amelioration des moyens de recherche contribueront a 
accroitre l e niveau de l a productivite. 
549- L ' i n s t i t u t de recherche technique a joue un role appreciable dans ce domaine 
et l'on pense que l'on favorisera directement une u t i l i s a t i o n plus complete des 
ressources productives du pays en renfor(;ant les moyens a l a disposition de 
1 ' i n s t i t u t . En consequence, l e .gouvernement a demande I'aide du PNUD et cette 
demande a abouti a un projet d'une duree de quatre ans visant a encourager les 
a c t i v i t e s suivantes en faveur des petites entreprises dans l e domaine des industries 
alimentaires, metallurgiques et chimiques et des industries de transformation des 
produits agricoles : 

a) Fourniture d'une assistance technique destinee a mettre au point des 
techniques d'exploitation en vue d'une meilleure u t i l i s a t i o n des matieres premieres 
et du materiel; 

b) Fourniture d'une assistance visant a e t a b l i r des systemes de controle de 
l a qualite; 

c) Etudes techniques portant sur de nouveaux produits et etudes des possi
b i l i t e s de, commercialisation de ces produits; 

d) Communication' aux petites et moyennes entreprises de connaissances 
techniques existantes auxquelles elles ne peuvent avoir acces par d'autres moyens; 
<-es cycles d'etude et des publications pourraient etre I'un des moyens u t i l i s e s a . 
cet e f f e t ; 

Aide aux organismes publics et prives a f i n d'orienter l e developpement 
:.rdustriel vers une productivite amelioree; 
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f ) Formation du personnel technique necessaire pour maintenir l e niveau des 
recherches de 1 ' i n s t i t u t au niveau superieur approprie lorsqu.e I'assistance au 
t i t r e du projet aura pr i s f i n . 
Les d i f f e r e n t s secteurs indu s t r i e l s susmentionnes correspondent aux departements 
respectifs de 1 ' i n s t i t u t . Comme dans l e passe, les recherches seront effectuees a 
l a demande d'organismes publics et d'entreprises privees. Jusqu'ici, les d r o i t s 
verses pour des travaux de ce genre ont represente kO p. 100 des ressources de 
1 ' i n s t i t u t , l e reste etant fourni par une subvention annuelle des membres (orga
nismes publics et prives). 
550. Le PNUD fournira dix-sept annees de services d'experts, parmi lesquels des 
ingenieurs des industries chimiques, metallurgiques et mecaniques et des techniciens 
des industries alimentaires. Les bourses d'etudes prevues dans l e cadre du projet 
permettront a dix fonctionnaires de 1 ' i n s t i t u t ressortissants des pays en question 
d'acquerir a I'etranger l e complement de formation appropriee avant l e depart des 
experts internationaux. Le materiel fourni permettra en outre a 1 ' i n s t i t u t de 
creer les laboratoires necessaires pour mener a bien les recherches plus poussees a 
entreprendre dans l e cadre du projet. 
551 . Le.cout est i m a t i f t o t a l du projet est de 1 100 000 dollars, dont 6OO 000 dollars 
au t i t r e de I ' a l l o c a t i o n du PNUD, repartie com.me suit : 

510 000 dollars au t i t r e des experts; 
50 000 dollars au t i t r e des bourses; 

150 000 dollars au t i t r e du materiel 
et 500 000 dollars au t i t r e de l a contribution de contrepartie du gouvernement 
repartie entre les postes ci-apres : 

a) Personnel de contrepartie (ingenieurs et technologues); 
b) Personnel d"'administration; 
c) Depenses d'exploitation et une partie du materiel. 
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RECOMMANDATION 6-B 

Laboratoires d'essai ' • , ' 
552. Les gouvernements des pays en voie de developpement comprennent parfaitement 
l a necessite de mettre en place des i n s t a l l a t i o n s appropriees, aussi bien pour 
proceder a 1 'essai des Wteriaux et v e r i f i e r l a qualite des a r t i c l e s fabriques 
sur place que pour formuler et appliquer-'des normes i n d u s t r i e l l e s modernes. Cette 
necessite devient de plus en plus imperieuse a mesure que les pays en voie de 
developpement atteignent des stades plus eleves d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . Dans, certains 
pays, les i n s t a l l a t i o n s et services d'essai sont fournis par les i n s t i t u t s de 
recherche technique. Dans d'autres, on organise des laboratoires d'essai et des 
i n s t i t u t s de normalisation autonomes. La penurie d'experts techniques dans ce 
domaine a empeche un plus grand nombre de pays de se doter d ' i n s t i t u t s de ce type; 

Description d'm pro,iet__concernant _la creation de_laboratoires_d'essai et de 
recherche des industries de l a ceramique et des s i l i c a t e s 
553- Dans un pays, les principales entreprises de ceramique ont cree une asso
ciation pour l a recherche dans l e domaine de l a ceramique. I I y a une dizaine 
d'annees, cette association a mis sur pied un laboratoire charge d'effectuer des 
recherches limitees sur les-materiaux fabriques. A I'heure actuelle, i l n'existe 
pratiquement aucune i n s t a l l a t i o n de recherche et d'essai, n i pour 1'Industrie des 
si l i c a t e s n i pour I'etude des proprietes physiques des matieres premieres. Le 
laboratoire en question a l i m i t e ses a c t i v i t e s a l a recherche appliquee sur les 
matieres premieres, a des services de consultation, a des travaiox d'analyse et a 
des essais de routine dans l e domaine de l a ceramique. Toutes les matieres 
premieres servant a l a fabrication des glacures et des emaux sont importees et l'on 
pourrait r e a l i s e r de tres importantes economies de devises etrangeres s i l'on 
disposait d'un laboratoire et d'une i n s t a l l a t i o n p i l o t e pour l a recherche et 1 'essai 
des matieres premieres locales. Le gouvernement a demande I'aide du PNUD et cette 
demande d'assistance a abouti au projet.decrit ci-dessous. 
554. Le pr o j e t , d'une duree de t r o i s ans, porte sur l a construction de laboratoires 
et d'installations d'essai, de recherche et d'analyse, dont les services seront 
a l a disposition des industries de l a ceramique et des s i l i c a t e s . • L'expansion 
envisagee comporte des travaux interessant 1 'Industrie des s i l i c a t e s a i n s i que l a 
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fourniture de materiel en vue de recherches plus poussees sur les proprietes 
physiques des matieres premieres u t i l i s e e s dans l ' i n d u s t r i e de l a ceramique. Le ^ 
t i e r s environ du materiel se trouve deja sur place dans les Ipcaux actuels de 
I ' I n s t i t u t , a i n s i que l a plupart des specialistes q u a l i f i e s . On prevoit que 
I ' I n s t i t u t e l a r g i comprendra les sections suivantes : 

a) Gestion - administration technique; 
b) Division de physique - essais et recherches; 
c) Division de d'analyse - essais et recherches; 
d) I n s t a l l a t i o n p i l o t e - salles de fabr i c a t i o n et fours; 
e) .Bibliotheque; et 
f ) Services - ' a t e l i e r s - laboratoire phetographique. 

555- Le PNUD fournira les services d'un expert hautement q u a l i f i e qui exercera les • 
fonctions de directeur technique pendant t r o i s ans; six bourses d'etudes d'un an 
chacune, du materiel et des instruments impertes. 
556. Le cout estimatif t o t a l du projet est de 67O 000 d o l l a r s , s o i t 300 000 dollars 
provenant de 1'allocation du PNUD, repartis entre les postes suivants : 

Directeur technique 
Bourses d'etudes 
Materiel 

et 570 000 dollars au t i t r e de l a contribution du gouvernement, repartis entre 
les postes suivants : 

a) Toutes les depenses de personnel (a I'exception du directeur technique); 
b) Batiments et materiels; 
c) Depenses d ' i n s t a l l a t i o n et de transports; 
d) Depenses d'exploitation (a partager avec l ' i n d u s t r i e l o c a l e ) . 

RECOMMANDATION 6-C , ' < 

Bureaux de_planification et d'etudes 
557° Les bureaijx de p l a n i f i c a t i o n et d'etudes sent une i n s t i t u t i o n particulierement 
importante dans les pays en voie de developpement ou l a dependance de I'economie 
a 1 'egard des petites entreprises manufacturieres et des p e t i t s a t e l i e r s est 
bien souvent un t r a i t caracteristique. Outre qu'elles fabriquent une large part 
des a r t i c l e s de consoramation de p e t i t e et moyenne dimension dont l e pays a besoin. 
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les petites entreprises manufacturieres absorbent bien souvent une main-d'oeuvre 
importante. 
558' Les bureaux de p l a n i f i c a t i o n et d'etudes, sous les auspices des pouvoirs 
publics ou d'une association i n d u s t r i e l l e , peuvent jouer un role important en 
favorisant I ' u t i l i s a t i o n plus efficace des ressources et en contribuant a I'emploi 
des methodes resultant du progres continu de\la science et de l a technique dans les 
pays les plus avances. De l a sorte, l e bureau peut aider les indu s t r i e l s locaux a 
obtenir des produits ayant des caracteristiques comparables a celles des produits 
fabriques a I'etranger dans de plus grandes entreprises. ^ 
559. Les bureaux devraient f o u r n i r des etudes techniques sur les precedes et les 
produits, concevoir des produits nouveaux a mesure que les besoins apparaissent et 
v e i l l e r a ce que 1 ' e f f i c a c i t e des methodes et I ' u t i l i t e des produits soient 
maintenus dans les li m i t e s de normes optimales. 

Description d'un projet portant sur 1 ' i n s t a l l a t i o n d'un bureau des projets et 
etudes techniques 
560. Dans un pays, a l a suite de 1'expansion i n d u s t r i e l l e rapide des dix dernieres 
annees, l e secteur i n d u s t r i e l n'a pu degager les ressources necessaires pour mettre 
au point des produits nouveaux et ameliores ou adapter les produits existants aux 
conditions locales. Cependant, vu l e manque d'installations appropriees et l a 
penurie de personnel enseignant dans ce domaine, l e gouvernement a demande I'aide 
du PNUD a cette f i n . Un expert au t i t r e de I'assistance technique de I'ONU a ete 
charge de conseiller l e Ministere de 1 'industrie quant a 1'opportunite de creer une 
organisation centrale faisant o f f i c e de bureau des etudes et projets pour les p e t i t s 
a t e l i e r s et les petites entreprises manufacturieres qui sont nombreuses dans l e pays 
Cette demande a abouti au projet d e c r i t ci-dessous. 
5 6 1 . Le p r o j e t , d'vme duree de cinq ans, aura pour but d'aider l e gouvernement a 
mettre en place un bureau des projets et etudes techniques et a en assurer l e 
fonctionnement. On estime que ce bureau f a c i l i t e r a a I'avenir l a mise en valeur 
et 1 ' e x p l o i t a t i o n des ressources du pays et contribuera a resorber les d i f f i c u l t e s 
q u ' i l eprouve en matiere de changes. 
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562. Les at t r i b u t i o n s du bureau seront les suivantes : 
a) Mettre a l a disposition du gouvernement un sei'vice c e n t r a l pouvant 

s'occuper de tous les aspects de l a p l a n i f i c a t i o n , de l a mise au point et de la 
construction de prototypes de machines et d'equipements, et de toute une gamma 
d'articles de grande serie; 

b) Etre un organisme experimente et tourne vers 1 'action capable d'assurer 
avec l e maximum d ' e f f i c a c i t e , pour les entreprises nationales et privees, l a 
selection des projets de developpement i n d u s t r i e l nouveaux ou modifies; et 

c) Mettre au point, a 1 ' i n t e n t i o n d'ingenieurs dipl8mes de 1'enseignement 
superieur, un programme de formation appliquee en matiere d'etudes et projets 
i n d u s t r i e l s .dans l e cadre de stages a 1 'entreprise. 
563. Pour s'acquitter de ces taches, l e bureau comprendra quatre divisions : 

a) Une di v i s i o n , chargee de 1 'administration generale et de cordonner les 
a c t i v i t e s des autres divisions; 

b) Une d i v i s i o n technique, specialisee dans l a mise au point des materiels 
et des produits, Cette d i v i s i o n comprendra un departement du materiel et des 
produits et un departement de l a production : le premier etudiera l a conception 
des o u t i l s , matrices et appareils ainsi que les techniques de soudage et les 
materiaux et techniques l i e s aux ressources nouvelles; 

c) Une di v i s i o n des etudes i n d u s t r i e l l e s , ou l'on mettra l'accent sur les 
techniques de formation a 1 ' i n t e n t i o n des ingenieurs diplomes, pour ameliorer l e 
niveau des specialistes des etudes i n d u s t r i e l l e s ; et 

d) Une di v i s i o n de I'execution des prototypes, qui construira des modeles 
bases sur une etude precise des p o s s i b i l i t e s d'execution au stade de l a productio: 
les techniques de contrSle et d'inspection et I'execution pratique des de t a i l s . 
564. Le PMJD fournira 26 annees de t r a v a i l d'expert dans le domaine des projets 
techniques i n d u s t r i e l s , de I'execution des prototypes, de 1 'inspection, de l a 
mise au point d'outils et de matrices et d'autres specialltes. I I fournira en . 
outre 12 annees de bourses d'etudes dans des domaines specialises pour assurer 
l a formation a I'etranger du personnel de contrepartie, ainsi que du materiel 
destine aux at e l i e r s et i n s t a l l a t i o n s d'essai. 
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565. Le cout estimatif t o t a l du projet s'eleve a 2 200 000 dollars, dont 1 000 000 
de dollars representent 1'allocation du PNUD, repartie comme suit : 

000 dollars au t i t r e des experts 
, 70 000 dollars au t i t r e des bourses d'etudes 
190 000 dollars au t i t r e du materiel, 

et 1 200 000 dollars au t i t r e de l a contribution de contrepartie du gouvernement, 
repartie.entre les postes suivants : 

a) Personnel technique et ad m i n i s t r a t i f j 
b) Batiments; 

c) Materiel et fournitures achetes sur place. 

RSCOMMMDATION 6-D " ' 

Services industriels de vulgarisation et de consultation 
566. Les services ind u s t r i e l s peuvent etre repar;tis en t r o i s grandes categories : 
services techniques, services economiques (y compris les services socio-
economiques) et services l i e s a 1'environnement. Cette c l a s s i f i c a t i o n , bien que 
fonctionnelle, n'est pas une c l a s s i f i c a t i o n r i g i d e dont les categories 
s'exclueraient mutuellement. Certains services peuvent etre ranges simultanement 
dans plusieurs categories. En outre, dans les pays en voie de developpement 
comme dans les pays developpes, certains services i n d u s t r i e l s sont fournis par 
des i n s t i t u t i o n s privees. Quoi q u ' i l en s o i t , de nombreux services, en p a r t i c u l i e r 
ceux qui sont fournis en dehors de 1'entreprise, emanent d ' i n s t i t u t i o n s publiques 
ou privees. 
567. Bans- les pays en voie de developpement, l\une des taches principales en ' 
matiere de developpement i n d u s t r i e l consiste a determiner quelles sont les 
ressources naturelles pouvant f a i r e 1'objet d'une exploitation i n d u s t r i e l l e , a 
conduire les premieres etudes techniques generales, a rassembler les donnees 
pertinentes et a rechercher des sources d'investissement pour les projets retenus 
aux f i n s d'execution. L'ensemble de ces taches devrait etre confie a des services 
industriels de vulgarisation et de consultation. 
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Description d'un projet concernant l a creation d'un centre national des etudes 
in d u s t r i e l l e s 
568. Un pays a entrepris un plan de developpement qui accorde une large place a 
1'in d u s t r i a l i s a t i o n , puisque plus de 30 p. 100 du t o t a l des investissements 
envisages par l e plan sont reserves a 1'Industrie. Le plan envisage un certain 
nombre de projets ind u s t r i e l s dont l a mise en oeuvre dependra des conclusions 
d'etudes detaillees qui restent a entreprendre. 
569. A I'heure actuelle, les organismes o f f i c i e l s responsables du developpement 
i n d u s t r i e l dans son ensemble ne disposent pas encore d'un personnel et d'un 
equipement suffisants et ne sont pas encore organises de maniere appropriee pour 
se charger des services de preinvestissement et des services consultatifs 
necessaires dans le domaine du developpement i n d u s t r i e l . Le gouvernement estime 
que les chances de succes des plans de developpement actuels et futurs seraient 
grandement. accrues s i l'on con s t i t u a i t un centre national des etudes i n d u s t r i e l l e s 
charge d'assurer l a l i a i s o n entre les responsables de la conception des plans et 
les responsables de leur execution et de leur financement. Le gouvernement a 
demand^ I'assistance du PMJD a cette f i n . Cette demande a abeuti au projet 
decrit ci-dessous. 
570. La duree du projet sera de cinq ans. I I s'agit d'aider l e gouvernement a 
mettre en place un centre national des etudes i n d u s t r i e l l e s et a en assurer l e 
demarrage. 
5 7 1 . Le centre national des etudes i n d u s t r i e l l e s se verra confier les a t t r i b u t i o n s 
principales ci-apres : 

a) Aider par ses conseils les organes de l a p l a n i f i c a t i o n a formuler des 
politiques generales et des programmes de developpement i n d u s t r i e l , eu egard 
tout particulierement aux ressources locales, et suivre I'execution du plan en 
cours dans ce secteur; 

b) Entreprendre des etudes techniques et economiques detaillees sur t e l ou 
t e l projet i n d u s t r i e l , y compris les projets .envisages dans l e plan de"developpement; 

c) Donner des conseils concernant l a p o s s i b i l i t e de creer de nouvelles 
entreprises i n d u s t r i e l l e s ou de renover les entreprises existantes, et au sujet 
du financement et de I'execution des projets dans ce domaine; et 

d) Donner des conseils techniques et economiques aux entreprises 
i n d u s t r i e l l e s existantes du secteur public ou prive. / 
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572. Le PMJD fo i i r n i r a 25 annees de services d'experts, y compris des specialistes 
en matiere d'organisation i n d u s t r i e l l e , de genie i n d u s t r i e l et de commercialisation, 
ainsi qu'un certain nombre de consultants engages pour une courte duree. 'Sont en 
outre prevues dans le cadre du projet des bourses d'etudes d'une duree totale de 
10 ans, pour assurer la formation du personnel de contrepartie du centre national 
des etudes i n d u s t r i e l l e s . 
573'. Le cout estimatif t o t a l du projet est de 1 8OO 000 dollars, dont 
800 000 dollars correspondent a I'allocation du PMJD, repartie comme suit : 

600 000 dollars au t i t r e des experts 
50 000 dollars au t i t r e des bourses 
30 000 dollars au t i t r e du materiel 

et 1 000 000 de dollars au t i t r e de l a contribution de contrepartie du 
gouvernement, repartis entre les postes suivants : ' ' . 

a) Personnel specialise de contrepartie; 
b) Personnel d'administration; 
c) Eatiment; 
d) Vehicules. 

RECOMMANDATION 6-E , 

Formation i n d u s t r i e l l e 
57^- I I imports au plus haut point, plus encore au stade de I'execution qu'au 
stade de l a p l a n i f i c a t i o n , d'organiser l a formation technique en dispensant une 
formation de base, une formation a 1 'entreprise et, l e cas echeant, une formation 
theorique au moyen de cours du soir et par tout autre moyen. Etant donne que l a 
formation d'un grand nombre d'ingenieurs en vue de l ' o b j e e t i f f i n a l , a savoir l a 
creation d'une economie i n d u s t r i e l l e moderne reposant sur I ' u t i l i s a t i o n integrale 
de l a science et de l a technique, est une oeuvre de longue haleine. L'enseignem.ent 
des mathematiques et des sciences et l a creation d'etablissements d'enseignement 
superieur dans le domaine des sciences exactes et naturelles, de l a technique et 
de la technologie sont des problemes de l a plus haute importance qui doivent 
beneficier d'une p r i o r i t e elevee, meme s i les bie n f a i t s que l'on peut attendre de 
ces investissements n'apparaissent pas immediatement. C'est l a un aspect que 
l'on ne saiorait negliger. 
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575. I I en va de meme en ce qui concerne l a formation des cadres de gestion. La 
formation des ingenieurs d'etudes et methodes et autres specialistes dans des 
secteurs connexes do i t etre en rapport avec les debouches e f f e c t i f s dans ce domaine. 

Description d'un pro.jet concernant 1.'enseignement professionnel dans l e domaine des 
metiers indu s t r i e l s 
576. Ce projet concerne an pays qui a besoin d'environ 700 000 ouvriers q u a l i f i e s 
possedant une formation i n d u s t r i e l l e pour mener a bien le programme d'expansion 
i n d u s t r i e l l e prevu dans le ca,dre du plan de developpement. Four f a i r e face a ces 
besoins, le gouvernement a 1 ' i n t e n t i o n de recourir a l a formation professionnelie 
acceleree dans le cadre des i n s t i t u t s de formation i n d u s t r i e l l e et a I'appren-
•tissage dans les entreprises. le ncmbre des i n s t i t u t s de formation i n d u s t r i e l l e 
sera porte de 150 a 250 au cours des cinq prochaines annees et l a capacite de ces 
i n s t i t u t s passera de 45 000 a 100 COO ouvriers en cours de formation. 
577. I I faut un grand nombre de moniteurs pour f o u r n i r aux i n s t i t u t s de formation 
i n d u s t r i e l l e les e f f e c t i f s dont i l s ont besoin. Ces moniteurs doivent etre formes 
dans des i n s t i t u t s ' centraux de formation. A I'heure actuelle, 11 n'y a que 
deux i n s t i t u t s de ce type dans l e pays; l e gouvernement envisage done de creer. 
quatre nouveaux i n s t i t u t s centraux de formation et a demande I'aide du PNUD a cette 
f i n . Cette demande a abouti au pro j e t ^ d e c r i t ci-dessous. 
578. La duree du projet sera de quatre ans. Pendant cette periode, un expert 
p r i n c i p a l specialiste de l a formation professionnelle generale donnera des conseils 
au ministere du t r a v a i l sur tous les aspects du probleme, aidera a preparer les 
mesures a prendre pour 1'expansion future du programme et coordonnera l e t r a v a i l 
des autres experts internationaux. A f i n d'encourager l a formation dans le cadre 
de I'apprentissage et de t i r e r l e meilleur p a r t i des p o s s i b i l i t e s existantes en 
matiere de formation dans les entreprises i n d u s t r i e l l e s du pays, on prevoit que 
quatre experts dans l e domaine de I'apprentissage seront repartis entre les diverses 
regions du pays et donneront des conseils aux organismes o f f i c i e l s ainsi qu'aux 
organisations non gouvernementales et aux diverses entreprises. On accordera une 
attention toute p a r t i c u l i e r e a,la selection efficace et appropriee des candidats 
et l'on emploiera a cette f i n un expert international specialiste des tests et de 
l a formation professionnelle. Le PNUD fournira 56 annees de services d'experts. 
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Chaque i n s t i t u t central po.ur l a formation des moniteurs sera assiste dans sa 
tSche par une equlpe internationale de neuf experts comprenant : un expert 
sp^cialiste de l a formation generale, un expert des methodes d'enseignement et 
sept experts principaux specialistes des diverses professions en cause. Le PNUD 
fournira en outre une p a r t i e du materiel. 
579. Le cout estimatif t o t a l du projet est de 2 700 000 dollars, dont 
1 000 000 de dollars au t i t r e de 1'allocation du PNUD, repartie comme s u i t :. 

650 000 dollars au t i t r e des experts; ' 
500 0 0 0 .dollars au t i t r e du materiel ' ' 

et 1 700 000 dollars au t i t r e de l a contribution de contrepartie du gouvernement, 
repartie entre les postes de depenses ci-apres : 

a) Personnel recrute sur place - selon les besoins; 
b) Construction des batiments; 
c) Materiel complementaire; 
d) Depenses d'exploitation. 
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