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PREFACIO

El presente informe se refiere principalmente a la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologia a los problemas del desarroilo y aprovechamiento de losg recursos
naturales y contiene recomendacicnes sobre la estructura institucional y econdmica,
los criterios para establecer prioridades, la realizacidn de estudios, la investi-
gacion y formacidn profesional y el aprovechamiento de dichos recursos.

En el informe hay seis esferas en las gue se recomiendsa adophar medidas
concretas y donde pueden definirse en forma prictica programas eficaces para la
utilizacidn de los recursos naturales. Tas descripclones de las princitpales
esferas de aprovechamiento de Jos recursos y su accidn reciproeca constituyen los .
antecedentes para las recomendaciones. Cada una de ellas va accmpafiadz de un
ejemplo (o de variocs, si procede) basado en el historial real de un proyecto eje-
cutado en un pais en deéarrollo con asistencia de las Naciones Unidas. Se han
escogido los ejemplos de manera gue sus objetivos correspondan de cerca a los de
las recomendaciones que se hacen. La descripciﬁn de cada proyecto incluye cdlculos
aproximados del costo del personal, equipe, capacitacidn, ete., asi como los
detalles necesarios sobre las condiciones existentes. TLos ejemplos citados sélo
tienen validez dentrc su contexto especifico y no deben considerarse como tipicos
ni como reccmendaciones del Comité Asesor. Lo que se persigue con ellos es dnica-
mente ilustrar el andlisis ¥y propofcionar un elemento de referencia para las

estructuras orgdnicas y una indicacidn del orden de magnitud de las cantidades que

pedrian requerirse.
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CAPITUIC I

RECURE0S NATUFALES Y SU APROVECHAMIENTO

1. La importancia de los recursos natursles para el desarrollo es cosa perfecta-
_mente reconcocida en los paises en desarrollo. Sus recursos naturales constituyen,
junto con sus recursos humanos, su principal pstrimonio econdmico. En los paises
industrializados més avanzados, la. importancis de los recursos naturales, sunque
siempre esencial, es éﬁantitativamente menor por contar esos pafses con cantidades
mucho mayores de capitsl acumulado y un mayor acervo de tecnologis ya esteblecida.
Adeimds, en los pafses altamente desarrollados es micho wés considerable la proporcidn
- del empleo y de la asctividad econdmica correspondiente a ls distribucidn financiacidn
y suministro de servicios piblices y de consumo, que requiereﬁ relativamente pocos
recursos natursles. La vide econdmica de los pafses en desarrollo, en cambio,
girs principalmente en torno al aprovechsmiento y utilizacidn de sus'recﬁrsos
natursles en los sectores agricola, minero, industrial y del transporte, y 13
politica de recursos naturales cobra importancia fundamental.

2. iin el presente informe no se tratan todos los aspectos de la politica de
recursos natursles, que comprende diversos problemas politicos, jurfdicos, comer-
clales y financieros. Il informe se ocupa de la evaluacidn de la ciencia y la
tecnologia de la investigecidn, del sprovechamiento y utilizacidn racional de los

recursos naturales de los pafses en desarrcllo.

Fropdeito v alcance del inforine

3. Bl proudsito centrasl que se persigue en el informe es:

a) ayudar s los gobiernos de los palses en desarrollo a formular.sus politicas
con miras a obtener un conocimiento més cabal y detallado de sus propios recursos
naturales y a la posibilidad de aprovecharlos y utilizarlos para promover su
desarrollo econdmico; '

E) sefialar la funcién de la colaboracidn internacionpl en la tarea de ayudar
a los pzises en desarrollo s aplicar la ciencia y la tecnologfs al estudio y
utilizacidn de sus recursos neturales.

L. Tl informe no tratas el problema general de la planificacidn del desarrollo,
de 1a cusl lss politicas sobre recursés naturales constituyen Gnicamente un‘elemento,

aunque - comd se subraya en el propio informe - importantisimo. Tampoco abarca
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todos los aspectos de las polfticas de recursos nsturales, puesto que comprende
cuestiones cpmerciales, jurfdicas, sdministrativas e incluso polfticas. EL asunto
inmediatc del presente informe es is aplicaciénrde la ciencia y la teénologia g la
obtencidn de conocimientos sobre los recursos naturales, elemento necessrio para
una correéta planificacidn del desarrollo y pare lz utilizacidn yaciohal de los

recursos neaturales en provecho de toda la comunidad.

15 En el informe se formulan algunas consideraciones generales acerca de los

- recursos naturales, =l estado actual de los conscimientos sobre los recursos natu-

rales de los paises en desarrollc y ls funcidn de la ciencia y‘la‘tecnblog{a'en el
perfeccionamiento de esos conocimientos. Se sugleren algunas directrices de politica
pare los pafses en Gesarrollo, en particular sobre determinacidn de prioridades y
pfoblemas de conservacidn. A eso sigue un andlisis del cometido de las diversas
organizaciones del sistema de las Naclones Unides (y de algunas otras organizaciones)
en la tzrea de ayudar a los ﬁafses en desarrollc a llegar s conocer mejor sus propios
recursos nsturales. Finslmente, en ls Perte IV del informe se proponen clertas
esferas de accidn concreta y se formulan recomendaciones para su consideracidn no
sdlo por 1os paises en desarrollo sino tembién por lss organizaciones internacionales
y por quienes estén dispuestos s syuder a los paises en desarrollc cuendo ssi lo
soliciten, en la investigacién, aprovechamiento y ufilizaéién de sus recursos
naturales. | ) o

6. El1 aprovechamiento de los recursos naturales es sélo‘un aspecto del programa

de planificecidn y en ditims instencie debe paser a formar parte de un esfuerzo de

planificecidn més amplic. Tal vez sea necesario coordinar otras partes del esfuerzo

de planificacidn con el aprovechamiento de log recursos natureles, para garantizar
gue se incluyan dentro del masrco de un programa establecido. La determinaciéh de
relaciones con las demés pertes del esfuerzo de planificacidn se considera fuers del
glcance del presente informe. ‘

T funque se reconcce gue los océanos v la vids marine representsn una de las
posibilidades mds importantes de recursos del plsnets; se ha excluldo del informe
casl todo el sector genersl de la oceanografié ¥y los recursos merinos. Se ha hecho
esf{ en atencidn s las sctividades que se desarrollan zctualmente para aplicar la
resolucidn 1112 (XL) del Consejo Econdmico y Scciasl sobre recursos no agricolss y

la resolucidn 2172 (XXI) de ls Asamblea Generel, que se refieren enteramente a2l mar

® . /0-‘
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v 2 lg utilizacidn de los recurscs marinos vy materias conexss. En los inforumes
preparadcs en cumplimiento de esas rescluciones Tiguran capftulos sobre la importancia
de las cienciss y la tecnolégfa marinas; actividades de los Estados Miembros en ese
cempo; educacidn vy formapién profesional; actividades de orgenizaciones del sisteus

de las Naciones Unidas y otros drgesnos internascionsles, y se exponen criterios sobre
la expansidn de la colsboracidn internscional en materia de investigecién oceano-

1/

gréfica general, recursos bioldglcos y recursos minersles marinos¥ .

El concepto de recursos naturales

8. Recurso natural es algo.que se encuentra en el medio natural y que el hombre

. puede eXplotaf de alguna manera en su propio beneficio. In este gentido iate, los
recursos proporcionados por la naturalezs comprenden las rocas, que contienen menas,
fuentes de energfs {petrélec, carbén, ursnio, gas) y otros productos udtiles {aguas
subterrdneas, piedras de construccidn, etc;). Comprenden los sueles, de que se
nutren ias plantas, y todos los seres vivos vegetales y animeles. Comprenden los
elementos del pasisaje que ofrecen emplazamiento pera edificlos, carreterss, ferroce-
rriles y otras estructuras. Comprenden las agnas superficiasles y subterréneas, que
son indispensables para le vida humena, animel y vegetal. El agua es asimismo una
fuente de energia (centrales hidroeléctricas), un medio de transporte, un elemento
para el deporte y el turismo. Recursos naturales son el aire y tode lo que consti-
tuye la atmdsfera o llega.al honbre por medio de ella, como las radiaciones solares,
que son esenciales para la vida. La no conteminacidén del aire, dél agua y del suelo
es un elemento importante de todo programe integrazdo de aprovechamiento de los
recursos haturales. El propio hombre formes psrte del medio, pero lés recursos
humanos se suelen tratar por sepa;ado.

9. Aungque en un sentido smplio todos los elementos del medio natural a excepcidn
del hombre pueden considerarse comc recursos naturales, es conveniente y habitual
reducir un tanto ese concepto aplicdndolo més especialmente a agquellos elementos ¢
condiciones del medio que, en un momento dado y dentro de una determinada etapa de

desarrollo, parecen de especial valor para el bienestar del hombre, bien

inmediatamente o en un futuro previsible.

l/  Véanse lcs documentos E/L4L9 v E/ML87/ad4. 1.
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10. Asf pues, el ériterio principal para definir un ”recuréo natural” es su
posibilidad de uso. Es, pues, esencialmente un concepto dindmico y cawbiante,

que varfa con las necesidades del hombre, con la evelucidn de su teenologfs y con

las posibles opciones‘que tenga para elcanzar sus aspiraciones, Determinadas
wmariposas o clertos cristales congtituyen un recurso porgue algunos hombres 1o0s
coleccionan., Algunas arenas han pasado Ultimsmente a ser un recursc porague contienen
torio. En cambioc, algunas plantss han dejado de constituir recurscs =zl ser susti-
tuidas por productos quimicos sintéticos. En otros términos, el concepto de recursos
naturales va vinculsdo automdticamente a ls situacidn prevaleciente en el crden
téenico y econdmico. ' .

11, Cagbe distinguir dos clases bésicamente diferentes de recursos haturales:

. a) Productos como minerales, carbdn, petrdleo, gss, asgua, bosques, pescado,
productos egricolas, ganado, etc.; se pueden vender, comprar, transportar, y entran
directamente en la produccidén y en la circulscidn econdmica;

b} Fuentes de esparcimiento o lugsres como cataratas, canales, puertos

naturales, suelos fértiles, montafias pintorescas, playas soleadas, etc.; no pueden
tranéportarse ni venderse pero pueden explotarse - atinads o desatinadamente - pars
fines agricolas, industriales, turfsticos o de transporte.

12, El1 denominador comén de estos dos tipos de recursos es due, en ambos casos,

son econdmicsmente dtiles para el howmbre. EL recurso puede ser solsmente potencial

(tal verz por que el precic sea demasiado bajo en el mercado mundial); puede estar

sin explotar (debido s falta de capitsl). Se habla, pues, de recursos explotables,

cuando por el momento son §81o potencisles, pero pueden explotarse efectivamente

51 se relinen ciertas condiciones.

. 1t 1t
Ios 1fmites de los recursos naturales

13, ILos recursos antes enumérados son "paturales” cuando ls naturaleza los propor-
ciona en el sitio en gue se-encuentran, © pueden ser utilizados o prepérados en

forma Util. Una superficie de tierra, limpis de.vegetaciSn vy culdadosamente
atendida, constituye un suelc que puede ser muy diferente de su estado original;

a pesar de ello, sigue siendo bésicamente un recurso natural. Resulta diffcil situar
el punto exacto en que esta condicidn de "natural” deja de existir cusndo el recurso

de que se trsta ha gquedado més o menos modificado por el hombre. En realidad, con

‘ - [ooe
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su mers presencia el hombre actda directa o indirectamente v transforma la naturaleza
en todas sus manifestaciones: plantas,Aanimales, agua, atmdsfersz y cpndiciones
climdticas. Ciertas piantas cultivadas o rszas de animales domdsticos importadas

en zonés en las que se gcelimatan perfeétamemte v pueden desarrollsrse casi sin ayuda
del hombre tienden a convertirse en parte de los recursos naturales de la zona.‘ La
utilizaeidn de espéciés seleccicnadas no es en realidadimés que una miéracién \'g
reasentamlento, efectuada por procedimientos relativamente simples, de estos recursos

natursles de una regidn a otra.

La interrelacidn de los fecursos naturales

14. La naturaleze es como un organismo.viviente v dindmico en un sistems abierto.
Todo aquello que altera el equilibrioc afecta a los demds miembros. Por éso, los
diversos recursos naturales no son independientes entre si. Estén interrelacionados
y los cambiog intrsdueidos en uno pueden ocasionar repercusiones en los otros. En
el caso de la despoblecidn o de la repbblacidn forestal, por ejemp;o, estas reper-
cusiones pueden afecter al clima, al ciclo hidroldégico, al suelo, asi como & otras
plantas y animeles. Fl estudio de los recursos naﬁurales deberfa, pués, incluir el
de sus posibles variantes y su relacidn y efectos mutuos. EL desarrollb de un tipo
de recurso puede hacer posible el de'otro, como ocurre cuando se facilita energfa
hidroeléctrica para las instaslaciones mineras y metallrgicas. Debe procederse con
extremo cuidado de no alterar el "equilibrio de la natursieza"; es posible producir
medisnte desﬁoblacién forestai aesiertoé artificisles; un trastorno de los controleé
naturales puede ponéf en libertasd animales de presa o pardsitos; la falta de cuidado

puede dar como resultado una catdstrofe.

El carfcter cambiante de 1os recursos natursles

15. a) Asi? pues, 155 recursos naturales, aun cuando hayan adoptsdo una forms
relativemente estable y estén circunscritos a uns zona determineda, se hallan en
gran medida sujetbs 3 camblos a 1o largo del tiempo. Muchos de ellos pueden
experimentar cambios por si mismos; por ejemplo, la erosidn en gran escala del
terreno, fenﬁmeho en el que intervienern la falta de vegetacidn, el viento, el sol
v la fauna., Todos los recursos naturales puedeh'éer cambiados por el houbre; el
conceimiento de su existencia y su utilizacidn pueden variar a lo largo del tiempo,

y el hombre, por un uso inadecusdo, puede ocasionar su destruccidn.
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b) Los diversos recursos del mundo pueden clasificarse como recursos 'no
renovables"”, tales como los minerales, o recursos '"renovables', tales como el sgua,
las plantas y los bosgues. Ahors bien, existen aguas de pozos artesiznos quée son
estrictamente "fdsiles", restos de una edad deseparecids, y no son renovables. Por
otra parte, slgunos de los llamedos recursos "renovables" no lo =on asutomiticeamente,
como ocurre, por ejemplo, cusndo el terreno se gasta completamente debido o una
ggriculturas desculdads. Ista clasificacidn puede resultar, por consiguiente, un
tento equivocs. ‘ : )

16. FEn el caso de 1los recursos ﬁinerales, suele distinguirse entre "recursos” en

el sentido estrieto los que pueden utilizerse en las etapas inicisles y "reservas”,
que no es probable que se utilicen hasta tanto no se hayan agotado en gran parte otros
recursos ya en explotacidn, La fase en que una "reserya" se convierte en "recurso”
depende de muchos factores, tales como la actividad del mercado, el interds de los '
usuarios, los medios de explotacidn y transporte, el estado de las técnicas de
produccidn; otro factor es la posibilidad de conseguir substitutivos. Tero la
definicidn y la carscterizscidn de los distintos tipos de recursos maturesles no deben
hacerse depender demasiado estrecﬁamente de la posibilidad de ser utilizados en Forma

mds o menos inmedista pues en algunos cascs los combios dé situacidn con el psso del

tiempo afectarisn su posibilidad de utilizacidn.

Influencia de los recursos naturales en el desarrollo

17. Los pafses con alto nivel de vida estdn en genersl bien dotzdos de recursos
naturales y ademds han lograde aprovechsrlos debidemente. Cusndo los palses alcanzan’
prosperidad pese a.una escasez relativa de recursos naturales, es porgue han tenido
un éxito excepcionsl en la combinacidn de su fuerze de trabajo, aptitudes, conoci~
mientos y espiritu empresarial con los materiales obtenidos, mediante el comercio,

de los recursos naturasles de otras naciones, o en la prestacidn de los servicios
especializados que necesitan otros Estados. Aléunos paises éon bajo nivel de vida

se encuentran retrasados a causa de los pocos recursss naturales de que disponen,
pero hay muchas naciones en desarrollo donde ese bajo nivel persiste pese a la
existencia de recursos naturales potencialmente valiosos. Una de las principsles

tareas a que tienen que hacer frente los paises en dessrrollo es aprovechar mejor sus
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recursos naturales; el proceso de desarrollo econdmico consiste en gran parte en
planificar_el aprovechamiento y la explofacién productiva de los recursos naturaleg
en interds de tods la comunidad.

18. Al determinar la crientacidn genersl del desarfollo econdmico futuro de un

pefs es necesario conocer 5uUs recursos naturales, pues las perspectivas de establecer
con éxito uns industria dependen en alto grado de la disponibilidad de materias
primas, del abastecimiento energético y de otras condiciones del medio, todo 1o
cual debe derivarse de los propios recursos naturales del pafs u obtenerse comer-
éiando con otros paises. Al explotar los recursos. de un pais, ys ses medisnte la
manufecturs, la minerfa, la agricultura, la ordenacidn de pastizales, la silvicul-
ture o el turismo, ce requiere un conccimiento minucioso de los distintos recursos
gue se aprovecharéﬁ y de 1os procedimientos téenicos para desarrdllarlos y
utilizarlos en la produccidn. :

19. También resultsn esenciales para el desarrollo econdmico muchos elementos que
no sesn los recursos naturales, inclusive la disponibilidad de capital, unes fuerza
de trabajo calificade, una administracidn.eficiente, una planificacién realista del
desarrollo y una polfitica econdmica bien concebida. Toda falla con respecto s
‘cualquiera de estos factores puede entorpecer el desarrollo incluso en paises que
posean grandes riguezas naturales, y, si se guliere dque lo0s planes de desarrollo

sean eficaces, no deben concentrarse en la explotecidn de recursos naturales a

costa de descuidar 1os recursos humsnos y otros aspectos vitales del desarrollo.

ElL conocimiento de lus recurscs natursles de un pais y de 1os medios para utilizarlos
en forma productiva y ventajosa constituye empero una de lLas condiciones bdsicas del
crecimiento econdmico general.

20. Entre las naciones industrialmente avanzadas v los paises en desarrollo existe
una discrepancia resrecto de la informacidn, parecida a la que hay en tantas otras
csferas. Se conccen bastante blen lcs recursos naturales de los pafscs més qesarro—
llados, aunque aun se descubren nuevos recursos, por ejemplo yacimienfos de petrdleo
v gas, y pueden hallarse nuevas aplicacicrnes para los existentes. Por el contrario.
muchas naciones en desarrollo tienen todavia un conocimiento muy incompleto de sus
propios recursog netureles. Ls ciencis y la tecnologia modernas pueden proporcionar
a estas naciones medios pars acelerar el inventasrio y evaluacidn de sus recursos
naturales, asi como la planificacidn de su aprovechamiento. No hay duds de que es
dste uno de los terrenos importantes que gozen shora de prioridad en lo que se

refiere a la splicacidn de la ciencia y 1z tecnologia.

[oon



2

‘ ll

~17~

21. Le principel responsepilidad de adquirir suficientes conocimientos sobre los
recursos natursles de un pafs menos avanzadc para gue pueds ejecutar su propia
politica de desarrollo recae, indudablemente, sobre cads nacidn en psrticulsr.

Fero en ess tarea, al igual que en muchas otres, los psises en desarrollo necesitan

asistencia de las naciones. que poseen larga experiencia y téecnicas avanzadas. Es

ésta una esfera en la que las Naciones Unidas y azlgunos organismos especializados,

asi como los gobiernos de ciertos pafses desarrollados, estdn ya prestando ayuda y

. ' . . .
-eg de esperar gue pueden seguir haciéndolo.

22, PBn la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Apiicacidn de la Ciencie y
la Tecnologia en beneficio de las regicnes menos desarrolladas (Ginebras, 1963}, se
prestd muchz atencidn a los recursos neturales. Las delegaciocnes de paises en
desarrollo y desarrollsdos presentaron muchas monografias instructivas sobre estos
recursos. [n el informe publicade por el Secretaric General de las Neciones Unidas
figura una.relacién general- del material presentado y de los debates cue tuvieron
lugar en Ginebra. La Conferencia contribuyé considersblemente a despertar el interés.
de las naciones en desarrcllo. por 1os recursos ﬁaturales v, @ solicitud de éstas,
las organizaclones internscioﬁales estédn prestando cada vez m#s assistencia en esta

esfera. Es preciso no s8lo mantener sino incrementar esta actividad.

B. Utilizacidn rescional de los recursos naturales pare el desarrollo

23, La utilizacidn racional de los recursos naturales, precedida por el inventario

y\estudio de 1los mismos, constituye la base del desarrollc de cads pais. Aunque
es bastante yz 1o que se sabe acerca de la existencié de dichos recursos y de los
medios para utilizarlos, muche queda todavia por ssber al respectc, aun en los
paises mfs adelantados. No obstante, una tarea importante en la mayorfa de los
palses en desarrollo es la de syudar a determinar exactemente cugles son los recursos
naturales disponibles y cudles los métodos mds eficaces para utilizarlos de menera
racional. La ciencia y la tecnologfs tienen un papel fundsmentsl gue desempefiar en
las distintas etapas bédsicas de esta operacidn: reconscimientos, inventarios,
estudios de clasificacidn evaluaciones de enszyos experimentales, estudios de
utitizacidn, distribucidn y asignscidn efectiva de los resultados obtenidos e

industriaslizacidn basada en los recursos locales. La utilizacidn racicnsgl se toma
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en el sentido contrapuesto al de administracidn dispendicsa, en que el capital en
recursos suele sacrificarse z los beneficios inmediafos. Uno de los papeles funda-
mentales de la ciencia y la teenologis consiste en definir en cada caso los medios
dé lograr une utilizacidn racional.

24, Tl aprovechsmiento de los reeursos naturales debe basarse en una estructura

administrativs (ya existente o por establecer) que permita a los gobernantes de

cada pais dar cabida en sus planes nacionales al aprovechamiehto de los recursos'y
asegurar que se cumpla 1¢ dispuesto. Las instituciones nacionales se han de ocupar
no s8lo de la planificacidn del uso de los recursos naturales, sino también de la
ejecucidn de diversos programas directzmente relacionados: formscidn de investiga--
dores, expertos, ingenieros, etc.; creacidn de centros de investigacidn, etc, En

la prictica no es forzoso que estas diverses etapas - estudio, inventario, evaluacidn,
administracidn, enseflanza - se sucedan wna & otra, como podria parecer 1dgico, sino
gue, segin convengz, pueden iniciarse sl mismo tiempo y cumplirse simulténesmente.
25. A medids que auments la comprensidn del desarrollo, resulta evidente que seria
posible lograr que los paises en desarrollo pasaran por las etapas de crecimientc

con mucha mayor repidez que los paises més desarrollados, que tardaron dos o tres
siglos en alcanzar su adelanto téenico y econdmico; por ejemplo, parece posible.
aplicar los conocimientos y la experiencie acumulados a los paises en desarrollo en
bien del crecimiento acelerado. De esta meners pedria llegar @ reducirse el gesnivel

existente entre los paises en desarrollo y los desarrollados.

C. Resefia del exsmen de los recursos naturales hecho por el Comité Asesor

26. El Comité Acesor ha manifestado en diversas ocasiones que los planes de desa-
rrollo‘econ5mico deben tener en cuenta los recursos naturales de cada pafs. Ha
expresado también preocupscidn porque en muchos pafses en desarrollo el conocimiento
gue se tiene de los propios recursos naturales es todavia muy incompleto. El Comité
expresd su conviccidn de que ls ciencia y la tecnologia'modernas podfan poner =
disposicidn de los pafses en desarrcllo médios, de acelerar el inventario y la
evaluacidn de sus recursos naturales y la planificacidn de su utilizacidn.

27. A este respecto, el Comité considerd la funcidn potencisl del sistems de
organizaciones de las Nacicnes Unidas, la importancia de la coordinacidn entre loé
programas de asistencia, las disposiciones nacionales necesarias en los pafses en

desarrollo, particularmente una politica nacional y una estructura adecuads de las

fooe
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instituciones cientificas y tecnoldgicas; las posibilidades de cooperacién y de
vinculacidn entre las universidades y las instituciones cientificas v tecnoldgicas
de;los pafses de la regidn y entre las de los pafses desarrollados y las correspon-
dientes de los paises en desarrollo; el establecimiento de centros de informacidn y
documentacidn cient{fica y tecnoldgica en los planos nacionsal, regional e interna-
cional, y la funciSn de las Naciones Unidas en la consecucidn de estos objetivos.:
28. En 1965 el Comité revisS sus ideas acerca del aprovechamiento de los recursos
naturales a la luz de la experiencia recogida en la materia dentro del sistema de
las Raciones Unidas y_emprendié un estudio mds a fondo del problema a fin de poder
formular objetivos y normas de desarrollo.

29, En consecuencia, el Comité Asesor aprobd un esquema para un estudio amplio en
el que se formularian criterios y recomendaciones para la planificacidn del aprove-
chamiento de los recursos naturales e invitd a los organismos interesados de las
Naciones Unidas a contribuir con su valiosa experienéia en esta esfera (sexto
perfodo de sesiones, octubre de 1966). En una reunidn del Subcomité de

Ciencia g Tecnologia del Ccmité Administrativo de Coordinacidn, los organicsmos -
gxpresaron su apoyo plenc a la decisidn del Comité Asesor y convinieron en
desempeiar un parel activo en este estudio, dentro de sus respectivas esferas de

competencia.

30, Sobre esta base y con la ayuda de consultores, la Secretaria del Comité Asesor

prepard un proyecto preliminar de informe. Kl informe, en su segunda versidn,

fue distribuido entre los especialistas y los organismos pertinentes de las

Naciones Unidas pars que 1o examinaran y comentaran {agosto de 1967).

31, EL Comité Asesor reanudd el examen del proyecto de informe (tercera versidn)
en su octavo periodo de sesiones y recomendd una serie de revisiones concretas

tara. que se incluyeran en €l. Ceme fruto de un minucioso examen efectuado en su
noveno periodo de sesiones {cuarta versidn del proyecto de inferme) y a la luz de
los nuevos comentarios formulados por organismos del sistema de las Naciones Unidas,
ce prepard la versidn definitiva, que fue aprobada por el Comité Aceszor en =su

décimo periodo’de'sésiones (noviembre de 1968).


http://Administrativo.de

~20-

CAPITULC II
ESTADO ACTUAL DE LO3, CONOCIMIENTOS
32, Dste capftulc tiene por objeto examinar la importancia del estado actual
de los conocimientos de los recursos naturales, Al mismo tiempo, sirve para

poner de relieve la importancia que atribﬁye el Comité Asesor a conseguir que

este acervo de informacidn sea lo mds completo posible.

La zama de conocimientos de los recursos naturales

33. $S6lo en un sentido amplio y muy superficial puede considerarse completo el
cuadro general de los recursos naturales del mundo, incluso en los pafses més
estudiados y desarrollados, y es indudable que en muchos sitlos todavia quedan
por hacer nuevos descubrimientos., En los pafses en desarrollo, hay muy pocas
esferas donde el conoecimiento del medio es lo suficientemente precisco y deta~
1lado para permitir un aprovechamiento completamente éficaz. Por otra parte,

el progreso de la ciencia trae consige nuevas demandas y posibilidades, No se
prevé el término de la necesidad de exploracidn y estudio. Hay también una
falta notable de uniformidad: por ejemplo, en un lugar como el Valle del Niger,
en torno a Segou (Malf), los principales elementos del terreno se conocen exac—
tamente como resultado de estudios y encuestas llevados a cabo por la Oficina
del Niger. Sin embargo, treinta kildmetros més al sur; en €l Alto Volta, la
informacién acerca de los suelos, la vegetacidn y las condiciones climéticas

es casl inexistente. Desde el punto de vista geogréfico, vastas zonas del
mundo estdn totalmente cubiertas de arena, suelo o jungla; fuera de las zonas
minerales conocidas, son muy pocas las perforaciones gque se han llevado a cabo,
Enormes fajas de yacimientos petroliferos potenciales no han sido nunca probados,
En muchos paises en desarrollo, la informacién geoldgica sobre grandes zonas se
limita a un mapa geoldgico general en pequeria escala basado en una poligonacidn
al azar a lo largo de las principales vias fluviales o rutas de comunicacidn.

Y en todo el mundo, perc sobre todo en los trépicos, es muy poco lo que se

sabe sobre las relaciones mutuas entre los elementos del medio - suelo, agua,
plentas, animales - y la utilizacidn racional de los recursos sdélo puede basarse

en un conocimiento satisfactorio de estos recursos.
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3k, Ps preciso distinguir en forma méds clara eﬁtre el conocimiento general de
los recursos naturales de un pafs, tales como podrian describirse en un texto
moderno de geografia, y el conocimiento todavia mis detallado de recursos par-
ticulares (o de una zona particular) gue se requiere antes de emprender un pro-
yecto de desarrollo. El libro de. texto insiste especialmente en la "falta de
uniformidad” de les estudios y el desanrollo; Pero la uniformidad no es un fin
en s{ misma. FI objetivo es el desarrcllo, y ningin pais se propone desarrollar
todos sus recursos o todas sus zonas simulténeamente o en grade uniforme, Uno
‘puede necesitar una idea general de los recursos del pafs como base para for-
mular la estrategia del desarrollo, y una falta de uniformidad que tenga comoi
resultado graves lagunas en los conocimientos constituye un obstdculo., Ahora
bien, ten pronto se elige un sector o zona particulares para el desarrollo, la
necesidad de conocimientos pasa a un plano distinto en el que es preciso ser
més especifico, 1o cual no tendria ninguna utilidad en el caso de sectores o

zonas que no son objeto de proyectos de desarrolle,

Conocimiento del clima

35. El clima y las condiciones meteorolégicas son bien conocidos en Europa,
en los Estados Unidos y en el Canadd, Seon, sin embargo, menos bien conocidos
en la América Latina y en extensas regiones de Asia y Africa.

36. Las comunicaciones procedentes de zonas remotas son con frecuencia dema-

. siado lentas para poder ser utilizadas con fines de previsidn meteoroldgica
mundial, RNuestro conccimiento de las zonas ocednicas tiene graves lagunas,
Actualmente es posible obtener con mucha més eficacia ciertos tipos de obser-
vacicnes meteoroldgicas, especialmente sobre los océanos, donde 'son especial-
mente diffciles, Los satélites meteorcldgicos que ya estén en Srbita facilitan
datos sobre nubes y radisciones, y se espera que satélites més perfeccionados
faciliten observacicnes y mediciones dtiles de otros fendmenos en el curso de
los proximos afios. '

37. A pesar de todo, aunque se conocen 1os f}ementos bésicos del c¢lima en ex-
1

tensas regiones de los distintos continentes™ , se carece ccmpletamente de

1/ Cabe citar, por ejemplo, el atlas climatoldgico de Africa, publicado por
la Comisidn de Cooperacidén Técnica de Africa &l Sur del Séhara,
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muchas de las informeciones que serfan sspecialmente dtiles para el degsarrollo,
tales como las estadisticas de evaporacidn, o bien se han obtenido en A~ ag

estaciones solamente, ‘ : . : '

Conceimiento del agusa

]

38. %1 agua - tanto de ;uperficie como subterrénea — es un recurso natural de
la mayor importancia, Se cconoce suficientemente la extensién de las aguas de
superficie, incluidos rfos, pentanos, estanques y lagos. El uso de fotografias
aéreas ha hecho posible en gran medida el conocimiento actual. Por otra parte,
a excepcidn de algunos palses muy desarrollados (Estados Unidos, Europa septen—
trional, ete,) y ciertas zonas de las regiones tropicales o subtropicales en
las que se han llevado a cabo estudios rigurosos - por ejemplo, Turquia, Tdnez
y el Africa Occidental - se desconoce con harta frecuencia el régimen v la co-
rriente de las aguas superficiales, Mucho menos satisfactoric es el estado en
que se encuentra la investigacidén de las aguas subterrdneas, Se sabe algo mis
en ciertas zonas éridas donde los habitantes y sus rebafios sobreviven tnicamente
por medio de pozos o agujeros taladrados en la tierra (por eJemplo% alguhas
zonas del Sdhara septeqtrional v la llanura del Indo., Pero el conocimiento de
los cistemas de agua subterrénea, sobre todo los de vasta extensidn geogrifica,
es deficiente en muchas zonas, en tanto que dicho' conceimiento es por cilerto
indispensable para la explotacidn racional de estas aguas en forma sostenida,
39, La informacidn sobre la composicidn de las aguas subterrdneac y

de superficie y las variaciones que experimenfan durante el afio no existe

0 es.muy escasa. Cabe esperar que la situacidn mejore considergblemente al
final del .actual Decenilo Hidroldgico Internacicnal (1965-197&}, y también

como resultadc de los numerosos estudios que estd llevando a cabo el PNUD,

los estudios preparados por la FAO para el Plan Tndicativo Mundial ¥ la campafia
de estudios propuesta por la Divisién de Recursos y Transportes de las Naciones
Unidas, que comprende estudios de los recursos minerales, de agua y de energla

durante un perfodo de cinco afios.
1

Conocimiento de los minerales

40, En términos generales, se estima a veces.que los minerales figuran entre
los recursos naturales mejor explorados del mundo. La informacidn sobre su

natursleza, existencia y distriducidén son importantes no sélo para los gobierncs,
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cuyo servicios geoldgicos y mineros (frecuentemente combinados) vienen llevando
a cabo una notable labor desde hace muchos afios, sino tembién para muchas com~
paiifas mineras, que con frecuencia poseen poderosos medios de accidn y buscan
nuevos'yacimientos-para su explotacidn., Hace veinte afios, era una idea comtin-
mente aceptada que "no_habia petréleo en el Séhara". Existie tambidn la gran
preocupacidn de que se predujera una escasez de mineral de hierro. Ahora bien,
en époce muy reciente se han realizado grandes descubrimientos, La verdad 'es
que apenas se ha ararfadc la superficie de la tierra, Ni siquiera ge dispone de
correlaciones estratigraficas gatisfactorias entre las distintas regiones. El
lanzamiento en 1969 del Programa Internacional de Correlacidn Geolégica;/mejom
rard sin duda la situacidn en el futuro. La labor de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (especialmente en asociacidn con el PNUD): de
las organizaciones regionales (como la Asociacidn de Geélbgos Africanos) y de
los servicios nacionales de los paises desarrollados que trabejan en los pafses
con los que tienen acuerdos. de asistencia téenica en una o otra forma, hén apor-
tado también una contribucidn sustancial al conocimiento de los minerales del
mundo.

41, ‘Una de las dificultades con que ée tropieza actualmente en lo gque respects
a la adquisicidn de conocimientos acerca de los recursos minerales es la exce-
siva dispersidén de los datos, mapés e informes pertinentes, que con frecuencia
se mantienen secretos por diversas razones, En otros casos, la informacidn se
encuentra en publicaciones técnicas de distintas organizaciones en diferentes
pafses. Gran parte de la Informacién obtenida por organizaciones privadas
nunce sale de los archivos confidenciales. Los paises en desarrollo obrarfan
acertadamente incluyendo en sus leyes cléusulas que ayuden al prospector privado,
pero que garanticen al mismo tlempo que los mapas y loslanélisis efectuados se
pongan, al cabc de algunos afios, en conocimiento del plblico, La UNESCO estd
tratando de poner remedio a esta situacidn preparando, en cooperacidn con orga-
nismos geoldgicos internacionales y con la Unidén Internecional de Ciencias

Geoldgicas, mapas mundiales geoldgicos, tectdnicos y de recursos minerales y

geoldgicos en pequefia escala (1/2.500.0C0 y 1/5.C00.0C0). A pesar de su gran

?

l/ Bajo log auspicios conjuntos de la UNESCO y la UICG.
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utilidad para una planificacidn amplia con fines cientificos, el hecho de que
tales compilaciones estén hechas a pequefia escala hace gue su utilidad para la
prospeccidn mineral sea limitada. Los proyectos de asistencia técnica y del
PNUD estéan contribuyendo mucho a reunir la informacidén bdsica existente sobre
un determinado pafs o regidén., La Divisidn de Recursos y Transportes de las
Naciones Unidas estd tratando de llevar a cabo un programa quinguenal de estu-
dios de ios recurscs minerales, dé agua y energla como parte de un programa s
largo plazo destinadc a intensificar 1la labor sobreé el desarrollo de los recur-

508 naturales.

Conccimiente de los recursos energéticos

L2, Entre los recursos de energia figuran una serie de elementos heterogéneos,
tales como el carbdn, el petrdleo, el gas natural, -el petrdlec de esquisto y la
energla hidroeléctrica, Existen ademés nuevas fuentes energéticas; la ehergia
atémica (uranic), la erergfa geotérmica y el empleo directo de la energia solar.
Estos recursos no siempre se prestan para ser clasificades bajo los epigrafes de
recursos hidrdulicos o minerales, si bien, como puede observarse en las diversas
formaes de energfs mencionadas, estdn comprendidos tanto el agua como los mine-
rales,

L3, Los recursos de energia del mundo, especialmente los recursos mas corrien-

tes, son en general bien conocidos, aunque las nuevas téenicas y la exploracidn

s
intensiva revelan constantemente recursos mucho més extensos de lo que inicial-
mente se habfa calculado. En los dltimos afics, se han realizadc importantes
descubrimientos de reservas adicionales de ccmbustibles "fésiles" corrientes
(especialmente petrdleo y gas natural), descubrimientos que contintian tanto en
zonas conocidas por su riqueza en combustibles, como en zonas que hasta ahora no
se sabia que poseyesen ese tipo de reservas, Se ha dado un nuevo impulso a la
exploracidén de petrdleo y gas frente a las costas, y su €xito ha sido suficiente
para justificar la planificacién de programas considerablemente ampliados a fin
de llevar a csbo ese tipo de actividades,

44, Los nuevos avances tecnoldgicos han mejorado apreciablemente la posibi;

1lidad de explotar fuentes de combustibles fésiles cuya existencia se conocia,

perc a las que, por razones econdmicas, no habfan podido aplicarse hasta ghora

foor
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los métodos de extraceldn. Bn esta categoria figuran las vastas reservas de

esquistos petroliferos y arenas de alquitrirn que, sl pudieran extraerse a un
costo capaz de cempetir con el petrdlec, podrfan multiplicar por dien las re-.
servas muhdialeé‘de combustible de hidrocarburos. En aquellos paises en
desarrollo donde la dnica fuente de combustible puede ser el petrdleo de es-
quicto, la combustidn directa puede ofrecer posibilidades inmediatas. Ademds,
los wétodos nuevos y wds mecanizados de extraccidn de carbdn pedrian abrir
nuevas zonas gue, de otra forma, nb se hubieran conéiderado capaces de competir,
y existe la posibilidad de que las nuevas t€cnicae que se estdn investigando
hagan econdmicamente viable en algunas zonas del mundo la extraccidn de petrdleo
a partir del carbdn. | .
45, Tos nueves conocimientos que, come resultado de la evolucidn que se describe
brevemente, ée tienen de los recursos energéticos mundiales sugieren gue, en el
plano mundial, et menos probablerdello_que 58 cre{a que se produzca a corto
tlazo una escasez de energis; no obstante, hay muchos'pafaes donde la grave
escasez de recursos energéticos internos plantea un grave problema.

L6, Teniendo en cuenta que muchos de los recursos erergéticos son combustibles
féeiles o de tipo radiactivo, se aplican en este casc las cbservacicnes rela-
tivas al conocimiento de los minerales. ©Sin embargo, algunos no se relacicnan
ni con los minerales ni con el agua, por ejemplo, lag muevas fuentes de energia,

incluida la energia solar v la energia edlica. En cuanto a estos dltimes, lo

importante es encontrar medios baratos de controlarlos para poder usarlos en

iforma practica y econdmica.

Concecimiento del suelo

L7. En los dltimos 10 & 15 afios, se ha hecho un esfuerzo consideréble rara
desarrollar el conocimiento del suelo. Todavia queda muche por hacer,

incluso en ciertos pafses adelantados ddnde los mapas del suelo en escala sufi-
cientemente grande no abarcan toddv{a la totalidad del pafs. En la mayor pafte

del mundo, todaviz no existen mapas detallados del suelo.
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48. Con arregio a un proyecto FAQ/UNESCO/SIE, se ha levantado un mapa pedoléd-
gico a escala de 1/5.000,0C0 por lo menos, para todos los continentes; se

ha llevado a cabo una considerable labor de correlacidén, por lo que pronto
serd posible hacer un mapa de tédo el suelo del mundo con una sola leyenda

para todos los continentes, Diversos paises en desarrollo disponen de mapas

generales mis detallados a escala de 1/500,000 o, por lo mehos, de l/l.OO0.000.

Son pocos los paises tropicales que actualmente disponen de un mapa ordinario

del suelo a escala de 1/200,000; los mapas con escala de 1/100.0C0 son todavia

mds raros en esa parte del mundo.  Sin embargo, estos mapas son esenciales para

la planificacidn del desarrollo regional, América del Sur parece ser el con-
tinente dondé9 en”conjupto, el levantamiento de‘mapas pedoldgicos estd menos
avanzado. En algunos paises africanos, entre ellos Angola, el Senegal,
Madagascar, Nigeria y Ghana, donde se han llevado a.cabo extensos estudios
edafolédgicos, la préctica aceptada consiste en levantar un mapa detallado
(1/25.000 & 1/10,000) siempre que se trata de desarrollar un nueve sector
(este tipo de mapa sigue siendo raro'en estos paises). Por otra parte, toda-
via quedan por hacer muchos estudios no sbélo para determinar la existencia de
ciertos suelos, sino también para evaluar sus caracteristicas y composieidn.-
49. La FAO y otras muchas organizaciones cientificas nacionales o regionales
realizan un gran esfuerzo para determinar las caracteristicas de fertilidad
de los suelos del mundo., [a Oficina de los Recursos Mundiales de Suelos, de
la FAO, en colaboracidn con organizaciones apcyadas por los gobiernos de
ﬁolanda y Francia, estd prerarando uh mara mundial de usos del suelo

a escala de l/SOG0.000. Por su parte, la UNESCO interﬁiene también en la

preparacién de un mapa mundial de suelos salinos.

Conocimiento de la vegetacidn v de los animales

50. En lo que respecta a las especies vegetales mas importantes y a los ani-
males mds grandes, el inventario £axonémico (es decir, las listas y descrip-
ciones de las especies) puede considerarse en general completo, pero es mucho
lo que queda por hacer en lo que respecta a los organismos mds pequefios y a
los microbios, Tal vez se descubran nuevas especies, a grandes altitudes o,

m4s probablemente, en regiones a una gran densidad forestal o en las

-
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profundidades ocednicas., (Debe advertirse‘qué, en general, los bosques estén
bien estudiados: 1a FAC lleva a'cabo regularmente el inventario forestal mundial
cada cinco arios, o incluso cada trgs afios en algunas regiones, incluida la rayor
parte de Furopa.) En cambio, se sabe relativamente muy poco acerca de la dis-
tribucidén de las especies animales yAde los grupos de vegetacidén. Es urgente-
mente necesario preparar volimenes modernos en los que se resuman las faunas y
floras regionales; tales publicacliones son suﬁamente caras, pero constituyen
manuales de importancia vital para todos los biélogos. Incluso en muchos paises
altamente desarrollados, todavia no se han terminado mapas completos de la fauna
y la flora y mapas detallados de vegetacidén, Sin embargo, se han hecho algunos
mapas ~ en distintos grados de Qetalle - especialmente en el continente afri-
cano, En Asia, se ha hecho un importante esfuerzo en Irdn, la India y otros
paises. América del Sur es la mis rezagada, '

51. Otro sector en el que queda mucho por saber se refiere a la quimica de
ciertos recursos en relacidén con su utilizacidn, especialmente como alimentos.

Se han realizado estudios, se han compilado datos, y la FAO estd estudiando las

posibilidades de utilizar diversas plantas y animales como alinmentos,

Necesidad de reunir los conoeimientos existentes

52. De todo esto se deduce claramente la necesidad de evaluar en forma més
detallada qué es lo que los paises en desarrollo saben acerca de su patrimonio
¥y hasta qué punto ese conocimiento es riguroso y completo: es decir, el estado

P ' - - . . !
de sus conocimientos actuales, BEsto senalaria las principales lagunas en sus

estudios y mostraria qué directrices y propuestas concretas de este informe

son aplicables a un determinado pais y a sus conocimientos rarticulares, :
53, Reunir todos los conocimientos existentes sobre recursos naturales seria

una tarea tremenda e innecesaria. Por otra rarte, el plan para tal estudio

no seria idéntico para cada pais en desarrollo, Paises distintos requieren que
se insista en aspectos distintos, Un estudio légico que contribuya a determinar
en qué punto han de desplegarse los mayores esfuerzos exigird mucho tiempo y
paciencia., Se necesita un procedimiento cuidadosamente planeado para cada pais o,

cuando séa oportuno, para una regibén determinada de un determinado pais,

/Ol." -
»
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Estudics iniciados por el sistems de las Naciones Unidas -

5S4, Las Naciones Unidas y sus organizaciones competentes han venido dedicando
constantes esfuerzos a reunir los conoéimientos disponitles en casi todés los
Sectores de los recursos naturales en los paises en desarrcllo. Se han esta— ,
blecido varios proyectos importantes destinados a facilitar informacidn bdsica
rara organizar planes de aprovechamiento de los recursos naturales en varios

valses. o regiones (véase el Capftulo VII),

Necesidad de nuevos_conceimientos

55. Los pafises en desarrollo necesitan también nuevos conceimientos, sobre todo
acerca de métodos especificos para emplear en forma productiva los recursos natu-
rales con cuyas caracterfsticas generales ya estdn familiarizados, perd para los
que no se ha encontrado todavia un uso econdmicamente viable en las circunstancias
del pafs de que se trata., Las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unides se han dado cuenta cabal, desde hace muchc, de la importancia de este pro-—
blema y han comenzado muches estudios e investigaciones en sus regiones respec—
tivas acerca de la posible explbtacién ¥ uso de los materiales y otros recursos
naturales locales, especialmente en los nuevos procesos industriales, Existe sin
embargo amplic campo de accidn para mds investigaciones cientificas e industriales
en busca de nuevos métodos de produccidn adaptados & las condiciones especiales

de los paises en desarrollo, las cuales se diferencian con frecuencia de las de

de los pafses en una etapa ya avanzada de industrializacién.

RN
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CAPITULC IIT .

LA FUNCION DE IA CIENCIA Y DE LA TECNOLCGIA

v

Inventario v clasificacidn de recursos

56, Las operasciones que conducen al desarrollo y aprovechamientc racional de los
recursos naturales suelen constar de las fases siguientes, aunque no necesaria-

mente en orden: a) exploracidn e inventario, b) clasificacidn, c¢) evaluacidn,

d) utilizacidn. Ia ciencia v la tecnolog{a desempefian una funcidn vital en todas

estas operaciones. El aprovechamiento de los recursos naturales debe basarse en
una estructura administrativa que permita a cada pais prever 1o necesario para ese
tipo de actividades en sus planes nacionales y dotar al pafs de mecanismos de
ejecucidn. Las instituciones nacionales que se ocupan del aprovechamiento de los
recurscs naturales también deben estar preparadas para ejecutar programas conexos
como los de capacitacidén de personal de investigacidn, de expertos, de ingenieros,
establecimiento de centros de investigacidn, ete. '

57. Un inventaric separado de los recursos es esencial para cada pais o regidn
importante. Teberia tomar en consideracidn toda la informacidn existente; ademds,
en relacidn con lo que ya es conocido, todo descubrimiento nuevo en los recurscs
de un pafs puede ser incorporade al wmismo sistema. '

58. Sin embargo, segdn se ha sefialado en el pdrrafo 33, este inventario de los
recursos mundiales dista de ser completo. For ejemplo, hay muchas especies natu-
rales de piantas y animales que han sido identificadas en €l pasado, algunas veces
en todos los continentes, pero que no han sido definides adn con la suficiente
precisidén por lo que respecta a su medio ecoldgico, sus caracteristicas bioidgicas
vy las condiciones para su crecimiento, evclucidn, aparicidn ¢ desarrollo. Fstos
estudios de clasificacidén deben servir de base a los esfuerzos para evaluar los
recursos naturales de toda clase desde el punto de vista de su posible utilizacidn.
La evaluacidn también debe basarse en los resultados de los ensayos cientificos y
técenicos (por ejemplo, "plantas experimentales”; estaciones experimentales de
ensaycs) que deberfan hacer pesible la determinacidn del valor de los recursos
potenciales y la mejor manera de utilizar los recurscs ya habilitadoes.

59. 1Ia utilizacidn de los recursos deberfa basarse, naturalmente, en la ciencia
y en la tecnologis 8i se desea qQue sea racional y que se puédah evaluar correcta-

mente sus consecuencias g large plazo. Esto es importante no sdlo en lo que raspecta

- /...
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a los métodos que se aplican en la actualidad a los recursos conocidos, sino tam-
bién, y tal vez aun mds, con respecto al perfeccionamiento o la modificacidn de
esos métodos o en la utilizacién'de nuevos recursos. La investigacidn necesaria
no suele ser muy avanzada ¥ se requiere un es;uerzo coordinado para comenzar a

utilizar, o utilizar mejor, innumerables recursecs naturales.

Importancia de las t€cnicas modernas

60. Llas técnicas modernas han extendido enormemente el poder de la ciencia y la
tecnologia para asegurar el mejor conocimiento y la mejor utilizacidn de los
recursos naturales del mundo. Sin embargo, la utilizacidn econdmica de procedi-~
mientos costesos, no es posible sin una preparacidn detenida en aquellos casos

en gue una sola operacidn sirve para muchos.propdsitos diferentes.

61. la fotografia aérea es un medio muy eficaz de investigacidn, utilizando peli-
cula pancromdtica para fotografia en blanco y negro, y también pelfcula de color

y para rayos infrarrojos. lLa comparacidn de estos diferentes tipos de fotografias,
tomadas simultdneamente por cdmaras idénticas, proporciona informacidn de gran
valor. Antiguamente estas fotografias se tomaban desde un avidn,pero ahora se
pueden emplear satélites. Ademds de su importante uso en meteorologfa, los
satélites ofrecen grandes posibilidades de realizar estudios estacionales de vege-
tacidn, cosechas, pastos e hidrologfia en grandes regiones. 8Sin embargo, para hacer
un andlisis detallado se suelen requerir avicres gque pucdan Volér a poca

altura y helicdpteros. Ta aplicacidn de métodos geofisicos (en tierra, desde
aviones y desde satélites) estd transformando por completo el estudio de los suelos,

de las. estructuras del subsuelo y de las aguas subterrdneas. Ia prospeccidn de

petréleo, de muchos minerales ¥y los estudios de suelos se hacen regularmente en

la actualidad a base de estudios integrados desde el aire y en tierra. El magne-
tdmetro aerotranspertado, el gravfmetfo'y otros instrumentos geofisicos revisten
especial importancia y los métodos gecquimicos cada dfa resultan mds itiles, no

sdlo para la prospeccidn de minerales sino también para estudios de suelos y plantas.
62. Hace veinte afios, la evaluacidn de recursos naturales estaba llegandoc a un
punto muerto, desde el punto de vista cientifico, por falta de medios apropiados

de comparacidén y cdlculo. Fl desarrollo de mecdelos matemdticos que utilizan compu-

tadoras electrdnicas para andlisis de sistema ha cambiado la situacidn completamente.

/...
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Sin embargo, estos modelos requieren srandes cantidades de estadfsticas v datos
fidedignos si se desea que tengan sentido. Se esta comenzando a utilizar complejos
modelos electrdnicos en situaciones dindmicas, como en el caso de la cuenca del
tekong, y en varios problemas de las costas. MNo obstante, los modelcs tradicic-
nales econémices suelen ser igualmente satisfactorios en la fase actual de obten—
cidn de informacidn,

63. Otro ejemplo que puede citarse es el estudio de los problemas de las aguas

de superficie. [In todos los climas se necesita un conocimiento rdapido y preciso

de las precipitaciones a fin de preparar prondsticos anuales del'agua disponible

en las cuencas de captacidén. La falta de esta informacidn se deja sentir especial~
mente en rmuchos de los paises en desarrollo,‘en los que el establecimiento ¥ la
dotacidn de personal de estaciones de observacidn presentan dificultades. La aero-
fotogrametria y las Totografias tomadas desde satélites son excelentes para obtener
informacidén sobre niveles de lagos y para estimar la situacidén de las corfientes.
También se estdn estudiando las posibilidades de utilizar el radar pars medir la
precipitacidn,

6h. La evaluacidn de los recurscs hidraulicos de superficie va adquiriendo mayog'
precisidén a medida que se refinan las ecuaciones generales de energia que describen
el comportamiento del agua en las cuencas. Tales progresos tedricos fundameﬁtalés
permiten obtener mejores resultades en las mediciones realizadas durante periodos’
més breves, Esto és muy importante por 1o que respecta a los datos hidroldgicos
necesarios, por ejemplc, en el estudio de la posible ubicacién de una presa. ILa
necesidad de agua puede imponer la urgente construccidén de una presa, ¥ que ésta
tenga el tamafio y la capacidad de almacenamiento correctos., De todos modos, el
proyecto debe basarse en estimaciones cuidadosas y detalladas de defensa contra

las inundaciones y utilizaecidn del agua para la agricultura, la produccidn de
energia hidroeléctrica y las necesidades urbanas.

£5. En el caso de las aguas subterrvaneas, el progreso cientifico.y tecnoldgico

ha modificado notablemente la situacidén en los Ultimos 30 afios. La informacién
bdsica sobre la estructura y la composicidn de los estratos acuiferos es geoldgica,
pero el conocimiento detallado de 1a ubicacidn v la calidad de las aguas sublerrdneas
se obtiene con la ayuda de investigaciones geofisicas, Aunque han avanzado mucho

los.conocimientos sobre la dindmica del flujo, el ensayo definitive debe comsistir

Junn
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siempre en perforaciones y bombeo, pero actualmente pueden euprenderse esfas acti-
vidades con posibilidades de éxito notablemente mayores. Las herramientas mate-
miticas de que hoy se dispone permiten determinar los coeficientes -de los acui-
feros mediante bombeos de ensayo (para la determinacidn cuantitativa del aimace-
namiento de agua subterrdnea v del rendimiento de lds pozos), v los nodelos and-
logos resultan especialmente Utiles en el estudio y la explotacién de los sistemas

de aguas subterridneas.

Alecance conveniente de Jos estudios

66, Al realizsr estudios y exploraciones de minerales podria parecer acertado
limitar los esfuerzos g agquellos recursos naturales cuya utilizacidn es conocida
o previsible. No se deberia alentar z un pais en desarrollio z emprender estudios
fundamentales o complejos que recuieren eguipc costoso, a menos que esté conside-
rando planes concretos para su aplicacidn, .si no inmediata, al menos en un futuro
cercane, oin embargo, esta,advertencia'puede ser recibida con clertas reservas,
ya,que gran parﬁe de lo que hoy parece superficial 0 innecesario puede llegar a

. ser maflana sUbitamente ﬁrgente. Hoy puede parecer .trivial un estudio de las espew
cies de aves, pero puede ser vital walana para aprender a luchar contra una plaga
de insectos. .
&7. Por lo tanto, cuando seca posible, y siempre que sdlo prolongue un Poco Mas
los trabajos y que no reguieran la utilizacidn de équipos completamente diferentes

vy nucho mds comnplejos, es aconsejable estudiar no sélo aquellos recursos naturales

cuya utilizacidn es previsible, sino el cenjunto de todos los recursos. Debido a

los cambios en las circunstancias éconémicas v polivicas ¥ al progresc técnico, lo
que carece de interés un dia puede llegar a ser nuy valioso el siguiente. Si no
se toman en cueniz estos recursos en el primer inventarioc de una zone, tendrd

gue repetirse el preceso mds adelante. De hecho, la realizacidn de estudios gene-
rales desde un canlenzo puede ahorrvar tiempo y dinero, También, dado cue los
recurses pueden estar muy estrechamente relacicnados entre si y que ne deben ser
considerados separadamente uno de otro, habria que insistir siempre que fuera
posible en estudios de sistemas de terrenos con orientacién ecoldglica. El mejor
tine de exploracidén es el que da un estudic integrado de lo0s recursos, es decir,

el que muestra su interdependencia. Tales estudios tienen un punto de vista

3
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ecolézico, que implics la comprensidn de la totalidad del medio natufal, ¥ permiten
analizar los recursos individuales mejor que un estudic encaminado a aislar los
TeCuUrsos,

68. Asf pues, no es una buena idea, al realizar un estudio de minerales limitarlo
a lcs de Téeil extraccidn y transporte con los medics disponibles. Una investi-
gacidn detallada pondrd de manifiesto no sélo cudles son apiropisdos vara un pronto
aprovecheniento, sino también los gue dueden gprovecharse utilizando técnicas de
nineria y tratamiento mas complejas, ¢ los que tendrdn importancia econdmica en

el Tuturo cvande. haya mejorade la infraestructura. Como ejemplo pertinente cabe
mencibnar que en los mapas de tierra regable es Trecuente que se ignoren comple- .
tamente las fajas arenosas o en pendiente ¥ que no se las estudie. Gin enbargo,
con los nuevos métodos de riego, estas Tajas pueden utilizarse hoy en muchos
casos, pero cuando se considera esta posibilidad es necesario hacer levanta-
mientos y mapas de la zona, cosa que probablemente ya se hizo en otra ocasidn,
pero de maners incompleta, De esta forma se gasta nds tiempo y esfuerzo que si

se hubiera hecho un maps, completo en primer lugar, Los mismo puede decirse de

los estudios sobre maderas para pulpa, porgue zctualmente puede utilizarse un
nénerc creciente de especies ‘con este fih. Hay muchos’més gjemplos., In alpunas
parves del mundo, por ejemplo, en el norte de Australia y en Nueva Guinea, se ha

preparado un  estudic intesradc de sistemas _de terrencs (en el que pueden parti-

cipar un experto en sueles, un gedlogo, un botdnico, etc,) con un ahorro global
'cons§derable.

69, El desarrolle de una regidn o de un recurso natural tiene lugar por etanas.
Sin embarge, no ocurre lo nisne con les estudios que se precisan para ese desa-
rrollo, Las exploraciones globales y amplias son mucho nés econdmicas a largo
plazo, pero ademds la correcta planificacidn y -evaluacibn requieren un examen
delenido de todos los aspectos, 51 la exploracidén se hace sélo por etapas normal-
mente ello se debe a.la limitacidén de los fondos o a gque el propio nétcdc de
estudio lo haga necesario pero ne a cue los resultaedos vayan a ser utilizados

por etapas.

Factores gue pueden deterninar el éxito o el fracaso de uns operacidn

TO. Se ha sechialado con frecuencia que lzs operaciones de desarrollo fundddas en
estudios cientificos y téenicos no siempre han tenido éxité, de lo cual se ha sacado
1z conclusidn ée cque tales estudios no constituyen una base esencial para tales

operaciones.
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Tl. Es ciertc que ha habido muchos fracasos en el paéado, especialmente en rela-
cidén con-las actividades de desarrollo agricela. Con frecuencia los estudios han
sido incompletos e insuficientemente integrados; con excesiva freéuenqia sélé se
ha proyectado el aspecto técnico de la operacidn, sin prestar suficiente atencidén
el factor humano. Por otre parte, se pueden citar ejemplos espectaculares de
éxitos en el gprovechamiento de los recursos naturales de paises en desarrollo en
el caso de las operaciones de uineria o de extraccidn de minergles, y es de tedos
conocido que en tales casos s€ emprenden amplios estudios e investigaciones antes
de comenzal' la explotacidn: el cobre, especizlmente en Katanga (Conéo), Chile,
Perd y Zaﬂbiaj 16s diamantes y el uranio de Suddfrica; el uranio y el manganeso

de Moande (Gabén); el hierro y los minerales de aluminio de Australia; los mine-
rales de hierro de Venezuela, y el petréleb de Nigeria, Argelia, Libia y lcs Estados
del Golfo Pérsico sdlo son unos pocos ejamplos entre muchos.

72. Incluso en el sector agricola, tan sdlo en Africa hay muchos aspe.tos que han
51do desarrollados con éxito después de la preparacidn de estudios cientificosz v
téenicos detallados: las Sierras Rojes de la regidn de liuguge en Kenia; el sectof
de Sakay en Madagascar; las zonas bajas de la Costa de larTil desarrolladas peor
compafiias agricclas controladss por el gobierno (como 1lg SODEPALM, para elnggeite
de palma), o por le ampliacidn del cultivo del drbol del caucho sobre la base de
detallados estudios ambientales realizados por diversos drganos cientificos o téce-
nicos, especialmente ORSICH; el cultivo con éxito de cosechas de regadic en la
regién de Gezira, en el Sudén, tras largos ¥y paclentes estudios realizados por agré-
nomos britdnicos, ete,, etec.

T3, Se han regiztrade también grandes fracasog pero lag caugas se han avgriguado
fdcilmente en la mayor parte de los casos; por ejemplo, un proyecto en gran escala
de produccién de cacahuete fue emprendido sin suficientes estudlos climédticos,
hidrogeoldégicos y edafoldgicos previos., Un importante programa de riege sufrid las
consecuencias del estudio incompleto de los factores humanoé en juego y de la insu-
Ticiencia de los estudios preliminares sobre las labores agricolas esenciales (dre-
naje, arade insuficiente, etc.). El fracaso de un plan agricolas se debid a errores
econdnicos y humanos y a ¢ue al iniciarse la cperacidn no se disponia de informacidn

téenica sobre la intensidad de la erosidn en la regidn, que resulié ser excepcional,

»
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Ia erosidn, la degradacidn de los sﬁeios por 1a éélinidad han sido 1la causa del
Tracasc de muchos planes de habilitzeidn dé tierras v esto ha ocurrido tanto en
paisés desarfollados como en desarrallo. |

Th. En la mayorfs de estos casos, el fraeaso fue consecuéncia de la insufi-
ciencia de los estudios sobre los factores cientificos y econdmicos y sobre las
condiciones humanas cue debian ser transformadas, Ls probable que una aplicacidn
més concienzuda de la ciencia y de la tecnolegis habria permitido evitar estos
fracasos, In todos los programas debe prestarse especial atencidn a las caracte-.
risticas humanas del personal. lLos proyectos experimentales {véase més adelante)
proporcionan un método de ensayo y a veces dan cierta garantfa de que 1o ocurrirdn.

serios desastres. Los desastres nencres son casi de esperar, puesto que estéan

dentro de la naturaleza della experimentacidn.

Estudios econdmicos

75. Como demuestran los ejemplos anteriores, la éplicadién de lg ciencia y la
tecnologia es esencial para el descubrimiento, la identificacidn y la utilizacidn
de los recursos naturales, pero en la mayoria de los casos no basta con ella. EHs

el hombre, en un gubiente humano,'quien logra el desarrcllo. Las operaciones de
desarrollo se realizan en un contexto econémicb dado, del cual depende en gran
medida su éxito o su fracasc. Ls inconcebible que se emprenda el aprovechamiento
de un recurso natural cualquiera sin un estudio completo de las condiciones econd-
micas ¥y humanas pertinentes. Frecuentemente el problems econdmico es ¢l mds dificil
de resolver, porque rara vez €5 posible determinar con cierto grado de precisidn,
por una parte, las condiclones econdmicas en que continuard funcionando la empresa
varios aflos después del comienzo de los estudios, y, por la otra, las repercusiones
de las operaciones de desarrollo sobre la eccnomia del pafs de que se trate, In

el casc de la explotacidn de minerales, los estudios econdmicos son tanto mis esen-
ciales cuanto que entran en juego grandes cantidades de dinero. También aqui el
tiempo transcurrido entre el comienzo de la exploracién ¥ la prcduccidn puede
llevar consigo grandes cambios econdmicos que favorezcan ¢ perjudiquen al nroyecto,
antes nencicnados no tendran influencia sglguna sobre la habilitacidn vy utilizécién
de los recursos, a nenos que se distribuyan adecuads y eficazmente sus resultadoes,
¥, ademds, los resultados deben ser comprendidos por lgs personas en posiciones
clave de los paises interesados, y también por todo individuo con funciones

ejecutivas, ' /
. LR N J
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77. la discrepancia tecnoldgica. Cuando se estudia la historia de la revolueidn in-

dustrial en distintas partes del mundo, es evidente que las lentas ¢ inseguras eta-
pas experimentales de los primeros intentos de industrializacidn no tuvieron que ser
recorridas nuevanente por todos los demds paises que siguieron el misme camino,

78, Por ejemplo, los diferentes anchos de via de los primeros ferrcocarriles de
Gran Bretafa y ovros peises eran causa de ineficiencia, ¥ cuando comenzd la gran
construecidn de ferrocarriles en los Estados Unidos, cerca de medio siglo después,
précticamente todas las vias fugron tendidas con un ancho uniforme. De este modo,
en los pafses en desarrolleo en el siglo XX no se discute lé norima de utilizar un
ancho uniforme, pese a que los tendidos de via estrecha son indudsblemente nds
baratos e incluso muy adecvados para usos limitados (por ejemplo en operaciones

de minerfm), Los problemas del transporte por via fériea se deben exarinar en la
vlanificacidn a largo plazo; si hay probabilidades de que una operzcidn miners se
integre en una red necional en el futuro, vale la pena pagar un poco més

gl principio para tener un sistems de Terrocarrliles que pueds ser integrado.

79, Il ejemplo anterior del ancho de via parece sencillo v evidente, En un pais.
en reciente desérrollo deberia ser peosible gprender de los experimentos, los
errores ¥y los éxitos de otros., El intercanbio de inforiiacidn sobre nétodos de
minerfa, busqueda de minerales, tratemiento de suelos, bilsqueda de agua para riego,
ete,, debe llevar inevitablemenie a una aceleracidn de los futuros projectos de
desarrollo, Muchos de los parrafos sizuientes del presente informe {ratardn preci-
sarlente de lg conveniencia de tal intercambio de tecnclogia y de los medios para

el nmisno,

8C. Sin embarge, existe el grave peligro de que los sobiernos supongan que une

vez congtruido su instituto de suelos, por ejemplo, todo andard bien., Isperan

gue el pais, equipade con el mejor instrumental anallitice de suclos del mundo,
progresard répidamente hasta convertirse en un rico Estado agricola. Se tropieza
siempre con graves dificultades, y tienen gque ser superadas sistemdiilcamente, tanto
en la etaps de planiTicscidn como en la de ejecucidn:

a) Il ingtituto, Ho basta con establecer y equipar un instituto., Se deben

destinar fondos para la conservacidn en el future, inclusive la renovacidn del
equipo, la adquisicidn periddica de libros y revistas para la biblioteca téenica,

y también pars emplear gl personal necesario, profesional y de otras categorias,

foes
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Esto no sdlc es necesaric para el primer afio sino rara todos los afios, durante
decenios, porque un estudio cientf{fico de los récﬁrsos naturales de un pals no se
hace de una vez para siempre. Requiere estudics cada vez mds profundos y, comc
la situacidn econémica mundial cambia constantemente, es posible que las priori-
dades cambien de un afio a otro. Nada es fijo en la naturﬁleza, € inciluso los
climas del mundo cambian lentamente. Una vez comenzados los etudios rutinarios,
deben continuar afio tras afio, al tiempo que se debe definir un programa de inves-
tigacidén claro y realista en colaboracidn con les organismos de desarrollo del
pafs,

b) Los técnicos, TDados un instituto y su persondl, no se obtendrdn resul-

tados a mencs que los téenicos de todas las categorfas estén satisfechos y se
sientan inspirados. No basta con limitarse a pagarles buenos sueldos. Aunque

todo el personal debe poder vivir sin dificultades, es inevitable que los téenicos
muy calificados (con titulos universitarios) comparen su situacidn con la de otros
en el mereado mundial. Tor lo general, los cient{ficos no suelen estar interesados
en el dinero por sf{ pero insisten en tener libertad para viajar, para asistir a -
CoNgresos necionales e internacionales, ‘para preparar y leer monograffas para su
presentacidn, en suma, para desempeiflar su papel en la estructura de la cilencia
internacional. Si no se reccnoce este aspecto esencial de moral s€ provocard el
"&xodo intelectual”.

c) Medidas administrativas complementarias., Con el instituto y su personal

en perfecto funcionamiento, todavia queda algoe por hacer., La leccidn aprendida

de los andlisis, de los ensayos, de 1os proyectos expérimentales, debe ser reco-
gida al més alto nivel gubernamental, A todo ello deben seguir serias discusiones,
debe asignarse un orden de prioridades v tomarse medidas,

81. [s claro que muchas autoridades confian en que la discrepancia tecnoldégica
entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo se iréd reduciendo gradual-
mente, - jHay alguna justificacidn para pensar que esa conviceidn no es puramente '
ilusoria? Por desgracia existen pruebas de que la discrepancia cientifica y tecnc-
18gica entre los Estados Unidos y los pafses méds avanzados de EBuropa estéd aumentando
en lugar de disminuir, al mehos en algunos cempos (véase el estudio scbre politica
cientifica americana realizado por la Organizacidn de Ccoperacién y Desarrclle
Econdmicos (CCDE),'enéro de 1968). No cabe la mencr duda de gue se necesitard un
gran esfuerzo para reducir esa discrepencia con los pafses menos desarrollades. Esto
significa que todos los paises deban intentar o esperar alecanzar el mismo nivel de
desarrollo; por el contrario, es mds realista suponer que unos sobresaldrdn en un

terreno wientras otros destacan en otros. /
’ . L ]
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CAPTTULO IV

NOBMAS DE ORIENTACION DE LAS POLITICAS A SEGUIR

82, A pesar de la infinite variedad de circunstancics en que es posible emprender
estudios que conduzcan al descubrimiento y utilizacidén elicaz de los recursos natu-
rales, cabe mencionar varios principlos bdsicos que - si se gplican determihados
procedinientos y normas - probablemente ayudarén a los gobilernos a trazar sus
politicas generales de estudio y aprovechamiento de los recursos naturales y a
seleccionar criterios para determinar un orden de prioridades y preparar planes

de aplicacidn de las citadas politicas.

A. Principios generales

Derecho de soberania

8%. Bn conformidsd con el espipritu y los principios de la Caria de las Nacicrnes
Unidas, reafirmados en diversas ocasiones por lsz Asamblea General de las MNaciones
Unidas, todo pais tiene el derecho inalienable de soberanis sobre sus recursos
naturales v debe tener la posivilidad de ejevcer wal derecho segin convenga'a 50
propio desarrello, sin resiriccidn glmuna en cuanito a la eleccidn de prioridades
ni de los métotos de desarrollo que se hayan de aplicar, nl de los resuliados que

se deban conseguir,

‘B4, Sin embergo, al mismo tiempo se deben aprovechar los recursos del mundo entero
racionalmente y en la mayor medide posible con los medios de gue se dispone; el pro-
greso de toda la humanidad sdéloc es posible si se utilizan eficazmente todos los recur—
sos natursles disponibles del planeta, sobre todo en una época en gue su poblacidn
crece g un ritmo alarmante. No hay pais que »ueds pretender, sc pretextos rorales

ni prdcticos, ser totalmente independiente de los dends y los economistas v houbres
de clencia saben que el destino de cads pais es importante para todos los demés
aunque,segdramente no estardn de acverdo con ello tedos v cada uno de los habi-
tantes. A cada pafs le incumbe la responsabilidad moral. elemental del aprovacha-
niento (¥ conservagién) racional de sus propios recursos naturales; pero Lods

ngeidén tiene también la obligaciéﬁ —~ v el interés - de participar, conforme a sus -

’ Jens
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medios, en el desarrollo de todas las demds naciones conforme a sus necésiéades
ol estudio de los recursos de la tierra ¥ de las posilbilidades de utilizarlos es
una empresa tremends e inocabable que requlere la "movilizacidn” en masa'de
recursos hunanos, fondos ¥ equipo.

Aplicacidn al desarrollo del peis

85, Como se subraya en la resolucidn 2158 (XiI), apirobads por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1906, v segin se ha observado en
otras ccasiones, el aprovechamiento de los recursocs naturales de un pafs - donde-
auiera que esto sea pertinente - es un elemento fundamental del desarrollo de todo
el pais. Por eso se deben emprender estudios con objeto de gplicar el wnrinecipio
indicado en el nérrafo anterior, por medios técnicos econdmicos vy scciales en el
rais de que se trate. A nedida que se vaya recconcciendo este hnecho se advertiré
que los estudics de esa indcle revisten la mdxima importancia y que los goblernos
tienen ofie darles nrioricdad. Cualquiera que sea el grado de desarrollo ya alcan—
zade, ¢l nuevo estudio detallado de los recursos naturales Gohe correr rarejas

con las decisiones relativas a la distiribucidn de los fondos vy energias con que

ge cuente,

Difusidn de los beneficios

8s. Mngue el aprovechamiento de un recursoe natural es una operacidn limitada en

la mrdctica - tanto en el espaclo comc por el nlmero de individuos que intervienen -

-

todo ¢l pais debe benelicizirse de ello. Is esencial disponer lo necesario para

el crecimiento equilibredo del nais, cosa qua se conseguird si los proyectos en

determinodos sectores originan actividades cuyos beneficlos trasciendan de los

se extiendan a

sectores directamente relacionados con esos proyectos ¥, eo LiAS,

toto el pafs. ‘Is imperiante comsiderar atentemente esta cuestidi en la Fase de

e

planificscidn de todo proyecto de aprovechamiento de un recurso natural,

Progresos de la ccononia

87. In un sais en desarrollo es muy conveniente que los progresos de la econcuia
se dejen sentir en las primeras etapas del progranes de desarrollo. Lste es esen-

cial, por razones tanto prdicticas como psicoldgicas, para alentar la prosecucidn de

Jues



los esfuerzos iniciales y obtener nuevo apoyo. Sin embarge, las consecuencias a
largo plazo son paralelas a las inmediatas y aun méds importantes que ellas, si
se desea gue el programa permita al pais mantener un crecimiento y vitalidad
constantes. E1 fin {iltimo ccnsiste en el crecimiento equilibrado del palis y en

el logro de una economia progresiva de base amplia, ) .

Fomento del desarrollo general

88. Muchas veces las operaciones que se requieren en la practica para utilizar
los recursos pueden exigir actividades afines, por ejemplo, el establecimiento de
servicios de transporte, mercados, centros de investigacidn, hospitales y escuelas.
Estos medios son en si elementos de desarrollo general,

89, Un ejemplo notable es la carretera, La primera gue se construye en una
regién sin desarrollar provoca una reaccldn en cadena del uso de los recursos y
del desarrollo gensral: un yacimiento mineral muy dificil de explotar resulta
econdmicamente viable porgue el transporte es mas barato; los huertos se convierten
en industrias cuando es posible transportar. en camiones sus ﬁroductos g las pobla—
ciones; se abre una clinica sanitaria pérque el médico puede ir a €lla en auto-
mévil una vez por semana; empiezan los servicios de autobuses; se abren estaciones
de servicio y hosterias; la gente tiene un incentivo para comprar bicicletas vy '
para pasar de las bicicletas a los "jeeps" y del comercic de trueque a las cpera-
ciones bancarias. La carretera transitable en todas las épocas del afic (pero no
el ferrocarril) es causa de esa extraordinaria catdlisis, que se debe a la
flexibilidad: el autobls se detiene en cualquier punto, el "jeep" se interna por
cualquier rodada o pista y llega a poblados remotos, Al ferrocarril, tan Atil
para mercancias pesadas y en grueso, le falta el “aspecto humeno" de la carretera.
Una vez satisfechas las necesidades vitales (agua y sustento basico) (véanse los
pérrafos 138 y 14k4) quizéds haya que considerar el levantamiento topogrdfico que
precede a la cpnstruccién de la carretera como el estudio primordial sobre recursos
naturales de toda regidn cuyo desarrollo se emprende, Muchos paises en desarrollo
se ven obligados a considerar el pasc directo a los viajes de la 'era del avidn

de chorro' erc esto es lamentabie si supone la omisidn de la carretera., Por
s P P

fous



\

=43

necesario que el viaje por avidén ses para el répido desplazemiento de administra-

dores, hombres de ciencia, turistas y demds, el grueso de, la poblacién no tiene
las medios econdmicos necesarios para valerse de este medio de transporte. El

bienestar econdmico general y el aprovechamiento de los recursos naturales de

todo tipo dependen en sumo grade de la construccidn de carreteras de primer orden,

transitables durante todo el afio.

Desultados a corto v a larso vlszo

90, Toda operacidn de gprovechamiento de un recurso natural tiene diversos resul-~

i

tados, con efectosra corte ¥y a largo plazo. Hay que tratar de prever esos resul-

tados de manera que las decisiones y las diversas opciones que la operacidén entrafia

se funden en el conocimiento mds detallado posible del problema. " Cuando llega el

momento de tomar decisiones hay gue dar a los resultados a corteo plszc nds peso

que a los resultados a largo plazo, siempre que éstos no conduzcan al empeoramiento

irreparable de una situacidn. Es muy arriesgado hacer afirmaciones categéricas

con muchos afics de anticipacidn respecto de la situacién de determinado pafs o
b P

por supuesto, del mundo y es igualmente dificil predecir con exszctitud cdmo pueden

influir en esa situacidn los resuitados a corito vlazo de la operscidn que se
; S G

propone. Pero se necesltaran ambos elementos para estimar los resultados a largo

plazo, Fs muy importante tratar de predecir qué ocurrird a la larga si se mantiene

una prdactics actual, que puede ser acepiable g corto plazo. )

B. Avplicacidn de los principios v problemgs en juepo

9l. Los procedimientos para aplicar estos principios y los métodos a que ha de

recurrirse para aprovechar los recursos notursles varian considerablemente, segin

los paises y casos. Dependen de:

a) el grado de desarrollo y la rigueza econdmica absoluta del pais en todos

sus aspectos. La existencia de medios de transporte y las posibilidades de mejo-

rerlos revisten importancia particular puesio que, en la prdctica, el desarrollo se

/
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refleja slerpre en el tféfico de productos. {(Hay regiones del Africa central,
partes de Sudamérica y paises del Asia central donde los medios de transporte
por superficie son muy limitados y hay que transportar por via aérea muchos

de los productos.);:

b) las necesidades inmediatas del pais, segin que el probiema principal

consista en la escasez de energia disponible, como ocurre en muchos paises afri-
cencs, en la escasez de agua, cono en las zonas aridas, o en la escasez de comes-—
tibles para una gran poblacidn, como ocurre en tantos lugares de Asia;

e) las caracteristicas ecoldgicas del pais lo cual implica que las soluciones

que son validas en un medic determinade no tienen por qué serlo en otro distinto,
Log paises de zomas templadas ¥y de parte de las subtroricales tienen al respecto
una venizja evidente, aque sinplifica relativamente el aprovechamiento de sus

recursos;

d} la natursleza real de los recurscs que se utilizard y, en particular,
la medida en que son esenciales para la vida humana, su valor por unidad de trans-
porve, etc, No es rentable €l trarsporte de productos voluminocscs por barco a

largas distancias y, en camblo, es posible transportar incluso por via aéreas concen-—

trados de minersles;

e} la extensidn i.gi relieve del pais., Dvidentemente, los problemas se
abordaridn de manera ccmpletamente distinta segln se trate de un pails muy extenso
de grandes llanurss o de un pals pequeilo con altas montalias; tembién tienen gran
importancia las caracteristicas del clima y la vegetacidn;

f} " hay que considerar la densidad de poblacidn. " In regicnes poco pobladas

suele ser limitada la demands nara el consumo local de ciertos recursos naturales
que resuvltan antiecondnicos si se explotan en pequeilas cantidades, por ejemplo,
la caliza para Tabricar cemento, Il mismo producto puede tener immenso valor en

una regidn nuy podlada;

g) €l grado de instruccidn y el desarrollo institucional del pais también

rigen y hasta pueden limitar las posibilidades de aprovechamiento inmediato. de
los recurscs naturales. Si no se cuenta con personal capscitado y sérviecios admi-
nistrativos y de andlisis, quizds haya un large periodo de espera hasta que sesa

posible iniciar 1a explotacidén en gran escala de determinado recurso.

' '“L feon
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92, Crden de operaciones conveniente

a) Todas las operaciones gue conducen a un mejor conocimiento y empleo més
smplio de los recurscs naturales del pais tienen que efectuarse en un orden
racional. Istas operaciones se pueden dividir en las sigulentes etapas:

i) Primero estudiocs generales v estudios integrados en pequefia escala carto-~

-

gréfica. ©Se utilizan para preparar el plan de operaciones en que se

indiquen los estudios detallados que se han de emprender y los fondos,

el personzl y el equipo necesarios,

ii) | Segundo, investvizaciones especificas a mayores escalas carvitogrilicas.
Pueden ser de tipo integrado y ecoldgico vero también comprenden, segin
convenga, estudics de recursos determinados. Los estudlios pueden abarcar
las posibilidades de utilizacidn de czda uno de los recurscs ¢ estudios

experimentales. Adends, tienen gue incluir estudios bdsicos orientados

hacla el desarrollo asi como estudics gpllicados. MNo hay razones verda-
deras para seperar estos dos tipos de estudioslcomo suele hacerse, In
la pridctica constituyen juntos una "unidad bdsica" y, nor no coordinarlos
1égicamente, se ha utilizado mal el equipe y los recurscs humarios en
algunas ocasiones, '
b) La aplicacidn sélo puede ser efectiva en la medida en que los estudios
- bdsicos o aplicados, por lgual - sean pertinentes o se adapten a las circunstan-

cics reales de la regidn cue se considera. Ho suele ser satisfactorio el empleo
indiscrininado de una metodologia desarrollada en paise;-distanhes v ecoldgicamente
diferentes y, muy posiblemente, en una etapa distinta del desarrcllo econdmico.
{Ejenplo notable de elles son los decepcionantes resultados obtenidos en verios
valses del Africa septentrional que al principic recurriercn a nétodos de lucha
contie la erosidn del suelo concebidos en otros continentes., )

) ¢) En cuanto se consideren satisfactoriamente establecidos los resultados
de los estudios e investigaciones iniciales, y a nedida que se vaya disponiendo de
nis datos, se podrd hacer una evaluacidn mds detallada de los resultados previstos
para operacién de desarrollo. Is una tarea esencial pero muy diffcil de realizar.
Al parecer, rars vez se ha llevade a cabo eficazmente y con precisidn en los paises
en desarrclle. @Mds aun, en un gran ntmero de casos ni sicguiers se la ha considerado.

Para hacezr unz evaluacidn de esta indole es necesario, por lo general, conocer las

faes
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verdaderas repercusiones de los resultados que se esperan de la operacidn de desa-
rrollo sobre el pais de que se {rate, la rezidn y, a veces; scbre el mundo entero,
Se puede obiener cierta idea reslizande una proyeccidn a large plazo de "la oferta y
la demanda', Para un prondstico de esta indole habrd que estimar cierto cambio gra-~
dual’' del factor consumidor bésico, cierte variacidn de la demande y también de los
dends Tactores g Los que puede recurrir el consumidor para satisfacer sus necesi-
dades del producio de que se trate. oy dia muchas de esas estimaciones pueden
resultar mds Ticiles empleando ccmputadoras electrdnicas. Cuanto menor sea el
nimero de varizsbles y mds exactamente se establezcs cada ley de variscién (s base
de observaciones detalladas durante largos periodos) nds gignificativamente
influirdn los resultados obtenidos en la evaluvacidn,

dj _ A base de los resultados a largo plazo es posible analizar el baslance
probable de la operacidn de desarrcllo por uno de los métodos siguientes:

i)  comparacidén de costos v beneficios;

i1) conparacidn de insumo ¥y producto;

iii programacidén lineazl en la que alguncs resultados que han de obtenerse
‘ (o todos ellos si no hay muchOs) se consideren como funciones del insumo.

e) luchas veces los métodes de andlisis utilizados son suficientes pero a,
nenudo es muy dirTicil expresar en cifras con precisidn algunos de los elementoé '
tdsicos que han de insertarse en las ecuaciones, comparaciones ¥ balances. Sin
embargo, la determinacidn cuantitativa es absolutamente esencial para que el . T
"sistema de andlisis" funcione satisfactoriamente. BEs dificil, por ejemplo, pro-
nosticer los efectos a largo plazo del programa de desarrollo scbre las cantidades |
de un producto que requieren diversos sectores de una poblacibn, o determinar
cuantitativemente ciertos aspectos humanos, o expresar significativamente clertos
resuliedos indirectos del desasrrollo de otros sectores (medios de transporte, ner-
cados y otros semejantes) o de ciertas tendencias de los recursos humgnos (por
gejemplo, capacitacidn de especialistas), inclusive los que se producen durante la
ejecucidn del prouréma.

) La etapa siguiente consiste en la decisidn pero éste tiene que tomarla
la persona ¢ comité competente, que represente directamente o por delegacién a

log Srganos gubernamentales. s
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g) Por @Wltimo se llega a la aplicecidn dc los resultados de los estudios v
el comienzo de la operacidn propiamente dicha. ‘En las nrimeras etapas de una

operacidn suelse disponerse gue se realice una "operacidn experimental previa',
o, by ——— .

93, Consideracidén de regiones naturales

a) La anterior descripeidn de una operscidn para aprovechar uno o mis

recursos naturales de un pais indieca cuén complejo es, en realidad, este’

)
PIroceso, Por lo general es dificil que un pais en desarrollo lleve a cabo una
operacidn de esta Indcle con sus propios recursos. [n casi tcdos los casos, 1los
esfuerzos del pais cuentan con el apoyo de paises vecincs si se trata de unas ope-
racibén a escala regional, o con la asistencia internacional, bilateral o multila-
veral, si se trata de una operacidn de asistencia técnica. De hecho se pueden
combinar ambas solucioneés.

b) luchas veces el problena tiene que plantearse primero al -nivel regional,
In este caso la palsbra regidn no debe interpretarse como provincis ni- divisidn
politica sino como residn natural; puede tratarse de la cuenca de desaglie de
un rio, de una regidn ecoldgica (por ejemplo, una zona de pluvisilva) o de
una zona nontaficsa. Le operacidn con un criterio regional. es la Unica manera de
estudiar regiones naturales enteras, esnec1almente porque las fronteras entre
paises suelen distar mucho de ser limites naturales. Ademds, ciertas carecteris-
ticas naturales, como cuencas de grandes lagos, rios ¢ repositorios de aguas subte-
rréneas se circunscriben a un séle pais y, sin embergo, su desarrollo y, por lo
tanto su estudio, tiene cue concebirse como un tedo tnico. Ljemplos son
las operaciones en gran escala emprendidas por diversos dSrgancs de las Naciones
Unidas (PHUD, PAO, UNESCO, OLII, 0ilS, ete.) para estudisr el valle del I elong, la
depresidn del Chad o el valle del Senegal, auncue estos casos exigieron la adapta-
cién a las limitaciones geogrdlicas que, desgraciadanente, no sc pudo evitar.

fgtos ejemplos indican que los estudios regiongles en gran escalz de recursos natu-

rales suelen requerir no sélo el acuerdo internacional sino también la asistencia
internacional. Esto puede suponer la, intervencidn de organismos especializados de
las Haciones Unluas, por un lado, ¥ de organizaciones gubernamentales de los paises
interesados, por otro; pero lo mis frecuente, como ocurrid en los casos antes
citados, es que suponga también la participacidn de institutos y organismos de

invesiigacidn de otros paises.

7
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¢) Con gran Trecuencia hay que dar a los estudios sobre utilizacidn de
recursos naturales, mis aun que a la preparacidn del inventario, cardcter regicnal,
segln grandes regiones geogrédficas o zonas ecoldgicas. Este es un método que
permite el empleo mas econdmico del equipo y el personal y, en consecuencia, de
los fondos, y resulta muy aplicable a los problemas de desarrollo de la agricultura,
a) Es importante seﬁalar que la regionalizacidn y la asistencia interna-—

s

cional suelen tropezar con dificultades como las siguientes:

i) regionalizacidén de las operaciocnes: suelen ser chstaculizadas por inte-
reses econdmicos nacionales antagdnicos o por la imposibilidad de esta-
blecer un balance zquitativo entre los esfuerzos realizados por cada
pais y .las ventajas (a menudo dificiles de definir) que obtendri de la
accidn concertada; a veces es obstaculizada por incompatibilidades

. politicas, '

ii} asistencia internacional: su administracidn o "mecanismo” suelen ser

muy engorroscs y a menude parece poner como condicién de su asistencia
gravesos requisitos de contraparte,
e) - No obstante, los paises en desarrollo tienen que recurrir constantemente
a estos dos medios de aceidn: regionalizacidn y ayuda internacionai. Hay, por
cierto, varios ejemplecs de auténtics colaboraéién, gracias a estos medios, en ia
 habillitacidn y utilizacién de recursos naturales,‘SObre todo en la esfera de la

capacitacién de especialistas para ejecutdf-operaciones de desarrcllo.

foon
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CAPITULO V

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE PRIORIDADES

A, Principios generales

9k, ‘No hay reélas generales sobrs los criterios para eétablecer v elegir las
prioridades de las diferentes operaciones de aprovechamiento de recursecs naturales
que puede requerir un pais determinado. Sin embargo, es necesario elegir, dado que
ringln pais puede habilitar y ni siquiera investigar, todos sus recursos naturales
simulténeaménté, aunque organice estas operaciones sobre una base regional y cuente
con asistencia téenica internacional. En la pféctica, cada pails es un caso dife~
rente. BEn primer lugar, las reglas para el establecimiento de prioridades deben
tomar en cuenta la diferencia'éntre

i)  las situaciones en que se desea utilizar mis eficazmente recurscs natu—

rales que ya usan hasta cierto punto, y

ii) los pailses que. requieren estudios més minuciosos de sus recursos conocidos

y el descubrimientc de otros nuevos.

95. La ampliacidén del conocimiento existente reviste grdn importancia para todos
los paises, cosa que también ocurre con la evaluacidn de la fase en que se encuen—
tra el desarrollo general. Estos factores deben ser tenidos muy especialmente

en cuenta al formular prioridades.

96. Un problems que surge a menudo en relacidn con las prioridades y que no puede
resolverse haciendo uso de algin principic general, es el del equilibrio entre

desarrollo regichnal y desarrollio sectorial, El desarrollo regional tiene ventajas

por lo gue respecta a los valores humanos y sociales, pero su inconveniente es
que tiende a originar un desequilibric entre diferentes regioneé ¥ que no siempre
es econdmicamente eficiente, Probablemente es mas dificil justificar, desde un
punto de vista social, el desarrollo sectorial, que reporta grandes beneficios
econémicos si lda eleccidn del sector es acertada (por ejemplo, caucho, algoddn,
minergl de cobre o de manganeso), ya que es muy probable que tales beneficios

afecten directamente a un nfmero mis reducido de individuos.

/...



B, Criterios parg establecer las prioridades

97. A pesar de todos estos problemas, es posible generalizar y sefilalar la impor-
_tancia de algunos criterios. La siguiente discusidn de los mismos se presenta
en un orden deliberado, sin ignorar que, en definitiva, el orden de importaancia

estard determinado por las condiciones gue prevalezcan en cada caso particular.

98. Crado de necesidad de un recurso

a) La necesidad de mantener 1a existencia bdsica (necesidades vitales) de
los seres vivos es 1o que determina la necesidad de un reecursc. En muchos casos,
debe darse prior%dad al égua, a pesar de que édsta tal vez no cea siempre el
primer recurso elegido para su explotacidn en un pais muy himedo. Aqﬁf nos refe-
rimos principalmente al agua potable para seres humanos y animales. Zn algunos
pafses, se necesitard agua para el riego de las cosechas, para producir energfa
o para el transporte, y también para fomentar el turismo y el recreo de la pobla-%

cién. Para los usos mencionados en primer lugar, se debe dar prioridad a las

aguas subterrdneas (si su calidad es aceptable) con respecto a lag aguas de.
superficie, que estdn sujetes a las pérdidas por evaporacidn y pueden dar lugar
a prabiéméé sanitarios.

b) ILa produccién de alimentos es un aspecto del desarrcllo que reviste vital
‘importancia no sélo para el pafs interesado sino también probablemente, para sus
vecinos y para el mundo en general. Se debe reiterar aqui la advertencia cienti-
fica ya formuladz de que ningin programa de aumento del abastecimiento de alimen-
tos tiene valor a largo plazo en una regidn superpcblada, a mencs que vaya acompa-
tiado de programas estrictos de control de la poblacitn.  Ademds, no hay que olvi-
dar que los alimentos, es decir, las materias primas provenientes de cultivos |
alimentarios agr{colaé y de huerta, de la ganaderfa y de las pesguerfas, son
perecederos o voluminosos, y a menudo ambas cosas, por lo cual reguieren elabora-

. .
¢idn inmediata en una forma u obra. Asi pues, en la mayorfa de los casos, 2l aumento
de la produccidn por si seclo no pondrd mejores y més abundantes alimentcs a dispo-
sicida de las comunidades urbanas, a menos que se preste considerable atencidn al
establecimiento de industrias de elaboracidn de los alimentos. En consecuencia, la

s
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rlanificacidn del desarrollo debe ser considerada como una actividad integrada,
que tenga en cuenta simultdneamente la produccidn, la elaboracidn, la comercia-
lizacidn y la distribucidn.

c) La produccidn de energia suele ocupar un lugar preferente en muchos

paises - por ejemplo, en aquellos que las necesitan para poder utilizar el agua
(bcmbeo, desmineralizacidn, riego en cuencas altas) o para la elzboracidn de
minerales o de productos naturales, comeo -zlimentos, que pueden entonces consumiree
mds eficientemente. ‘

d) El aprovechamiento de los recursos destinados daicamente a la produceidn
de_ingresos o a la expansidn del turismo. . la carretera transitable durante tcdo
el afio ocupa un logar importante en esta etapa, segin se ha sefialado en parrafos

anteriores.

Urgencia de la operacidn

99. Por regla general, los recursog naturales scn tan estables en el tiempo y el
espacio que el criteric de la urgencia no parece particularmente pertinente; pero,
en las situaciones en que es aplicable reviste una impertancia de primer orden.
Tal es el caso cuando la finalidad no coﬁsiste tanto en aprovechar un recurso en
el gentido estricto de la palabra como en impedir su destruccidn a causa de dete-
rioros o de catdstrofes (pérdidas de vegetacidn ¢ de animales por enfermedades,
erosidn del suelo, invagidn de lagos y rios por maleza, inundaciones de gran

magnitud).

Satisfaccidn de las necesidades generales del pafs

100, Este criterio puede. a veces dar prioridad al desarrollo agropecuario regio-
nal respecto del desarrollo de operaciones mds localizadas {como la minerfa).

Sin embargo, en paises ccn un nivel bajo de industrializacidén y una econcmfa rural
que ya estuviera relativamente bien equilibrada perc orientada exclusivamente
hacia el mercade nacional, el criterio primordial seria la necegidad de producir

minerales, materiales o bienes para exportacidn.
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Beneficios cbtenidos y cficacia de los resultados

101. Se debe dar prioridad a una operacidn de desarrollo en la medida en que

tenga probabilidades de fomentar mejoras generales en los aspectos econfmicos ¥
humanog de un pais, v particularmente, de sgatisfacer las necesidades econdémicas

mds urgentes. Por ejemplo, puede darse prioridad a la fabricacidn de manufacturas
que puedan usarse para obtener divisas (o eguipo importado mediante trueque),

si existe una auténtica necesidad nacional de divisas o equipo y si la operacién
no estd proyectada meramente para permitir gue un peqguefio aimero de personas obten-

gan equipo, comodidades o mercaderias.

Duracidn de los resultados

102, El aprovechamiento de un recurso natural en un pafs determinado noc debe
planearse solamente para un ndmero limitado de atfios. Debe continuar, o sus resul-
tadog deben ser tales que mantengan sus efectos durante un largo pericdo. Toda
operacidn de este tipo debe tener consecuenciasg tanto a largo como a corto plazo,
y el andlisis de las mismas debe ser un factor de gran importancia al asignar
prioridades., Evidentemente, la instalacién de centrales hidroeléctricas y el
sistema de carreteras Ttransitables en tcdo momeato tienen ventajas & largo plazo
que trascienden con mucho el valor de un acuerdo de intercambic & pesar de que

éste pueda proporcionar gran satisfaccidn pdblica inmediatamante.

Posibilidades précticas de efectuar la operacidn

10%, Al aplicar este criterio se deben tener en cuenta no sdio las posibilidades
disponibles con los recursos del pafs, sino también la asistencia que puede obte-
nerse en el extranjero. La ayuda externa no debe limitarse necesariamente a una
sola.fuente. El desarrollo de una cuenca fluvial puede incluir proyectos hidro-
eléctricos, de suministro urbanc y rural de agua, de desarrollo agricola, de
desecacidn de pantanos (3, por lo tanto, de sanidad) y de elaboracidn de minera-

L]
les; pudiends recibir ayuda por separado cada uno de ellos,
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Costos

10k, En los pafses desarroliados este criterio ocuﬁa habitualmente una posicidn
de primer orden en la lista de consideraciones para la determinacidn de priori-
dades. En los paises en desarrollo también tiene verdadera importancia, pero es
rarc que preceda a los criterics antes meacionadecs. EL principio, tan a menudc
invocado, del “menor costo", a pesar de que es vdlido, no siempre es el mds eficaz,
Por ejemplo, a menudo lleva al desarrollo exclusivo de las regiones mds fértiles,
descuiddndose otras. TIncluso en un pais desarrcllado, lcs efectos perjudiciales
de operaciones de esta clase son muy graves. BEn un pafs en desarrocllo el equi-
librio econémico entre regiones o sectores es esencial y los traslados de pobla-
cidn que pueden necesitarse en un programa de desarrollo entrafian muchos riesgos;
por lo tanteo, en esos lugares, el criterio del menor costo =6lo puede aplicarse

estrictamente en casos mucho mds limitades.

Factor tiempo

: /
105. Este criteric presenta dos facetas. En primer lugar, una operacidn de

desarrollo debe evaluarse teniendo en cuenta el tiempo necesario para llevaris

a cabo; esta consideracidn ge aplica especialmente al aprovechamiento de muchos
recursos minerales que tardan en reportar beneficios. En segundo lugar, es
imprescindible asegurar que la operacidn propuesta se realice en el momento opor-
+ o s = 7 'l
cuno, eg declr, gue guasrde una relacidn correcta con los plancs generales econd-

micos y sociales del pais.

Repercusiones sobre otras actividades nacionales

166, Uno de los criterios importantes es la evaluacidn de las repercusiones de
las operaciones propuestas scbre otras actividades técnicas, econémicas o sccia-
les del pafs interesadc y sobre el establecimiento o fortalecimiento de institu-

ciones ¥y la capacitacidén de especialistas.

Posible extensidn de los resultados previstcs a otros pafses o regiones

107. Algunas operaéiones proporeionan experiencias valicsas acerca del uso de
algdn recurso natural, que pueden origiﬁar nueveos principics téeniccs v econd-
micos para la utilizacidn del mismo y pﬁeden, a su vez, ger aplicados wventajosa-
mente en otros paises: Esta caracterfstica screcienta el valor de la operacidn
¥ puede ser el factor que determine el grado de pricoridad que le adjudiquen las

organizaciones de asistencia.
/
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CAPTTULO VI
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Necesidad de la conservacidn

1 : -
108, 1Ia conservacidn de los recursos naturaies es ante todo un principio

bdsico en si. Se debe preservar toda la naturaieza, o al menos mucstras

de toda ella, por respeto a la vida misma. Nadie puede aceptar en conciencia

la desaparicidn de una especie animal o vegetal. Incluso la eliminacidn de
ciertas bacterias del sisteﬁa ecoldgico al que pertenecen suele entrafiar el riesgo
de provocar deseguilibrios gue no se sospechan al principio, tan imperfecto es
nuestro conocimiento de las relaciones profundas entre logs seres vivos. Ademés,
en el futuro pueden encontrarse aplicaciones especificas para algunos recursos
que allora parecen imitiles, particularmente para los depdsitos ninerales de bajia
ley para los que tienen impurezas nocivas o requieren una metslurgia compleja.
109. Hace algunoce decenios determinados cristales, como alguncs tipos de cuarzo
o turmalina no tenfan ningdn valor y ahora se utilizan ampliamente. Hasta

hace 30 afios se consideraba que el mineral de uranic no servia para nada. Las
plantas cultivadas poseen a menudo una gran capacidad de adaptacidn a condiciones
diffciles. Algunas variedades poseen caracteristicas notableg, por ejemplo, alta
resistencia a.ciertas enfermedades o a insectos, caracteristicas que algunas veceg
pueéen\ser transferidas mediante hibridacitn a variedades muy prcductivas de las
mismas especies. No podemos saber de antemanc cudles de estas variedades pueden
tener gran valor en el futuro. m

110. ILa conservacién es también esencial para los recursos que ya estdn siendo
utilizadog. En este caso tiene dos aspectos: impedir la desaparicidn de ese
recurso duranfe ciérto verfodo y mantenerlo en condiciones que vermitan su uso

permanente. La conservacidn del suelo, por ejemplo, incluye no sdlo la lucha

contra la erosida, sino también la aplicacidn de técnicas agricolas que no pro-
voguen su deterioro; tal es el caso de la acidificacidn que resulta del uso exce-

sivo de fertilizantes inadecuados, o de la interferencia de los cultivos con el

3
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ciclo biolégico de los elementos minerales, sin que se mantenga el equilibrio
mediante la provisidn adecuada de los fertilizantes hecesarios.

111, También ge incluye la destruccidn de la estructura del suelo a causa de
una labranza excesiva de los suelos frdgiles, y la alcalinizacidn o salinidad
excesiva resultante del riego con aguas demasiado saladas © sin drenaje. Lsa

conservacidn del agua reguiere gue se sepa, en primer lugar, cémo ccnservarla

en los estratos profundos o en lagos artificiales o naturales, o mediante un
control acertado de la vegetacidn vy ¢dmo impedir su evaporécién (pbr ejemplo,
con ayuda de peliculas monomoleculares de prcductos orgdnicos o de otro tipo)
¥, en segundc lugar, clmo regular su uso y evitar su contaminacidn. La conserva-
cién de la atmésfera incluye el control de su contaminacidn, que es necesario
ne solamente en las grandes ciudades sinc también, a veces, en regiones mucho
menos pobladas, por ejemplo, en zonas mineras de las gque se extraen séifuros.
La contaminacidén no sélo afecta a la vida humana y animal sino también 2 la
vegetal. Una gran cantidad de plantas gon menos resistentes a la conbaminascidn
del aire que la mayorfa de los animales.
112. La conservacidn del agua depende estrechamente de las esperanzas normales
de una regidn dada, que puede determinarse mediante la observacién local a lo
largo de un pericdo relativamente corto, habitualmente menos de diez afios.
Dentro de log lfmifes de esas esperanzas normales, la conservacidn depende de
factores tales como la utilizacidn racional en el riego, el almacenamiento en
embalses y otras prdcticas de eze tipo gue son perfectamente conocidas por los
hidrélogos.' Afortunadamente, incluso las aguas residuales suelen volver a la
capa frediica, de donde pueden ser recuperadas mediante poios o de fuentes natu-
ralest arroyos, lagos o manantiales, los occéanos o la atmdsfera. No es el
aguo por lo tanto un "bien fungible" a pesar de que la cantidad disponible en
una estacidn dada o en una localidad muy densamente poblada {por ejempio, una

' 1
civdad importante) puede imponer la aplicacidn de las medidas mds rigurosas de
conservacidn.

11%3. La conservacidn de log recurscs no renovables, se¢ logra mediante su uso

racional y eficiente y la formulacidn de planes de explotacidn a largo plazo,

e impidiendo los desperdicios ocasicnados por una produccidn o por téenicas de

/o



tratamiento ineficientes, etc. En el caso de los minerales, la mayor recuperéeién
posible de subpreductos, que a menudo se presentan en pequefias cantidades, es una
aplicacidn prdctica del principio de conservacidn y algunas veces asegura la
viabilidad econémica de una cperacién que, de otra manera, pcdria haber resultado
.
imposible.
114. Los minerales son "bienes fungibles": la naturaleza los renueva tan lenta-
mente que su reemplazo puede ser ignorado, para fines prdcticos; con muy pocas
excepciones (unos pocos yacimientos de azufre, hierro y d&xido de menganeso,
turba y algunos materiales salinos, entre ellos la sal de mesa o cloruro de sodio)
una vesz extraidos, se agotan., En cierta medida, pueden recuperarse algunos
giinerales © sus productoé, como ocurre ¢on la chatarra de hierro. Pero el factor
econémico siempre estd presente: si se extraen las partes mds ricas de un depd- "
sito de cobre subterrdneo y luego se detienen los trabajos de minerfa, la
cubierta de ia mina puede derrumbarse o la propia mina puede-inundafse con agua
subterrdnea, y mds adelante el costo de rehabilitacidn puede muy bien resultar
prohibitivo, en vista de la cantidad limitada de mineral gue queda para remune-
rar al minero. Ademds, la baja ley es desalentedora, si se tiene en cuenta el
costo de la concentracidn o tratamiento metalurgico del mineral, adn cuando el
agotamiento gradual de las reservas de cobre eleva su precio y pueda contribuir
a amortizar los costos. Por lo tanto, la conservacidn adecuada de los depdsitos
minerales supone una gran economfa desde el punto de vista tecnoldgico, en un
gsentido que es quizd dnico en el caso de los minerales, dado que no se renuevaan,
115. 1a necesidad de conservar los recursos naturales es tan imperiosa en los
paises en desarrollo como en los ya desarrollados. Bn algunos casog (aunque no
en todos), los primeros no padecen, como los segundos, una gran presidn demogrd-
fica, que es uno de los principales factores que influyen scbre la degradaciéq
de log recursosg naturales. Sin embargo, muchos paises en desarrollo se ecncuen-
tran en un ambiente tropical, donde el clima no es nada favorable y la adminis-
tracidn de los recursos lleva consigo la responsabilidad de impedir su degrada-
cidn. Ia pronta delimitacidn de parques nacionales, reservas para conservacidn
de la vida.salvaje, etc., es mucho mds fdcil en zonas escasamente pobladas y se

debe hacer sin demora.
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Estudios de conservacidn de los recursos

116. La cieccia y la tecnologfa desempefian un papel 1mp01uante en cualquler
estuélo de los factores que afectan a la conservacidén de los recursos naturales.
Debe conocerse cada elemento de la naturaleza para determinar cémo asegurar su
preservacidn y posible uso; de la misma manera, es esencial conccer los efectos
de cada intervencidn humana en la naturaleza con el prcplsito de evitar accioneg
gue pedrfan ocasionar la desaparicidn o degrédacién de un elemento determinado.
En agricultura existen muchos ejemplos de estos efectos potencialmente Qaﬁinos:
;quién sabe cudl podria ser el resultado de la exceciva acumulacidn en el suelo
de algunos elementos afiadidos sinrcontrol, afio tras ado, con los fertilizantes?
Algunog informes médicos hablan de graves peligros'ocasionados por el uso exce-
sivo @€ fertilizantes que contienen niﬁratos. Todos los dias los agricultores
tratan sus cultivos con insecticidas o con preductos anticriptogdmicos, v algunos
de ellos caen sobre el suelo, directamente o cuande llueve; desy r331adamente,
tedavia no gse sabe lo qué les sucede a egag sustancias. Algunas parecen ser
destruidas rédpidamente, pero otras se acumulan en la superficie o a distintas
profundidades, ¢ pasaa a las aguas subterrdneas y luego al agua potahle, N
;Cudles serdn los efectos de estos productos sobre las caracterfsticas del suelo
v sobre los microorganismos que en £l viven? La funcidn dc estos micrcbios es
esencial, aunque no siempre se comprenda perfectamente. ‘
117. Y, por ditimo,. jcudles sepén los efectos sobre lés plantas, y'por inter-
medio de éstas, sobre el hembre mismo? Fn otros niveles, el conoeimiento limi-
tado de log efectos de los desperdicics industriales y urbanos sobre muchos '
elementos naturales sugiere la magnitud del esfuerzo que adn queda por realizar.
Ze deben reslizar estudics detasllados sobre estos temas, y los gobiernocs - que
son los responsables de los recursos naturales de sus pafses - deben hacerse
cargo de los mismos juntameante con otros gobiernoé, o estimular los esfuerzos

necesarics.
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Ia conservacidn en la prdctica

118, Ia aplicacidén de las medidas de conservacidén de la naturaleza, en el sentido
subrayado en los pdrrafos anteriores, no consiste tanto en adoptar medidas téeni-

cas coneretas como en idear una administracién de recursos, en el marco de un pro-

grama de utilizacidn a largo plazo. Fundamentalwente, las medidas de conservacidn
adecuadas deben préceder y acompaiar a cada paso adelante del desarrollc, Deben

ser consideradas como parte esencial de la aduinistracidén racional y del desarrcllo.
Cecmo hay un estudio detallado sobre esta cuestidn en el informe sobre conservacidn
v utilizacién racional del medio (E/hhSS) presentado por la UNESCO y la FAQ al
Consejo Econémico y Social en su 54 perfodo de sesiones, en el que se enuncian
varias propuestas concretas tendientes a incorporar las prdcticas de conservacidn

a todo sistema de utilizacién racional, en el presente capitulo sélo se expone ‘un
ndmero limitado de observaciones sobre este tema de la wdxima importancia.

119, TIebe destacarse gque la conservacién de los recursos naturales no es regpon-
sabilidad exelusiva de unos pocos téenicos o administradores, sino de toda la pobla-

cién de un pafs. El amor a la naturaleza y la filosoffe de la conservacidn deben

ser comentados en las escuelas.

120. Esto requiere, en primer lugar, que se efectde una doble campafia de publicidad
de amplio alcance: o .

a) fn todos los pafises del mundo, la publicidad debe orientarse hacia la
imperiosa necesidad de que toda la humanidad conserve la naturaleza y 1lcs recursos
que ella coloea a nuestra disposicidn y gue no los derrcche., Esta campafia debe
tener ugs intensidad en los pafses en desarrollo. 8in embargo, también debe ddr-
sele impertancia en las nacicnes Industrializadas.

b) En los pafses mds desarrollados-e industrializades, la publicidad debe
destacar la Intima relacidn existente entre su progreso y la conservacidn y uso
econdmico de leos recursos de los palsés en desarrollo,

121. Se podrfz estudiar detenidamente el mecanismo rara que estz campafia fuers
realizada vor un organismo internapional, en coopéracién con drgancs de las Naciones
' Inidas, actuandc independientemente o bajo el patrocinio de ctras organizaciones
;‘internacionales. Al nivel nacional podrfa lievarse a cabo con buenos resultados
una caumpafa publicitaria para el uso y la conservacidn eficaces de la naturaleza

y de los recursos naturales por intermedio de comités nacionales y grupos de alum-

s de enseflanza primaria, secundarla o universitaria.

- [en.
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122, Principalmente por razones psicoldgicas, la campafia debe basarse en exgosi—
ciones'oficiales_de los principios bdsicos que estdn en la rafz de la conservacién
de los recursos naturales del mundo. Podrfan mencionarse las diferentes "Cartas

de la Naturaleza” promulgadas en algunos paises y que muy raras veces recibeﬁ la
importancis que merecen, _ '

123. Por razones précticas, taubién debe conducir a la adoreidn de normas oficie-
les scbre conservacidn de los distintos recursos naturales. Estas normas deben

ser obligatorias e internacionales en la wedida de lo posible, coﬁo lo es, por
ejemplo, la Convencidn de iondres&/ relativa a la conservacidn de algunas especies
vivientes gue corren religro de extinguirse en Africa. .

124, En general, las normas sobre conservacidn de los recursos naturales sélo

pueden aceptarse y aplicarse si permifen gue esos recursos se ubtilicen o con-
scrven racionglmente en beneficio de)l hombre. Se necesitardn muchos estudios

v una gran labor de divulgacidn agrfcola para inculcar métodos efectivos y renta-
bles de conservacidn, en relacidn con el cultivo y uso del suelo entre las pobla-
ciones nativas ¥y los‘agricultofes. Esto es particulafmente importante en zonas
hdmedas tropleales y semitropicales con una larga estacidn seca y donde es impo-
8ible efectuar cultivos perennes a causa de su séVEridad ¥ de la impogibilidad
genéral de establecer medics de riego cuplementarios, y donde los cultivos anuales,
que son los mds habituales suelen agotar el sueld ¥, por lo tanto, el nmedio ampiente
en general. De la misma manera, se precisa una gran labor educativa para ensefiar
a los mineros primitivos medios mds efectivos de trabajar los depdsitos aluviales,
a fin de que no se pierda una parte importante de la valiosa substancia contenida )
en el suelo,

125. De acuerdo con las necesidades de cada pais, deben'idearse o difundirse

métodos eficaces de conservacidn para la explotacidn de.la caza v la pesca, bilen

seg por medios tradicionales (que con gran frecuencia aidn se encuentran en una fase
muy primitiva) o por medios nds complejos similares a los métodos de crfa de animales
salvajes. Todos estos métodos deben llevarse a la prdctica mediante la promulga-
cidn y aplicacidn de normas naciomales o internacionales, Siempre que sea nece-
sario, y con todas las precauciones debidas, el bienestar general debe tener prio- -

ridad sobre el bienestar del individuo y sobre su derecho a la propiedad privada.

1

E/ La Convencidn de Londres estd siendo reemplazada actualmente por una conven-
- ¢ién que preparan conjuntamente la FAO, la UNESCO y la UICH,

oo
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126. En particular, la conservacidn de los recursos naturales debe basarse en la
conversidn de ciertas zonas, a menudo extensas (algunas veces de una extensidn
superior a decenas o incluso cientos de miles de hectdreas) en reservas con fines

bien definidos. Ias reservas cientfficas revisten une importancia primordial y

debe darse la mdxima prioridad a la cooperacidén con el Programa Bioldgico
Internacicnal (PBI) para su esteblecimiento. También se deben destinar zonas para
ser utilizadas co%o reservas de recreo (tél es el casc de los bosques ubicados
cerca de las grandes ciudades) 0 para deportes 0 turismo (algunas zonas de -alta
montafia, franjas costeras gue bordeen mares o lagos, orillas de rios o rarques

nacionaleg), reservas de corn, de congervacidn de la vida salvaje y del medio

ambiente natural integradec. .[Frobablemente casi todos los paises tendrdn que
realizar considerables esfuerzos en este sentido. '

127. Dadas las crecientes Ffacilidades para viajar rdpidamente por todo el mundo

v el aumento de los ingresos personales; incluso en los palses en desarrollo, debe
prestarse especial atencidn al creciente potencial ccmercial del turismo v los
viajes de vacaciones, aun en las regiones mds remotas. En realidad, los turistes
mds experimentados sienten la constante necegidad de "descubrir" regicnes nuevas

¥y no visitadas hasta el momento, que estén apartadas de las rutas mds trilladas.
La creacidn de reservas de bellezas naturales con suficiente tierra y medics para
el establecimiento de hoteles, estaciones de servicio y "residencias veraniegas”
puede hacer gue una zona deje de ser un lujo caro (una reserva que no produce
ingresos) para convertirse en el miclec de un activo financiero muy valicso. Siempre
que se proteja satisfactoriamente la vida salvaje (y también a los turistas) esas
regservas pueden llegar a ser destacadas atraccicnes entre los recursos turisticos
de un pafs. FEl potencial turfstico no es siempre apreciado por los residentes del
lugar, para quienes el paisaje local es comin y séioc las Juces de la gran ciudad
tendrian una atraccidn exdtica.,

128, 86lo se pueden adoptar decisiones respecto de esas reservas dentro del con-
textc de un plan racional de mejoramiento del territorio de cada pafs; por desgracia,
hasta ahora muy pocos paises han estudiado y adoptado esos planes o los han puesto
en prdctica. BSon necesarios ccmo efapa previa imprescindible del desafrollo ¥

durante dsie. .
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129. Para concluir, se debe seflalar que el tipo de accion que atribuye excepcional
importancia a la preservacidn de ciertas especies o ‘grupos de especies vegetales
(hierbas, por ejemplo) o de algunos animales (elefantes, monos, etc.), no redunda
lo més'mlnimo en beneficio de la conservacidn global de los recursos naturales y

en realidad puede incluso llegar a perjudicarla, si se examina en el contexto mds
amplio del equilibrio de recursos naturales. La conservacidn de estos recursos se
basa en una perspectiva global y a largo plazo de las necesidades del hombre y en
una actitud de previsidn para el futuro, y actualmente este concepto es bdsico

para lograr la habilitacidn y uso inteligentes de los recursos naturales de un pais.
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CAPITULO VII

PEOGRAMAS Y ACTIVIDADES PERTINENWTES DEL SISTEMA DE
ORGANIZACIONES DF IAS NACIONES UNIDAS

-

150, Ios organismos del sistema de las Naciomes Unidag deben continuar degempe-
flando un papel destacado en la ayuda a los palses en desarrollo para acelerar la
habilitacidn y la utilizacidn de sus recursos naturales. Ya estdn emprendiendo
conlmedids limitadoe una amplia gama de actividades, y avanzando hacia nuevos hori-
zontes en la mayoria de las esferas puestas de relieve en el presente inforue.
Reviste particular importancia el apoyo proporcionado por el Programa de las
Neciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la planificacidn y ejecucidn de pro-

yectos determinados (véase la seccibn B al final de este capitulo).

SECRETARIA DE I[AS WACIONES UNIDAS

Departamento de Asuntos Feondmicos y Sociales: Divigidn de Recursos y Transportes
P )

131, ZLas actividades de 1s Divisidn de Recursos y Transportes, gue-depende del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en la gede, abarcan los aspectos eco-
némicoe, téenicos, juridicos, de organizacidn y financieros de las siguientes mate-
rias: &) levantamientos topogréficos y cartografia; b) geclogiz, incluso hidro-
logia, mineria y aprovechamiento de recursos minerales; c)} aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos, tanto de las aguas superficiales como de las subterrdneas
(incluso los aspectos geolbgicos), 1o cual comprende proyectos amplios relativos a
aguas subterrdneas, desarrollo de cuencas fluviales y cucstiones especialiwadas
tales como la lucha contra las inundaciones, la navegacidn, la energia hidroeléc-
trica y la desalacidn; d) aprovechamiento de recursos energéticos, inclusive las
fuentes de energias nueves y tradicionales, y electrificacidn; y e) los transportes

y su desarroilo, incluidos los problemas relativos a las carreteras, los ferrcca-

rriles, los transportes,de cabotaje y por vias de navegacidn interior y el trans-

porte por gasoductos, oleoductos, ete., asi como el fomento del turismo.
132. Kl programa de la Divisidn de Recursos y Transportes incluye actividades

operacicnaleg, de investigacidn y de capacitacidn, destinadas principalmente a

/e
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ayudar a los paises_en desarrollo, BSe ufiliza primorédialmente un enfoque préctico
y pragmdtico concentrado en las actividades para el desarrollo, presténdoge consi-
derable alencidén a la transmisidén y adaptacidén de la tecnologia adecuada al apro-
vechamientos y la utilizacidn de los recursos en los paises en desarrollo, La
importancia que se agigna a la solidez econfmica se deriva no sélc de la ubicacidén
de la Divisidn en la estructura orgdnica, sino asimismo de unos principios bdsicos
_gue preconizan las soluciones més eficientes en el mejor interés de 1los paises en
desarrollo. Ios trabajos y el enfoque estdn a cargo de um personal experimentado
Ge economistas especializados en recursos paturales y de una serie de especialistas’
téenicos qué colaboran como un grupo estrechamente integrado y que utilizan fre-
cuentemente up enfoque ipterdisciplinariec en grugo.
133. Ademds del actual programa permarente de la Divisidn, que se examina més

adelante, en 1966 el Seéretario General -propuso un Frograma quinguenal de estudios

para el desarrcllo-de 1os recursos naturgles. Desde entonces esta propuesta ha

sido detallada y precisada en una serie de informesé/'y deliberaciones, ircluso
debates en la Asamblea General y en el Consejo Ecordmico ¥ Social. Hste §ltimo,

en su resolucidn 1218 (XLII), aprobd "las lineas generales del programa de estudios
.+ COmO bage de un programa de estudios & largo plazo en materia de recursos
naturales", y pidid al Secretaric General que iniciase 1os trabajos preparatorios
para su ejecucidn. Entretanto, el Consejo entre otras cosas cred un Comité Especial
para que estudiase 1los medios y las maperas de financiar el programs de estudios,
que se calcula costard ll,h millones de délares 5 1o largo de cinco afios,

134, 0 programz de estudios de las Naciones Unidas estd integrado por tres sec-

tores importantes vinculados entre si, a saber, riquezas minerales, recursos hidrdu-

licos y energia, y se.espera que acabe por abarcar todos los paises en desarrollo

interesados, Fl programa de estudios de los recursos naturales tendrd cowo'obje-
tive béeico la identificacidn de las posibilidades actuales y en potencia de explo-

racidn y habilitacidn en los paises en desarrollc - posibilidades que podrian ser

5/ En especial en el informe (E/4302), sobre la Bjecucién de un programa quin-
guenal de estudios para el desarrollo de los recursos naturales, basadeo en
los informes de tres grupos de consultores, que se incluyen en el documento
en forma de anexos.
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aprovechadas por organizaciones gubernamentales ¢ privadas, © pér organismoe de
las Naciones Unidas utlllzando medios diversos, incluso proyectos del PNUD.
135, En el prOgrama permanente de la Divisién de Recursos y Transportes, la mayOr

parte de los trabaJOS se -dedican al apoyo sustantivo de las actividades operac1o-

nales, incluso la asistencia técnica y un total de 87 proyectos del PNUD en el
momento acfual. Estos proyectos sobre el terreno estdn en marcha en casi todos

los pafces en desarrollo y van de proyectos altamente especializados a proyectos
generales gsobre recursos naturales; fomados en conjunto abarcan virtualmente_todos .
los aspectos del'aprovechamiento y-la utilizacidén de los recursos naturales.en las
esferas ya wencionadas. -La mayor parte de ellos incluye actividades de capacita-
cidn, y varios estdn destinados egpecificamente a ayudar a establecer instituciornes,
con miras s producir un efecto duraderc en los paises en desarrollo.

136. Ya se ha mencionado que las actividades de investigacién de la Divisidn de

Recursos y Transportes estdn estrechamente vinculadas a sus actividades operacio-
nales, utilizan la experiencia adquirida con estas dltimas y tiepen por objeto
gsatisfacer necesidades prdcticas en la labor de aprovechamiento de 1los recursos
naturales. TLas publicaciones resultantes de tales investigaciones estédn destinadas
principalmente a ayudar a log planificadores y administradores de los paises en
desarrolld, COmO-Qj@@plOS tipicos de este enfogque pueden citarse estudiOS’SObre
desarrollo integrado de cuencas Cluviales, aprovechamiento de aguas subterrdneas

€n gran escald, desalacidn del agua en los paigses en desarrollo, orxrganismog nacio-
nales de recursos hidrdulicos, problemas y politicas de aprovechamiento de los
recursos minerales, nuevas fuentes de energia, y prospeccidn y explotacidén del
petrdéleo, Entre otros puede citarse también un estudio de los récursos mundiales

de mineral de hierro, que en este womento se estd poniendo al dia, y una serie de
publicaciores en -materia de cartografia y transportes, Ademds, se publican las:
actas de un creciente nimero de seminarios interregionales organizados por la
Divigidn a fin de que los conocimientos no queden limitados & los participantes
inmediatos, y se presentan periddicamente diversos informes al Congejo Econdmico

y Social y a otros drgancs. |
137. Otro sector de actividad de la Divisién de Recursos ¥ Transportes es la orga-
nizacién de conferencias y seminarios y préstacidén de servicios a los mismos. Estos
van desde conferencias especializadas, como la celebrada sobre ei Mapa Interracional

del Mundo s escala de un millonésimo, O sobre la unificacidén de los nombres
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geogréficps 0 sobre nuevas fuentes de energia hasta una serie de coloquiss y con-
ferencias regionales., Ios seminarios interregionales, gue normalmente se organizan
para los planificaddres, administradores y funcionarios‘técnicog que ocupan cargos
de responsabilidad en log paises en desarrollo, incluyen hasta la fecha temas
tales como la tecnologia de la explofacién del petrdleo, politicas energéticas,
métodos geoquimicos y geofisicos de prospeccién de minerales, concentracién de
minerales en zonas 4ridas, aprovechamiento integfado de los recursos hidrdulicos,
aplicacidén econdmica de la desalacién del agua, y aplicacidén de la cartografia

al desarrollo econdmico, Otros que estdn en preparacidn incluyen el aprovecha-
mientd de las aguas subterrédneas, la administracidén petrolera, las pizarras petro-
liferas, la energia geotérmica, y la aplicacidn de los levantamientos topogrificos
¥y la cartografia al desarrollo de los recursos naturales, asi cowo varios temas

perterecientes a las esferas de los transportes y del fomento del turismo.

Comisidn EBcondmica para Africa

138, Dentro de la Comisidn Econdmica para Africa, la Divisién de Recursos

Naturales y Transportes esté‘encargada de los prégramas y actividades en la esfera
de los recursos naturales. la Seccidn de Recursos Naturales de esta Divisidn se
ocupa de todas las formas de energia, los minerales, 1os recursos hidrdulicos y

la cartografia, y de todog log aspectoé generales de los recursos naturales, tales
como la realizacidén de inventarios, la administracidén y la planificacidn.

139. A continuacidn.se enumeran lag principales actlvidades que realiza actuslmente
.la CEPA en la esfera del aprovechamiento de los recursos naturales:_

i)  Ayuda para establecer mecanismos de formulacidn de politicas y plani-
ficacién en las administraciones nacionales de los Estados miembros a
fin de dirigir la exploracidn, la evaluacidn técnica y econdmica y la
explotacibén de los recursos naturales; .

ii) quda en él desarrollo de métodos y procedimientos para compilar y
ordenar datos sobre los recursos naturales africanos que en la actualidad
estén muy diseminados en diversas institucicnes, es?ecialmente en las

1 de las Potencias metropolitanas, y para conservar los archivos que con-

tengan datos sobre los recursos naturales;

&
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iii) Ayuda para gue los gobiernos de la regidn dispongan con mds facilidad
. de comocimientos sobre técnicas modernas y eficientes de exploracidn,
evaluacidn, explotacidn y administracidn de recursos naturales;
iv) Elaboracidn de programas de cducacién y capacitacidn en materia de
aprovechamiento de recursos naturales a 1los niveles superior e intermedio.

140. Entre las sctividades gue emprende la CEPA en estas egferas se encuentran
las siguientes: la realizacidn de estudios sobre problemas determinados y la publi-
cacidén de los mismos; la organizacidn de seminarios y conferencias para examinar
problemas de interés comdin; la prestacidn de asesoramiento a los gobiernos a peti-
cidén de éstos, sobre problemas detefminados; la realizacidn de estudios sobre el
terreno para identificar recursos y necesidades inétituciOnales; la organizacidn
de reuniones intergubernamentales para examinar proyectos de exploracidn y explo-
tacidn de recursos determinados; un examen continuo de los adelsntos en las tecno-
logias conexas a la exploracidn y la explotacidn de recursos naturales; y countactos
con otros 6rganos (de las Naciones Unidas, bilaterales, etc.).
141, Ia CEPA tombién prepara modelos de inventarios de recursos naturales nacio-
nales como gufa para 1los dirigentes y planificadores de cada pais. También se
prevé la preparacidn de un anuario regicnal de recursos naturales.
142, Con fespecto al acceso al conocimiento de técnicas mds modernas y eficientes
para la exploracidn y evaluacidn de 1los recursos naturales, se propone el estable-
cimiento de dos tipog de centros cartogrédficos multinacionales en la regidn., Urno
de ellos emprenderd estudios de recursos naturales utilizando modernas téecnicas
geofisicas y de levantamiento aerofotogrdfico y, a fin de gque log resultados de
los estudios pucdan ser utilizados con eficacia por los servicios cartogrédficos
africanog, el segundo tipo de centro emprenderd programas de enseflanza de las
técnicas correspondientes. EL primer tipo de centro serd también de gran valor en
la planificacidn fisica regional, por ejemplo de gigtemas de transporte, cuencas
fluviables y desarrollo urbano, y podria también utilizarse para ciertos fines
especiales como la identificacidn de la magnitud y direccidn de la transmisidén de
las epidemias del ganado, etc. A
143, En el octayo perfodo de sesiones de la CEPA, celebrado en 1967, también se
aprobé la recomendacidn de la segunda Conferencia Cartografica Regional de las

Naciones Unidas para Africa de establecer un instituto regicnal de investigaciones
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gobre los problemas relativos a los” levantamientos aercofotograficos en estudios
integrados de recurscs naturales-en las circunstancias especificas de Africa.
14k, Uno de los .aspectos mas importantes de las activicdades de la CEPA en la
esfera del aprovechamiento de los recursos naturales guarda relacidn con el poten-
cial humano. La conclusién del examen preliminar a que scmetid la Secretarfa los
programss de estudios ofrecidos en la mayor parte de las instituciones de ense-
flanza superior en la regidn es gue en muchos casos faltan los principales elementos
en la esfera del aprovechamiento y la administracidn de los recursos naturales o
que no se los ha previsto en forma adecuada. Existen problemas conexos de gran
importancia en esta materia: el nimero relativamente pequefic de estudiantes gque
obtienen diplomas adecuados en disciplinas cientificas en las escuelas secundarias
de Africa; los graves obstaculos {especizlmente la escasez de profesores de
ciencias) para lograr un répido aumento del nilmero de graduados en ciencias en
las escuelas secundarias, ¥y la estrecha gama de especializaciones escogidas por
los graduados que desean proseguir su educacidn en ciencias naturales y tecnologia.
145, Con sujecién a eétas limitaciones, la Secretaria proyecta actuar en colg-
boracidn con los organismos especializados de las Naciones Unidas conforme a las
siguientes lineas genersles:
i) Estudibs de las necesidédes, incluso una evaluacidén de las instalaciones
¥ servicios de educacidn y formacidn profesionsl existentes en los
niveles superior y medio en las instituciones africanas; o
ii) La formulacién de proyectos para reforzar los servicos existentes o
establecer nueveg gservicios e instituciones, especialmente para satis-
facer necesidades multinacionales. (Se considera que en las actuales
circunstancias existentes en Africa, en la mayorfa de los casos el
primer paso hacia la ejecucidn de tales proyectos consiste en establecer
un programa de formacidn de maestros. )
146, Los planificadores africanos necesitan conocimientos cada vez més detallados
vy al dfa sobre las caracteristicas fisicas de sus recursos naturales. Estos
conocimientos son decisivos para cualquier adaptacién vélida de la tecnologia
moderng al aprovechamiento de los recursos natureles en los paises africanos., ZE1

estudic vreliminar de la Secretarfa confirma la necesidad que existe en materia

fonn
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de minerales y yacimientos minerales de .institutos multinacionales o subregionales
para el aprovechamiento de los recursos minerales gue complementen y apoyen la
labor de las instituciones nacicnales. -

147, BEn materia de personal, la CEPA organizd recientemente conjuntamente con la
UNESCO un estudio de las necesidades de personal en las ciencias geoldgicas y
edafolégicas, el petrSleo y el -gas natural, la ingenieria de minas y la tecnologfa
de los minerales. La Secretaria tiene también un programa de investigaciones
sobre la suficiencia cuantitativa ¥y cualitativa dé las instalaciones y servicios
de la regibn para el aprovechamiento de los recursos humancs y la investigacién

de combustibles y energia, y estd examinando la recesidad de un instituto de
combustibles y erergfa en la regidn y la posibilidad de establecerlo,

148, Existe asimismo una evidente necesidgq de establecer institutos regionales
(mul tinacionales) péra el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos que realizan
ciertos tragbajos avanzados en esta materia que en muchos casos los drganos nacio-
‘nales competentes no estdn en condiciones de emprender, por ejemplo scobre los.
problemas relativos a la contaminacidén del agua, los problemas téenicos de planca~
miento y construccidn de sistemas hidriulicos en gran escala, etc. La CEPA, la
UNESCO y los gobiefnos correspondientes estan debatiendo dichas propuestas, en
especial las relativas a la subregidén del Africa oriéntal. Se supone que se pre-
pararan paré ser propuestos proyecto; analogos a los goblerncs de las subregiones
del Africa central y el Afriea occidental. ILa sitgacién de la subregidén del Africa
septentrional se estd examinando en la actualidad.

149, No se ha propuesto todavia ninguna medida concreta (aparte de los prograumas
de la FAO y de la FAO/CEPA) con respecto & 10s recursos en tierras, bosques, plantas
y animales. Se estudian posibles sctividades en relacidn con los recursos del mar

después de la reciente resolucidn de la Asamblea Generél de las Naciones Unidas.

Comisidn Econdmica para Asia v el Leiano Oriente

150, Las actividades de la Comisién Econdmica para Asia v el Lejanc Oriente en la
esfera de la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al aprovechamiento y la

utilizacién de los recursos naturales comprenden la difusién y el intercambio de

ax
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conocimientos cient{ficos y técnicos, la_promocién de proyectos de aprovechamiento
de los recursos naturales, el fomento de la formacidén profesional de personal
cientifico y técnico, y la prestacidn de servicios. de asesoramiento. Las activi-

dades que se realizan en las diversss esferas se describen a continuacidn.

Recursos minerales

/ ’ ) i |

151. Las actividades en esta esfera abarcan lo siguiente: a) levantamientos topo-
grificos y cartografia; b) geologia y mineria; c) técnicas especialeé de explora-
cibn y de explotacidn; d) atencidn especial a actividades tales como el aprove-
chamiento del petrdéleo, materias primas mineraleé para abonos, ete, |

152. Un Srgano sustantivo de la Comisidn, el Subcomité de Recursos Minerales ¥ su
drgano asociado, el Grupo de Trabajo de Expertds Gedblogos, se retnen regularmente
para pasar revista a leos acontecimientos ocurridos en esta esfera y sugerir pro-
gramas de actividades. Entre las técnicas especiales gque se han secfiglado g la
atencién de los pafses en desarrocllo de la regidn, figuran la utilizacién de foto-
grafias aéreas, los métodos geofisicos y geoquimicos de prospecéién, métodos de
prospeccién aeromagnetométrica, etc. Se ha completado un mapa geoldgico regional
puesto al dia, un mapa regional de petrdleo,y gas natural, y un mapa regional
metalogénico. Se estdn preparando otros mapas regionales, por ejemplo un mapa
tectdnico. También se emprenden estudios sobre temas tales como la correlacidn
estratigrifica de las cuencas sedimentarias, definiciones ¥ nomenclaturas de diver-
sos tipos de yacimientos, etc. .

153, Lg difusidn de conocimientos cientificos se logra mediante la publicacidn,

con cardcter regular, de la Minersl Resources Development Series, y mediante la

celebracidn de seminarios y simposios. Hasta la fecha se han celebrado seminariocs
sobre métodos y téenicas de exploracidén geoquimica, métodos y técnicas de levan-
tamientos aéreos, aprovechamiento de los recursos de gas natural, y recursos en
meterias  primas minerales para la industria de los abonos.‘ Entre los temas que

se sugieren para futuros seminariosg figuran la meteorizacidn de rocas eh condiciones
¢limdticas tropicales, la evaluacién y el aprovechamiento de la energia geotérmica,

la ingenieria geoldgica, ete. C o ?
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154, Cada tres © cuatrc a2fios se celebra regularmente un Simposio sobre aprovecha-
miento de los recursos petroleros de Asia y el Iejano Oriente, Bajos los auspicios
de este Simposio, gue ya ha celebrado tres periodos de sesiones, se gestiona

regularmente con la National Iranian Qil Co, ls capacitacidn de personal en cues-

tiones de recursos petroleros.

155, Un Comité de coordinacidn de la preparacidn de recursos minerales en las
costas de Asia ayuda a proporcionar informacidn sobre las técnicas wds modernas
para realizar levantamientos sismogrdficos, gravimétricos y magnetométricos frente
a las costas y coordina las actividades de prospeccidn de los paises miembros en
esa zona. FEl Comité tambidn organiza la formacidén de gedlogos y geofisicos en un
centro regional de capacitacidn en técnicas de prospeccidén frente a las costas,

situado en el Japdn,

Recursos hidrdulicos

156. El aprovechamiento de 1los recursos hidrdulicos es la principal funcidn de

la Conferencia de la CEPALO sobre Aprovechamiento de los Recursos Hidriulicos., La
Conferencia pasa revista al progreso realizado en esta esfera por los paises de

la regidn, especialmente en materia de riego, e identifica los problemas respec—
tivos. Lo mismo que en otras esferas, la secretarfia de la CEPALO presta los
siguientes servicios o dispone lo necesario para que se presten: a) asistencia

a los gobiernos; b) estudios; c) obtencidn y difusidn de informacién; d) conferencias,
reuniones ordinarias, seminarios regionales y grupos de expertos. A peticidén de

1os pafses se les prestan servicios de asesoramiento sobre planificacidn de recursos
hidrdulicos, legislacidén de aguas y estudios de viagbilidad. Se estd formando un
grupo consultor sobre recursos hidriulicos de la CEPALO, que prestara asistencia

a los paises en ¢l examen preliminar de los proyectos de aprovechamiento de recursos
hidraulicos.,

157. También se ha prestado atencidén a los dafios ocasionados por los tifones y

las inundaciones en los paises de la regidén. Un proyecto regional conjunto
CEPALO/OMM para reducir al minimo los efectos adversos de los tifones, tiene por
objeto: a) la mejora de los sistemas de previsidén y aviso de los tifones; b) 1la
mejora, o el establecimiento de sistemas eficientes de previsién y aviso de las

inundaciones; ¥y, ¢) la modificacidn de los tifones de ser esto posible.

fen
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158. También se estd prestando atencidn a las investigaciones y experimentaciones
en cuestiones hidréulicas ¥ se organizard conjuntamente con la UNESCO y con la
Asociageidn Internacional de Investigaciones Hidriulicas un grupo de trabajo de
expertos en la materia. &n el segundo semestre de 1967 se establecid un grugo
consultivo para que celebrase un seminario ambulante sobre diseflo de estructuras
hidrédulicas para riego. El grupo visitard cada rafs interesado por espacio de un

mes para dar conferencias sobre el tema ante ingenieros.

Recursos energéticos

159. El Subcomité de Inergia Fléctrica y Desarrollo de la Energfa Fléctrica del
Comité de Industrias y Recursos Naturales de la CEPALO pasa revista a la condicidn,
perspectivas, tendencias y problemas del consumo ¥ e la planificacidén y finan-
ciacién a largo plazo del desarrollo de la energia eléctrica en los paises de la
regién, Entre los temas examinados hasta la fecha figuran los siguientes: a) fun-
cidn y aplicaciones de la energia eléctrics en la industrializacidn; b) costos de -
construccién y funcionamiento de las centrales térmicas; c) criterios para seleccio=-
nar inversiones en la esfera de la energfa eléctrica; d) estudios generales scbre
energia; e) electrificacidn rural; f) regulacidn de vertientes en relacidén con los
embalses hidrocléetricos; g) desalacién del agua del mar y utilizacidn de la
energia. El Subcomité también ha prestado atencidn a la utilizacidn de los recursos
de energis geotérmica de la regidn. Se han celebrado seminarios, simposios, ete,
relativés a los recursos energéticos, como el seminario y gira de estudios sobre

la experiencia de la URSS en maieria de desarrollo de 1z energia eléctrica en bene-
ficio de los pafses de 1la CEPALO (1967); el Grupo de Exper%os scbre la importancis
v la aplicacidén de la energfa eléctrica en la industrializacidn (1965); el Grupo

de Expertos en electrificacidn rural (1962-1963); v el Seminaric regional sobre

fuentes de energia vy produccidn de energfa eléctrica (1961).

Aprovechemiento industrial de los recursos naturales

160, Todos los aspectos del aprovechamiento industrial de los recursos nsturales
son atendidos por Organos sustantivos de la Comisidn, tales como el Comité de

Industria y Recursos Naturales y su Subcomité de Metalurgia e Industrias Mecédnicas,

Jeos
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el Grupo de Trabajo de la Pequefia Industria, etc. También se recurre a seminarios
especiales y simposios sobre temas tales como abones, industrias petroquimicas,

- fibras artificiales, etec.,, y publicaciones periddicas como el Industrial Development

News y el Small Scale Industry Bulletin para difundir informacidn sobre los ltimos

progresos cientificos y tecnoléglcos en la utilizacidén de las materias primas de
los paises de la regiodn. ) N

161. La Conferencia Asijtica sobre Industrializacién (ACI) y el Coﬁsejo Asidtico
de Desarrollo Industrial (AIDC) y su grupo asesor integrado por el Comité consultivo
de normas para el Asia (ASAC) y por el Consejo Consultivo de Investigaciones
Industriale; (ACIR), han sido establecidos para ejecﬁtar un programa orientado
hacia la accidén. La ACTI (1965) pasa revista a los progresos realizados en todos
los problemas relatlvos a la 1ndustr1allzaC1on en la regidn de la CEPALO y presta
asesoramiento sobre los mismos; el AIDC (15€6) identifica proyectos determinados,
especialmente aquellos en los gue la cqopera016n de dos o mds paises permitiria
lograr economfas de escala; ayuda en la preparacidén de estudios de vigbilidad
indusérial; ayuda y presta asesoramiento con réspecto a la obtencién y ﬁtilizacién
de asistencia financiera y técnica; promueve el establecimiento de instalaciones
experimentales y centros de investigaciones y capacitacién, ete. EL ASAC procurs
promover el desarrollo de .la normalizacidn industrial en la regidn, y el ACIR
fomentar la cooperacidén en las investigaciones industrisles e identificar los pro-
vectos de investigaciones industriales que requieren atencién prioritaria a los
niveles nacional y regional.

162, FEl1 AIDC estd estudiando y examinando proyectos que implican un aprovechamiento
directo de los recursos naturales, tales como: gas natural para la industria de
los abonos y petroquimica, negro de humo para la fundicidn de minerales de hierro

y de aluminio en la generacidn de energia; materiales y desechos forestales para la
elaboracidén de pasta ¥y papel ¥ materiales de. construccidn; bauxita y lateritas
aluminosas para la fundicidn de alumlna y aluminio; silice para la elaboracién de
vidrio y ferrosilicio; piedras fosféricas para abonos; azufre y piritas para 4eido

sulfdrico y la industria de los abonos; potencial hidriulico para la produccidn de

electricidad y riegos.

/e
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, ‘ ‘Comisidn Econdmica tara América Latina

163. E1 conocimiento de.los recursos naturales suele ser bastanté egcaso, pbco
metédico e insuficiente en la Américas Latina, aunque en algunos paises o regiones se
han emprendido investigaciones e inventarios mis detallados con respecto a algunos
recursos. Asi pues, “se requlere un esfuerzo muy con51derable ¥y continuo Tarsa -
asegurar la adquisicidn de tecnlcas ¥ conocimientos al mismo tiempo que se procura
la— capac1ta01on ¥ la coordlna01on adecuads.

16L4. La CEPAL realiza esta labor en escala muy modesta dadas sus limitacicnes de
tiempo y de personal, medlante estudios, misiones y diversos servicios de asasora— 
miento prestados a’ organos na010nales e 1nterna01onales dentro de la ﬁmerlca Latlna.
Entre ellos deben mencionarse espe01almente los recursos hldraullcos la energia
eléctrica, y el petréleo, aunque en la actualidad también se presta una creciente
atencidén a la geologia. La falta de fondds para financiar investigaciones res-
tringe seriamente.las rosibilidades de la CEPAL de ampliar sus actividades en

estas esferas.

Recursos hidrdulicos

165. Los estudios de los recursos hidrjulicos de los paises latinoamericanos, que
tienen como punto de partida las estructuras actuales de aprovechamiento y que

luego pasaﬁ g tratar las pérspectiVas de aprovechamiento futuré en ;elacién con

el desarrollo éconémico ¥ social general y regional, suministran la base péra las A
evalua01ones del estado actual de los conocimientos, las técnicas y los factores '
econémicos con respecto & los proyectos. ;

166. Los estudios abarcan los recursos hidrjulicos en general y, dentro de las
posibilidades que permiten los datos existentes, incluyen el‘estudio de }os’ciclos-
- especialmente de los aspectos de hidrometereologia y de hidrografia de superficie -
y de las caracteristicas de las aguas subterraneas, incluso su relacidn con las
aguas de superficie. Teniendo en cuenta sus repercusiones sobre la evolucidn de

la situacidn en la préictica, se presta especial atencidén a las investigaciones rela-
tivas a los potenciales hidriulicos (bruto, téenico y econémico) y a determinados

emplazamientos importantes.

e



-76-

167. Cuando resulta posible, se presta atencidn también al aprovechamiento de los
recursos naturales interrelacionados y renovables de las cuencas, ccn miras a su
utilizacidén y conservacién Sptimas. A este respecto, se fementa la adquisicidn

de mayores conocimientos sobre las clencias fisicas y las técnicas correspondientes,
asi como un enfoque interdisciplinaric mds integrado en estas esferas. Ademis,
mediénte la realizacidn de estudios y andlisis econémicos para seleccionar los
proyectos, se llega a ccmprender bien la funeidn del sistema hidrdulico y se crea
la oportunidad de capacitar a los técnicos locales gue colaboran en los estuqios .
a diversos niveles,

168. En estas actividades se presta especial atencidén a los problemas planteados
por el aprovechamiento integrado de las aguas con fines miltiples. Estos problemas
puedeh clasificarse en las siguientes categorfas: a) reunidn y andlisis de

datos bésicos; b) seleceidn y préparacién de proyectos y sistemas; c) planificacidn
a diverscs niveles., Se celebran seminarios'y simposios para tratsr estos temas.

Al recoger datos de diversas fuentes - especislmente si se refileren a una cuenca
internacional - se plantean interesantes problemas de metodologia y armonizacidn,

que también se estudian en el curso de los trabajos.

Energis

169, Fn lg esfera general de la energfa se realizan investigaciones relativas s

la demanda actual y proyectada y a las diversas fuentes de abastecimiento. En rela-
c¢idén con ello se preparan balances energéticos, con atencién'especial a tendencias
sustitutivas, abastecimiento por fuentes y origengs, precios y costos, ete. El
sector de la energfa eléctrica ha sido examinado en formg continug durante muchos
afics. .Se presta especial atencidn a la existencia de recursos naturales - combuse
tibles fdsiles y recursos hidrceléetricos en potencia - la viabilidad de su apro-

. vechamiento, comparaciones de costos, etc., en relacién con los mercados nacionales-
y regionales.,

170, Al estudiarse la formacidén de sistemas y las interconexiones a la par de los
diversos problemas que esto acarrea, se establece una frecuente cooPQracién con

los técnicos nacionales. Se ha celebrade una serie de reuniones, seminarios ¥
conferencias sobre diyérsos aspectos del desarrollo de la energfa, a las que ha

asistido un gran nimero de expertos latinoamericanos y que han servido de foro dtil

[oes
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para debates de alto nivel y de experiencia formativa para los técnicos més
j6venes., Esta capacitacidn se suministra tawmbién durante misiones sobre el terreno
en los pafses, asi{ como en la sede de la CEPAL y en sus oficinas locales, También
ge proporciona asistencia en materia de investigaciones técnicas a las organiza-

ciones nacionales y regionales en la esfera de la energia.

Petrdleo

171. Se realizan intensas investigaciones econfmicas en la esfera del petréleo y
el gas natural en América Tatina, Ademds de los problemas econfmicos generales

de la industria, versan especialmente sobre aspectos tales 'como el comercio inter-
regional integrado, las inversiones y las finanzas, y cuestiones juridicas e insti-
tucionales, A tales efectos se promueven seminarios y reuniones de expertcs y

ge coopera con las instituciones nacionales y regionales latinoamericanas existentes

en esa esfera,
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FROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA FL DESARROLLO

172, E1 PNUD fue creado el 17 de enero de 1966, a raiz de uria de0151én adoptada
Lor unanlmldad por la Asamblea General en el sentido de fusionar el Programa
Ampllado de A51stenc1a Técnica y el Fondo Esp601al de las Nacicnes Unidas. En el '
Programa Ampliado, creado en 1950, se preveia prestar una amplia gama de servicios
de asesoramiento técnico, suministrar equipo para fines de demostracidn y de
informacién, y conceder becas para cursar estudios avanzados en el extranjero.

E1l Fqndo Especial, creado en 1959; se concentraba en un programa de actividades

de preinversidn en gran escala, destinado a ayudar a los paises en desarrollo a
aumentar su potencial de produccién, a utilizar mds eficazmente sus recursos
naturales v humanos; ¥ a asignar cahital para el desarrollo de todas las fuentes
posibles. Tras la fusién, el PNUD ha mantenido las caracteristicas individuales
de los dos programas anteriores,. |

173. =El PNUD representa en la actualidad la mayor fuente de preinversidn multilate-
ral y de asistencia téenica. Rl programa de proyectoq de preinversidn en gran

escala, - aprobado por el Consejo de Administracidn del PNUD en virtud del sector

WYondo Especial - accerdia a 1.878,7 millones de ddlares a fines de 1967. De esta

cantidad, 770,6 millones de délares procedian de los recursos generales del PNUD
v el equivalente de 1.108,1 millones de délares de los gobiernos beneficiarios de
la asistencié del PNUD., Ademds, en el bienic de 1967-68, el PNUD sufragd los
gastos de un pfograma de proyectos de asistencia técnica por unos 110 millones de
délares., Los proyectos gue reciben asistencia del PNUD son ejecutados sobre el
terreno por las Nacicnes Unidas y su sistema de organizacicnes, Como podrai verse
por las descripelones que siguen, el PNUD presta ayuda para proyectos concretos
en 1a amplia esfera del desarrollo de los recursos naturales. Sin embargo, no es
fédcil estimar el valor de esa asistencia del PNUD debido a la dificultad de

. identificar la cantidad destinada al desarrcllc de los récursos naturales dentro
de los gastoes generales de los distintos proyectos. Con tedo, puede demostrarse
que el objetivo principal de por lo menos la witad de las actividades del PNUD es
el desarrollo de los recursos naturales.

#
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174. De conformidad con las disposiciones bédsicas en virtud de las cuales se
creé el PNUD, la asistencia se proporciona atendiendo sdlo solicitudes concretas
de los gobiernos interesados. Il Administrador procura el asescramientec del
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, tanto a titulo personai como .
por conducto de la Junta Consultiva Mixta, para la evaluacién de las scolicitudes.
de proyectos presentadas por los gobiefnos, pere es el dnico responsable de la .
recomendacidn de proysctos a la aprobacidn del Consejo de Administracidn.

175. Fn virtud del sector Asistencia Técnica, el PNUD finaneié 50 proyectos en
materia de mineria y energia durante el bienio de 1966, facilitando los servicios
de 77 expertos y concediendo 68 becas para formacidn avanzada en el extranjefo.
A fines de 1966, el PNUD habia aprobado ya 77 proyectos del Fondo Especial {que
representaban un costo total de aproximadamente 125 millones de délares) para la
explotacidén de recursos minerales, combustible y energia; 3 proyectos para
efectuar estudios de fuentes de energia gectérmica, 16 proyectos para la explo-
racién de recursos de aguas subterrdneas, y 2 proyectos destinados a prevenir la\
pérdida de agua. Los estudios de mineria repreéentaron el grupo mayor

(4 en 33 paises).

176. En virtud de las resoluciones vor las que fue creado, el PNUD se

orienta, sobre todo en virtud del sector Asistencia Técnica, hacia aguellos
proyectos cue repercuten rédpida y directamente en el desarrollo econdmico. C(ada
uno de los proyectos antes mencionados entrafiaba normalmente la exploracidn de
determinado recurso, con el fin de fomentar los conocimientos generales, o la
‘creacién de instituciones de recursos naturales de fines mdltiples, para realizar
investigacicnes o estudios de cardcter general. Sin embargo, el FNUD trata de
interpretar la 'preinversidén" con una flexibilidad que permita cxplorar empresas
bdszicas tales como el estudio de los recurscs hidrdulices en la cuenca del Chad,
donde el -elemerto de la inversidn puede estar mis slejado que de costumbre, pero
donde los recursos -de que se trata son evidentemente fundamentales no sélo para
el desarrollo del pais, sino para el de toda la regién. De la misma manera, los
institutos de.investigacién y los consejos asesores, pueden recibir ayuda del
PNUD (Fondo Especial) siempre que constituyan requisitos indispensables para una

programacién ordenada y una ejecucién eficaz de los programas de preinversidn,
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177. Cinco propuestas’ concretas de proyéctds experimentaies para la utilizacidn
de recursos naturales se refieren a empresas que serfan aceptables para la finan-
ciacidén del PNUD. FE1 PNUD puede prestar ayuda a los proyectos que -se presentan
on forma de solicitudes bien definidas, de objetivos muy concretos. En el pasado,
la ayuda del PNUD ha sideo mayor en teoria que en la pféctiéa, v ha abarcado
también, -por ejeémplo, proyectos experimentales destinadﬁs a la semielaboracién

de algunos recursos naturales. Bn los documentos DP/L.L/Add.5 y /4398 (GC IV,

pérrs. 87, 88 y 129.a.ii) se dan mds detalles sobre los proyectos experimentales.:

ORGANIZACICON TE ILAS NACIONES UNIDAS TPARA EL DESARROLLO INTUSTRIAL

178. TLas directrices establecidas recientemente por la Junta de Desarrollo
Industrial para los programas de trabajc de la OMIDT (mayo de 1967) ponen énfasis
en las actividades de ejecucidn en el terreno ¥ recomiendan otras, orientadas hacia
' l? accién, tales como reuniones de ekpertosj seminariocs y cursos préctiCOS de |
lférmacién, asi como estudios e investipaciones de apoyo.
17¢. Uno de los programas principales de la ONUDI es el de Bervicios Industriales
Especiales (SIE) que se orienta primordialmente hacia la asistencia a industrias
individuales. Dos terceras partss de los proyectos aprobados desde el comienzo
del programa se relsclonan con ello. Entre esas lndustrias individuales, las
pesadas son una parte ilmportante y casi un tercio de lg asistencia a esgte =zector
se presta a induetries de ingenieria mecanica y eléctrica y a las metalurgicas.
Siguen & €stag las de productos quimicos ¥ petroqufmicos (17% aprokimadamente), las
industrias livianas {129 aproximadamente), de abonos (5% aproximadamente) ¥ de
materiales de construccion (3% aproximadamente). En estas industriac es donde el
desarrollo de los recursos naturales de un pais tiene influencia importante sobre
la industrializacidn.’ -
180. ILa formacicn de personal nacional es una parte importante de los programes
de asistencia técnica de la ONUDI. Corre a cargo de los expertos correspondientes
’durante la ejecucidn de los proyectos y se facilita adends mediante la participacidn
de personal nacional de paices en desarrollo en reunicnes, seminarios, cursos
practicos de formacidn y otras actlvidades cclectivas. Sin eambargo, los proyeétos
de asistencia técnica sobre el terrenc comprenden tambidn, por lo.general, alguna
disposicién sobre becas para brindar la oportunidad de dar formacidn a nacicnales

en el extranjero.

/...
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Programas de la ONUDI estrechamente relacionados con el desarrollo
de los recursos naturales

181, a) Industrias metalirgicas. EL programa en esta esfera se relaciona con el

desarrollo de las industrias de hierro y acero, de los metales no ferrosos y de
fundicidén en los paises en desarrcllo, para ayudar a establecer nuevas instala-
ciones, ampliar y modernizar las existencias, etc. FEl desarrollo de las industrias
de refinacidn de metales, en el punto de produccidn de materias primas en los
palses en desarrollo répresenta un elemento importante del proceso de
industrializacidn, L

182, Ademés de los proyectos de esta esfera en varios paises y regiones, en virtud
de programas tanto del PNUD como de SIE, la ONUDI celebra seminarios, reuniones de
grupos de expertos y cursos practicos de capacitacidn en grupc. Estd prevista la
celebracién del segundo simposio sobre hierro y acero durante septiembre y octubre
de 1968 en la URSS, La ONUDI preparard unos 15 estudios, sobre aspectos técnicos
y econdmicos del desarrollo de las industrias del hierro y el acero en los paises '

en desarrollo, que seran presentados a este simposio.

183. b) Industrias de la. construccidén y de materiasles de construceidn. La cons-

truccién es uno de los factores principales de la actividad econémica, en los

paises en desarrollo y absorbe una parte considerable de las inversiones. En la
mayoria de los paises en desarrollo, las industrias de la construccidén y de mate-
riales de construccidén requieren que se reemplacen los métodos y procedimientos
tradicionales por métodos industriales modernos. Esto implica el establecimiento

de nuevas instalaciones y ia revitalizacién de la industria tradicional, el mejéra—
miento de los materiales y téenicas locales, la introduccidén de nuevos materiales de
construccidn y, especialmente, la utilizacidn al méximo de materias primas locales.

184, Ademds de los proyectos concretos en esta esfera en varios paises y regiones,

-1a ONUDI celebrs seminarios y da capacitacidn en grupo en esta materia. En 1968

se celebrard en Dinamarca un seminario regional sobre el desarrollo de las indus-
trias de materigles de construccidn a base de arcilla en los palses en desarrollo.
En &1 se reuniran funcionarios de paises en desarrollo (de categoria directiva y
téenica) con expertos de la industria de la arcilla. Se estén preparando egtudios
e investigaciones relacionados con la Tabricacidn y el uso de materiales de cons-
truccién sobre la lana mineral, el cemento-asbesto y materiales similares de fibra

y cemento, el cementc y el yeso.
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185. «e) Industrias guimicas. petroquimicas y de productos sintéticos; industrias

de los insecticidas v placuicidas. industrias farmacéuticas v otras conexas. EL

desarrcllo de estas industrias se estd convirtiendo en factor de creciente impor-
tancia en la industrializacién de los paises en desarrollo. Los productos quimicos
basicos comprenden primordialmente los dcidos inorgénicos, 4lcalis, algunas sales
minerales bdsicas tales como el sulfato de sodio, el silicato de sodio, ete. La
industria petroquimica es esencialmente una industria de productos intermedios,.
paes la mayor parte de Sus productos se desting a otros sectores de la produccidh
¥ sus insumos se derivan de los recursos naturales del pais. Esta industria se
caracteriza por una tecnclogia en ripida transformscidén que ocasiona un alto grado
de obsolescencia. Por otra parte, en-.ciertos casos, la disponibilidad de materia
prima abundante puede ser un factor de importancia para el estaovlecimiento de ,
estas industirias.

186, Los insecticidas y plaguicidas se relacionan en muchos aspectes con la indus-~
tria petroquimica ya.que muchos de ellos se obtienen a base de materias primas pro-
ducidas por esa industria, La demanda de medicamentos va en aumento y a la indus-
tria farmacéutica le correspénderéd ung proporcién cada vez mayor de la produccidn
de sustancias quimicas en los paises en desarrollo.

187, Ademéds de los proyectos en varios paises y regiones en virtud de programas
del PNUD y de SIE, la ONUDI celebra seminarios y cursos précticos de capacitacidn
en estas esferas. Se prevé que en 1968 se celebrard una reunién de un grupo de
expertos scbre modernizacidn y mecahizacién de las industriasz de la sal a partir
del agua de mar en los paises en desarrcllo. Se ha programado la celebracidn de
‘un seminario interregional sobre la ménufactura ¥y utilizacidén de productos'quimicos‘
bésicos en los pafses en desarrollo, Como secuela de la conferencia interregional
‘sobre las industrias petroquimicas celebrada en Teherdn en 196k, se prevé la cele-
bracidén de una segunda conferencia sobre las industrias petroquimicas en los paises
en desarrocllo en 1968 4 1969, Se proyecta reunir un grupo de expertos sobre el
desarrcllo de las industrias de plésticos (polimeros).en los paises.en desarrollo,
en Viena durante 1968, La ONUDI estd preparando estudios especiales que serén
presentados en estos seminarios y reuniones.

188. 4) Industria de sbonos. Las industrias de abonos, junto con las de plagui-

cidas y la de maquinaria agricola, suministran una base industrial para la agri-

cultura moderna de alta productividad, La ONUDI partieipd con otros organismos
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interesados, en una reunidn intergubernamental que se celebrd en Roma en 1967, bajo
los auspicics de la FAQ, a fin de examinar el programa’ de recursos para la produc-
cién de slimentos, segin el cual se prestaria asistencia a los paises en desarrollo
en forma de abénos, insecticidas y maquinaria agricola,
189. La produccién de akonos estd vinculada al desarrollo de:ls industrig petro-
quimica. Asi pues, la produccidn en gran escala de amoniaco liquido se basa en
derivados del petrdlec y en el gas natural. La produceidn de abonos estd relacio-
nada también con el desarrollo de ciertos yacimientos de minerales que poseen en
abundancia algunos pafses en desarrollo (por ejemplo, fosfatos). Ademds, para la
produccidn de abonos se reguiere la existencia de una industria amplia de productos
quiﬁiCOs bésicos que suministre Acidos sulfirico y nitrico.
190, A@emés de proyectos concretos en varios paises y regiones, la ONUDI organiza
reuniones de grupos de expértos, seminarios y cursos pricticos. Se ha propuesto
celebrar, en 1968, una reunién de un grupo especial de expertos de paises-defici-
tarios de abonos, grupcs asesores egpeciales de expertos y financieros de paises
desarrollados ¥y e; desarroilo, ¥ una reunidn preparatoria para planear la organi-.
zacién de la conferencia mundial sobre fertilizantes cuya celebracién se recomendd
en el seminario sobre abonos celebrado en Kiev en 1965. Los estudios e investiga-
ciones en esta dltima egfera ccmprenden la preparacidén de una guia mundial de ins-
talaciones para la produccién de abonos.-que suministrard informacidén sobre proyec-
tos en materia 'de abonos, inclusive capacidad, tipos de produccidn, ubicacidn, pro-

cedimientos empleadcs, etc.

ORGANTZACTON DE LAS NACIONES UNTDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

191, Una actividad de la FAOQ de gran importancia en el momentd actual es la fela—

tiva a su Plan Indicativo Mundial pars él Desarrollc Agricola (citado en el capi-

tulo II: "Estado actual de los conocimientos"). El objetivo de este importante
proyecto, en el que participan todas las divisiones y dependencias de la FAO, con-
siste. en -proporcionar a todos lbs paises un amplio marco en el que puedan idénti-
ficar caracteristicas y condiciones que se aproximen a las,propiasvcon respecto g

sus planes-nacionales de desarrollo.
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192, Partiendo de un inventario de lg situacidn actual, el Plan procurari esta-
blecer metas para los afios 1975 y 1985. Unc de los grupos de elementos. impor-
tantes que tendrd en cuenta serd el de los objetivos que se deben alcanzar a fin
de hacer frente al aumento de la Qoblacién, mejorar los niveles de nutricidn ¥
lograr incrementos razonables en los ingrescos per capita. El otro conjunto de
elementos que se examinard serd el de los diversos factores técnicos, institu-
cionales y financieros que hacen posible el gprovechamiento y la utilizacidn ade-
cuados de los recurses naturales, |

193, La labor de la FAC se esboza mas adelante baJo cuatro encabezamientos prin-

cipales: recursos de suelos, hidrdulicos y de tierras, y el desarrollo de indus-

trias basadas en materias primas derivadas de la agricultura, la cria de animales,
la silvicultura y las pesquerias. La investigacidn sobre pesquerias marinas y
su explotacidn son importantes actividades de la FAC, pero no se comentan con

detalle en el presente informe (véase el péarrafo 7).

Mapa edafoldeico mundial: Proyecto de la FAO v 1a UNESCO

194, En virtud de su programa ordinario, la FAC conjuntamente ,con la UNESCO y
con‘la asistencia de un grupo consultivo internacional de expertos, estéd ejecu-
tando un proyecto destinado a la preparacidén de un mapa edafoldgico mundial. Sus
objetivos principales consisten en preparar mapas edafoldgicos a pequefia escala
de tcdos los continentes y todas las regiones utilizando simbolos aceptado;
internacionalmente. Cocn ello se pretende obtener la informacién mas fidedigna
posible sobre la distribucién geografica de los principales suelos del mundo y
evaluar las posibilidades y limitaciones de los mismos desde el punto de vista
"del desarrollc, La informacidn reunida en la ejecucién del proyecto gserd vital
para la transferencia de experiencia y conocimientos sobre las tierras de una
regién a otra. En el proyecto se utilizan datos edafplégicos de organizacicnes
gubernamentales y no gubernamentsles y del amplio programa sobre el terrenc de

la FAQ, complementados por estudios y discusioneés schre el terreno y por reu—

4

niones técnicas sobre correlacidn de suelos.
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Recursos de suelos: valoracidn v fomento

195. La FAC es €l organismo de ejecucidn de doce proyectoé dellPNUD, que comprien-
den reconocimiento e interpretacidn edafoldgica,; fertilidad del suelo, creacidn |
de servicios edafoldgicos y refuerzo de los actugles programas de suelcos. Ademds
de estos proyectos, hay otros 29 basados principalmenﬁé;eﬂ:cuésfiones edafoldgicas,
por ejemplo, de silvicultdra; conservacién de suelos y b;bgramas‘dé reasenta-
miente. Las disciplinas edafoldgicas son también importantes'en lds prdyectos_
hidrdulicos, pero este aspecto se trata mds adelante en esta seccidn.

196, La mayorfia de los.proyectos de suelos que estd llevando a cabo la FAO se

refieren a inventariocs v evaluacidén de los recursocs edafoiégicos como etapa
conducente a un sélidce desarrollo agropecuario, como en el caso de inveStigarv
ciones de reconccimiento edafoldgico y estudios de fertilidad-del suelc en pro-
gramas destinados a incrementar el potencial alimentario de muchcs pafses en
desarrollo. La FAQ ha ayudado a los Estados miembros a hacer estudios dé reco-—
nocimiento de unos 12 millones de kildmetros cuadrados y estudios semidetalladcs
y detallados de unocs 250.000 kilémetros cuadrados., También se confiere importan-—
cia 4 proyectos relativos a estudios de la fertilidad del suelc interrelacionados
con investigaciones de reconocimiento de suelos y estudios sobre granjas experi~
mentales y demostracicnes con fertilizantes. .

197. Los proyectos con cargo al programa de asistencia técnica de la FAO son

de indole diversa. En algunos paises soniespecializadoé, y se ocupan esencial-
mente de cuestiocnes concretas ftales como investigaciones de suelos para préyec—
tos de riego, instalacidn de laboratorios edafolégicos, ¢ estudios de fertili-~
dad de suelos. In otros cases, los proyectos pueden tratar aspectos més émplios,
tgles como el reconocimiento edafolégico para determinar el potencisl agricola.
Una funcidn importaente de la FAO en los paises en desarrollc es demostrar que

1la aplicacidn correctsa dél tipo adecuado de'fertilizantes es necesaria para
atmentar la produccidén agriccla. En tedos los casos,, se confiere grarn impor-

tancia a la capacitacién de los nacionales.
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198, El Programa de Fertilizantes de ls Campafla Nundial‘contra el Hambre tiene

gran importancia dentro de la estructura de la FAO - 58 han realizado mas de 100.000
ensayos y demostrg01ones_en seis afios. Ha ayudado a elevar el consumo de fertili-
zantes en los pafses que participan en &1 de 240.00C a 675.C00 toneladas por afio.

En virtud de; programa, se han llevado a cabo estudios de comerciaglizacidén y desa-
rrbllo de‘fertilizantes, cuyos resultados se publicaron en un informe titulado
“Los'niveles de produceidn agricola y el empleo de fertilizantes®. Dichos estudios
propor01onan informaeién sobre la eficacia econdmica del uso de fertilizantes,

los factores que 1o limltan, vy sus posibles efectos sobre 1la economia de los pafses,
¥ la informaC1on bdsica necesaria para desarrollar prograﬁas naciongles de ferti- .
lizantes. El Programa ha prestado también asistencia a dlversos palses para desa-
rrollar una metodologia adecuads de distribucidn ¥y comerc1allzac16n de fertllizantes
y se prevén crédltos mediante el establecimiento de rrogramas experimentales.

19%. BaJjo los auspicios de la FAC, se han celebrado reuniOpés sobre fertilizantes

¥ su empleo desde ccmienzos del decenio de_los_aﬁos 50 (y més‘recientemente‘en

el Africa occidentalﬂ(l965, 1565}, el Cercano Oriente v el Africa septentrionsgl
(1963), v la América Latina septentrional (1964)). Algunas publicaciones recientes
son: "Normas para la descripcidn de los suelog", "Equipo general y-especializaao
para laboratoriés de suelos", "Suelos arcillosos oscurcs de las regionés troplegles
y subtropicales”, "Fmpleo eficaz de los fertilizantes", "Dindmica de'los suelos
tropicales en relacién con sus técnicas de roturacién”. Se debe hacer referencia
tamblen a la ONUDT que, en estrecha cooperacidn con la FAO, colaborara en la insta~

lacién de industrias manufactureras naciongles de fertlllzantes.

Recursos de gguas:  valoracidn y fomento

200, En el camgo del riego y del fomento de 1los recursos hidricos, el mayor pro-
blemg consiste probablemente en cap&c1tar a agricultores y espec1allstas nacio-

'nales en la aplicacidn de técnicas simples ¥y de eficacia comprobada. Las esferas
de actividad en las que estd ayudando la FAO a los palses en desarrollo a explotar
sus recursos hidriulicos comprenden- i -

a) Hidrologia y Meteorologia de las aguas superflciales con el propésito

de valorar el potencial de los recursos hidricos disponibles.
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b) Hidrologfa y lieteorologfa de las aguas_subterrdneas para explorar las

rosibilidades de utilizarlas.

e)- Planificacidn y fomento en gran‘escala de las cuencas fluviales a fin de

almacenar y regular los recursos hidriulicos, proteger contra las inundaciones y

desarrollar la energfa hidroeléctrieca, si es factible.

d) Ingenieris de riego y avenamiento para estudiar, planificar y poner en
practica sistemas de riego'y avenamiento o mejorar los sistemas éctﬁales. Estos
pueden variar en magnitud desde granjas experimentales de demostracién, de 50 g lbO '
heéféreas,‘a proyectos experimentales hasta de 5.C00 hectéreaé o desarrcllo en
gran escala hasta de 100.0C0 hectireas. ‘

e) Métodos de rieso y avenamiento y practicas para mejorar el uso y la orde-

nacidén de las aguas. Esto a menudo implica capacitacidn e investigacidn aplicada.

f) . Asrectos institucionales, administrativos, jurfdicos y de orgsnizacidn

del uso ¥ habilitacién de las aguas. -

g) Estudios de viabilidad econfmica de los distintos pfoyectos posiblés ¥y

asignacién Sptima de los recursos hidrdulicos.en el plano de.la explotacidén agricola.

h). Otras disciplinas afines que férman parte integrante de la promocidn de

los recursos hidricos,. tales como trazado de mapas topogrificos y 'aéreos, geologia
aplicada, investigacidn en materia de riego, habilitacidén de pantanos y de tierras,
estudios de salinidad y de alcalinidad, abastecimiento de agua a las zonas rurales,
desalacidén de aguas salobres, "

201, - En el 4mbito-del reconocimiento y fomento de los recursos hidréulicos, la
lgbor de la FAO se lleva normalmente a cabo proyecto por proyecto. En algurios casos
se proporcions asisteﬁcia'técnica g los gobiernos enh el establecimiento de servicios
nacionales o en la realizacidn de estudios nacionales; sin emﬁargo-eS'més frecuente,
especialmente en el caso del programa del PNUD, que se inicien reconocimientos y
planes en relacidn con esferas de proyectos determinados. Estos son por lo general
los proyectos.de tipo integrado que comprenden reconocimientos y estudios de
diversas disciplinas relativas al desarrollo agricola. Los proyectos tienen un
sistema uniforme de reconocimiento de recursos, investigacién aplicada a corto
plazo, planificacién y disefio, evaluacidn econdmica, ¥, posiblemente,‘uﬁa fase

complementaria de ejecuciodn Que dependerai de los resultados del proyecto'y de los

recursos de que se disponga para iniciar el desarrollo.,

Jose
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- 202, In esta esfera la FAO estd actualmente empefiada en la ejecucién de 50 proyectos
del PNUD de las siguientes categorias:

a) Reconocimientos integrados, planificacién y promocidn
experimental PAra FiCED v.scesecverrsaocsscssencossacsncossnnnsees 42

*

b) Reconocimiento de las aguas subterrdneas pars el aprovechamiento
de los recursos hidrdulicos para €l riego ¥ OLros USOS.seeserssees T

¢} Reconocifiientos hidrolésicos de los recursos hidrdulicos
SUPErTICiale S iiiitntossarocsstonssssasesansasssacsnesonncesnsnanaa 1

La FAO participa también en otros 24 proyectos afines.

203. Los proyectos del ENUD exigen‘eonsiderarle colgboracidn con otros organismoé
conexos de las Naciones Unidas, pero ademis, se mantiene la coordinecién en muchos
otros planes. Con la (M3, se mantiene un enlace por la necesidad de proporcionar
asesoramiento especializado respecto de los riesgos que en magteris de sanidad intro-
ducen el riego y otras actividades del aprovechamiento de aguas. EL enlace con

el OIFA permite la utilizacidn de técnicas de isdtopos radiactivos en estudios
hidroldgicos e hidrogeoldgicos, FEl Programa de Cooperacién FAO/BIRF se dcupa espe-
cialmente de alentar la formulacidn de proyectos que favorezcan la inmediata inver-
5idén de capital originada por las actividades generales de reconocimiento de un

gran ndmero de proyectos del PNUD, La FAO estd cooperando también con la Comisidn
Econdmica para 4frica (CEPA) y con la OMS en relacién con la posibilidad de organizar
este afio, en el Alto Volta un centro de capacitacidn para pequefios embalses de agua,
v con la CEPA en relacidn con las investigaciones iniciales para la‘creacién de

un instituto de capacitacidén e investigacidn hidroldgicas en el Africa oriental,
20L4. En ccoperacidn con la UNESCO, la FAC participa en el Decenio Hidroldgico
Internacional y también prepard éonjuntamente con ella un "manual” de riego y

avenamiento en relaci®n con la salinidad.

Recursos de tierras: valecracidn y fomento

205, En el dmbito de los recursos de tierras, una de las tareas principales
consiste en prestar asistencia en materia de recurscs dé suelos y aguas en todas
las fases de evaluacidn de proyectos contenidos en un gstudio de viabllidad. Esto
se realiza mediante actividades en las esferas de ordenacidn de cuencas hidrogra-
ficas, conservacién de suelos, planificacién del aprovechamiento de tierras y
administracidn rural. Se confiere gran importancia a las actividades de adminis-—

tracidn rural, principslmente mediante demostraciones experimentales, porgue €stas
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son declsivas para mejorar la'ﬁroductividad agricola al nivel de la granja. En
general, esto se hace'mediante la valoracién gconémica de cada empress pars deter-
minar el método mds adecuado de organizacidn agricéla que deberd establecerse
dentro de cada tipo de regidn; mds adelante se analizan los obsticulos que difi~
cultan tal organizacidén y se proponen maneras de superarlos.
206, Entre los aspectos mas impertantes que abarca este titulo se cuentan: i) un
andlisis de las magnitudes de los insumos (fertiliéantes, maquinaria, trabajo)
necesarios para lograr el nivel de produccidn deseadb; ii) el érédifo,que necesita,
el granjero paras comprar esces elementos y su capacidad probable de reembolso. En
ia actualidad, hay dos proyectos del PNUD en funcionamiento y uno Que ha guedado

terminado. Ademds, hsy 12 proyectos del PNUD en los que intervienen discipiinas

‘relativas a los recurscs de tierras.

207. Una de las funcicnes mds importantes en la esfera de los recurscs de tierras

es la prestacidn de servicios al Grupc de Trabajo sobre aprovechamiento de tierras

de la Comisién Europea de Agricultura. La recién establecida Comisidn para el

Aprovechagmiento de Tierras y Aguas para el Cercanc Oriente brinda una buena oportu-

nidad de integrar totalmente los trabajbs de los Programas ordinarics y sobre el
terreno de la Divisidn en esa regién. La preparacidn de publicaciones sobre la
planificacidn del aprovechamiento de tierras y la administracidn rural, constituye
otro esfuerzo importante en materia de recursog de tierrés. Los aspectos de plani-
ficacidn del aprovechamiento de tierras y ue economiaé en él proceso de prodﬁccién
del Flan Indicativo Mundial, ihcluidos 155 cosechas, el ganado ¥y la‘silvicultura,
asi como el riege, la mecanizacidén y los suelos, estén intégrados en un sistems 4
agrfcola total, La lgbor sobre ia regidn del Cercano Criente ha quedado terﬁinada,

v.estd en marcha la correspondiente s Sudamérica, Asia y Africa.

"Recursos forestales; valoracidn y fomento

208, Durante el dltimo bienic, la FAC ccmpletd la serie de estudios regionales
sobre la madera, y presentd al Sexto Congreso Forestal Mundial el estudio titulado: -

"Wood: World Trends-and Prostects”. En dicho estudio, gue es la sintesis de los

estudios regionales y pone de relieve los principsles cambios que se producen y

se producirdn en los sectores de la madera y en los que la emplean, se expone el
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método.que.sigue ;g FAO Para el fomento de 1a silvicultura, ¥ el importante lugar que
ésta ocupa, en géneral en la economfa mundlal v en las nacicnales. ILste estudio
mundiai com;&ementgdo For nuevoa estudlos detallados, constituye shora lg base

de la parte de 81lv1cultura en el Plan Indlcatlvo Mundial de la FAO. 51 hay recursos
dlgponlbles 'se 1n1C1ara una nueva evaluac1on reglonal de tendenc1as y perspectlvas
de los productos forestales en la reglén de Asia y el Pa01f1co. La FAO ha terminado
tamblen la recop11ac1on del "Inventarlo Forestal Mundial, 1663" y publlcado el
1§f0{?%. La\abundante 1nformac1on proporc1onada ©or los ralses es senal de que-

se ha reallzado un progreso conslderable en los cinco afios transcurrldos desde

el 1nforme anterlor. Se prevé la publlca01on de un nuevo nimero del "Inventarlo

ARV

I‘orestal Mundlal" rara 1968/70 . ,
209 Se esta reallzando un gran esfuerzo para ayudar a los paises en desarrollo

a evaluar sus recursos forestales. Hasta ahora, se han 1n101ad0 o se estin
1niciando unos 39 1nventarlos forestales FAO/PNUD con arreglo al programa de asis-
tenc1a tecnlca o] dentro del marco del Fondo Espec1al bien como proyectos separados,

PN

blen coﬁo parte de estudlos de desarrol]o mas generales. JH TO% de dlChOS proyectos

LT .4

es deC{P‘?%L se relac1onan prin01pa1mente con 1as selvas troplcales de plantas _
1aﬁ¥§°}%ada§°_ Como alrededor del 54% de las selvas del mundo son de ese tipo, las
fuﬂuras.actividades de inventarios forestales de la FAO_y‘el PNUD seguirdn concen-
trandqse en dlchos sectores. | )
ELQ,, Uno de ios problemas cfltlcos al iniciar las act1V1dades de 1nventario _ )
forestal es. la falta de Dersonal técnico y profesionsgl calificado. Por lo tanto,
pronto se pondra en marcha un centro- de capac1tac16n rara inventarios en Méx1co
(con el apoyo del Gobierno de 1os Palses Bajos). Ademds, como se ha hecho patente
que un enfoque unlforme en la metodologla de los 1nventarlos ¥ en la presenta01on
de resultados rev1ste Capltal importan01a, ‘en septlembre de 196T se celebro en 1g
sede de la FAO una reunién de especialistas en inventarios de los proyectos sobre
el terreno. A consecuenc1a de dicha reunlén se estd preparando un manual para
operaC1ones de 1nventar10 forestal |
211, En vigta del aumento de 1a demgnda de madera y de los problemas de tran3porte
la 51lv1cultura de las plantac1ones segulra recibiendoc gran stencidn por parte de
la FAO tanto en lo gue se refiere a las estaciones favorables como a las dificiles,
s las zonas de regadio como a las de secano., Después del Simposio Mundial sobre

Bosques Artificiales, celebradc en Australia en 1967, se estd contemplando celebrar

‘ : [ooe
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- O ya se ha planeado hacerlc - reunicnes sobre el usoe de fertilizantes, genétiCa'
forestal y mejora de los 4rboles, exploracidn, conservacidn v utilizacidh de los
recursos genéticos forestales, y empleo de los radioisdtopos en la silvicultura.
La creciente derendencia en que se esta con respecto a los besques artificiales y

a la regeneracidn artificial ée los bosques subraya la imgportancia 'de lg ¢onser- -
vacidn del plasma germinativo en las semillas y el material de propagacién'vegel‘
tativo, ¥ las actividades corrientes comprenden ls recoleccidn y distribucidn de
semillas de espeéies;o cultivares contemporéneas para ios ensaycs de especies y

de procedencia. La recogida y la distribucidén de semillas se realizardn princi-
palﬁente mediante el refuerze de los programas relativos a los centros de semillas.
que funcionen en las diferentes regicnes. _

212, Il problema de la movilizacidn de los recursos forestales es causa actualmente
de cierta preccupacién en vista del costo cada vez mayor de los factores que entrafia.
8e han iniciado estudios sobre ordenacidn forestal y su costo, asi como reconoci- .
mientos compérativos dé las tendencias de los insumos y de lbs costo§ de la corta - -
v el transpofte terrestre de productos forestales en América Latina, Africa y Asia.
Témbién se han proyectado estudios sobre transporte maritime de productoé de 1a
maders, particularmente de los efectos sobre la disponibilidad de éspaeio en los
cargueros y sobre las tarifas de los fletes maritimos resultantes de los diferentes
métodos de Tabricacidn, manipulacidn y transporte de loé.productos madereros.

213. ¥n lo que se reflere a las industrias forestales, se concede especial atencidn

'a las industrias de la pasta y el papél, con andlisis periddicos de la-capacidéd'

mundial de produccidén y evaluacidn de las perspectivas para nuevas industrias. Sin
embargo,.se ha iniciado la preparacidén para 1970 de una consulta mundiagl, sobre

"La madera en las obras y la, construccidn", para examinar la situacién y las pricticas
actuales en el empléo_de la maders y para promover el empleo de especies madereras
locales en la construccién de viviendas. Sin embargo,, en muchos casos, el foméntp
de la silviculturs origine problemas de aprovechamiento_de la .tierra que sdlo
pueden resolverse mediantekuna mejor pilgnificacidn de tal aprovechamientc y medidas
integradas. In la actualidad, la FAO estd ejecutando nuevé proyectos del PNUD
relativoé al desarrollo rural, en los gue la silvicultura, en su sentido amplio,
desempeﬁa,una-importante funcién. Con todos estos proyectos se aspira, mediante
mejores sistemss de aprovechamiento de la tierra, & aumentar el nivel de vida y de

consumo de la poblacidn, asegurando al mismo tiempo la preservacidn,

[evs



~9e-

Ordenacidn de la caza: valoracidn y fomento

214, La caza ha sido tradicionalmente, y continuari siendo, un recurso natural
valioso. En los paises en desarrollo suele constituir una importante fuente de
protefnas y cuercs. Incluso en paises altamente desarrollados es la base de muchos
millones de délares de ingresos procedentes del turismo, la caza deportiva, o la
venta de pieles. La FAO ha dado cima a 39 proyectos relativos s la caza'én los
Ultimos siete afios, y presentado mis de 150 informes a diversos pafses en desarrollo
¥y en diferentes reuniones internacicnales. Fn la actualidad,'hay 23 expeftos
trabajaﬁdo en nueve paises de Africa, América Latina y Asia, ¥ han sido gprobadas
otras 29 misicnes hasta.fines de 1968. Las actiﬁidades comprenden ayuda para crear
departamentos de caza, promulgar legislacidn adecuasda, Tormular proyectos de inves-
tigacidn especiaies, planes de ordenacién de parques y'reéervas, establecer escuelas
especiales para capacitar a personal encargado de la caza al nivel regional y
ejecutar proyectos de demostracidn que utilicen la caza como recurso adecuado en
.tierras marginales no aptas para otras formas de éprovechamiento.

215. Ei Grupo de Trabajo Regional_ﬁe'Africa ha preparado una Convencién Afriecang
para la conservacidén y ordenacién de la caza, y también examina regularmente las
necesidades de capacitacidén e investigacidn con criterio nacional e internacional.
Zn América Latina.y. América del Norte se han formado grupos de trabajos similares,

y se proyecta hacer lo mismo en Asia. -

Desarrollo industrial

216. La asistencia de la FAC a los gobiernos miembros se clasifica a grandes
rasgos como sigué: la aplicacidén de la ciencia y la tecnologfa a la produccidn -
y manipulacidn de materias primas rara atenderva las demandas concretas de la
industria; la elaboracién y subsiguiente comercializacidén de materias primas deri-
vadas de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca; lgs especifi-
caciones para la producecién de insumos agricolas que satisfagan las demandas de

Y

este sector,
217. La mayoria de las actividades operacionales scbre el terreno se emprendén en
colgooracién con el PNUD, y arroximadamente entre la tercers y la cuarta parte de

todos los proyectos del PNUD (FE) ejecutados por la FAO se refieren a uno u otro

+
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b) Andlisis de los aspectos econdmicos, sociales e institucicnales, adminis-
trativos y de organizacidn necesarios para aplicar dichos planes, y examen de los
problemas que afectan a dicha aplicacidén. Ello incluye estudios de viabilidad,
evaluacidén de materias primas, recopilacidén de dstos referentes a las caracterfs-
ticas econfmicas pertinentes de las industrias de elaboracidn, tales como valor
agregeado, componentes de importacidn de los insumos, magnitud Sptima, posibilidades
de cooperacidén econdmica regional, etc.;

¢) Ejecucién de programas y proyectos cuyo objeto es educar y capacitar al
personal en los diferentes niveles, y en uha variedsd de disciplinas, a fin de
acelerar el ritmo al que pueds disponerse de personal calificado para ejecutar los
proyectos de desarrollo industrial; '

d) Realizacidn de proyectos coneretos derinvestigacién ¥ demostracién, condu~
,centes a instalar plantas experimentales de elaboracidn que empleen las técnicas v
tecnologias modernas mas adecuadas segin lo requiera la materia prima de que se
trate, teniendo debidamente en cuenta la produccién de nuevos articules y la comer-
cializacidn, la.preferencia de los consumidores, los habitos sociales, y otros
factores que requieren estudio a fin de lograr una explotacidn rentable;

e) Prcmocidn de proyectos de inversidn para elaborar productos, preparando -

planes de inversidn, estudios de viabilidad y evaluacidn de materias primas, etc.
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o asPecto del desarrollo industrial, ¢ al desarrollo sectorlal de los tlpos de

industrlas a que se hace referencia en el vérrafo anterlor. Durante 1966, dichos
proyectos significaron un desembolso de unos diez millones de délares de los EE;UU.,
- mientras que otros'récursos provienen del PNUD (AT), CMCH, Fondos Fidueciarios, ete,
218, El trabéjo gue todo'esfo supone varia mucho y estd integrado en el programa
globél Asi pues, no sélo se abordan en conjunto los problemas de produceidn,
elabora01on v comer01allzac10n sinc que también se toman en cuenta los factoreé
socigles. Ello implica una variedad de medidas institucionales' educatlvas y de
organizacidn, orientadas por los espec1allstas en la materla de que se dlSpOne.

Un notable ejemplo de dicha integracidén es la répida evolucidn de las 1ndustr1as
lechera; que esti teniendo lugér en fantos rafses. Este tipo de industria comienza
nqrmalmente.con la organizacidn de preductores parficulares mediante programas de
pecogidé de leche, 1o qgue a su vez conduce casi invariablemente a una diversidad

de induétrias de elaboracidén de productos lécteos. o _

219. Ademds del caﬁftulo referente a la elaboracidn como parte del Pian Indicativo
Mundial para el Desarrolio Agficola, al que ya se ha hecho referencia en ei )
pédrrafo 102, el enfogue 'iﬁtegrado comprende actividades efectuadas en el Programa
de Cooperacién FAO/BIRF ﬁediante la identificacién de pfoyectos de inversidn dentro
del sector de desarrollo industrial de la FAO. . .

220. Las act1v1dades incluyen también un programa de cooperacicn FAO/lndustria,
que se cred en enero de 1966. Dicho programa representa cierto nfmero de indus-
trias vinculadas a lg agricultura y sirve de foro para intercambiar informacidn

" técnica, econdmica yjde otro tipo, a fin de promover contactos oficiales entre la
FAO, la industria y los gobiernos. La industria ha propuesto proyectos ltiles;

¥ la FAO hg proporcionado descripcicnes de proyectos adecuados para la inversidén
privada. Asi pues, a solicitud de los gobiernocs, muchos de los proyectos impor-
tantes de la FAO ya han sido continuados por la industria.

221. A titulo de generalizacién amplia, y con respecto a las materias primas’deri-
vadas de la agricultura, la ganadefia, lg silvicultura y la pesca, la funciédn y

la respbnsabilidad de la FAC en la esfera del desarrollo industrial consiste en

- prestar asiétencia a sus gobierncs miembros en cuesticnes tales <omo:

a) Formuiacién-de politicas y examén de planes a fin de acelerar la promocidn

de las industrias basadas en los recurscs naturales renovables;

[oee
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ORGANIZACTON DE 1AS NACIOWES UNIDAS PARA LA
ELUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

222.. La UNESCO se ocupa primordialmente del estudic de los elementos del medio
natural capaces de suministrar recursos al hombre y de la interrelacién de esos
elementos. Se trata de un programa fundamentalmente cientifico, aungue frecuente-
mente incluye consideraciones econdmicas y sociales. Si se dejan a un lado las
ciencias del mar, gue tienen un caracter completamente propio, las actividades .
principales se concentran en la geologia, ia geofisica, la gecquimica, la gecmorfo-
logia, la edafologia, la hidrologia de superficie y subterrdnea y la ecclogla
vegetal ¥ animal, incluso los factores fisicos, climatoldégicos y bioldgicos en
juego. La seccidn siguiente se limita a pasar revista a los principales elementos

de cada tewa importante.

Actividades generales de la UNESCO en la plaq1¢1cac1on ¥ las Opera31ones relatlvas
& recursos neturales

223, El programe de investigacién de la UNESCO sobre los recursos naturales en
tlerra flrme ge prepara y ejecuta bago la orientacién de un Comlte Consultlvc de
Investlgaclén sobre los Recursoes Naturales Se envian misiones 1ntegradas por
varios especlalistas a los Estados miembres para estudiar su.sitﬁagién_y sus nece-
sidades relativas en materia de invesﬁigacién de recursos naturales, por lo que’
regpecta a estudios generales, investigaciones sobre temas coneretos, formacidn
profesional eépecializade v estructuras institﬁcion les, y para asesorarlos scbre
la dlstrlbuc1on vy asignacidn mas convenlente de los recursog de capital, Institu-. -
c1ona1es ¥ humanos en la 1rvest1ga01én de recursos naturales. .

224, se presta especial atencidn a los provectos relativos a un nuevo desarrollo
¥ uha eplicacidn més amplia de la metodologia de los estudios integrados. Se ha
organizado un Centro Internacional de formacidn profes1ona1 en estudios coordinados
en Delft (Palses BaJos) al tlempo que estas actividades se comp1ementaran medlante
otros curecs para postgraduados y cursos regionales de capacitacidn en los palses
en desarrollo. J

225. Se estimula el establecimiento de institutos de investigacidn y formac1on
profe51ona1 multidisciplinaria para el estudio del medio natural y sus recursos

potenciales en pafses o subregiones dadas. Tales institutos habitualmente se

[oee
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"incorporan a las universidades u organizaciones nacicnales de investigacidén cienti-
fica, aungue estdn vinculados a los organismos de plahifiéaqién y desarrollo. Cozo
es evidente, su estructura depende de las circunstancias particulares de cada pafis
y en-algunos casos se basan en una ampliacidén de los institutos existentes. Pueden
cenﬁrarse en disciplinas tales como la geologia o la hidrologia, al tiempo-que
mantienen cierto carfcter multidisciplinario. En términcs generales, su funcidn
corsiste en efectuar un estudio a fondo de los problemas ecoldgicos y de recursos
de tierras de un pais determinado, en tomar las disposiciones necésarias nara
integrar los estudlos sobre tierras, preparar inventariocs y evaluaciones de los
recursos del medio necesarios para idenfificar v satisfacer determinadas necesi-
dades de las investigacilones, reunir documentos y datos sobre el medic, y, al
mismoe tiempo, capacitar a los grupos de especialistas y técnicos necesarios para

estos trabajos, y para los serviecios pliblicos y los organismos de desarrcllo.

Actividades de la UNESCO en materia de hidrologia

226, EI actual programa en materis de hidrologia estd totalmente centrado en el

Decenio Hidroldgico Internacional (1965-1974), cuya'secretaria ha sido proporcicnada
por la UNESCO. -~ Sus objetivoes esenciales consisten en‘incrementar el conocimiento

. de-los fenéménos hidrolégicos én todo el mundo por medioc de cbservaciones y estudics
coordinados relativos a todos los factores que intervienen en el ciclo hidrolégico,
para suministrar as{ una sdélida base cienmtifica a los encargados de las decisiones
relativas a los futurcs sistemas de administracidn de recursos hidrdulicos. La
principal tarea de investigacidn corresponde a los propios Estados miembfos, que

han -establecido comités nacicnales para el Decenio Hidroldgico a fin de apoyar las
actividades correspondientes.

227. Aparte de los mecanismos establecidos para llevar a cabo esta cooperacidn
cienti{fica intetnacional, la UNESCO aporta una contribuciédn directa al Decenio.

en virtud de su programa ordinario, especialmente mediante la organizacidn de
simposios, la preparaeiép de publicaciones clentificas y mapa% hidroiégicos, v

la formacién de hidrdélogos. Esto incluye, por ejemplc, la organizacién de cuatro

~cursos postuniversitarios en hidrologia para estudiantes de los pafses en desarrollo

en Delft (Paises Bejos), Padua (Itzlia}, Praga (Checoslovaguia) y Budapest (Hungria).

Se proyecta-otro curso en Madrid.

. /--o
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228. En virtud del Programa de lag Nacicnes Unidas para el Desarrclic, los Estados
Miembros tembién reciben asistencia para proyectos gue abarcan invest?gaciones
hidrolégicas o la formacidn de hidrdlogos. Por ejemplo, se ha iniciadc un estudio
de los recursos hidrdulicos de la cuenca del Chad en Africa como un proyecto subre-
gional del PNUD. También se han aprcbado otros estudios hidroldégicos de la cuenca
del Alto Paraguay en el Brasil y de las cuencas artesianas del Séhara septentrional.
Estd en preﬁaracién un estudio sobre las areniscas de Nubia. Se ha elasborado un
medele matemdtico del delta del Mekong. También dentrc del PNUD se estén estable-
ciendo o preparando verics institutos de formacidn e investigaciones en hidrolcgfa

e hidréulica aplicada.

Actividades de la UNESCO en las ciencias geolégicaé

229, las actividades que se realizan en la esfera de la geologia y ciencias conexas
tales como la geomorfologla, la geoquimica y.la geoffsica, tienen por objeto pro-
mover el adelanto general de los conocimientos al tiempo que se\crea una bvase clen-
tifica e institucicnal para la evaluacién y el aprovechamiento racionales de lps
recurscs naturales. Las diversas. actividades se proyectan y realizan en cooperacidn
sumamente estrecha con la Unidn Internacional de Ciencias Geoldéficas y sus diversas

comisiones. Tn primer grupo de proyectos sbarca la normalizacién de las nomen-

‘claturas, termonologias v métodos cartogrificos y la sintesis de'los conceimientos

actuales, procurdndese una mejor correlacidn interregional e intercontinental de
las unidades ecolégicas, y, ulteriormente, la preparacidn y publicacién de mepas
geoldgicos, tectdnicos y metalogénicos a pequefia escala. Ya se ha publicado el
Mapa GeoldTico de Africa (a escala de 1/5.000.000) y ocho hojas del Mapa Gecldégico
de Kuropa a escala de l/l.SO0.000. Se estdn preparande o imprimiendo mds hojas

de los mapas geoldégicos de Europa, de los mapas metalogénicos de Europa a escala
de 1/2.500.000, del Mapa Tectdnico de Africa a escala de 1/5.000.000, del Mapa de
Eurcpa en el cuaternario, a escala de 1/2.500.000 y del Atlas GeolSgico del mundo
a escala de 1/10.000.0CQ. | '
2%0. Un segundo grupo de actividades se centra en las investigacioﬁes v el inter-
cambio de informacidn cientffica relativa a ciertos problemas fundamentales en las
ciencias geoldgicas. Se refieren a importantes problemas teéricos, tales como 1la

correlacidén de las formacicnes geoldgicas Cpor ejemnplo, estudiocs comparativos

a
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entre las geologfas de Africa y Latincamérica propuestos: en el programa de 1967/68),
o procuran resolver problemas mds pricticos tales como el estudic de los recursos
minerales (a saber, yacimientos estratiformes de plomo-zinc en 1966, yacimientos

de laterita y sal en 1967/68), el perfeccionamiento de las mediciones de la edad -
absoluta de las rocas, y -la utilizacién de métodos modernos de elaboracién de datos:
en la esfera de la geologia.

231. Un tercer grupc de actividades tiene por fin ayudar a los paises en desarrollo

a crear o a fortalecer sus instituciones de investigacidn y ensefianza en las

éiencias geoldgicas mediante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo,
por ejemplo, el Instituto de Geologia y Mineria de Bandung, Indonesia; el Departa-
mento de Geologfa de la Universidad de Dacca, Paquistédn; y la Universidad de
Peradeniya en Ceildn. 'Esta ayuda a los Estados Miembros se complementa mediante

la organizacién de cursos regicnales de formacidn en geologia y geomorfologia
aplicadas, métodos de prospeccién geoquimica, etc., ¥y la organizacidn de cursos
postuniversitarios y ampliacidén en universidades europeag, por ejemplo scbre geologfa
del petrdlec en la Universidad de Bucarest, y sobre geologfa aplicada en la sede

del Servicio Geoldgico Austriaco en Viena.

Actividades de la UNESCO en materia de edafologia

232. TLos objetivos en esta esfera son andlogos, en principio, a los que se persiguen
en las ciencias geoldgicas. Las actividades en la esfera de las ciencias del suelo
se desarrollan en estrecha cooperacidn con las de la FAO y a la vez se realizan

en colaboracidn permanente con la Scciedad Internacional de Ciencias del Suelo
(IssS).

a [
233. Un primer grupo de actividades emprendidas conjuntamente con la FAQ abarca

la normalizacidn de nomenclaturas y terminclogias, la correlacidn intercontinental

de los suelos, y la preparacidén de un mapa edafoldgico mundial a escala de
1/5'000'000‘. Tanbién se estd preparando .un mapa mundial de los suelos afectados
por la sal. '

234, Tas actividades relacionadas con la investigacién y el intercambic de infor-
macldn en la esfera de las ciencias del suelo porlmedio'de simposios, estudios y
publicaciones, se relacionan primordialmente con los problemas planteados por

algunos tipos de suelos que son de especial importancia para el aprovechamiento de

ine
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los recursos neturales. BSe comienza a asignar particular importancia a los problemas
de la biologfa de los suelos come factor decigive para una mejor comprensién de-la
ecologia de las mismes. Reclentemente cdmenzé a'publiéarse en colaberacién con la -
Sociedad Internascional de Cienclas del Suelo un boletin pefiédico sobre el tema,

y en 1965 se celebrd un simposio regional sobre el mismo en Arérica Latina. En 1967
se celebrd en Parfs un simposio internacional sobre ecclogia del suelo, en colabo-
racién con el Programa Bioldgico Internacional, y se ha creado un musec internacio-
nal de suelos en Utyecht, en cooperacién éon el Gobiernd de los Paises Bajoé. .

235. Un nimero considerable de actividades tiene por fin especifico ayudar a los
Estados miembros a formar especialistas y crear o fortalecer instituciones de inves-
tigacidn v ensefianza de las ciencias del suelo;' Estas actividades comprenden

cursos regionales cortos de biologia del suele, dos cursbs completos de ampliacidén
postuniversitaria organizados en las Universidades de Gante (Bélgica) y Sevilla
{Espefia), v el proyecto de investigaciones relativo a los riesgos con ague salina

en TGnez, que cuenta con el patrocinio del PNUD.

Estudios ecolbgicos y conservacidn de los recursos naturales

236, Se desarrollan diversas actividades en la esfera de los ‘estudios ecolégicos‘

v la conservacidén de los recursos naturales. Los proyeétos de investigaciones s¢bre
la ecologfa y las posibilidades de regiones tipo con condicicnes ambientales deter-
minadas sirvieron para identificar varios problemas importantes de metodologia gue
en julio de 1966 Ffueron analizados en un simposio internacional celebradc en
Reading, Reinc Unido (ese mismo mes se celebrd en Helsinki una reunidn sobre la
ecologia de las regiones subérticas). Simultdnesmente se realizan estudios de‘
carfecter mis fundamental, que compfenden investigacicnes sobre el equilibrio energé-
tico de unidades topogrdficas, tipologfa topogréfica y diferenciacidn tridimen-
sicnal de la vegetacidn. Se han emprendido actividades dirigidas a promover estudiocs
sistemdticos de la fauna y la flora tropicales, como el proyecto "Flora Neotrépica®,
¥y se organizan herbarios tropicales-y colecciones zoolégicas.

237. También se desarrollan actividades en relacidn con la normalizacidn de

métodos para representar la vegetacidn en los mapas y la publidacidn de mapas de
vegetacién a pequefia escala (1/5.000.000 para la zona del Meditervédreo y

1/10.000.000 para, Africa). Se ha terminadec un examen general del medic y los

i
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recursos naturales de América latina, andlogo al ya publicado scobre Africa (véase
el capftulo IT, "Estado actual de los conocimientps"), & se estd preparando un
estudic sobre la zona htmeda tropical de Asia. '

238, En lo que respecté a la conservacién de la naturaleza,‘se procura primordial-.

mente fomentar la cooperacién con la Unién Internacional para la {onservacidn de la

Naturaleza y de los Recursos Naturales y con el Programa Biolégico Internacional.

Continflan algunas actividades especiales y se cooperd con la FAO en la revisidén
de la Convencién de Londres relativa a la conservacién de la flora y de la fauna
en Africa (completada en febrero de 1967). La UNESCO también ayuda a los paises
a establecer parques nacionales o implantar medidas de conservacidn, y presta
apoyo a la Estacidn Charles‘Darwin en las Islas Gaiépagos.

239. Es probable que las actividades en la esfera general de la conservacién de
la naturaleza experimenten un considerable desarrollo en los afios venideros, a
rafz de la presentacidn conjunta con la FAO de un informe especial para el Consejo
Econémico y Social sobre dicho tema. ILa conferencia intergubernamental celebrada
en Parfs en septiembre de 1968 sobre las bases cient{ficas de 1a utilizacién y
conservacidn por los paises de los recursos de la bidsTera tendra indudablemente

una gran influencia en el desarrollo de estas actividades.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

24ho. E1 interée de la Organizacidén Murdial de la Salud en la esfera general de

los recursos naturales reside principalmente en aquellos recursos cuya cantidad,
calidad o desarrollo tienen efectps inmediatos socbre la salud y el bienestar
humanos, es decir, el aire, el agua y las radiaciones. En los paises en desarrollo,
la méxima prioridad hoy dfa se concede al agua. ’

2hkl. En los ¥dltimos uno o dos afios ha aumentado la colaboracién entre otros orga-
nismos de las Naciones Unidas y la Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS) para

estudiar los aspectos sanitarios del desarrollo de los recursos hidriulicos. Los

aspectos sanitarios gue concretamente estudia la OMS comprenden:
a) El abastecimiento pfblico de agua
b) La evacuacibn, el tratamiento y la eliminacién o utilizacidn de las -

aguas de desecho y la prevencidén de la contaminacién del agua

[e..



-~

-101~

c). La prevencidén y el control de las enfermedades relacionadas con el agua

‘y otras afines

‘d) Los servicios sanitarios durante las obras y el reasentamiento en nuevas
zonas con recurscs hidrdulicos. .
242, E1 organismo'especializaao responsable del éuministro piblico de agua es 1la
Ofganizacién Mundizl de la Salud. Aunque la definicidn comprende todas las nece-
sidedes de agua de la comunidad incluso, los usos municipales, comerciales e indus-
triales, la extincidén de incendios, el flujo de alcantarillado, la construccidn y
otras funciones.esenciales, los goblernos conceden invarisblemente méxima prioridad,
sobre todos los demds uscs, al agua potable y a otras necesidades dcmésticas.
243, E1l Programa de Abastecimiento Piblico de Agua tiene su origen en una resolucidn
de la Asamblea Mundial de la Salud de 1959. Antes de esa fecha, las actividades
de la COMS se circunscribian casi totalmente a proyectos rurales. Desde esos
comienzog, el programa ha evolucionado hasta cubrir, en 1967, més de 200 proyectos
en 83 palses en los Que trabajan 121 ingeniercs a jornada completa, asi como consul-
tores, firmas de asesores y perscnal de apocyo. En la actualidad se presta asisten-
cia a comunidades de todos los tamafios, tanto urbanas como rurales.
2k, En 1964, 1a 17a. Asanblea Murdial de la Salud propuso algunos objetivos para
el abastecimiento de agua a comunidades urbanas. Se consideré que, con un criterio
realista, esos objetivos podrfan alcanzarse en un perfodo de 15 afios ¥ dque, én
consecuencia, las administraciones de obras hidrdulices independientes y econdmica-
mente autosuficientes pedrdn suministrar abastecimiento continuo y suficiente de
agua potable & todos los miembros de una comunidad, a una distancia razonable ¥ qﬁe
por lo menos la mitad de los consumidores podrén tener agua corriente en sus casas.
2hks5. Para alcanzar esos objetivos, la OMS ayuda a los gobiernos en ia planificacidn
nacional, en la obtencidn de capital para la construccidn, en la preparacidn de
documentos de preinversidn negcclables en bancog, en los ‘aspectos administrativos,
financierocs, econﬁmicos, Jjurfdicos, fiscales, profesionales y técnicos de la
organizacidn, en la capacitacién de personal de todas las categorfas, en investiga-
ciones y actividades de desarrcllo, en la preparacién de manuales y otras publica-
ciones, fomentando en los palses la utilizacién de conocimientos y rateriales
locales, y en la adaptacidn de téenicas perfeccionadas de palses desarrcllados en

beneficio de los que se hallan en un estado menos avanzado de desarrollo.

s
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2k6. De manera similar, en lo tocante a la eliminacién de desperdicios domésticos

e industriales y a la lucha contra la contaminacién del agua, la OMS lleva a cabo
programas semejantes para ayudar a los Estados miembros en la evaluacién de la tarea
por hacer, en programas de planificacidén que incluyen estudios de preinversidn, y
suministrando asistencia técnica.

247. La organizacién trabaja sobre todo con cargo a8 su propio presupuesto y, adenés,
en colaboracidn con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
UNICEF, el Banco.Mundial y otros organismos segin sea el caso, asi como con orga-

nismes e instituciones bilaterales y no gubernamentales interesados.

GRUPO DEL BANCO MUWDIAL -

248. Las instituciones que forman el grupc del Banco Mundial son, sobre todo,
fuentes de financiacidén. In consecuencia, no se dedican a realizar estudios.
téenicos ni cientificos propiamente dichos. Sin embargo, la mayor parte de la
financiacidn facilitada por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y
sus organizaciones afiliadas, junto con el programa de asistencia téecnica del Banco,
contribuye a la explotacién y utilizacidn de los recursos naturales de los paises
en desarrollo, y permite 1llévar la ciencia y la btécnica moderna a los palses que
las necesitan. )

2&9- La esencia de lg actividad del grupo deeranco es la financiacidn de
proyectos prcductivos. Al 31 de marzo de 1967, el Banco habia COnCedido préstamos
para el desarrcllo por un total de 10.300 millones de délares, la ‘Asociacidén
Internacional de Fomento (AIF) habfa concedido créditos por 1.600 millones de
délares.y 1a Corporacién Financiera Internacional (CFI) habia contrafdo compromisos
por unos 204 millones de a8lares en préstamos e inversiones de capital y en obliga-
ciones de cfédito contingente y de garantfa. La mayor parte de la financiacién
del BIRF y de la ATF se ha destinado al mejoramiento de las instalaciones nece-
sarias para aumentar la produccién, a saber, centrales de energfa, medios de
transporte, comunicaciones, agricultura y silvicultura, industria, abastecimiento
de agﬁa, educacidn y desarrollo general. En asociacién con edministradores e
inversionistas privados, la Corporacién Financiera Internacional.faci}ita capital
de inversidn a ewmpresas privadas prodﬁctivas; también trata de fomentar el desa-.
rrollo de mercados de capital locales y estimular la corriente internacional de
capital privado.

: ' ' /...
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' ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL

250. Los recursos hidrdulicos, la agricultura, la salud, los transportes y muchos
otros factores bésicos de la actividad humara estén infliuidos, si no determinados,
por las condiciones atmosféricas y el clima. A pesar de que los conocimientos
cientificos han alcanzado un alto'hivel, quedan todavia por adquirir muchos conoci-
mientos para poder comprender los complejos procesos en juego en el cambic y el
desplazamientc de los sistemas meteorolégicos,
251. Para ayudar & lograr esta comprensién, la OMM ha formulado un programa con el
titulo de "Vigilancia Meteoroldgica Mundial” que comprende:
a) Sistems mundial de observaeidn )
b) Sisteme mundial de preparacién de dates
¢) Sistema mundial de telecomunicacién

Estos elementos se complementan a su vez con:

-i) Centros meteoroldgicos mundiales y regiocnalss

ii)} Centros de formacién en metecrologia
252. Las actividades de la CMM se orientan principalmente hacia el desarrolloc de
servicios meteoroldgicos e hidroldgicos eficientes en el planc nacicnal. A estos
efectos, la OMM estudia y recomienda redes de estaciones de cbservacién'y brinda
ayuda en la splicacién de sus recomendaciones; establece procedimientos internacio-
nalmente convenidos para realizar observaciones y publica normas técnicas con tal
fin; dispone el intercanbioc internacional de esos datos y su publicacidn de modo
uniforme por les servicios nacionales; dispone la celebracidn periddica de confe-
rencias téenicas y reuniones de grupos de expertos a fin de intercambiar conoci-
mientos e informacidn y proponer estudios en dominios altamente especializados que
puedan reportar berdeficios a tedos los palses. | |
255. A través de sus ocho comisiones téenicas, la OMM, se mantiene ihmediatamenfe
al tanto de 1la evolucién de la meteorclogfa, asi en el nivel cientifico como en el
préctico, en cuanto se aplica a los intereses especiales de cada comisidn. Las
ocho comisiones son las siguientes: de Meteorologfa Sindptica (CMS); de Climatologfa
(ccI); de Instrumentos y Métedos de Observacidén (cIMO); de Ciencias Atmosféricas
(CcA); de Meteorologia Aercnfutica (CMAe); de Meteorologfa Agr{coia {cMAg); de

’
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Meteorologfa Hidroldgica (CMH) y de Meteorclogfa Marftima (CMM). Expertos técnicos,
designadcs por sus gobiernos, integran estas comisiones téenicas que se reidnen por
1o general cada cuatro afics y establecen grupos de trabajo y relatores para estudiar
problemas especiales entre perfodos de sesiones. La OMM presta, ademds, ayuda a

los pafses dirigiendo proyectos bajo 1os auspicics del Pregrama de las Naclones
Unidas para el Desarrolle y también en colaboracidén con las comisiones regionales

de 1as Neciones Unidas. '

254, Los objetivos de las actividades de investigacién de la OMM en el contexto de
la "Vigilancia Metecrolégica Mundial" comprenden:

a) Fomentar una comprensidn més honda de la circulacidn general de la atmds-
fera y del sistema de climas relacionados con ella;.

b) Colocar el prondstico del tiempo scbre una base cientffica més Tirme;
jdear técnicas para la prediccién en perfodos mds largos de tiempo y proporcionar
los conocimientos necesarios para mejorar las predicciones de fendmencs de menor
escala;

c) Explorar el grado en que es posible modificar las condiciones atmosféricas
y-el ¢lima por medics artificiales.

255. El programa de Vigilancia Meteorolégica Mundisl hace especial hincapié en la
- necesidad de ampliar la capacidad actuval de educacidén y formacién en materia de
meteorologfa. La CMM considera que se necesitarfa capacitar a 2,700 perscnas més
en las zonas en desarrcllo durante el perfodo de 1968 a 1971, para poder ejecutar

satisfactoriamente el programa.

ORGANISMO INTERNACIOWAL DE ENERGIA ATOMICA

256, E1 Organismo Internacionel de Energia Atdmica se interesa principalmente por
los siguientes temas directamente vinculados a2l desarrolio de los recursos naturales:

a) la utilizacién de técnicas nucleares paras el desarrollc y mejor empleo de
los recursos hidriulicos; | | _

B) El uso de la energfa nuclear para la desalacidn;

¢) La contaminacién del agua por la radiactividad;

a) Los recursos de uranic y torio;

e) Formacién para el estudio y el desarrollo.

e
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Ta utilizacidn de técricas nucleares para el desarrollo ¥ mejor empleo de los
recursos hidriulicos

257. El programa del OIRA comprende un progranma ﬁundial de obtencidn de datos, la
asistencia directa a los Estados miembros, la prestacidédn de servicios de andlisis y
de expertos asesores a2 los Estados miembros y a organismos del sisteéma de las
Naciones Unidas, la formacidn irdividual en materia de aplicaciones nucleares, el
apoyo a lasg iuvestigaciones, y el patrocinioc de cursos de capacitacién y confe--
rencias cientfficas.

258, E1 interds principal del OIEA en materia de desarrollo de los recursos hidréu-
licos reside en el estimulo y fomento de la aplicacidn de las técnicas de trazadores
radiactivos 2 los problemas hidroldgicos. Se han utilizado trazadores artificialeé
con éxito considerable en la medicién de corrientes, transporte de sedimentas,
movimiento de desechos v movimientos de las aguss subterrdneas. Estas técnicas
tienen méxima aplicacidén en problemas de menor escala de gran importancia econémicd,

especialmente en los casos en que las técnicdas hidroldgicas tradicionales no son

" adecuadas.

Actividades del OIEZA en hidrologfa

259. E1 Ovganismo Internacicnal de Energfa Atdmica suministra una emplia gama de.
servicios anal{ticos, asescramiento técnico, capacitaéién,y coordinacidn de la
informacién 2 los Estados miembros y a las organizacicnes de las Naciones Unidas en
aplicacicnes de técnicas nucleares para la hidrologfa.

Servicios de andlisis. &n el laboratoric de medicidn de bajas actividades del

Organismo en Viena se hacen andlisis del contenido de tritic y de carbono-14 en el .
agua. Los andlisis de deuterio v oxigeno-18 se realizan por contrato entre la OIEA
y leboratorios universitarics de BEurcpa y América del Norte.

Asescoramiento téenico.  EL Organismo tiene una pequefia plantilla de geogqufmicos

e hidrélogos en Viena y contrata expertos por perfodos cortos vara due visiten a
log Estados wiembros y los asesoren en materia de técnicas de isétopos. E1 Crganismo
proporciona, ademds, equipo y suministros a Estados miembros en virtud de un pro-

grame de subsidios de aslisbencis téenica.

Ccordiracién de la informscién. El CIEA patrocina reuniones, conferencias
y simposios y publica los resultados de todos ellos. En los afios de 1966 y 1967

se celebraron jos slguientes:
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1. Simposio sobre el empleo de isétopos en hidrologfa, 14 a 18 de noviembre
de 1966, Viena;

mn

Simposio sobre datacidn radlactlva v métodos de recuento de bajas acti-
vidades, 2 a 10 de marzo de 1967, Mdnaco;

3. Grupo de Trabajo OIEA-UNESCO/DHI sobre técnicas nucleares para determinar
gl contenido de agua en las zonas saturada y no saturada, 24 a 28 de
julio de 1967, Viena.

260. El OIEA proporciona asesoramiento y serviciog a otras organizaciones de las
Naciones Unidas para la aplicacidn de técnicas nucleares en la hidrologfa. En la
actualidad ls mayor parte de tal colaboracibn se presta a la FAO, la UNESCO y

la OMM. '

E1l empleo de técnicas nucleares para el desarrcllo de otros recurscs naturales
) -

261._ En la actudlidad se emplea una gran variedad de técnicas nucleares para la

exploracién, extraccidn y elaboracién de casi tcdos los productos minerales, inclu-
sive el petréleo, el gas, el carbdén, los metales, el azufre, el fésforo, el uranio
y el torio. El Organismo reunié & un grupo de expertos en Cracovia en 1965, el
cual aprobd recomendaciones scbre el uso de esas téenicas en los pafses en desa-
rrollo. Ia primera utilizacién experimental de una explosidén atémica subterrdnea
para liberar gas natural de una formacidn rocosa "compacta" tuve lugar en Arizona

en diciembre de 1967.

El uso de la energfa nuclear para la desalacidn del agua

262. (Como puede ser econfmicamente rentable combinar la preduccién de energfa
eléctrica y de agua en la misma planta de doble finalidad, el Organismo ha conce-
dide atencién especial a esta cuestidn y convoed a un grupo de expertos sobre el
particular en noviembre de 1966. 1 grupo identificéd varios métodos para aumentar
la relacién entre la produccidn de agua y la de energfa. Hay misiones téenicas que

proporcionan asesoramiento y asistencia a los Estados miembres.

Contaminacidn del agua por la radiactividad

263, Conforme a sus estatutos, el OIEA estd encargado de consulta¥ o colaborar con

otros miembros del sistema de las Naciones Unidas pars fijar normas internacionales

/e
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" de sepuridad respecto de cualguier contaminacidn radiactiva del ambiente que pueda

derivarse de los usos pacificos de la eneréfa atémica. En desempefio de esta
funcidn, el OIEA, realiza y apoya investigaciones, divulga informacidn, publica
manuales de referencis ¥ proporcicna asesoramiento y asisteﬁcia directa acerca de
los aspectos ambientales de la liberacién de radiactividad en el aire, el suelo o
las aguas superficiales. ' ' S

26h. Reconociendo que el medic ambiente tiene capacidad de zbsorber, atenﬁarly'
dispersar ciertas cantidades de radiomiclidos, el Organismo tiene interés en los
métodos conducentes a una comprensién de los‘criterios naturaies locales gue deter-
minan la cantidad de radiactividad gque pueden recibir; sin peligro, el suelo o las
aguas superficiales. En 1966 y 1967 se han celebrade dos simposios, una sobre la
evacuacién de desechos radiactivos en mares, océanos y aguas superficiales y otro
(conjuntamente con la Agencia Europes para la Energia Nuclear) scbre la evacuacién
de desechos radiactivos'en el suelo.

265. Debido a que la radiactividad de perfodo largo de los rios y aguas del interior
llega finalmente & los océanos, el Organismo se interesa por el comportamiento de
estos nlelidos y sus consecuencias sobre los recurscs marinos. Por esta razdn
realiza investigaciones en su laboratorio de Mdnaco para examinar 1los mecanismos

fisicos y bioldgicos de transporte y log problémas conexos de la dispersidn marina.

Reservas de uranioc y taorio

266. En cclaboracidn con la AEEN, el Organismo ha emprendidc un estudio conjuntc de
ias reservas mundiales de uranio y torio a diversos niveles del costo de produceidn,
estudio que se mantendrd al dla mediante reuniones periddicas de expertos gedlogos
de los principales pafses productores, lo cual proporcionard una revisién continua
de las fuentes estimadas del abastecimiento de materia prima vpara combustibles

nucleares.

Formacidn para el estudio y el desarrcllo

267. El OIEA ayuda a sus Estados miembros mediante programss educativos y de for-
macidn orientados hacia el estudio y el aprovechamiento de 1los recursos naturales.
Estos programas educativos y de formacidén se llevan a cabo normalmente al nivel de
lce graduados v posgraduados y'tienen por objeteo dar experiencia en el usoc de

5

técnicas nucleares para el estudio y aprovechamiento de los recursos naturales.

e



-108-

268. E1 método que hasta la fecha ha utilizado principalmente el OIEA ha consistido
en adjudicar becas para formacién en el extranjero mediante visitas a centros cien-
t{ficos de variocs pafses y la organizacién de cursos de formacién regionales e inter-
regionales. E1 OIEA también se ocupa de dar formacidn a estudiantes escogidos, en
su sede de Viena, en la aplicacién de técnicas isotdpicas a la hidrologia con
énfasis especial en los trabajos de anélisis. Los sectores principales en que se
han llevado & cabo estos programas son: la prospeccidn, extraccién y elaboracidn
de materiales nucleares; la utilizacidn de los radioisStopos en la hidrologia, en
la geologia, en el movimiento de tierras y construccidn de carreteras, en la
hidrobiologfa, en la silvicultura, en la fertilidad del suelo, etc.; y en la conser-
vacién de los recursos naturales mediante la ordenacién, tratamiento y evacuacién.

de los desechos radiactivos.
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CAPITULO VIII :

OBJETIVOS Y POLITICAS A LARGO PLAZO DE LAS ORGANIZACIONES DE
LAS NACTIONES UNIDAS
269. Al examinar la cuestidén de los objetivos y las politicas a largo plazo de
las organizaciones de las Naciones Unidas, el Comité Asesor 1legd a la conclusidn
de que deberian ser los siguientes: |

a) Ayudar a Jos paises en desarrcllo a aumentar su capacidad de efectuar
estudios e investigaciones, y a evaluar y utilizar racionalmente. sus recursos
naturales para la industrializacién y la reordenacidn de su agricultura.

b) Ayudar a los paises en desarrollo a establecer o mejorar la infraes-
tructura institucional y prédctica adecuada a sus recursos naturales, y los
servicios que les permitan hacer las observaciones necesarias y reunir los datos
pertinentes, gue son base indispensable de las politicas y los programas nacionales
en materia de investigacidn, explotacidn y utilizacidn de recursos naturales.

_ c) Ayudar a los pafses en desarrollo en la formacidn (incluso en las
etapas iniciales) de cuadros nacionales de especialistas a diversos niveles, ZEstos
podrian efectuar las investigaciones, los estudios y la evaluacidn de los recursos
naturales, vy administrar los servicios encargados de dichos recursos, asi como los
proyectos aplicados y las empresas industriales cue se basan en los recursos
naturales locales,

d) Ayudar a grupos de pafses a llevar a cabe actividades conjuhtas para
proyectos nacionales. TIncluirian la formaclidn de especlalistas en materia de
recursos naturales, la realizacidn de investigaciones y estudics conjunteos de los
recursos naturales en la regién y la utilizacidn de los recurscs de importancia
regional,

e) [Pmprender y apoyar estudios continentales y mundiales (especializados
o) interdisciplinarios) de fendmenos gue evidentemente son de carécter rmndial
(por ejemplo, terremotos, movimientos sismicos, tsunamis y otros problemas del
océano, etec.); ademds, emprender y apoyar estudios e investigaciones mundiales de
recursos naturales de primerdial importancia para la humanidad, tales como

vacimientos situados frente a las costas, recursocs energéticos, concentraciones

minerales, suelos, etc.
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f) Facilitar y promover la coordinacién y la modernizacién de los métodos
y las técnicas que se aplican en los estudios e investigaciones de los recursos
naturales. La correlacidén de las clasificaciones y nomenclaturas corrientes de
los recursos naturales reviste especial importancia.

g) Iniciar y apoyar estudios mundiales de las futuras necesidades de la
humanidad en materia de recursos naturales, con especial referencia a los
problemas que se plantean con el crecimiento demogrifico, asi como en relacidn
con las crecientes demandas derivadas de la elevacién del nivel de vida de la
poblacién (en cuanto a agua, energia eléctrica, alimentos, minerales, madera para
la construccidn, etc.).

h) Iniciar y apoyar programas nacionales, regionales y mundiales que

procuren la conservacidén y utilizacidén racional de los recursos naturales.
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CAPITULC IX
OTRAS ORCANIZACIONES INTERESADAS EN LOS RECURSOS NATURALES

270. Las organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas se dedican muy‘acti-
vamente al estudio y desarrollo de los recursos naturales del mundo, Muchos otros
grupcs también estén més o menos interesados en ese objétivo. Tales organiza-
ciones sgon de tipos muy diversos, y cualguier tentativa para clasificariasg resul-
taria forzosamente artificial. Sin embargo, se rueden distinguir las tres cate-
gorias siguientes: a) crganizaciones cientificas internacicnales; b) organizacionesg

de apoyo; c) organizacicnes ejecutivas, nacionales e internacionales.

Organizaciones cientificas internacionales

271, La Sociedad Internacional de Ciencias del Suelo, la Unién Interracional de

Ciencias Geoldgicas, la Unidén Internacional de Ciencias Bioldgicas, la Unién

Interracional de Geodesia -y Geofisica, la Unién Gecgrafica Interpacional,

la Comisién Irt ernacional de Riegos v Avenamiento, etc. son organizaciones que

reglizén estudios, generalmente preparados en relacidn con congresos, conferencias
¥ simposios, (por lo comin con asistencia de organismos especializados de las
MNaciones Unidas). En los #iltimos afios, con la ayuda de organizaciones de las
Nacicnes Unidas, tales como la UNESCO, la FAQ y la OMS, sus actividades han
adoptado la forma de proyectos internacionales cocrdinades, que abarcan un deter-
minado pericdo (uno, einco & die=z aﬁos),‘como, por ejemplo, el Afic Geofﬁsico
Internacional, el Afic de Actividad Solar Minima, y el Programa Bioldgico

Internacional.

Orparizaciones que proporciocnan el apovo materiai necesario

27?. Ademds de los organismos de las Naciones Unidas, que funcionan por lo comin
a nivel mundial, existen ofganizaciones de alcance regional que también pueden
suministrar el apoyo material necesario para las investigaciones, los estudios y
los proyectos. Pueden ser "Fondos" internacionales, tales como el Fondo Europeo
de Desarrollo y los diferentes fondos de origen estadounidense, por ejemplo la
Fundacién Ford., Existen también fondes mantenidos por los gobiernos, para la

coocperacidén bilateral, como los que se han establecido en la mayoria de los paises

fons
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desarrcliados: Estados Unidos (ggglg), Francia (FAC), el Reino Unido, Suecia,
los Paises Bajos, Ttalia, etc. La ayuda financiera de estas fuentes es a menudo
muy variada, pero en opinién del Comité Asesor reviste grandisima importancia
asegurar que el sistema de las Naclones Unidas pueda suministrar la asistencia
necesaria z los péises en desarrollo para e;-aproveﬁhamiento de sus recursos
naturales con un mayor grade de flexibilidad. Un cbjetivo deseable es canalizar
cada vez més asistencia para tales propésites por intermedio de las Naciones

Unidas, los organismos especlalizados y las comisiones econdmicas regionales.

Organizaciones cientificas ejecutivas

273. Existe una gran variedad de tipos de organizacicnes cientificas ejecutivas,
entre las que se cuentan organizaciones de investigacidn cieﬁtifica, grupos de
investigacién aplicada y centros de investigacién., Se las examina a continuacidn,
274, Llas organizaciones y los centros de investigacién cientifica son oficinas,
institutos y fundaviones de indole privada o gubernamental que, en la préctica,
revisten un cardcter nacional ¥y cuyas actividades cientificas y técnicas se rela-
cionan con los diferentes aspectos de la investigacidn bdsica vinculada con el
desarrollo.  Alguncs de estos organismos participan en una variedad mds amplia de
actividades y pueden también dedicarse a la investigacién aplicada o bésica. B
algunos casos, también forman y capacitan trabajadores y especialistas en
investigacién. Las instituciones de este tipo que estdn mejor equipadas a menudo
se encuentran en los paises desarrollados, pero debe sefialarse que las organiza-
ciones capaces de efectuar investigacicnes eswpecializadas ne se reducen necesa-
riamente a las de los paises desafrollados. Existen algunas crganizaciones de
investigacidn de primera categoria en los palses en desarrollo que sobresalen en
una esfera determinacda y que puéden ampliar los conocimientos y las técnicas en
esa esfera particular no sélo para su propio pais sinc para los paises de la
regidén. .

275. Ll Comité Asesor entiende que este tipo de institucién nacional existente
enn un pais en desarrollo, que se especializa en una esfera que puede estudiarse
en mejores condiciones en ese pais en especial y que sirve a los paises de la

regidén suministrando servicios de asesoramiento, capacitando a sus investigadores,

.
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ayudando a establecer establecimientos de investigacidn, etc., debe recibir una
alta prioridad en los planes de desarrollo del pais y debe contar con el apoyo

del sistema de las Naciones Unidas y de otras crganizacicnes.

276. También deben mencionarse las universidades de los paises desarrcllados y
en desarrollo que efectdan investigaciones y tratan los problemas que, en materia
de investigacién, existen en los paises en desarrollo,

277. .Por lo general, las organisaciones de esta clase se obupan de un tipo
especial de cultiveo u otra actividad de produccién en lugar de dedicarse a
resolver un problema bidsico ¢ realizar estudios regionales. Hay muchas organi-
raciones asi en los distintos pafses; su trabajo, gue normalmente es de corta
duracidn, puede dar resultados espectaculares (institutos de investigacién del
caucho, semillas oleaginosas, frutas, textiles, desarrollo de la produccidn
agricola, mineria, etc.z.

278. Existe una gran variedad de centros de investigaciones en muchos paises en
que se estudian los recursos naturales de las zonas en desarrclle y su utilizacidn.
Pueden ser particularmente dtiles para ejecutar, como subcontratistas, parte de
las operacioneé en gran escala, sobre todc las patrocinadas por miembros del
sistems de las Naciones Unidas, y para actuar como agentes de ejecucidn de esbudios
v proyectos de cardcter fundamentalmente prdcticoc gque requieren, sobre-todo, la
utilizacidén de métcdos aprobados y bien conocidos 'y en les que se puede determinar
fécilmente de antemanc qué tiempo llevardn. ‘

279. Lla enumeracidn de tantas organizaciones diferentes que participan en el
estudio de los recursos naturales y de su utilizacién, ademids de las del sistema
de las Naciones Unidas, indica quizds la necesidad de que se estabezca cierta
coordinacidn, con objeto de lograr una adecuada revisidn del itrabajo segin la
capacidad de cada una. Se debe conséguir la cooperacidn entre todos los partici-
pantes, tanto en el plano nacionzl como en el local, vy, a veces, en el regional

e incluso en el mundial. En estos dltimos casos, la tarea de la coordinacién
incumbe con frecuencia a las distintas organizaciones de las Naciones Unidas
encargadas de ls cooperacidén continental o subcontinental. Dentrc de cada pais,

la tarea debe hallarse a cargo de un comité nacional de coordinacién {que fitii-
mente puede incorporarse al comité de desarrolle de los recursos naturales de la

organizacidn de planificacién).

[
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280, Fn algunos pafses que disponen de especialistas con suliciente formacién
cientifica o técnica para juzgar las cualidades de cada organismo que se ofrece
rara realizar estudios, asi como las posibles ventajas que obtendria el pais de
cada tipo de actividad prevista, la creacidn de tal comité no presenta dificultad
alguna. En otros casos, que desgraciadamente todavia resultan demasiado frecuentes
en el Africa tropical, un organismo de coordinacidén sélo puede funcionar con la .
asistencia de "asesores'" extranjeros. La funcién de éstos es particularmente
delicada. En efecto, deben contar con amplia experiencia y, a la vez, hallarse
familiarizados con el ambiente general del pais y tener conciencia de sus aspi-
raciones, Sin embarg&, reviste primerisima.prioridad que €l pais forme sus
propics profesionales en las esferas de actividad nacional de mayor importancia,
sobre todo si comstituyen el fundamento dé la economia del pals. Hasta que ello
resulte factible, habréd que utilizar al mdximo los servicios de que se disponga

en la regidn.
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CAPITULO X
ESFERAS DE ACCION CONCRETA - GENERALIDADES

281. Segtn se ha subrayado en la primera parie de este informe, el desarrollo de
un pais requiere un conocimiento acabado de susg recursos naturales: su clasifi- -
cacidn, distribucidn, caracteristicas y posibles usos. Requiere también un sistema
de instituciones, de alcance nacional e iniernacional, capasz &e concebir y ejecutar
planes 'y de cumplir las operaqiones necegarias. No obstante los grandes esfuerzos
e nivel naéional, regional e internacional y a pesar del progreso realizado en
materia de aprovechamiento de los recursos naturales, sofre todo en los ﬁitimos
dlez a quince aflos, ain hay mucho por descubrir, investigar y hacer. Esto vale,
en particular, para el problema de la utiliZacidn, mds que para el del reconocimiento
de los recursos naturales, aungue dicho reconocimiento tiene que referirse a la
situacidn contemporéhea? pues la utilizacidn del potencial es un factor variable.

282, Ciertos pafses en desarrollo sufren la grave falta de instituciones apropiadas,.

gue son esenclales pera {razar, organizar y ejecutar programas adecuados de estudio
¥y utilizacidn de los recursos naturales. Son pocds, sin embargo, los que no cuentan
todaviza con una u otra clase de servicios e instituciones adecuados, para la
agricultura, por lo menos, y para otras esferas de actividad, aunque no searn mds gue
purasmente prdcticos y de aplicacidn.

28%. Para realizar estudioé bdsicos, y aun estudios orientados hacia el desarrollo,

los paises en desarrollo suelen depender, en diversoc grado, de la asistencia t€cnica

de pafses mds desarrollados o de organismos in.ernacionales, cuyos experios se
trasladan & ellos para efectuar la investigacidn necesaria y otros trabajos
pertinentes. Pero en estos casos el gobierno se reserva la iniciativa de determinar
las metas que han de perseguirse, el plan general queJregiré los programas y las
aplicaciones que seguirdn después. -

284, Esta situacidn, actualmente bastante generalizadé, tiene que considerarse

temporal. La capacitacidn es esencial. Hay que capacitar gradualmente a investiga-

dores e ingenieros salidos de la poblacidn local, primero para que trabajen con
expertos extranjeros y luego para gue se encarguen de dirigir sus propios programas.
Se necesita un marco administrativo, junio con el establecimiento y el equipo

fisicos. Los programas bilaterales y multilaterales de asistencia técnica pueden

. _. [een
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concentrarse entonces en objetivos mds concretos y especializadosg. Una de las
funciones de 1os expertos y espeqialistas de asigstencia técnica .consiste en ayudar
a capacitar a expertos y especialistas del pais en que trabajan, alentdndolos a
participar activamente en sus estudios e investigaciones. 8in embargo, no es
posible formar a estos especialistas de la noche a la mafiana y 1o mds probable es
gue la formacidn de una gran fuerza de especialistas, partiendc de cero, lleve

dog 0 tres generaclones (digamos de cuarenta a sesenta afios). Bntre tanto, se
necesitard la syuda exterior para el suministro de eXpertos y equipo. _

285. En muchos paises conviene establecer o, si ya existen, consolidar, servicios
técnicos, institutos de investigacidn y comités de coordinacidn o conservacidn

que sSe ocupen de los diversos campos de los recursos naturales. Por lo general,
es08 objetivos pueden alcénzarse con asistencia técnica bilateral y multilateral,
sea en el marco local, regional o internacional. Bara vez resulta eficaz tratar
de crear un nueve servicio o instituto y orgahizarlo completanente desde el principio
mismo. Por 1o general, es preferible utilizar como punto de partida cualquier
organizacidn apropiada existente y desarrollarla y égrandarla. Y aun si no existe
un "embridn”, conviene, cuande todavia se planifica todo el sistema, echar los

cimientos y erigir la nueva institucidn gradualmente, por etapas. Pero casi

giempre hay que alcanzar una magnitud minima para consegulr cierto grado de eficacia,
que varia segin las esferas de actividad. Rsto es especialmente importante, cuando
Se establece un servicio o institutc con asistencia de origen exterior o interna-
cional. Buele ser necesario, por razones puramente téenicas y por las normas gues
rigen las actividades de los crganismos de asistencia téeniecs, establecer la mayor

parte de una nueva institucidn al principio y dentro de cierto plazo.

Financiacidn de instituciones

286. Uno de los grandes problemas que plantea el establecimiento de institucicaes
para fomentar el desarrcllc de los recursos naturales es el de la financiacidn.

En la actualidad una parte importante del capital requerido para grandes obras
publicas procede de fuentes internacionales. Aungre ha de solicitérse ¥y estimularse
la ayuda financiera, puede suceder que un pais no obtenga todsos los frutos de un
proyecto dado emprendido con ayuda financiera cuando el presupuesto se costea en

muy pequefia proporcidn con recursos del propio pals. Tiene que haber cierto grado

/..
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de sacrificio y esfuerzo del pafs en desarrcllo para acrecentar la importancia gue
atribuye al proyectc y conseguir um apoyo duradero. Ademds, nc es razonable suponer
que la ayuda exterior ha de conmtinuar indefinidamente. Hay que olvidar decididamente
el mantenimiento permanente de instituciones’y servicios.

287. Debido a los problemas financieros, gue los paises en desarrollo'sufren mgs

o

aun que loé desarrollados, no es posible sugerir reglas de ninguna clase para
financiar estas operaciones cientificas y técnicas. Sin embargo, de acuerdo con
estadfsticas de lag Naciones Unidas, la mayorié de los gobiernos de los paises en
desarrollo destinan ménos del O,l% del ingreso nacional a este rengldn de su
presupuesto, proporcidn que en los paises en desarrollo suele ser de mds del 2%.V

Eg de egperar que log paises en desarrolls logren destinar el 0,5% de su ingreso
nacional, por lo mencs, a la financiacidn regular de sus instituciones cientificas ‘
v técnicas Que se ocupan del desarrollo de los'recursos. Los impuestos & las
exportaciones de los productos obtenidos de los recursos naturales, siempre que la
proporeidn se mantenga razonablemente baja, pueden ser una fuente de ingreso que

compense el aumento de la parte del presupuesto destinado a tal fin.

Faferas de accidn concreta

288. Fn el andlisis de las directrices de principic que se hace en la segunda
parte de este informe se sefialan las esferas que merecen atencidn constante de los
gobiernos asi como de los drganos competentes de las Naciones Unidas. EL Comité
Agesor cree que el progreso depende, en gran medida, de la prioridad que el pais
en desarrollo asigne al aumento del emples efectivo de sus recursos naturales.

)

289. Para fundamentar estas directrices de principio el Comité Asesor examina a

continuacidn seis esferas de accidn concreta.

Esfera unoc. Creacidn o mejoramicnto de servicios nacionales;
Egfera dos. Desarrollo sistemdtico de estudios y andlisis de recursos;
Esfera tres. Intensificacidn y mejoramiento de las actividades de

investigacidn cientifica y tecnoldgica;
BEsfera cuatro. Consolidacidn de los programas de capacitacidn; _
Egfera cinco. Proyvectos experimentales de utilizacidn de recursos naturales; ¥y
Esfera seis. Programas de industrializacidn basados en la utilizacidn de

recursos locales.

[ee.
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290. Para cada esfera se formula una recomendacidn ¥y se hace ura serie de

recomendaciones mds concretas que el Comité Asesor cree necesarias para el desarrollo

de los recursos naturales de un pafls. Cuando es posible, las reccmendaciones mds
concretas se ilustran con ejemplos de proyectos reales.

291. Por razones evidentes, la formulacidn de las esferas de accidn cuncreta es
flexible y las recomendaciones se mantienen al nivel en que es posible generalizar
guficientemente como para no dar a entender gue se recomiendan indiscriminadamente
para todo pais en desarrollo. EL Comité Asesor entiende, sin embargo, cue la mayoris
de estas esferas son importantes, hasta cierto punto, para la mayoria de los paises
en desarrollo. No se ha tratado de dar a estas esferas determinado lugar en un
orden de prioridad, pues su importancia relativa para cada pafs tiene guc juzgarla.
este mismo.

292. Losg ejemplos que han de citarse se fundan en la gxperiencia real de proyectos
del PNUD, emprendidos por organismos de las Naciones Unidas. Siempre que es pogible,
se indican los costos de cada proyecto asi como las necesidades de expertos, becas
de capacitacidn de nacionales, equipc y otros datos semejantes. ILos cdlculos se
refieren a la organizacidn de los proyectos, no a su ejecucidn. Estas descripciones
de proyectos sirven de ejemplo, pero no se consideran normas en absoluto. Sin
embargo, su utilidad consiste, en este punto, en que son indice del orden de
magnitud de los cogtos, personal y otros elementos del caso.

29%. Hay gue subrayar la importancia de los servicios de apoyo té€enics. Estas
organizaciones ayudan a reunir observaciones y documentos ¥y se encargan de difundir
informacidn y establecer o supervisar drgenos de utilizacidn de recursos. Los
estudiss y trabajos de investigacién tienen gue ser muy divergocs pero estar
coordinados. Los problemas concretos relativos a los recursos naturales varian,
clarc estd, segin los pafses y regiones. Cada pafs en desarrollo tiene que
prepararse para resolver dilversos aspectos de los problemas tocantes a los recursos,
que le son privativos. Guiere decir que tiene que erigir la infraestructura

necesaria de laboratorios, instituciones y medios de capacitacidn para el desarrollo.
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CAPITULO XTI
ESFERA UNC DE ACCION CONCRETA: SERVICICS NACIOMNALES !

Discusidn general

i} La funcidn de los servicios téenicos y cientificos

29L. Los servicios nacionales que se encargan de aplicar la ciencia y la tecnologia
al desarrcllo de recursos naturales pueden agruparse en un solo ministerio, como
ocurre én algunos paises, y en otros, en cambio, la mayoria de los servicios
dependen de ministerios separados. En estos servicios el trabajo tdenico pfOpiamente
dicho suele combinarse,'en mayor O menor grado, con Lareas administrét{vas y
experimenta la influencia de los problemas bolfticos. ILa forma de organiZacidn de
los servicios varfa en cada pais de acuerdo con las costumbres y la estructura
administrativa o polftica. Pero cualesquiers sean las formas precisas que. tomen,
los servicios son igualmente indispensables: directamente, degde el punto de vista
técnico, e indirectamente, desde el puﬁto de wvigta cientifico.

295. Las funcicnes de los servicios son miltiples. Log funcionarios encargados

de éstos participan en estudios e investigaciones con objeto de formular observaciones
que sirvan de base a estudioss cientificos posteriocres y, mds aun, muchas veces

ge encargan completamente de estag operaciones.

296, A la luz de los resultados de esos estudlios e investigaciones y de las inves-
tigaciones y estudios emprendidos por centros cientificos, institutos y esta-

ciones experimentales, los servicilos técnicos se encargan de concebir métodos

y redactar reglementcg de utilizacidn de los recursos naturales de que se trata.
Después de experimentar los métodos, los servicios técnicos suelen organizar
trabajbs de divulgacidn, para difundir los métodos v resultados en regiones de
recursos humanos y ecoldgicos comparables. ‘

297. Por dltimo, los servicios tienen que asegurar la debida utilizacidn de recursos

y supervigar la aplicacidn de los principios originalmente establecidos para
utilizarlos. Hay gobiernos que aun llegan & dar poderes de policia a clertos
servicios téenicos (como al servicio de silvicultura). Los serviciocs técnicos
estudian y preparan tambidn la informacidn técnica requerida pars las decisiones

gue ha de tomar el gobierno.
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208, Los ministerios o servicios técnicos nacionales también suelen encargarse de
establecer‘y desarroliar relaciones t€cnicas con otras organiZaciones cuyas
actividades corresponden a las propias. Estas relaciones tienen que establecerse
a nivel tanto gubernamental como de invéstigacidn y de estudio. Esas organizacicnes
tienen que ser los servicios semejantes de pafseé vecinos v las crganizaciones
regicnales e internacionales, en pariticular, los organismos especializados de las
Naciones Unidas. ‘
299. FEs diffcil dar una lista completa de todos los servicios técnicos que vuede
necesitar un gobierno. In la lista siguiente se enumeran muchos servicios (pero
no todos) existentes en los paises en desarrollo mds adelantados, por orden .
alfabéticos ,

a) Agricultura, Departemento de (inclusive divisidn de ingenieria rural y
desarrollo y servicios de divulgacidn agricola);

v)  Biclogia, Servicios de (o separadamente, como botdnica y zoologia, con
o sin servicios de conservacidn de la naturaleza y la fauna, o agrupados con "a");

c) Cartografia, Servicios de (llamado a vecesldepartamento de tierras,
topogrdfico, direccidn de catastro o instituto o servicio geogrdfico);

d) EBdafologia o pedologia, Divisidn de (puede agruparse con "a" o "i");

e} ~ Ganaderfa y zootecnia, Servicios de (puede agruparse con "a");

£ Hidrologia y abasteQimiento de agua, Servicios de (pueden agruparse
con niu ) ;

g) Meteorologia, Departamento o servicio de;

h)  Minas, Divisidn de (puede agruparse con "i");

1) Minerales y geoldgicos, estudios de recursos (puede agruparse con "c¢");

5)  Silvicultura, Servicios de (pueden agruparse con "a").
En los paises maritimos suele haber dos servicios mds:

a) Costas, Servicio de (con o sin direccidn de ingenierfa de faros, puertos
y costag);

b)  Cceanografia y pesquerias, Divisidn de (junta o separadamente, puede

combinarse con "a").

‘ _ R
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300, . Un concepto bastante moderno, satisfactoriamente adoptado por algunos pafses,

es el gervicic de recursos naturales integrado, que se vale de estudios y andlisis

de regimenes de tierras y sirve a las divisiones de edafologfa, geologia, hidrologia
y agricultura de manera cientificamente eficaz y, a la vez, econdmica.

301, lLa importancia relativa que gse atribuya a cada servicio o ministerio dependerd
en gran medida, evidentemente, de las condiciones ecoldgicas del pafs. El servicio
de gilvicultura es esencial en Birmania, por cjemplo, y por eso guizds merezca
categoria de ministerio. En el mismo pafs, el servicio de ganaderia quizds pueda

ser mds reducido, tal vez &dlc una dependenciaz del departamentc de agricultura.

En Chad, en cambio, el servicio de ganaderfa, podria merecer categorfs de ministerio;
en paises como Mauritania, el servicin de silvicultura podria ser simplemente una
dependencia del departamento de agricultura. En un pais que tenga muchos rios

quizds convenga una comisidn de transporte fluvial interior.

ii) Los servicios esenciales

302. Para organizar y desarrollar determinado servicio, con todo lo qué representé
come instrumentc normativo esencial, el gobierno tendrd que empefilarse, naturalmente,
en un esfuerzo que puede no guardar proporcidn alguna con los resultados previstos,
Un pai’s en desarrollo obrard prudentemente si nc extiende sus recursos en demasiados
servicios separados, 1o que puede complicar tambiédn la tarea de coordinacidn.
Parece razonable sugerir gue un pais en desarrollo; con récursos bastante equilibrados,
tenga los siguientes servicios de recursos naturales:

A - Servicios meteorsldgicos
- Servicios cartogrdlficos o topogrdficos
- Servicios de hidrologia o de suministro de agua
Servicios de geologia y minas (combinados)

- Servicios de energfa (incluida la energfa eldctrica)

=oHE " G W
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- Servicios edafoldgicos (que pueden depender de los servicios de geologia
0 aprovechamiento de 1a tierra)

G - Servicios de agricultura (inclusive divisiones de desarrolle del aprovecha-
miento de la tierra e ingenierfa rural, trabajos de divulgacidn,
silvicultura y ganaderia) ‘

H - Servicios de recursos naturales (para estudios, andlisis y conservacidn

‘integrados de regimenes agrariocs) /
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I - Servicios de oceanograffa y/o pesquerias, que se encargan de las pesquerias
y de los problemas de desarrollo y proteccidn de costas y de la oceano-
grafia propiamente dichas. Este servicio puede encargarse también de las
: pesquerfas de agua dulce, o bien estas pueden encomendarse a log servicios
mencionados en G, supra. (Segdn se ha explicado en el pérr; 7 cap. I,
en este informe no volverd a tratarse de los recursos marinos.)
3C3. En la mayoria de los casos serd preferible que los servicios de biologia se
integren con los institutos de investipacidn correspondientes y consistan en‘una
seccidn de botdnica y otra de zoologia. ILos resultados que se obtienen en estos
campos, en particular, no siempre llevan inmediatamente a la aplicacidn prdectica
o la accidn concreta, pero son indispensables para las agricultura, la zootecnia,
la lucha contra las plagas y enfermedades y las cuestiones de conservacidn.
Por ejemplo, el mejoramiento de los pastos y la ordenacidn de pastizales se
basa en estudios scbre la vegétacién. Estos servicios pueden depender de una
institucidn nacicnal de investigacidn o requerir un tratamiento eépecial
- posiblemente en relacidn con los servicios agricolas - de acuerdo con la ecologfa
del pais. La reunidn de datos relativos a historia natural es eseﬁcial en todos
los pafses y puede efectuarse en un instituto de investigacidn de recursss naturales

o en un muses de historial natural.

iii) La organizacidn central planificadora del aprovechamientos de los
recursos naturales

304, En el pafs en desarrolls suele hacerse sentir la necesidad de una organizacién

planificadora central. Es esencial que haya un Jdrgano central que cogcrdine el

plan ¥, a tal fin, serd de la mayor eficacia un comité internaciosnal de planificacidn,
por ejemplo, posiblemente con la asistencia de una secretaria permanente. Ademds
de este comité de planificacidn general - o preferiblemente subordinado a éste -

debiera haber una comisidn central de planificacidn del medio fisico asistido por

comitds regionales. (Del uso de la expresidn "planificacidn del medio fisico”
no ha de deducirse gue dicha comisidn no habria de tener plenamente en cuenta los

recursos bioldgicos.)
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305, Cuando se emprende un-plan de desarrcllo regional, el trabajo y funcionesg de

log diversos departamentos de gobigrno interesados suelen ponerse bajo la direccidn
de una "oficina", "comisidn", "junta de control', "direccidn" o "compa#ia nacional.
Después de concluida la operacidn, es preferible, por 1o general, encomendar de

nuevo las funciones de esos drganos a los servicios técnicos corrientes.

,
RECOMENDACION UNO: SERVICIOS NACIONALES

306. a) El Gobierno de cada pefs en desarrclle, a la luz de las consideraciones
que se hacgn en la parte cuarta del .presente informe, deberd:
‘i) Pasar revista a la estructura de los servicios cientificos ¥y tdenicos

exigstentes y evaluar su stuficlencia en relacidn con las necesidades
inmediatas del péfs, ¥y con lag del futurs prdximo, en materia de
investigacidn y aprovechamiento de sus recursos naturales. (Nota: el
ndmero de afios que se han de tener en cuenta al evaluar las necesidades’
del "futurc prdximo” variard segin las circunstancias.);

ii) Elaborar y ejecutar planes sistemdticos a fin de salvar cualquier 1aguna
de importanciz gue exista en la estructura y de mejorar los servicios
existentes en caso necesario;

iii) Asegurarse de qué los planes y politicas en materia de ensefanza incluirdn
disposiciones adecuadas destinadas a formar el personal necesafio_para-
establecer v mantener en dichos servicios un nivel elevado de eficiencia.

b) El sistema de orgénizaciones de las Naciones Unidas, incluso las
instituciones de financiacidn, tales ccmo €l PNUD y el BIEF, los Gobiernos
de ios paises desarrollados y las fundaciones atribuirdn gran pricridad en sus
programas de asistencia técnica y financiera a la satisfaccidn de las solicitudes
de lcs pafses en desarrollo destinadas a crear o mejorar sus servicios nacionales
de conformidad con los mencionados planes sistemdticos.

c) En particular, deberd proporcicrnarse asistencia, en caso de que se
golicite, para:

i) Pagsar revista a los servicios existentes y preparar planes sistemdticos

para su mejoramicnio, seguin se indica en i) supra;
ii) Proyectos para crear nuevos servicios o mejorar los existentes dentro

de los mencionados planes sistemdticos;

iii) Formacién del personal necesario para dichos servicios.

/...
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RECOMENDACION I-A

Servicios meteoroldgicos

30{. Los servicios metecroldgicos, segdn se ha dicho antes, se consideran fundemen-

tales ¥y necesarios para todos los paises. Para que presten verdaderos beneficiﬁs

tendrdn que desenvolverse conforme a normas y métodos comparables a 1os de 108

paises mds adelantados, sobre tods porque no pueden ser realmente eficientes si no

mantienen vinculos muy estrechos con los servicics de metéorogolfa de los paises

adelantades. [Esos servicics deben estar en condiciones de dar toda la infor-

macidn necesaria sobre la evolucidn del estado meteoroldgicc. EL conocimiento.

del estado meteoroldgico es cada vez mds esencial para todos y, en particular,

para agricu;éores y personal de aviacidn. Para los primercs hay due orga-

nizar un sistema de prediccidn agricola junte con el departamento de agricultura

v las estaciones de investigaciones agrondmicas. Para la aviacidn, asi como para

los departamentos de navegacidn, policfa, medicina ¥ otros correspondientes, esos

servicios deben poder predecir la formacidn de ciclones, tifones,'tornados N

tormentas semejantes.

3C8. Los servicios meteoroldgicos también tendrian que reunir datos para investi-

gacidn meteorolégica‘y climatoldgica y‘para investigaciones afines al desarrollo

de los recursos naturales, sobre todo los relativos a fecursos hidrdulicos ¥y

cultivos. ILa informacidn que proporcionan tlene importancia primordial. pars los

estudios hidroldgicos y biocldgicos {ecoldgicos). Como estas tareas se realizan

en un extenso territorio, es esencial que cada pafs cuente con servicios meteorold-

gicos dotados de una red de estaciones meteoroldgicas tan amplia como.lo Justifigue
i t

la extensidn del terriiorio. EL espaciamiento de las estaciones componentes de la

red dependerd, entre otros factores, del grado en que se necesiten recursos

hidrdulicos para la agricultura.

309. Los servicios meteorcldgicos desarrollados normalmente deben contar con una

" oficina central y una serie de estaciones metecroldgicas de dos clases: regionales,

donde no sdlo se cobserven la precipitacidn, temperaturs y evaporacidn sino también
los vientos, la radiacidn y otros factores; y locales, para la medicidn regular

de la precipitacidn, la temperatura y la evaporacidn solamente.
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310. La estacidn central tendria que tener sede administrativa, taller de repa-
raciones rutinarias de aparatos.y ajuste final de aparatos reclentemente recibldos
v un pedquefic laboratorio de fisica. Ademds, deberia contar lo antes posible con
treg geccioncs por lo menos, a saber:

i) seccidn de metecrologia sindptica y aerologia, para prondsticos del

tiempo. Deberd colaborar estrechamente con la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial, sobre todo en lo que se refiere al programa de "Vigilancia
Meteoroldgica Mundial"”. Coordinard las observaciones de las estaciones
regionales y lccales y emitird advertencias y avisos a los aviones y
barcos en alta mar.

ii) seccidn de climatologia, hidro v agrometecrologia. Trabajard en relacidn

estrecha con los departamentos de hidrologia y agricultura y con los
centros e institutos de investigacidn cientifica y agrondmica. En caso
necesario se dividird en dos con centros e institutos de investigacidn
cientifica o agrondmica. La seccidn de hidrometeorclogia también
constituird unaz unidad separada cuando las condiciones locales sean

- prcepicias. | .

iii) seccidn de métodos instrumentales y equipo. Esta seccidn es muy impor-

tante y debe crearse lo antes posible, puesto gue el valor de la infor-
macidn metecroldgica aumenta si 1las observaciones se efectdan en un
solo punto durante un largo perfodo. (Una serie a largo plazo de valor
egtadistico debe abarcar 25 afios por lo menocs.,) Una posible golucidn
temporal congiste en comenzar por establecer estacicnes locales y
regionales, y ecuipar algunas de estas dltimas sdlo con elementos de
estaciones locales y organizar una scccidn de meteorologia sindptica y
una pequefia seccidn de climatologfa e hidrcagremetecrologia, junto con
la oficina administrativa v un taller pequefio. En cuantce 1las condi-
ciones lo permitan se ampliardn las diversas estaciones y secciones

conforme a lo indicado.
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Descripeidn de un provecto de desarrollo de los servicics meteoroldgicos.

311. Tdmese, por ejemplo, el caso de un pais que tenga una regidn semidrida y .
sufra condicicnes meteorcldgicas desfavorables, por gjemplc, alternancia periddica
de graves sequias y grandes inundaciocnes. Los esfuerzos para combatir los efectos
de las calamidades naturales de este tipo se concentran en la construccidn de presas
y estanques pero el conocimiento insuficiente de la meteorologiz e hidrologia de
la regidn menoscaba considerablemente la eficacia de esas medidas.
312. Supdngase que la regidn tenga 15 millones de habitantes, para la mayoria
de los cuales el dnico medio de vida es la agricultura. El gobierno costea
diversas mejoras de los servicios meteoroldgicos como parte integral de sus
programas de desarrollo hidroldgico.  Concretamente, ha dado a las estaciones
nacionales de servicios meteoroldgicos de la regidn medios para renovar y auﬁentar
sus aparatos ¥ materiales a fin de reunir datos sindpticos bdsicos para la
predicecidn; falta adn informacidn suficiente sobre observacidn aeroldgica o de
grandes alturas, y ademds, personal capacitado para valerse debidamente de esos
datos.
313. Por eso el gobierno solicita asistencia del PNUD, a fin de mejorar los
servicios de prediccidn meteoroldgica de la regidn, principalmente para atender las
necesidades del sector agricola. Sin embaréo, esos gervicios también favorecerdn
a otras actividades relaciopadas con la conservacidn y utilizacidn del agua, as?
como al transporte aéreo, la pesca, la construceidn y la comercializacidn.
31k. In consecuencia, se prepara un proyecto, que ha de tener cuatro afios de
duracidn y los siguientes objetivos:

a) TFrcducir mds y mejores datos meteorsldgicos;

b) Realizar las investigaciones necesarias para desariollar mStodos de
prediccidn del tiempo e inundaciones apropiados para la regidn; y

c) Capacitar a meteordlogos nacionales para dotar de\personal a gervicios
ampliados y mejorados, después de concluirse el proyecto.
315. La primera medida consistird en obtener, instalar y poner en funcionamiento
el equipo y medios adicionales necesarios que, junto con lag ingtalaciones
existentes, constituyen la planta meteoroldgica minima necesaria. Se establecerdn

diez estaciones de radiosonda. En esas trece estaciones adicicnales se pondrd
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1

en servicio equipo de globos pilotos de sondeoc y se instalard un laboratorio
electrdnico en la sede del proyecto. Este equipo se utilizard para reunir y
analizar los datos necesarios para concebir procedimientos experimentales de
prediccidn.
316. En todas las etapas del proyecto, los expertos prestardn atencidn, en particu-
lar, a la capacitacién de persenal nacional que se valga de la tecnolegia y el equipo
nuevog, de manera que se presten servicios permanentes y modernos de prediccidn del
tiempo y las inundaciones. EI PNUD facilitard servicios de expertos por 10 afios-
hombre, entre ellos, los de un meteordlogo experimentado y los de expertos en
prediccidn del estado del tiempo y las inundaciones, ¥ en instrumentos electrdnicos.
Se otorgardan becas hasta de un afic para el estudio en el exterior, a fin de capacitar
a técnicos nacionales de meteorologia tropical, prediccidn de inundaciones y
meteorologia agricola.
317, Se estima que el costo del proyecto es, en total, de 1.800.C00 ddlares, de los
" .cuales 1.100.000 ddlares corresponden a una asignacidn del PNUD gue comprende:
« - . 280.0CC ddlares para expertos,
30.000 ddlares para becas,
660.000 ddlares para eguipo.
La contribucidn de contréparte del gobierno asciende a 700.000 ddlares desiinados a:
a) Serviéios y personal de contraparte para actividades operaciocnales y
de investigacidng ' I
b) Construccidn de estructuras apropiadas para el equipo; vy

c¢) Conservacidn de eguipc e instalaciones.

H
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RECCMENDACION 1-B

Servicio de cartografis v levantamientos topogrificos

318. E1 desarrollo rdpido de los recurscs naturales depende: mucho del tipo de los
mapas o cartas y de los servicios cartografices disponibles. Estos son ﬁecesarios
para planificar carreteras, aeropuertos y el desarrolle de los recursos hidriaulicos,
as{ como para representar gréficamente datos geoldgicos, edafolégicos, de poblacién
y otros. Mediante mapas adecuados € instalacienes certogrdficas mcdernas puede
obtenerse informacidén suficiente, relativamente en poco tiempo y a bajo precic, faci-
litande asi la localizacién de recursos que de otra forma podria demorarse decenios.
319, Todos los especialistas interesados en los recursos naturales: geélogos,
hidrélogos, edafélogos, agrénomos y muchos econcmistas, urbanistas, e inclusec los
pcliticos, necesitan cartas © mapas topogrdficos y de muchas otras clases 'ecmo
requerimiento pricritarioc para fomentar el desarrollc en la forma més rédpida y econd-
mica. Por tanto, un servicio de cartografia y levantamientos topcgrificos es
esencial para todo pais, ¥ debiéra estar equipado con instrumentos y'métodos rcdernos
de alta velocidad y precisidén para poder afrontar las presiones de una eccnomia en
desarrollo. B o |

320, Cuando un pals en desarrollo no es capaz de costear su propio servicio carto-
grafico, puede recurrir a la asistencia técnica de un pais mds desarrollado para
satisfacer algunas de sus necesidades. Por otra parte, debiera establecer lo antes
pogible el niielec de st propio servicio cartbgréfico, organizando equipos de trabajo
sobre el terrenc y de trazado de cartas o mapas e, inmediatamente después, eguipos
geodésicos;

321, Inclusc en tan modesta escala, esta operacién requerird la capacitacién previa
de los distintos especialistas y técnicos necesarios, EL recurrir a la ayuda del
personal’ de asistencia téenica que esté temporalmente en el pais, puede ser Atil
para capacitar a los técnicos requeridos para desarrollar el serviecio de cartugrafia.

J22. Una vez evolucicnado moderadamente, el servicio de cartogrefia debiera incluir:

a) une seccién de gecdesia para estsblecer redes de triangulacién y de nive-
lacidri"de precisidén; S

b)) una seccién de levantamientos topogréficos cuya misién serd el levanta-

miento de cartas o mapas a partir de fotografias aéreas, y la introduccidén de los més
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modernos procesos fotogramétricos para efectuar su trabajo. Tambidn deberd estar
equipada para realizar levantamientos de comprobacidn sobre el terreno (verifi-
cacidn de la fotografia adrea) y para efectuar algunos levantamientos.detallados .
por métodos de tibo corriente, con el equipo mds moderno posible para obtener

resultados rdpidos y precisos.

¢) una seccidn de delineacidn, Que preparard las pruebas finales y cuando &
sea preciso los negativos cromdticos separados. Hard esto no sdic paré los mapas © |
cartas topogrdficos, sino también para los especializados (geoldgicos, hidroldgicos,
edafoldgicos, climatoldgicos, etc.) gque sean preparadcs por otros serviciocs;

d) una, seccidn para la impresidn de cartas y mapas. Un establecimiento

para la impresidn de mapas rdpido, adaptable y con recursos, es de enorme valor,
pues permite ahorrar tiempd en los proyectos, facilita la obtencidn de copias nume-
rosas de los mapas para los diferentes usuarios y evita las grandes demoras que
supone la impresidn en el extranjero. ‘

e) una seccidn de fotograffa adrea., Este servicio requerird avicnes espe-

ciales adecuadamente equipados para la fotografia adrea. Los pa¥ses de una misma
regidn podrian agruparse para participar en el establecimientc de un servicio de
fotograffa adrea. 8Sin embargo, mientras tanto y en vista de la urgencia con gque

es posible gque haya de hacerse un levantamiento aerofotogramétfico, la solucidn
seréd, para muchos gobiernos, pedir asistencia a las secciones de fotografia adrea
de los servicios cartograficos de los paises desarrollados o bien celebrar contratos
cen organizaciones financiadas'privadamente que se dedican a ese tipo de trabajo.
Debiera organizarse una biblioteca central de fotografia aédres (con varias copilas

de cada fotografia, y un archivo de negativos con instalaciones para la reproduccidn)
donde toda la informacidn fotogrdfica estuviese a la disposicidn inmediata de todos
los posibles usuarios, publicos y privados. A veces los servicios militares
efectian fotografias adreas; en estos casos es particularmente importante para el
desarrollo nacional que las fotograffas asi obtenidas no sean clasifiéadas comé

"secretag" y reservadas para propdsitos defensives exclusivamente.

Descripeidn de un proyvecto para mejorar un servicio nacional de cartografia
vy levantamiento topogrdficos

323, Un pafs empezd a organizar un servicio de cartograffa y levantamientos hace

diez alios aproximadamenté; El servicio cuenta en la actualidad con cuatro grupos
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pera realizar levantamientos scbre el terrenc e instalacicnes de dibujo, fotogrametrfa
¢ impresidn’, Tl perscnal téerico v de sucerv1c1cn ascierde actualments a unas L4OO
personas. Las fotografias aédrezs serdn cumlnlutradas por la Seccidn de Asrofotografia

del Gobierno que ultimamente esperaba dispcner de un avidn apropiado para estos fines.

32k, La misién original del servicio era la produccién de cartas y mapas topogrificos
bésicos, sobre todo a escala de 1:250.000 ( 1 cm, = 25 Kms., en lugar de la anterior
de un cuarto de pulgada por milla) y 1:50.000 (1 cm. = 0.5 Kms., anteriormente una
pulgada por milla), El servicio ha recibidc un niémerc creciente de peticiones para
realizar los levéntamientos y trazar los mapas necesarios para fines de riego, control
de inundaciones, desarrollo de energia hidrceléctrica, y transporte fluvial. Para
hacer frente a esas demandas, las escalas adoptadas para estos proyectos son de cuatro
pulgadas por milla y en casos excepciocnales ocho pulgadas por miLla (o sus equiva-~
lentes aproximados en escalas naturales), )
325, Segin los cdlculos del servicio, su prograﬁa prioritario pafa la realizacidn
de levantamientos sobre el terreno y de cartas o mapas en gran escala, abarcaba
30,000 millas cuadradas (75. OOO ng), sin embargo, debido a lo 1nadecuadc de las
instalaciones de cartografla, y a pesar de que una zona de unas 6,000 millas cuadra-
das aprox1madamente (15 C00 Km ) habia sido concedida a compafiias privadas extran-
jeras, solamente se logré acabar, o casi acabar, el levantamiento de 11.000 milias
cuadradas (28,000 ng). Por tanto, queda un remanente de 19,C00 millas cuadradas
(47,000 Kme) en las que atn ha de realizarse el programa. OCtros corganismos guberna-
mentales también tienen demandas apremiantes pars preparar proyectos de levantamien-
tos de tipo especial. , .
326. Para poder incrementar la capacidad de realizacidn de levantamientos y mapas
del servicio, el Gobierno ha solicitado asistencia al PNUD. Como resultadoe se ha
pfeparado el proyecto siguiente,
327. FEl proyecto tendra una duracién de. cuatro afos. El equipo péra la compilacidn
de mapas estipulado por €l proyecto serd principalmente de precisién media, aunque
también iﬂcluiré instrumentos de ﬁn alto grado de precisidén. Ccmo se prevé que la
-entrega de la mayor parte del equipo tardarid por lo menos un afno, la fase inicial -
del proyecto consistira principalmente en capacitacién intensiva del personal ya

existente, mientras se contrata y capacita nuevo perscnal, La formacidn profesional
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continuard durante tode el proyecto y comoc complemento se concederd un nimerc redu-

cido de becas de ampliacidn de estudios pars observar las instalaciones modernas de
produccidn, programas, y técnicas de operacidn y conservacidn en el extranjero.
Durante el primer afio, los edificios existentes serén ampliados para alojar equipo
adicional y se construird un edificic para lés grupos de topdgrafos,
328. EL PNUD proporcicnaré los servicios de cuatro expertos por tres afios, inclu-
sive un fotogrametrista, un gecdesta y un cartdgralfo. Se concederdn seis becas de
ampliacién de estudios de un afio de duraéién. El material que se suministre
cemprenderd principalmente mdquinas trazadoras fotogramétricés, equipo para la
reproduceidn de cartas y mapas, y telémetros electrénicos.
329. Se calcula que el costo total del proyecte ascenderd a 1,100.000 ddlares.
De éstos, TOC.000 délares correspenden a la asignacidn del PNUD, en la que se
incluyens

270.000 dblares para expertos

30.000 d6lares para becas de ampliacién de estudios

330,000 délares para equipe
" La contribucidén de contraparte del Gobierno es de 400,000 délares e incluye:
a) Perscnal de contraparte; |

b) Edificios e instalaciones.

RECCMENDACION 1-C-

Servieio hidroldgico

330. Como =1 agua es con frecuencia uno de 'los recursos naturales mds esenciales
para la existencia del hombre y del géhado, ¥ unc de los més valiosos para el desa-
N ¢
rrollo de todo un pais, cada pafs en desarrollo debiera tener un servicio hidrold-
gico, aungue fuese pequefio. Ademds de la seccidn administrativa, gste-servicio
debiera incluir una comisidn cemtral para recursos hidrdulicos o guardar relacidn
con ella compuesta por representantes del propio servicio, de otros servicios
téenicos y de los principales centros de investigacidn, y por autoridades guberna-
mentales respcrsables de tomar. decisiones generales.
331, La reunidén y elaboracién de datos sobre aguas subterrdneas, aguas superfi-
ciales, y la calidad y sedimentacién de las agues es una operacidén especifica que

‘beneficiz a todos los usuarios de aguas, por 1o que debe concedérsele autoncmia en
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vez de subordinarla al servicio de administracidn de recursos hidrdulicos {(del mismo
modo, el servicio meteorolégico debiera ser independiente de la aviacién).

332, Las aguas tienen aplicaciones de‘gran importancia: consumo humano, riego,
energia, transporte, pesquerias, turismo, etc.: su empleo para uno de estos fines
puede impedir su uso para otros. Come las existencias de agua suelen ser mas bien
limiﬁadas, es a menudo esencial dar ggggg;ggg a las diferentes demandas de uso del
agua ya disponible o de disponibilidad conocida. La responsabilidad por esta
eleceidn corresponderd al Gobierno, que deberia basar sus decisicnes en el asesora-
miento del Comité Ceéntral., Este estard a su vez en contacto con las organizaciones
nacionales correspondientes de los paises vecinos.

333. Las diferentes secciones que se suelen requerir en un servicio hidrolégico
pueden dividirse en dos grupos:

i) Secciones_de estudios scobre el terreno e informacidn:

a) Scceidn de apuas de superficie; actuard en estrecha cooperacidn con

el servicio de meteorclogia.

b) Seccidn de aguas subterrdneas; utilizard los datos suministrados

por el servicic de geologia,

Estas dos sececiones requerirdn grupos locales, y prepararan (para impre-

sién y distribucidén) informes sobre los posibles recursos hidrdulicos
en todas las partes del pais.

c) Seccién de adguisicidn y elaboracién de datos (redes y estudios,

elaboracién y publicacidén de datos bdsicos relativos a las aguas
- superficiales y subterrdneas).

d) BSeccidn de estudios hidrolésicos v prondsticos (inclusive prediceidn

de inundaciones y estudios para su prevencidn),

e) Divisidn de investigacidn y formacidn profesional

ii) Secciones de utilizacién (Hidrologia aplicada)

a) Seecién de apuas_comunales (agua potable para consumo humano y del
 ganado; alcentarillado; lucha contra la contaminacién)., Esta seccidn
cooperard con los servicios de planificacién del medio fisico, desa—
rrollo agricola y ganaderia. Serd responsable del trabajo necesario
para llevar ias aguas a los puntos escogidos, y de reglamentar la

utilizacidn de las aguas y garantizar gue las normas se cumplan.
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También se encargard de disponer de las aguas residuales, de las
medidas de lucha contra la contaminacién de las aguas y de las opera-
ciocnes pars ccmprobar la calidad de las aguas.

b) Seccién de riego v avenamiento; esta seccidén, en cooperacién con los

servicios de desarrollo agricola, agricultura y edafologia, prepararéd
proyectos de riego péra las distintas zonas donde éste sea realizable,
y cuando sea necesario asumird la responsabilidad por el trabajo
material requeridc hasta la instalacién de las tuberias primarias de

alimentacién (salida del sector de riego).

c¢) Seccidn de enersia hidroeléetrica; confeccionard planes y prepararé
y supervisaré la ejecucién del trabajo necesario,

d) Seccidn de vias fluviales; preparard el desarrollo de rios y lagos

para fines de transporte. En los cascos de vias fluviales o instala-
ciones en puertos maritimos, los trabesjos materiales requeridos -
(tales como diques © muelles,'puentes y carreteras) podrdn ser reali-
zados por otres servicios.
334, Adem&s de la oficina administrativa el servicio hidroldgico debiera disponer
cuanto antes de una seccidn de equipo con un taller de reparaciones. El laboratorio
para andlisis de agua puede ser simplemente una seccidn separada del laboratorio
edafclégico del departamento cientifico, y, por lo menos en principio, los estudios
estad{sticos pueden ser efectuadcs en ccoperacién con el institutéd de investigacién
agronémica del pais, que comprenderd una seccién de estadistica. La investigaciénm,
.ordenacién y desarrollo de las pesquerias intericres puede ocupar un lugar indepen-
diente dpntro del gobiernc o hallarse vinculado a algin otro servicio. Sin embargo,
no suele depender de los servicios hidroldgicos sino que, por el contrario, suele
formar parte de las secciones de silvicultura de los servicios de agricultura o de
uno u otro de los diversos serviéios marinos, salvo, naturalmente, en los paises
sin literal maritimo., También debieran estudiarse las posiples ventajas de un
servicio combinado de meteorologia e hidrologia como existe en diversos paises,
ircluidos la Unidn Soviética, Polonia y Suecia. -

325, Donde exista, el problema del empleo del agua del mar, después de desalagda,

para la produccidn de energia o para otras necesidades, debe asignarse al servicio

de hidrologia.
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Descripeidn del proyectc de mejora de un servicio hidroldgico para la explotacidn
v desarroiio de ilas aguas subterrdneas

336. Un pais interior tiene una superficie de un milldn de kildmetros cuadrados

¥ una poblacidn de cinco millones de personas. Su economia depende principalmente
de la agficultura; 1a ganaderia, y la pesa (de agua dulce).

337. ILas precipitaciones anuales oscilan entre una minima inferior a 50 milimetros
en una parte del pais, 200 milimetros en la zona central, y 800 milimetros o més en
otra zona. Las precipitaciones se concentran en una estacidn lluviosa que llega a
durar hasta cuatro meses. EL resto del afio, solamente se dispone de suficiente
agua sﬁperficial en franjas de tierra limitadas, a lo largo de los rios principales
vy sus afluentes. En las amplias zonas que 8¢ extienden mgs allg de los sistemas
filuviales, la falta de agua superficial permanente es un grave obstdeulo para la
poblacidn, que depende de la que puede obtener de cstanques poco profundos y de

agua subterrdnea extraida de pozos perforados mecdnicamente o excavados a mano.

‘338, El Departamento de Suministro de Aguas del Gobierno, recientemente organi-

zado, tendrd a su cargo todos los estudios sobre aguas subterrdneas, sin embargo
ain no tiene perscnal ni material adecuados para -sus actividades. Fn consecuencia,
el Gobiernc solicitd la ayuda del PNWUD a fin de establecer la base institucional
¥y técnica para el desarrollo en escala nacicnal de 1los recursos en aguas subterrd-

neas. Como resultado se prepard un proyecto en los siguientes términocs.

'339. L1 proyecto, cuya duracidn es de tres afos, tiene por cbjeto asistir al

Gobierno en la organizacidn y capacitacidn de personal para los servicios encar-

gados de la exploracidn y aprovechamiento de las aguas subterrdnecas, y para super-

visar un programa conexo sobre gl terreno.

3L0. El proyecto establecerd, dentro del Departamento de Suministro de Aguas
existente, las diferentes secciones encargadas de la exploracidn e inventario de
log recursos de aguas subterrdneas y de la planificacidn téenica pafa Su utiliza-
cidn y aprovechamiento. EL personal encargadce del proyecto emprenderd la compi-
lacidn de un inventario de los recursos de aguas subterréneas en todo el pais,
basdndose en estudios previes y los resultados de los ensayos adicicnales de pozos

que se efectien durante el proyecto.
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341, Un objetivo bédsico de todo el programa de trabajos scbre el terreno serd
proporcicnar  formacién en el empleo sobre todos los aspectos de la exploracidn y
laprovechamiento de aguas subterrdneas, El PNUD facilitard 16 afios-hombre de servi-
cios de expertos, inclusive un hidrogeélogo, un geofisico, un capataz de perfora-
ciones, un guimico, un mecénico, un delineante y asesores; cuatro becas de amplia-
eibn de éstudios de un afic de duracidén; equipc, inclusive material para la perfo-
racién de pozos, bombeo ¥y ensayo de ﬁozos, un laboratorioc para perforaciones, y
material similar.
34D, Ei costo total calculado para el proyecto es de 1.500.00C délares., De este
totel, 890,000 délares corresponden a la asignacién del PNUD que incluye:
450.0C0 délares para expertos
25,000 délares para becas de ampliacidn de estudios
300,0C0 dblares para equipo ‘
La contribucién de contraparte del Gobierno asciende a 610.000 délares, e incluye:
a) personal técnico y auxiliar
b) oficina e instalaciones
c¢) conservacidn de vehiculos

d) gastos varics en efectivo.

RECCMENDACION 1-D

Servicio de geologia v de mineria

343, La experiencia adquirida en algunos‘paises sugiere que los servicios de
geclogia, recursos minerzles y minas, pueden combinarse en un solo servicio, espe-
cialmente en los paises peguefios., FEste servicio también puede encargarse de los
estudios hidrogeoldgicos. Sin embargo, esta operacidn combinada solamente tendré
éxito cuando la administracién no favorezca indebidamente una de las divisiones en
perjuicio de las otras. En algunos palses se hace especial hincapi€ en la industria
minera que es la productora de ingresos, y otros aspectos que requieren igualmente
estudios a largo plazo se descuidan ccmpletamente. A veces, es mejor asociar el
trabajo de los levantamientos geoldgicos, que tiende a ser puramente cientifico,

con el departamento de geologia de una. universidad, y reunir las actividades apli-

cadas al Servicio de Minas en un grupo aparte.

Jaeo
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3Ul. Como los datos geoldgiccs scn de suma imgortancia para el estudio y la
explotacidn de muchos de los recursos naturales de uvn pais y como los estudios
hidrogeoldgicos resultan esenciales para preparar el inventario de aguas
subterrdneas, cada pafs en desarrollo debiera contar con un servicio de geologia y
minasg, aundque fuese pequefio, Para comenzar es esencial un servicio de levantamientos
geoldgicos generales, con diversos esiratigrafos, gedlogos estructurales, paleon-
télogos, petrdlogos y cartdgrafos geoldgicos. Un gedlogo se especializa en problemas
de aguas subterrdneas y otro en recursos minerales. A continuaciéﬁ debe organizarse
una dependencia hidrogeoldgica y otra unidad para la prospeccidn y explotacidn de
minerales; wds adelante, si se precisa, puede éstablecerse una administracidn en
materia de minerales.

345. Cuando el servicio se ha desarrcllado normalmente, ha de tener una oficina
administrativa, una oficina de construcecidn y reparaciones, un servicio de vehiculos,
¥y una seccidén para compilar informes, almacenar muestras y archivar toda la infor-
macidn conocida {observaciones sobre el terrenc y resultados de los andlisis) sobre
los problemas de que se ocupa el servicio. Este debiera dividirse por 1lo menos en
dos secciones tal como se exyplica a continuacidn:

i)  Seccidn de geologfa, para emprender todos los estudios requeridos y pre-

parar levantamientos geoldgicos, al principio levantamientos regiocnales y
generales congsolidados, y despuds levantamientos locales. De ser necesa-

rio, debiera preparar al principio un mapa general de reconccimiento. TLa

seccidn también debiera contar por lo menos con el embridn de un labo-
ratorioc de petrograffa y mineralogia. Debe destacarse el hecho de que
michos pafses en desarrollo (tor ejemplo, la India, Birmanla, Argelia,
Tﬁnez) tienen gran cantidad de material, inclusive cartas ¢ mapas de reco-
nocimientc detallados preparados en épocas antericores de su historia, por
1o que muchas de las tareas menclonadas pueden considerarse muy avanzadas.
En casos determinados pueden necesitarse dependencias separadas para la
realizacidn de levantamientos hidrogeoldgices, geofisicos y prospecciones
para la busqueda de petrdlec y gas. Debe subrayarse que un levantamiento
geoldgico, incluso en loe paises mds desarrollados, no puede considerarse
nunca "terminado” ya que continuamente se descubren afloramientos nuevos

¥y €& mejoran las t€cnicas para la realizacidén de levantamientos.

/e
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ii). Seccidn de minas o de recursos minerales. Empleando los datos, sumi-

.histrados por la seccidn de geologia (estudios a largo plazo) y comple-
mentdndolos cuando sea necesario (estudios a corto pIazo), la seccidn de
minas preparard informacidn sobre las zonas apropiadas para la explo-
racidn mineral y mds tarde para las operacicnes mineras. Después, en
cooperacidn con los servicios correspondientes de los paises desarro-
llados u organizaciones internacionales, preparard un cddigo y reglamento
de minas y cuidard de su aplicacidn. Un aspecto muy importante es la
seguridad en la mina. Los pafsés que tienen riquezas petroleras
(petréleo vy gas) quizd hayan de redactar reglamentos especificos ade-
cuados para la industria internacional del petrdleo y gas.
346. Cuando se explotan recursos minerales, ruchas de las funciones de la seccidn
de geologia (o servicio geoldgico) coinciden con las de la seccidn de minas. As{
pues, la seccidn de geologfa debe buscar yacimientos minerales de todo tipo e informar
sobre ellos, y preparar estudios preliminares y (a no ser que esto esté expresamente
aesignado a la seccidn de minas) estudios definitivos y detallados sobre los yacimien-
tos efectivos de esos minerales; éste es el procedimiento preferido por la mayoria de
los paises desarrollados y que ha tenido mds éxito. El trabajo geofisico tanto terres-
tre como aéreo, y la exploracidn geogquimica pueden ser Utiles en las exploraciones
minerales. Si las secciones de geologia y mineria estdn combinadas en un solo
servicio, éste necesitard un laboratorio quimico moderno.
3hT. Cuando sea hecesario, la seccidn de minas ayudard a la seccidn de éeolog{a en
las exploraciones minerales. De acuerdo con el tamafic del pais y las posibilidades
indicadas en las investigaciones preliminares hechas por la seccidn de geologia sobre
el terreno, estas exploraciones minerales exigirdn la excavacidn de pozos y zanjas,
asi como perforaciones y muestrec de las zonas en las que haya indicios de recursos
minerales, sean liguidos o gaseosos (petrdleo y sus derivados) o sdélidos (carbdn,
minerales metdlicos y no metdlicos o "industriales"). En algunos palses (aquellos
gue favorecen el sistema de empresas privadas), las exploraciones mineras pueden
concederse a grupos independientes. En otros, donde el Estado es el unico respon-

sable, estos proyectos deben realizarse endrgicamente. En los dos casos serd

Joes
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necesario capacitar personal, sea en las escuelas locales de minas, o medlante la
concesidn de becas vara la ampliacidén de estudios en paises desarrollados. Una vez
encontrado un wineral de ley adecuada y en cantidades explotables, se plantean los
problemés de extraccidn, concentracién y produccidn. A su vez estos problemas
exigirdn la creacidn de instalaciones experimentales (equipos para la trituracién,
arranque y lavado de minerales, instalaciones de concentracidn de minerales sdlidos,
y de refinerfs para pet;éleo y derivados). En los paises desarrollados las oficinas
o servicios de minas realizan por lo menos una parte moderada de estos trabajos, y
si las empresas privadas intervienen en la explotacidn les dejan una participacidn
mayor o menor en los trabajos.

348. En paises bdsicamente agrfcolas, a menos que el servicic de minas llegue a
requerir una ampliacidn considerable, el laboratorio del servicio de edafologia o el
laboratorio quimico central del gobierno pueden efectuar ensayos quimicos y estudios
f{sicps relativos a los posibles usos de ciertos minerales, y andlisis quimicos
rutinarios. Sin embargo, los edafdlogos disponen raramente del material o los cono-
cimientos.necesarios.para el andlisis wineraldgico, y es mucho mejor que ese trabajo
se realice en un organismo de levantamientos geoldgicos o en un instituto universi-
tario de edafologia. _

349, En principio, los estudios estadisticos y econdmicos necesarios pueden
confiarse a la seccidn apropiada del instituto de investigaciones geoldgicas del
pais o a otra organizacidn equipada adecuadamente (con especialistas en wineralogfa).
Los expertos internacionales pertenecientes a los programas de ayuda pueden desem-
pefiar muchas de las tareas técnicas del propio sérvicio en las etapas iniciales,
especialmente en la esfera de geologfa, siempre que se hagan los arreglos necesarios
para adscribir a gedlogos docales para su capacitacidn.

350. Es necesario hacer una advertencia. Cuando no se cuente con datos bésicos
sobre la geologfa general del pais, su estratigraffa, estructura y litologfa (la
mayoria de los paises en desarrollo aun figuran en esta categoria) o toda tentativa
de acelerar la consecucidn del objetivo, al concentrar directamente los esfuerzos

en los problemas referentes a minerales y aguas, puede estar llamada a fracasar.
Esto ha sucedido en mds de un pais y ha desacreditado a los ojos de su Gobierno la
importancia de los wétodos geoldgicos en la exploracidn de los recursos minerales

antes que pudieran probar su valfa. Dondequiera que los datos anteriores no existan

E ' ‘ ' J
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o sean insuficientes, el Servicio de levantamientos Geoldgicos debiera dedicarse
primero z la investigacidn gcoldgica regicnal y entrar luego en mds detalles,

“incluso auncue hays que emplear varios afios en =sta eftapa, ya que sin conocer los
resultados de lasg investigaciones no puede formularse ningdn programa inteligente

vy sistemdtico de prespeccidn mineral.

al

Descripeidn de un proyecto de servicio de geologia

351. Un pais posee recursos petrolifercs, pero también sabe que hay un ndmerc
considerable de yacimientos de minerales de importancia econdmica. Sin embargo,
debido en parte a la falta de datos sistemdticos sobre la geologia y los minerales,
adn no se ha iniciado de forma sistemdtica el estudio de las posibilidades mineras
del pafs, ¥y las exploraciones geoldgicas y minerales han venido realizdndolas por
separadc desde hace mucho diferentes departamentos del gobierno (por ejemple,; los
Departamentos de Obras Pdblicas y Carreteras, de Rios y Puertos, de Minas, de
Suministro de Aguas o de Catastro).

352, Siguiendb l1a recomendacidn dé un experto de'las Naciones Unidas, el Gonierno
ha concedido prioridad al establecimiento del Servicio de Geologlfa y ha solicitado
ayuda del PNUD. De acuerdo con esto se ha preparado un proyecto qde tendrd una
duracién de cinco afios y cuyos fines son:

a) coordinar todos los trabajos de exploracidn geoldgica y de minerales
hechos hasta ahora por diferentes organismos gubernamentales, y la informacidn
disﬁoﬁible procedente de compafias privadas en actividad; reunir, evaluar e inter-
pretar, clasificar y distribuir tal informacidn; )

b) preparar el levantamiento o levantamientos geoldgicos del pais a dife-
rentes escalas y también, de considerarse necesarioc, cartas de minerales y levan-
tamientos estructurales y geomdrficos especiales;

c) determinar el valor ccondmico de Zonas cencretas en las que existen
minerales; ,

d)  asesorar a los propietarios privadcs de minas sobre métodos de operacidn
y aprovechamiento y facilitar servicios para el andlisis cuantitative de minerales

a los prospectores privados y a dichos propietarios;

/...
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e) estudiar las poeibilidades de crear fundicicnes para 1lcs minerales
localés; \ .

) etprender un estudio a escala naclonal de los recursos de aguas
subterrédneas; '

a) cooperal’ coh otros servicios nacionales y municipales encargados del riego,
industrias y obras piblicas; ‘

h) publicdr informes periddices de sus descubrimientos;

1) capacitar al personal nacional para el uso sobre el terreno de métodos

modernocs de laboratcrio para las investigaciones gecldgicas y minerales.

353. El Instituto de levantamientos geoldmicos constars de los sigulentes

departamentos:

5} Departamentc de geologia con laboratorios espectrogrdficos, de rayos X,
minerales, petrogrificos y palecntoldgicos, y con servicios cartogrdficos, de
paleontologia v de bibliocteca;

b) Departamentc de recursos minerales, con un laboratorio para la preparacidn
mecdnica de minerales y material de perforacidn para operacicnes sobre el terreno;

c) Departamento de aguas subterrdneas, con un laboratoric hidroldgico;

d) Administracidn y servicios generales.

354, Este programa contard con 17 expertos que capacitardn al perscral local en
cuestiones de geologfa y téenicas conexas de mineralogfa, petrologia, paleontolegia,
_fotdgeolog{a, beneficic de minerales, andlisis espectrogrdficos y quimicos,
hidrologfa, hidrogeclogis, perforaciones de exploracidn v trabajos exploralorios
para minas. Hay 10 becas para ampliacidn de estudios en el extranjero que una vez.
~hayan sido terminados capacitarsn al personal local, después de mas formacidn profe-
sional en el empleo, pars ponerse al frente de los diferentes departamentos. Ademds,
el PNUD proporcionard material de laboratorio y para trabajos sobre el terreno,
inclusive equipo de perforacidn y pars la preparacidn wecdnica de minerales, una
coleccidn de museo con fines diddcticos, y libros y publicaciones. Se ha decidido

' conceder contratos a laboratorios extranjeros para la realizacién de pruebas y

anglisis.
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355. Se calcula que el costo total del proyecto serd de 3.500.000 délares. E1 PNUD
participa con una asignacidén de 1.500.000 de ddlares que incluye:
950.000 dblares para expertos
40.0C0 ddlares para becas de ampliacidn de estudios
L806.C00 délarés para equipo
30,000 ddlares para servicios contractuales
La contribucidn de contraparte del Gobierno es de 2.000.000 de ddlares e incluye:
| a) personal técnico y auiiliar; 7
b) 200,000 ddlares para importacién de equipo; -

_c) gastos de funcionamientos del Instituto,
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RECCMENDACION 1-E

Servicio de desarrollo de la energia, incluso la energia eléctrica

356. La experiencié acumulada en las operaciones de asistencia téenica y afines
realizadas por las Naciones Unidas en los paises en desarrollo, especialmente los
pobres en recursos energéticos, ha sugerido claramente la necesidad de enfocar
integrélmenté los problemas energéticos abarcando los combustibles minerales y la
energia eléctrica, asi como las fuentes no convencionales de energia (por ejemplo,
calor solar; combustibles radiactivos). ‘La necesidad de contar con planes inte=
grados para apfovechar la energia se ha reconocido ampliamente en los dltimos afios
en varios paises desarrollados, que han establecido drganos centrales apropiados.
Una politica energética integrada, con un drgano unificado es, empero, mds impor-
tante incluso para log paises en desarrcollo a fin de que puedan derivar las ventajas
mdximas de sus recursos energéticos nacionales. En muchos casos esos recursos serdn
escasos, siendo entonces esencial utilizar lo mejor posible las reservas limitadas
de divisas necesarias pari importar comvustibles.

357. Prdcticamente todo pafs es hasta cierto punto productor, distribuidor y
consumidor de electricidad, aundue en niveles infinitamente diversos de desarrolio.
Aei pues, salve los vehiculos motorizados, la produccidn de energia se relaciona
fundamentalmente con la energia eléctrica.

358. Un drganco gubernamental destinado a coordinar los programas nacionales de

energia deberia encargarse de: a) calcular las necesidades Tuturas de las diversas

formas de energia, b) preparar un inventario de los recursos energéticos, c) sumi-

nistrar los mediosg para su generacidn, y d) distribuir el combustitle y la energia.
Ademds, debe encargarse del capital y las divisas gque requieren los planes de
desarrollo de la energia y examinar asimismo, los problemas de impuestos y precios
en esta esfera.

355. La electrificacidn de los paises en desafrollo entrafia uno de los problemas
mds complejos y amplios con que hay que enfrentarse. Por consiguiente, se hace
sentir mds que nunca la necesidad de drgancs coordinadores. Dichos drganos pedrian
examinar toda la gama de los problemas de la electrificacién y ayudar a establecer

' . 3 L3 = i >
un enfoque ccordinado. Las cuestiones gue habria que examinar incluirian: estudio

[ons
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de los mercados de energia, planificaciéy general del sistema de energfia, y proble-
mas concretos de la generacidn, transmisidn y distribucidn de energia, asi como
cuestiones institucionales como la organizacidn y administracidn de los servicios
de energia eléectrica, formacidn de personai, formulacidn de una politica de tarifas

y un procedimiento de contabilidad de los servicios eléectricos.

Descripcidn de un proyecto para reforzar un servicio de energia eléctrica

360. Fste proyecto se refiere a un pais en el que, pese a las tarifas eléctricas
elevadas, el consumo de energia ha ido aumentando constantemente a una tasa media
.anual de 16% durante mds de diez afios, Sin embargd, los servicios de'produccidn
v distribucidn insuficientes y anticuados han hecho cada vez mds dificil satis-
facer las demanda. o y
361. Si bien la energia hidroeléctrica aporta una contribucidn importente al
suministro de energia eléctrica del pais, los rfos tienen caracteristicas renzd-
nicas, es decir, llevan grandes caudales durante la estacidn lluviosa y escasos
durante a estacidn seca. ~En consecuencia, la generacidn térmica tiene que desem-
pefiar un papel importante en el suministro de energia. Aunque se va a construir
una refineria de petrdleo, se prevé que el costo de los derivados del petréleo
serd elevado y el pais deberd recurrir primordialmente a la mayor utilizacidn
del potencial hidroeléctrico para obtener ruevas fuentes de energia barata.
362. E1 proyecto, que durard tres afios, estd destinadc a reforzar los servicios
de energia eléctrica del gobierno y a acelerar la electrificacidn del pais. ‘Eete
incluye lo gsiguiente:

a) Un estudio técnico vy econdmico del sistema de transmiéidn;

b) Un plan de reorganizacidn y racicnallzacidn de los servicios de produc-
cidn y dlstrlbu01on de mediano y bajo voltaje de la capital del pais;

c) Un estudio de reconocimientc del potencial hidroeléctrico, incluida la
instalacidn de limnimetrcs y pluviépetros;

d) . E1 establecimiento de un taller central de reparaciones que servird
ademds como centro de formacidn para capataces y trabajadores especialitados;

e) Estudio de la organizacidn general de la Direccidn de energfa, incluidos

asuntos Juridicos, reglamentos y normas de seguridad, contabilidad y tarifas.
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363, E1 PNUD proporcionard 198 meses-hombre de servicios de expertos, incluidos
un ingeniero electricista, un hidrdlogo, un asesor en contabilidad y tarifas, as{
como dos éépataces-instructores, un diseflador-instructor y consultores. Se otorga-
rdn ocho becas de un afio en esferas como ingenierfa eléctrica y administracidn de
servicios de utilidad pdblica. EL PNUD aportard ademds equipo para el taller de
reparacirncs, wvehlculos para pfestar servicios de reparaciones, e instalard equipos
de limnimetria y pluviometria. _ ,
364, E1 gasto total calculado para el proyecto, asciende a 1.250.000 ddlares. De
éstos, BLO.CO0 ddlares es el crédito del PNUD, que incluye:
300.00C ddélares para expertos
L0.000 ddélares para becas
170.000 ddlares para equipos .
Y 390.0C0 ddlarez es la contribucidn de contraparte del Gobierno, que incluye:
a)' Personal técnico y administrativo;
o) Oficinas y equipo; _
c) Terrenos y.edificios para el taller central de reparaciones;

a) Conservacidn de vehiculos.

RECOMENTACTION 1-F

Servicic de edafologia

365. Puesto que la tierra constituye un recursc natural de gran importancia, el
conccimiento detallado del suelo de un pais es absolutamente esencial para el
desarrcllo. ‘

366. En muchos casos, el servicio de edafologfa no constituye una entidad sepa-

rada como tal, sinc que forma parte del instituto de investigacidn agrondmica

del pais. Aun cuando muchas de las necesidades de la edafologia se asignen al
departamento de agricultura, la- labor concreta de levantamiento edafoldgico la
emprende a menudo un instituto de investigacidn agronémica. Si existe un servicio
de investigacidn de recursos naturales o de levantamientos de los recursos de

la tierra, conviene tener una seccidn de edafologfa dentro de éstos, ademds de

una oficina de suelos en el departamentc de agricultura. Es importante que la
labor cientifica no se vea perturbada por las necesidades cotidianas de la labor

prdctica.

v
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367. La tarea de Qichoé sexyvicios es supiementar, de una manera mds préctica, los
estudios preliminares emprendidos por el institute de investipacidn del aprovecha-
miento de 1la tierra.

3€8. EL servicio de edafologia deberia contar con:

a) una seccidn administrativa.

b) un centro de documentacidn, para clasificar y archivar las observaciones

v resultados de los experimentos y andlisis edafoldgicos.

¢) una seccidn de cartografia para preparar mapas edafoldgicos detallados,

¥y mapas que indiquen la bondad de la tierra para diversos cultivos. Las escalas
deberian variar de 1/25.000 a 1/5.000 (sdlo en casos excepcionales, 1/2.000).

d) una seccidn de experimentacidn y divulgacidn la que, en colaboracidn con

el instituto de investigacidn agroncdmica, realizard experimentcs relativos a la
fertilidad del suelo. Deberd ademds realizar estudiocs sobre las caracteristicas

de fertilidad de los suelog en los sectores por desarrollar (en colaboracidn, cuando
proceda, con el organismo de desarrcllc correspondiente, etc.). Su personal deberd
incluir equipos para tomar muestras del terreno.

€) un laboratorio de andlisis de suelog, para el examen de muestras extraidas

por el perscnal o enviadas por el departamento de agricultura, asi como muestras de
abonos, estiércol, agua, roca, etc., enviadas por otros servicios.

369. Podria existir una seccidn adicional, para la conservacidn de suelos, que

trabajard en cclaboracidn con el departamento de agricultura, particularmente con
las secciones de divulgacidn agricola, ingenieria rural y silvicultura, y con el

servicio de hidrologia.

Descripeidn del proyecto pars un servicio de edafologia

570. Un pais de topografia en su mayor parte montaﬁoéa, con desiertos salincs

y agua escasa, pero que dispone de 17 millones de hectdreas (hB millones de

acres) de tierra cultivable. Eil Gobierno ha efectuado €N8ayos cen abonos en zonas
limitadas, y ha hecho preparativos para la construccidn de una planta de nitrdgeno.
Se estdn formulando ademss planes parz el suministro de fertilizantes a base de
fosfato v potasa. Pero se carece todavia de informacidn precisa sobre la fertilidad

del suelo en las diversas partes del pais. "El Gobierno ha pedido asistencia al PNUD

Joun
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¥ como consecuencia de ello se ha preparado un proyecto. Este tendrd una duracidn
de cinco afios y sus objetivos serdn los siguientes:

a) Realizar experimentos sobre el terreno en todo el pais‘para obtener

informacidn regional sobre los posibles incrementos en el rendimiento de las cose-
chas; los experimentos explorardn ademds la posibilidad de introducir otros culti-
vos, mediante el usc eficaz de abonos Junto con cualquier cambio necesaric en las
prdcticas,de cultivo.

b) Estudiar los problemas quimicos fundamentales de los suelos del pais,

¥ los medios de superarlos: . ‘

i) Posibles deficiencias de elementos secundarios en las condiciones
calcdreas prevalecientes del terreno;
ii) Existencia de fosfatos;
iii) Estado de la materia 6rg§nica inferior.
¢) Procurar establecer una correlacidn entre el andlisis de los suelos y
la reaccidn de los cultivos a los abonog en tipos de suelos diferentes en condi-
ciones climdticas diversés, a fin de establecer el grado de fertilidad de los:
suelos.
d) Formar un personal nacional en experimentacidn scbre el terreno y 'evalua-

cidn de los resultados, y establecer un servicio de edafologia dependiente del

Ministerio de Agricultura.
371. A fin. de supervisar sus propios experimentos sobre el terreno, se abrirdn

y mantendrdn en virtud del proyecto doce oficinas regionales.- Cada zona de alre-

dedor de 1 milldn de hectdreas (2.500.000 acres) tendrd tres funcionarios regio-
nales. El‘ndmero total de experimentos que realizarén_estos funcicnarios regio-
.nales serd de unos 1.680 durﬁnte los cinco afios.

372. E1 PNUD sumihistraré‘los servicios de cuatro expertos (un éﬁperto en ferti-
lidad de suelos, un experto en experimentos sobre el terreno, un quimico de suelos,
y un estadistico); seis becas de un afio en experimentacidn sobre el terreno; ¥y
equipo y suministros importados necesarios para la labor scobre el terrenc.

373. Se calcula que el costo total del proyecto es de 1.600.0C0 délares de los
EE.UU. De esta suma, 500.000 ddélares constituyen el crédito del PNUD, gue incluye:

fooo
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300.0C0 ddlares para expertos
30.CC0 3ddlares para becas
16C.000 ddlares para equipo

La contribucidn de contraparte del Gobierno es de 1.000.00C ddlares, e incluye:

a) Personal de contraparte;
b) Equipo local;

¢) “Gastos de ejecucidn.

RECOMENDACION l-Gl/

cervicio de agricultura y aprovechamiento de la tierra

37k

La tarea de dicho servicic consiste en adaptar o desarrollar la agricultura

de un pais, lo que debe quedar claramente'indicado en su titulo. A veces el servi-

cic se concoce sencillamente como departamentc de agricultura, o las diversas

secciones de aprovechamiento de la tierra se encuentran en el Ministerio de

Agricultura, o, incluso, elevadas a la categoria de Ministerio.

1/

En el estudioc preliminar de esferas de accidn concreta se describen otros
dos servicios, como servicios esenciales para un pais. Estos servicios son:

H - Servicio de Recursos Naturales ‘ :
I - Servicio Maritime y de Pesquerias

El Servicio de Recursos Naturales ha sido tratado bajo los diversos epigrafes

de este capituloc. En cuanto al Servicio Maritime y de Pesquerias, a continua-
cidn se da una breve exposicidn acerca de €l, ya que esta cuestidn no se trata
en el informe con detalle alguno. '

Todo pais que tenga litoral marino u ocednico debe disponer los planes
para un servicio que se ocupe de las cuestiones relativas a la utilizacidn
del mar y a los problemas de las pesquerias. Naturalmente, este servicio
habrd de actuar en colaboracidn muy estrecha con los institutos nacionales
de investigaciones oceanogrdficas; con log serviecios correspondientes de
paises vecinos y con las organizaciones regionales e internacionales conexas,
para las cuales serviria de foco de actividad a nivel nacional. Ciertos
servicios marinos podrian establecerse sobre una base regional y en otros
casos ciertos serviclos nacicnales podrian desempefiar funciones regionales.
Durante algun tiempo, estos servicios pueden tener que depender en gran
medida del apocyo procedente de la asistencia técnica bilateral o multilateral.

[oen
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375. Hay miltiples razones para demostrar que inclusc un pais desarrollado necesits
una dependencia pard coordinar todas las actividades de los diversos servicios
técnicos que participan en el desarrollo agricola del pais. (Este informe no
incluye a los departamentos financieros que se ocupan’'de los mercados, precios,

exportaciones, etc.) Ticha dependencia pueden controlarla un director o un comité

interministerial o interdepartamental, pero debe tener su sede en el centro del

Gobierno con representantes en los niveles regionales. Un instituto combinado de
investigacidn de caricter "préctico"|parece ser el mejor modo de asegurar la buena
calidad de la labor cientif{ﬁa combinada con su utilizacién de un modo racional,
376. La composicién del servicio pafa el aprovechamiento de la ﬁiefra puede ser
muy diversa y es sumamente variable‘de pais a pais, segﬁn las condiciones ecolégicas
y tradiciones y a veces también por consideraciones fortuitas o "personales".

377. La estructura global del servicio de agricultura y aprovechamiento de lg
tierra deberia ser, en lo posible, la siguiente: ademds de una oficina administra-
tiva, deberia existir un centro de documentacidén y una oficina de estudios generales
sobre desarrollo encargada de preparar planes integrados de desarrcllo sgricolsa vy
de asegurar una coordinacidén general con otros servicios nacionales, con servicios
similares de otros paises y con organizaciones regionales e internacionales. A

esta oficina podria adscribirse un centro téenico de estadistica si no existe
ninguna seccidn de estadistica en el instituto de investigacién agrondmica ni un
servicio de estadistica del gobierno independiente.

378. El servicico deberia constar de varias secciocnes de acuerdo con las necesidades
de cada pals, que pedrian ser las siguientes:

a) Una seccién de agricultura v de divulgacién aericola., La labor de dicha

seccidn seria realizar estudios solicitados por la oficina administrativa del
departamento mismo y por el CGobierno, y colaborar asimismo con las demds secciones,
servicios - particularmente el servicio de edafologia ~ e institutos de investiga—
cién agrondmica para desarrollar: métodos de aprovechamiento de la tierra, nuevas
variedades de cultivo y de ganado, nuevos sistemas de cosecha, métodos para lucﬁar
contra las plagas de los cultivos y las zoonosis, métodos para elaborar o conservar
productos, y nuevos tipos de ascciaciones y cooperativas de productores, Debera
ademis difundir informecién sobre todas estas rovedades. Colaborard con las autori-

dades responsables de las dependencias encargadas de la preparacidn del desarrollo,
{ ‘
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tales como los sectores y operaciones experimentales. Tendrd que cooperar asimismo
con las organizaciones profesionales establecidas por los propios agricultores
(tales como grupos de estudio téecnico);

'b) una seccidn de proteccién de los cultivos y alerta agricola, Se nece-

sitan la proteccidén y la alerta contra fendmenos tales como los cambios de clima,
los ataques de plagas, etc. Este grupo trabajard en estrecha colaboracién con el
instituto de investigacidén agrondmica y el servicio meteoroldgico. Podrd constar
sencillamente de una dependencia aparte en la seccidn de divulgacidn agricola;

¢) una seccidén de ingenieria rural. Debe preparar y disponer la ejecuciédn

‘de toda labor de desarrollo que exija la utilizacidén de equipo pesado, particular-
mente avenamientoAy riego. Realizard estudios sobre la mecanizacién y motorizacidn
del trabajo agricola, particularmente para la reparacidn y conservacidén de pro-
ductos. Efectuard asimismo estudios sobre la coustruccién de edificios agricolas

- granias, silos, sdtanos, depésitos de combustible, almacenes refrigerados, etc., -
y dispondrd que se ejecute la labor;

. 2 s 1 ,
d) una seccién de 511v1cultura—/. Sus funciones son:

i) estudiar la distribucidén adecuada de las zonas boscosas, y soluclonar
los problemas planteados por'el desarrolio de la silvicultura;
ii) desarrollar, y proteger racionalmente, los bosques que pertenecen
al Estade y a las entidades piblicas (administraciones, provinéias,
comunas, etc,), y ayudar a organizar la-repoblacién forestal;
iii) colaborar con los dueflos de bosques en la administracidén eficiente

de los mismos, y con las industrias que utilizan la madera,
]

1/ Esta seccidn deberia encargarse ademds de organizar y reglamentar la caza en
todo el pais. En ceso necesario, ella misma adoptard medidas para proteger la
vida silvestre. Operard en estrecha colaboracidn con el servicio de hidrologia
y el servicio de pesca en el aprovechamiento de pequefios cursos de agua en las
zonas boscosas. '

Por Gltimo, dispone de ciertas facultades policiales, supervisando la
observancia de los reglamentos de proteccidn forestal y los reglamentos que
rigen la caza y la pesca (en las aguas interiores)., Como se indicd antes
(pdrrafo 347 1), la Seccidn de Silvicultura puede o no ser la dependencia
encargada de reglamentar la pesca en las aguas interiores, scbre todo cuando
se establece en otra parte del pais un servicio de vesquerias.
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e) Una seceidn de panaderia. Esta colaborard con los institutos de inves-—

tigacibn en el desarrcllo de razas seleccionadas de ganado y la proteccidn de los
animales domésticos y silvestres, de las enfermedades y los enemigos naturales;

) la seccidn de edafologia se suele incluir en el servicio de agricultura

como una seccidn especializada.
379, El servicio de agricultura y aprovechamiento de la tierra peodra contener

ademds otras dos secciones: 1) una seccidn de cooperativas v asociaciones de

productores y ii) una seccidn de formacidn agricola. La primera suele depender

del departamento econémico y social del Ministerio de Agricultura. La segunda
puede ser una dependencia aparte del Ministerio, o en algunos casos dependiente
del Ministerio de Educacidén. En este Gltimo caso, sin embargo, el servicid de
agricultura del Ministerio debe contar con una seccidn de formacidn agricola que
pueda. proporcionar al Ministerio de Educacidén informacidn sobre las necesidades de
los requisitos agricolas, y garantizar niveles elevados de educacidén en la ciencia
y técnica agricolas. Velard edemds por que los diversos érgancs dependientes del
servicio de agricultura se utilicen al mdximo para la formacién elemental y avan-
zada de los eépecialistas que se necesitan en todos los niveles,

380. De todas las tareas asignadas al servicio de agricultura, la labor de divul-
gacidén (educacién del adulto) constituye indudablemente la mds diffcil de realizar
con eficacia., Es la primera etapa de aplicacidén y consiste en suministrar infor-
macidn sobre los resultados de estudios e investigaciones anteriores acerca del
medio y su aprovechamiento a la gente que en definitiva utilizard estos resultados
en una etapa ulteriqr. No se insistiré jamds lo suficiente en la importancia que
tiene la labor de divulgacidn, particularmente en la agricultura, En muchos casecs
se comprueba gue las demostraciones miltiples, reiteradas, en pequefia escala y
modestas son instrumentos mds eficaces de instruccidn que la "granja modelo" de

costosa operacidn,

381, Serfa inatil afirmar que se han solucionado todos los problemas - o incluso

Unicamente los problemas mds generales -~ del desarrolle agricola; por ejemplo,
en el caso de los paises que varian desde condiciones semidridas a tropicales y
hinmedas; pero se puede afirmar que se lograria un progreso considerable en la

Campaifia_Mundial contra el Hambre si, como resultado de una labor de divulgacidn

eficaz, los agricultores y criadores de ganado en todo el mundo estuvieran

oo
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familiarizados (de una manera fdcil de aplicar) con tedc lc que se sabe actualmente
sobre el uso de abonos, variedades de cultivo y de ganado seleccionadas, la
proteccidén de los cultivos y del ganado de'sus enemigos, el uso adecuado del agua
rara regadio y drenaje, etc.

382, Incluso esta labor de divulgacidn, pese a su caricter altamente localizado,
puede realizarse en parte en el plano internacional mediante asistencia regional,
bitateral o multilateral. Siﬁ embargo, dicha operacién mds que ninguns otra nece-
sita que los dedicados a ella se esfuercen denodadamente para adaptarse al ambiente
que los rodea, y demuestren el grado mds elevado de abnegacidén. Los métodos que

se empleardn para la labor de divulgacién difieren de un pais a otro e incluso de
una poblacidén - pueblo, raza o tribu - a otra. Por lo tanto, aquéllos aebgn‘ser
adaptables y eficaces en tcdos los casos, La labor de divulgécién puede ser reali-
zada por asesores, que a veces prestan sus serviclos en el perscnal de las éorpora—
ciones, - Srganocs u organismos de planificacién regional y por promotores de organi-
zaciones cooperativas tales como los kibbutzes o granjas colectivas., Ses cual sea
el sistema que se adopte, una labor de divulgacién eficaz debe combinar un enfogque
limitada y altamente localizado con un esfuerzo muy géneralizado. Esto sera tanto
mds esencial, si los métodos que se aplicarén van‘en contra de las costumbres
sociales o de tabiies establecidos, como sucede con las tierras bajas en algunos
paises del Africa tropical y en partes de la India, o el establecimiento de sistemas
de cultivos mixtos y de cria de ganado en vastas zonas tropicales, '

383, La labor de divulgacidn puede basarse con frecuencia en los resultados ya
obtenidoes en puntos determinados y a escala reducida; por ejemplc, en cperaciones,

sectores o proyectos experimentales,

Descripcidn de un proyecto para desarrollar las zonas de secano y reforzar el
servicio

384, Se trata de un pafs que depende en gran parte de su agricultura, la que genera
alrededor de un tercio del ingresc nacional y dos tercios de su empleo. Sin embargo,
el desarrollo agricola se ha visto entorpecido por la pobreza y el rdpido crecimiento
de la poblacidn rural y por la falta de instituciones técnicas y personal capacitado.
Los esfuerzos del Gobierno para atacar los problemas agricolas se han visto entor-

pecidos ademds por la amplia diferencia de caracterfsticas sociales, econdmicas y
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fisicas de las diversas regiones agricolas. En un esfuerzo destinado a remediar
esta situacidn, el Gobierno cred dos organismos de desarrollo agricola; uno, cuyas
actividades se centran Unicamente en las regiones que tienen posibilidades de
regadio en gran escala, ¥y otro que se ccupa fundarentalmente de las regiones

de secanc y que e3td encargado de acelerar y estimular su desarrollo. Este Ultimo
organismo ha realizado un estudio que ayuda a planificar el desarrollo de la regidn
drida, pero es preciso realizar investigaciones en un frente mds amplic, E1 orga-
nismc estd en vias de establecer una estructura administrativa de alcance nacional
para la divulgacién agricola que abarque todas las regiones de secanc del pais.

La administraciéﬁ central del organismo, que incluye cinco directorios técnicos,
se encuentra en la capital. Existen tres directorios regionales, abarcando cada
uno cinco provincias y encargado de la supervisién de cinco servicios provinciales.
El total de los 15 servicios provinciales constituirdn el enlace entre la adminis-
tracidn central y las oficinas locales regionales, cada uno de los cuales suminis-
trard servicios de divulgacidn, un centro de formacién, una hacienda de ensayo y
demostracidén de una superficie de 500 a 1.000 hectdreas (1.000 a 2.500 acres) ¥y
otros servicios tales como la organizacidn de actividades cocperativas y el sumi-
nistre, por contrato, de servicios especializados a los agricultores particulares,
Para llevar a cabo este programa €l Gobiernco ha solicitado asistencia al PNUD ¥
como resultado de ello se ha preparadc el proyecto siguiente.

385. El proyecto durard cuatro afios e incluye tres actividades interdependientes,
que se emprenderan por etapas. In la primera etapa, se emprenderd un estudio
general de las regiones de secano parg determinar qué estudios e investigaciones
son apropiados para cada regidén seleccionada. La segunda etapa se realizard en
las oficinas regionales existentes de las zonas seleccionadas e incluira las
actividades siguientes:

a) El establecimiento y explotacidén de zonas de demostracién para realizar

las investigaciones primerdiales pertinentes a la situacién de cada regidn; el
ensayo de distintos cultivos en todo tipo de suelos, la intrcduccidn de nuevas
técnleas y el uso de abonos y de semillas y forrajes seleccionados;

b} La investigacidén de todas las actividades de tipo colectivo tales como

1s distribucién de semillas, abonos y forrajes, la plantacién de drboles y arada

de la tierra colectiva, las cooperativas y el crédito agricola;
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c) La preparacidn de un plan de desarrollo agricola regioral en las esferas

téenicas concretas. La tercera etapa incluird la coordinacién de los resultados -

de los estudios e investigaciones regionales con los de las regiones vecinas, como
una base para elaborar un plan de accidn en gran escals a fin de que lo utilice el
organismo en las regiones de secano del pais, y en un esfuerzo destinado a coordinar
los planes de desarrollo regional en un plan nacional.

386, Durante las tres etapas enumeradas los expertos realizardn mediante su
trabajo la formacidén en el servicio de sus contrapartes y ayudardn a la formacidn
y preparacidn técnica de los trabajadores de divulgacidn agrnicola en todes los
niveles que luego servirdn en el organismo. Ademds, los expertos prestaran asis-
tencia en el establecimiento de servicios dg divulgacidn para proporcionar medios a
los agricultores en todas las regiones seleccionadas. ‘

38T7. El PNUD suministrard 4C afios-hombre de servicios de expertos incluidos un
especialista en instituciones rurales, agrénomos, un experto en conservacién de
suelos, un especialista en formacidn agricola, un especialista en pastos y cultivos

forrajeros, un experto en aprovechamiento de tierras, un economista agrario, un

horticultor, un especialista en estructura agraria y algunos servicios especializados

de consultores, en caso necesario., Se otorgardn seis becas de un afio para las
contrapartes de los expertos. Fl equipo incluird material agricola, camiones y
vehiculos de transporte, equipo para fines de formacién y divulgacidn, abonos y
semillas,
388. BSe calcula que el costo total del proyecto seré de 6.100.000 ddlares, de los
cuales 1.100.000 ddlares corresponden al crédito-del PNUD, que incluye:
800.000 délares para expertos
30,000 délares para becas
100.000 délares para equipo _
50.000 délares para gastos varios, incluidos conéultores especializados.
La contribucién de contraparte del Gobiernc es de 5 millones de ddlares e incluye:
a) Personal técnico, administrativo y no profesional
b) Oficinas y vehiculos;
¢) Terrenos y edificios;

d) CGastos de ejecucidn

[eos
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CAPITULO XIT

" BESFERA DOS DE ACCION CONCRETA: ANALISIS DE 10S
RECURSOS' Y ESTUDTOS SOBRE EL TERRENO

Discusidn general

389, En el desarfollo de un pafs es factible que se vean comprendidos miltiples
tipos de recursos naturales, muchos de los cuales pueden y deben ser estudiados :
en forma simultdnea. Sin embargo, el andlisis de la naturaleza de log recurscs
bdsicos sobre los que se puede fundar la economfa nacional tiene fundamental jmpor-~
tancia para el proéreso del desarrocllo econ6mico. Dicho andlisis implics el des-
cubrimiento y la produccidén de materiales itiles para la economfa local o para la
exportacidn. Tawbién requiere el reconocimiento de las necesidades internas en
rateria de recursos. Fs necesario sefialar las oportunidades para el desarrollo .

de nuevas industrias basadas en los recurzos naturales del propio pais. En lo
posible, los estudios y los andlisis de recursocs deben proyectarée segdnrlos con-
textos locales, nacionales, regionales y globales, con referencia al aspecto téc-
nico vrdetico v al aspecto econdmico, Los estudios y los andlisis de recursos
deben demostrar no séle el interés y la necesidad de desarrollar un recurso, sinoc

también la viabilidad y las dirfiecultades de la tarea,

Coordinacidn de los estudios

300. Los estudios y los andlisis de recursos. en los pafées en desarrcllo son muy
importantes, pero pueden convertirse en una pesada carga si resultan demasiado
numerosos, pues el pals, naturalmente, debe participar en ellos y suministrar
investigadores, ingenieros o especialistas, que escasean y que pueden Ser necesa-
rics para otras tareaé. For tanto, parece indispensable que ge adopte un criterio
para limitar los estudics y las exploraciones a fin de que puedan armonizar con
los esfuerzos generales del pafs v que se formule un calendario apropiado para su
gjecucidn. También tiene gue estar estrechamente ccordinados con el trabajo ya
cumplide o de realizacién prevista por los servicios técnicos nacilonales corres-
pondientes, con los que probablemente comparten personal y especialistas, y de
los otros servicios que utilizarfan sus resuitados (estudios de suelos y estudios

~ gobre cuencas efectuados por el servicio de hidrologfa). Tal coordinacidn es

[oes
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esencial para asegurar la eficacia de la labor de complemento del estudio., El

goblerno del pafs debe proporcionar direccidn decidida y apoyo prdetico.

Enfogue regional

391. No es obligacidn que los estudios queden limitados por las fronteras nacio-
nales., Pueden abarcar una regidn naturalmente definida: una provincia metalo-
gendtica, una zona ecoldgica o la cuenca de un ric o de un lago. Cabe citar como
ejemples los estudios agroclimatoldgicos realizados por la FAO, la CMM y la UNESCO
en el Cercano Oriente y en la zona semidrida del Africa ocecidental; y el estudio
de la Cuence del Chad realizadc por un equipo de hidrdicgos de la UNESCO en cola~

boracidn con especialistas hacionales y de asistencia téenica bilateral.

Andlisis de los recursos orientado hacia el desarrollo

392, El1 andlisis de los recursos orientado hacis el desarrollo ha sido descuidado
en muchos pafses y no se le ha dade el cardcter de importante fundamento para las
decisiones relacionadas con el desarrollo que deberfa tener. Esto ha llevado a la
utilizacién errdnea de los escasos fondos y mano de obra especializada disponibles,
cogsa que wmuy bilen puede repetirse en el futuro,

393, Este tipo de andlisis de los recursos se basa en la recopilacién y el estudio
erftico de la informacidn relativa al recurso de que se trate en. el pafs y en la
informaeidn geogrdfica o de otro tipo que permita prever la posible importancia
del recursc y las condiciones de su utilizacidn, Tawbién es necesarle hacer un
estudic econdmico detallado de la utilizacidn probable de ese recurso como tal,

o de gu utiliﬁacidn después de haber sido mds' o menos elaborado o enriquecide por
algdn proceso industrial, para poder utilizarlc de wmodo mds eficaz, y, finalmente,
del probable cogto total de la obtencidn del producto final. Esto permitirfa
efectuar una evaluacidn equilibrada de dicha operacidn, y un cdlculo de su verda-
derc valer. Un ejemplo de este tipo de estudio es el propuesto por ls Divisidén

de Recursos y Transportes de las Naciones Unidas en relacién con la evaluacién
regional de los recurzos minerales, hidrdulicos y energéticos durante un perfodo

‘de cinco afics (E/U4302).
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Estudios scbre el terreno

794, Cuando se ha establecidc que es importante desarrollar uno (o varios) de los
recursos de un pafs, casl siempre resulta necesaric realizar estudios sobre el
terrenc con el fin de agregarvdetalles a lo que ya se sabe con respecto a la exls-
tencla, el volumen y las caracterfsticas del recurso del caso. Asimismo, es nece-
sario ccomprender las relaciones entré log diversos elementos del medio naturgl N
el propic recurso. Incluso parece convehiente estudiar no sdlo el recurso o la
parte del pafs que se deberd desarrollar en un futuro cercano, sino también la
zona en gue eé probable que se emprendé un preyecto de desarrolleo algin dfa.

395, En la etapa descrita, €ste ya no serfa clasificadc como proyecto de prein;
versién, pues se habrfa transformado en un estudio de la "posibilidad de un pro-
vecto de preinversién'.

206, Un estudio sobre el terreno puede regirse por varios conceptos:

i) Es posible estudiar los elementos del medio en general, exaﬁinando
todos los aspectos en la forma mds detallada posible; este método es
muy digno de confianza, pero resulta largo y costoso,.

ii) Es positle estudiar sélo algunas partes del sector, mediante la explo-
racidn de "zonas de muestra". Aguf, el investigador tiene dos posibi-
lidades: e¢leglr las zonas de muestra completamente al azar o elegirlas
de estratos claramente diferenciados. Esta Yltima solucidn parece ser
preferible normalmente, aungue, en general, los estadfsticos dan la
impresidn de asignar wmayor importancis g la anterior.

397. Durante la exploracidn también deberfa ser posible estudiar numerosos puntos
aislados o numerosas seccioneg lineales ("cortes transversales", "fajas de
observaciSn", "perfiles") en ver de estudiar dnicamente la superficie.

308. Para explorar el medio total es esencial examinar todos los elementos gque lo
constituyen. la solucidn 1dgica parece ser alguna adaptacidn del andlisis del

"régimen de tierras™, ya mencionado.

Tipos de estudios sobre el terreno

399, Se pueden efectuar diverscs tipos de estudios independiente y sucesivamente.
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a) Estudios sqbre el terreno de tipo especializado

Pales estudios abarcan un tema determinado (hidrologfa, etc.) o una determi-
nada clase de recurso (pulpa y parel, minerales, etc.). La ventaja que ofrece
este método es que permite gue el especialista cumpla su labor sobre el terreno
en las condiciones mds adecuadas. Tiene, en cambio, la desventaja de impedir una
comvaracidén inmediata entre los diferentes elementos del ambiente loeal. Sin :
embarge, los estudics sobre el terreno de tiro especializade giempre son necesarios
en la etapa de la evaluacidén definitiva y del desarrolle de recursos ya identifi-
cados. las explicaclones que se brindan a continuacidn acerce de otros tipos de
estudios de Indole interdisciplinaria no pretenden afirmar que es factible evitar
la realizacidn de estudios de tipo especializado, sino que indican sencillamente
gue a menudco deben ser precedidos o complementados por estos otrog tipos de

egstudios. .

~b) Estudios sobre el terreno de tino ecoldgico

El método "ecoldgico" es fdcil de aplicar, y, aunque resulta uwds estrecho
gue el método integrado del "régimen de tierras", en ocasiones da buenos resulta-
dos. Por ejemplo, ha sido utilizado con éxito en Tunez en un estudio de la vege-
tacidn del suelc que tenfa por cbjeto el desarrollo de toda la regidn central del
norte del pafs. Ia fotografia aérea se utiliza como base para el trabajo sdbre
el terreno; sin embargo, para obtener un cuadro preciso dgllas'relaciones entre
log diversos elementos estudiados, es ﬁtii gue los investigadores dispongan de
equipos 'para la elaboracidén de la informacidén. Las computadoras electrédnicas del

instituto central son muy Ytiles a estos efectos.,

c) Bstudios sobre el terreno de tipo integrado

i)  El mejor método de aplicacidn wdltiple es el de los estudios integrados
interdiseiplinarios. Un estudic cientifico o téenico integrado es aguel en que
ge examinan varios aspectos especiales de un problema o de una.regidn conjunta-
mente o en una secuencia 1ldgica continua, de tal manera que se revelan y explican
las interacciones entre 1os objetos del egtudio. La fndole diversa de los reéur-
gsos naturales y las muchas interacciones dindmicas entre ellos, tanto en ld‘natu-

raleza como en su utilizacidn, reguieren este enfogue integrado. Una evidente
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necesidad de integracidén se plantea en ‘el estudio e inventario primarios de los
medios naturales y de sus componentes, gue constituyen los recurscs naturaleé
de la tierra., FEn tales estudios, un equipc de especialistas\de las diversas
disciplinas, cuya labor es indispensable para la exploracidn ambiental de una
regidn y para su desarrollo més eficaz, tras haber estudiado e investigado la
regidn colectivamente produce en colaboracién una serie de propuestas detalladas
e integradas, que deberfan conducir a su pleno desarrollo. Se ve entonces el_
medio como una unidad completa: fisica, bidtica y huﬁana (social y econdmica),
El caso mds complejo seria la preparacién de un. plan de desarrollo parz un pais
densamente poblado con ung base econdmica uniforme pero primitiva., Por ejemplo,
un sistema en que todas las operaciones agricolas aidn se rezlizan a mano re-
quiere un estudio y una solucidn de tipo global e integrado,

ii) El método se simplifica al planificar el desarrolle de una regidn
semidrida o de una regidén poco habitada. ELl sistema australiano de estudios
integrados, dessarrcllado por C.S. Christian y A, Stewart, da resultados exce-
lentes en este caso. Se basa en la definicidn del andlisis del "régimen de
tierras” con la ayuda de fotograffas aéreas, observaciones sobre el terreno
realizadas por pequerios equipos mixtos (gecmorfdlogos, edafélogos, botdnicos
y agrénomos) y la utilizacidn de informacidn bioclimética,

1ii) En el caso de regiones densaﬁente robladas, el andlisis resulta muy
complejo; se han desarrclladc, empero, sistemas apropiados. Un ejemplo es el
sistema utilizado por equipos de la FAO en su trabajc en operasciones del Fondo
Especial en el Lfbano o por eqpipés mixtos, como el que representa al Goblerno
de la Costa de Marfil; también la Oficina de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas en Ultramar utilizd un sistema especial en el programa para el
desarrollo de la regidn central de ese pefs, y un equipo australiano-paquistan{
siguidé un método similar en un progrema pera el Paguilstén noroccidental.
. iv) Los especlalistas que realizan estos estudics pueden ser nacionales
del pafs interesado o extranjeros. Habitualmente los hay de’ aubas categorias. El
Jjefe del equipo deberfa ser, en lo posible, elnrepresentante principal del pais en

gue se efectie el estudio, esistido en caso necesaric por un especialista extranjero
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como gsesor., E1 equiﬁo debe ser lo més homogéneo poéible, paré gue pueda trabajar
en forma coordinada. Se trata de un "eguipo total”, en el que todos los especia-
listas realizan sus estudios juntos., FEl jefe del equipo debe tener experiéncia
en la preparacidn de sfntesis y de estudios de coordinacién. Debe tener ampli-
tud de eriteric y ser previsor, Conviene que sea un cient{fico; segln el caso,
ruede ser un agrénomo, un gedgrafo, un economlsta, o puede tener alguna otra
especialidad., Los atributos mds importantes son el tacto, la energila y el vigor
intelectual,

v)  En los parrafos se sefiala la ﬁtilidad que présentaria el estableci-~
miento sobre una base permanente, de un servicio de recursocs natursles y de un
instituto de recursos naturales y formacidn profesional, con dependencias de
estudios integrados y equipos de anélisis del régimen de tierras.

400, Este trabajo no sélo brinda un conocimiento del terrenoc v el medio, sino
que también prepara para el futuro, En efecto, permite determinar la existencia
y la distribucidén detallada de los recursos naturales del pafs y, por consi-

- gulente, construir una red apropiada de serviclos nacionales encargada de super-
visar o realizar, al menos pafcialmente, el estudio y la explotacidn de los

diverscs recursos naturales en la forma seflalada en el capitulo anterior.

La funeldn formativa de los estudlos

LCl. En muchos'casos, un eétudio‘hace posible tambiég la capacitacidn de gente
Joven junto a especialistas, que son, a menudo, hombres de gran experiencisa,
Cuando la operacidn se emprende en virtud de asiétencia bilateral 6 multilate-
ral, se presenta por un lado la oportunidad de capacitar a profesionales naciona-
les de contraparte que oportuﬁamente quedarfan en situacidn de llevar edelante
el trabejo y los programas que segin cabe suponer, derivarén de la operacidn;
por otro lado, se podrfa disponer que en el equipc de expertos extranjeros se
incluyera a jovenes investigadores o especialistas con el objeto de que adqui-
riesen experiencia en el terreno para complementar su formacidn clentifica
tedrica., Deberia subrayarse la importancia de hacer que cada profesional
aprendiz complete un curso avanzado sobre la teorfa de su especialidad antes o
después de su pericdo de capacitacidn préctica.

Lo2, Conviene aclarar que los estudios aungue deben tener una funcién forma-

tiva, no pueden reemplazar la capacitacién en instituciones organizadas en
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forma apropiada, que son las encargadas de suministrar no sdlo la formacidn
tedrica, sino también la formacién préctica por medio del trabajo sobre el terreno

y la ejecucidn de estudios experimentales,

RECOMENDACION DOS: ANALISIS IE LOS RECURSOS
Y ESTUDIOS SOBRE EL TERRENC

Loz, a) 41 preparar planes o proyectos para el desarrdllo y utilizacidn de los
recurscs naturales, los paises en desarrollc tomardn las medidas necesarias

para que se lleven a cabo estudics bien planificados, adaptados a los fines particu-
lares prbpuestds v adecuados a los mismos.

b) Segin la naturaleza del proyecto de que se trate, deberédn preverse
estudioe de lcs distintes tipos examinados en el capftulo XI del presente informe,
incluso "andlisis de los recursos orientados hacia el desarrollo” y "estudios sobre
el terreno”. '

c) Si los pafses en desarrollo la sclicitan, la organizacién pertinente
de las Naciones Unidas debe proporcicnarles ayuda para determinar los estudios
necesarios y para planificarlos y ejecutarlos.

d) En particular, las organizaciones pertinentes de las Naclones Unidas
aedoptarédn medidas para sefialar a la atencién de los pafses en desarrcllc leos
nétodos de anflisis y de estudio més mederncs y para facilitarles el emplec de
dichos métodos mediante asistencia financiera y técrnica, si asi lo solicitan.

e) Los servicios cienti{ficos y técnicos nacionales de los pafses en desa-
rrollo deberdn estar siempre estrechamente vinculados a dichos estudios y, en
lo posible, deberén participar en la fiscalizacidn de su planificacidn y ejecucidn,
a fin de garantizar la coordinacidén efectiva con otros planes y pcliticas nacionales.

f) Al planificar estudios gue se han de realizar con,ayﬁda internacional,
hay que tener en cuenta no s8lo las necesidades de informacidn respecto de los
recursos de que se trate de loc pafses en desarrollo, sino también la posibilidad
de fomentar el desarrollc ulterior de la propia capacidad del pals para investigar
sus recursos y administrarles en el futurc, incluso la contribucidn gue los
estudics pueden aportar a la forﬁacién de personal para los servicios naclonales.

g) Las oportunidades de cocperacidn reéional en la realizacién de estudids
deberdn aprovecharse cuando sea posible, sobre todo en estrecha colaboracibn con

las comisiones econdmicas regionales.

: | /...



-162-

Descripeidn de determinados proyectos

a) Estudio sobre el material para pulpa v papel

hok. Este proyeccto se refiere a un pals en el que hay una creciente demanda de
- papel; merced a estudios preliminares se ha calculado gue el consumo anual de papel y
de cartén es de 90.000 toneladas al afio y gue aumentard a 200,0CO toneladas en
diez afios. FEn la actualidad, sélo se fabrica en el pafs alrededor del 6% del
papel que se necesita, Es sabido que los materiales f{ibrosos disponibles inclu-
yven diversas, especies de &rboles forestales, bambd, bagazo, arroz, paja y papel
de desecho; sin embargo, se sabe muy poco con respecto al valor potencial y la
adecuacidn econdmica de estos materiales diversos. Es preciso emprender un
estudio de las fuentes existentes y potenciales dé materia prima y unha evalua-
¢idén de su adecuacidén con miras a la elaboracién. A tal efecto el gobierno ha
solicitado asistencia, por ejemplo, al PNUD, Como resultado de &llo, se ha pre-
parado un proyecto que fendré_una duracidn de tres afios; su finalidad es evaluar
1la adecuacidn econdmica de las fuentes locales existentes y potenclales de mate-
ria prima para pulpa, papel y cartdn por medio de estudios, estudios de viabili-
dad y experimentos de plantacidn de 4rboles madereros, en tanto se refuerza el
departamento forestal nacional a través de la capacitacidn de personal local.
405. Se preparard un informe de viabilidad, posiblemente por subcontrata sobre
la disponibilidad de materias primas y su adecuacidn para la elaboracidén de di-
versos tipos de papel y de fibra prensade., EL informe tomard también en consi-
deracidén las ubicaciones actuales y las ﬁosibles ubicaciones Tuturas de molinos
para la elaboracidén de papel y de cartén, y evaluard en términos econémicos Tas
bases para las diversas industrias elaboradoras de papel y de cartdén de estable-
cimiento factible,

4C6, Se realizarad un inventario forestal con la ayuda de fotografias aéreas de
zonas escogidas en distintas provincias. En estas zonas, se recogerén muestras
apropiadas de madera para realizar ensayos de laboratorio y de fébricas experi-
mentales en el extranjero. Estos inventarios y ensayos industriales complemen—
.tarios experimentales son parte esencial de los estudios de viabilidad a que se
hizo referencia, También se realizarédn experimentos con respecto al estableci-
miento y la administracidén de plantaciones de madera y especies de bambd suscep-

tibles de ser transformadas en pulpa.
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407. Durante un perfodo de 3 afios, el PNUD suministrard los servicios de un
Director del Proyecto y de otros expertos y consultores (1l afios-hcmbre) para
el inventarioc forestal y los estudios de silvicultura y para el estudio de via-
bilidad. Se otorgarédn 8 becas de un afic cada una a estudiantes o especialistas
nacionales., Los equipos que suministraré el proyecto consistirédn en Utiles de
laboratoric para analizar la calidad de las materias primas fibrosas, equipos
para levantamientos fotogramétricos, herramientas experimentales y dos vehfculos,
Mediante subcontratos, el proyecto suministrari fotograffas aéreas y dispondrd
el andlisis de las muestras de madera en fébricas experimentales, '
408, Il costo total del proyecto se caleula en 770.CCO dbleres, de los cuales
560,000 corresponden a la asignacidn del PNUD, incluso:

250,000 ddlares para expertos

40,000 délares para becas

1€0.000 déleres para egquipos

100,000 délares para subcontratos,

£

La contribucidn de contraparte del Gobierno es de 210,000 Gélares, incluso:

a) Personal profesional de contraparte;
b) Personal auxiliar y trabajadores manuales;
e) Instalaciones y equipos de oficinas; y

d) Transporte local.

Descripeidén de determinados proyectos

b) Estudio agricola de una regidén

409. Un pals se ha propuesto desarrollar determinada regidén, que es una extensa
zona montafiosa. Como primera medida, el Gobierno completd una nueva carretersa
principal a través de la regidén. La poblacién se calcula en un millén

de personas. Se establecerdn también servicios de asesoramiento agricola;-
centros experimentales y zonas de reforestacidn como parte del plan oficlal de
desarrollo, y ahora se estima necesario realizar estudios y trabajo experimental
con el objeto de establecer la base para la elaboracidén de planes sisteméticos
de invérsién, especialmente en materla de desarrollo agricola, pero con miras a

los recursos naturales en general,
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410, Se necesita urgentemente trabajo preliminar con respecto a problemas de
control de la erosidn y de reforestacidn, conversidn de zonas que ahora produ-
cen cosechas no econémicas a otro tipo de cosechas, y mejoras en los actuales
métodos de cultivo y de produccién genadera. Las densas poblaciones concentra—
das en las faldas de las montaflas y eﬁ las tierras en declive, susceptibles de
gran erosidn, corren peligro de destruir los suelos, las praderas y'los bosques
que las mantienen. Una importante tarea inmediata es la restauracidn de los
vifiedos destruidos por la filoxera. )
411. Por via de ilustraciédn, podemOS'suponer que el Gobierno ha solicitado al
PNUD asistencia para dos etapas simultédneas de su plan de desarrollo de la
regidén, Conforme a ello, un grupo de seis expertos prestarfan asistencia en el
desarrollo de un plan agricola regional dentro del marco de un plan quinguenal
nacional, En la regidn, se ha destinado una zona especial para planificacidén
més intensiva y detallada. Esta zona abarca 230,000 hectéreas, con una pobla-
cidén de 110,000 personas. La planificacidn y la ejecucidn procederian en forma
simulténea en esta subregidn, en la forma mds rédpida posible. Con el objeto de
colaborar en la tarea que se deberd realizar en la zonha, el PNUD suministraria
tembién los servicios de expertos durante un perfodo de dos afios, para prestar
aéistencia mediante investigaciones y estudios técnicos intensivos, andlisis de
técnicas, demostraciones sobre el terrenoc y formacién profesional. El Gobierno
concentrari personal en la regidn con el fin de obtener el mayor beneficlo po-
sible de las oportunidades de capacitacién derivadas Qel proyecto,
412, EL costo total del proyectc se calcula en 1.9C0.000 d6lares de los cuales
TO0.0CO constituyen la asignacidén del PNUD, incluso:

450,000 délares para expertos

180.000 délares para equipos.
La contribucidn de contraparte del Gobierno es de l.ECO.GCO-Jdlares, ¥y counciste
en:

a) Gastos de ejecucidn; y

b) Cumplimiento de disposiciones institucionales,
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Descripeidn de determinados proyectos

c) Estudio de los recurscs hidrdulicos de una cuenca continental

k13, Una cuenca artesiana determinada, con una superficie aproximada de
£00.000 kildémetros cuadrados (250,000 millas cuadrédas), que forma uno de los
més grandes sistemas acuiferos de Africa, se extiende bajo la mayor parte de
los territorios desérticos de dos paises. Pertenece a una de las zonas més
4ridas del mundo, con una precipitacidén anual que va de 200 a 20 milimetros
(0,79 pulgadas), cuyo promedio oscila entre 30y 50 milimetros por afio. La
evaporacidn potencial es muy, alta,
hik, Debidd a estas condiciones climdticas e hidroldgicas, casi no existen
arroyos permanentes, La agricultura, imposible sin riego, depende de las
aguas subterréneas. La zona estd habitada por una poblacién de alrededor de
un millén de personas, en su mayorf{a granjeros de oasis que tienen un bajo nivel
. de vida y cultivan palmas datileras, que regquieren gran cantidad de agua.
415. La cuenca comprende dos estratos aculferos principales:

a) Uno profundo, cuyas reservas de agua fresca se calculan en unos
30 millones de ﬁetros cibicos, en el que la explotacién (pérforaciones vy
fuentes) representa casi ccho metrcs cihbicos por segurdo, y

b)  Otro poco profundo,de aguas generalmente méds salobres, expiotado
intensamente. Las perforaciones rinden alrededor de doce metros cubicos por
segundo. ‘
416, En este complejo sistema acuifero, los diferentes recursos hidrdulicos
no constituyen en realidad entidades independientes, Por tanto, para compren-
der la hidrologia, es necesarioc estudiar el sistena en coﬁjunto, con el fin
de determinar la interaccién de las reservas y, en especial, la evolucidn a
largo plazo de la disponibilidad y de la presidn del agua.
41T, En uno de estos pafses, se han emprendido muchos estudios sobre aguas
subterrédneas, y el programa del Gobierno incluye la normalizacién de 1,500
perforaciones, la medicién de muchos pozos artesianos y de bombeo, la repara-
c¢ién de pozos deteriorados y otros estudios.
k18, En cada pafs, se ha preparado un mapa hidrogeoldgico y se estd realizan-

do un programa agronémico de reconversién y utilizacién de los oasis.
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419, Se ha elaboradq un proyecto para ayudar a los Gobiernos de los dos paises
en la evaluacidén de los recursos hidrdulices en sus territorios desérticos,.con
el fin de definir una polftica racional de explotacidn a largo plazo de dichos
recursos, basada en el estudioc cientifico de todo el sistema hidroldgico con in-
clusién de un mapa de la cuenca completa: '

420. El proyecto debe desarrollarse segin cuatro aspectos principales:

a) Se debe examinar y clasificar nuevamente la informacidén disponible
sobre las principales caracteristicas geoldgicas, geofisicas, hidroldgicas, cli-
matolégicas y topograficas-de los principales recursos hidréulicos que ya existen
en los dos pafses, La identificacidn de los puntos que requieren verificacidn o
investigacidén complementaria se determinaré mediante el andlisis de la informa-
cidén antes mencionada, -

b) La labor sobre el terreno debe incluir: nuevos trabajos topogréficos
¢ hidrogeoldgicos, para conducir a la organizacidn de una red de estaciones de
observacidn de los niveles y la produceldn de los pozos, la evaluacidn d= los
depdsitos de agua potenciales disponibles en las zonas de explotacidn y un exsran
de la situacidn actual de los pozos antiguos. FEstos trabajos se complementarén
con el andlisis quimico de las aguas, la determinacién de edades por medio de
radioisdtopos y estudios de administracidn de las aguas. _

e) Se analizard la dindmica de la carga y descarga de tales reservas de
aguas subterrdneas con ayuda de uno o més modelos analdgicos o matemdticos. Du-
rante el curso del estﬁdio, se decidird el tipo apropiade de mcdelo que se uti-
lizaré,

d) Se incorporard una sintesis general de la informacidn, incluso la
obtenida recientemente, en un informe final en el que figurard un atlas de los
mapas hidrogeoldégicos de la cuenca. EL informe se concentraréd, en la medida de
lo posible, en un plan de accidn para el desarrollo 6ptimo y racional del poten-
cial de aguas subterréneas., .

4ol, La ejecucidn de este proyecto habréd de tener en cuenta:

a) La definicién, sobre una base general y por sectores geograficos, de
le ﬁroduccién que se puede obtener, dados los limites establecidos por la nece-
sidad de evitar que los pozos se encuentren situados demasiado cerca unos de

otros en funcién de la probsble tasa de descenso de la produccidn.
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b) La definicidn de ld explotacidn Sptima para cada sextor y la deter-
minacidn de los tipos mds apropiados de pozos de produccidn, incluso propuestas
concretas para mejorar 1los pozos existentes con el fin de reducir las pérdidas
de agua y sumentar los rendimientos.

¢) La recomendacién de los métodos tecnoldgicos adecuados para asegurar
mejores rendimientos y mayor duracidn de los nuevos pozos y el esbozo de las me-
didas. que se deberén tomar para garantizar un control permanente y a largo plazo
de la produccién y de las presiones.
k22, FEl PNUD suministrard, durante un periodo de dos afios y medio los servicios
de un Director del Proyecto y otros expertoé y consultores, por un total de
14 afios-hombre. Se concederdn cinco becas de un afio cada una (tres para un pais,
dos para el otro) en materia de hidrologia, hidrogeologia e hidrdulica. Los
equipos suministrados por el proyecto consistirdn en instrumentos geofisicos,
equipos para hidrologia de superficie y subterrdnea, equipos y vehiculos para
trabajos scbre el terreno, incluso un autobis para un laboratorio quimico mévil,
u23. Se establecerdn por subcontrata técnicas especiales para la inspeccidn de.
pozos, determinacidn de edades de las aguas por isdtopos y uno o dos modelos
andlogos. ‘

Lok, El costo total del proyecto se calcula en 2,200,000 délares, de los cuales
800,000 corresponden a la asignecidén del PNUD, incluso

320,000 dblares para expertos

25.000 dblares para becas T

190.000 ddlares para equipos

100.000 délares para subcontratos
La contribucidn de contraparte del Gobierno es de 1,400.000 délares ($00.0C0 dé-
lares de un pﬁis ¥ 500,000 de otro), incluso:

a) Personal profesional de contraparte;

b) Personal auxiliar y trabajadores manuales;

c¢) Instalaciones y equipos de oficina;

d) Transporte local; y

e) Trabajos topogréaficos.
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Deservineién de determinades provectos

a) Estudio mineraldgico en dos zonas elegidas

405, Un pafs en cuya econcmia la produccién mineral sélo desempefiaba un papel
pequefio que habfa sido siempre esencialmente agricola, deseaba determinar el po-
tencisl mineral y, si posible, aumentar la produccidn de dos zonas en las que el
medic geoldglco era favorsble y habfa numerosas sefiales de mineralizacidén. La
dependencia minera del pafs era pequefla, y su personal se hallaba compuesto prin-
cipalmente por especialistas extranjeros empleados directamente por el goblerno.
Un ndcleo de gedlogos nacionales habfa realizado estudios en el extranjero y es-
taba dispuesto'a volver a su pafs, pero tenfan escasa experiencia practica sobre
el terrenoc.

426, Se considerd que mediante un programe dividido en etapas de aplicacidn de
técnicas modernas a una exploracidn minera también dividida en etapas serfa po-
sible elegir los lugares mds prometedores de las dos zonas del proyecto, por un.
total conjunto de 82,000 kildmetros cuadrados (30,000 millas cuesdradas)., EiL
programa comprenderd un estudio magnético y radlométrico, realizado desde el
aire, de unos 25,000 kilémetros cuadradoé, que se elegirén después de una inter-
pretacidn preliminar fotogeoldgica, a la que seguirén intensas lnvestigaciones
sobre el terreno utilizando la geoffslca, la prospeccidén geoquimica y detallados
estudios geoldglcos, Esto eliminaris las partes menos interesantes de la zona;
en los lugares indlcados, se tomarén ruestras medisnte fosos, zanjés y sondeos,
y las pruebas de minerales se realizardn mediante subcontratos con laberatorios
extranjercos. Se prevé la formacién en el emplec de personal de contraparte,
4kp7, EL PNUD suministrard, durante un perfodo de cuatro afios, los serviclos de
un Director del Proyecto y de otros expertos, por un total de 21 afios~hombre,

Se concederdn tres becas de un afio cada una en materia de fotogeologia, geoqui-_A
mica y geoffsica. Se otorgarén subcontratos para los estudios aérecs y la foto-
geologia, Se suministrardn equipos de exploracidn, incluso una sonda, vehfculos

para crabajos sobre el terreno y equipos de laboratorio.

[ene
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428, El costo del proyecto se calcula en 2,183,000 d6lares, de los cuales
1.249,000 ddlares constituyen la contribucidn del PNUD, incluso:

520,000 délares para expertos

15.000 dblares para becas

235,000 délares para equlpos

408,000 délares para subcontratos
La contribucidén de contraparte del Gobierno es de 934,000 délares, incluso

a) Personal profesional de contraparte;

b) Personal auxiliar y trabsjadores manuales;

c) Transporte y gastos locales de operacidn,
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CAPITULO XIII

) ESFERA TRES DE ACCION CONCRETA: INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLCGICA

RECOMENDACION TRES: INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLCGICA

429, a) Los paises en desarrollo, ademds de dotarse de los diversos servicios
cient{ficos y téenicos necesarios para la investigacidn de sus recursos naturales
y para la administracidén de su aprovechamiento, iniciardn y mantendrdn los programas
de investigacidn requeridos para apoyar a los servicios nacionales en su examen
de las posibilidades de desarrollo y explotacidn de determinados recursos.

b) Preparardin y ejecutardn planes sistemdticos, habida cuenta de las consi-
deraciones gue se hacen en este capitulo, para establecer en el pais los labora-
torios y centros de investigacidn necesarios, segin los recursos determinados que
se selecclonen para'su desarrollo, y tomando en consideracidén las ventajas de
confiar ciertas investigaciones a laboratorios fegionales o internacionales,

_ c) Los paises en desarrollo examinaran la posibilidad de crear, cuando las
condiciones locales lo justifiquen, institutos de investigacidn y formacidén {de
cardcter general o para materias determinadas), ya sea en el planc nacicnal o con
caridcter regional para ciertas'disciplinas.

a) Tamﬁién-examinarén la posibilidad de establecer, cuando resulte oportuno,”
un consejo asesor sobre recursos naturales, ' -

e) Los gobiernos de los paises desarrollados y‘las crganizaciones interna-
cionales, ineluido el sistema de las Naciones Unidas, atenderan las solicitudes
de ayuda de los pafses en desarrollo para: '

i) Establecer y ampliar sus propios laboratorios y centros de inves-
tigacidn sobre materias apropiadas;
ii) Establecer institutos de recursos naturales en el plano nacional
0 con caracter regional para ciertas materias;
iii) Concertar la realizacidn de investigaciones en institutos extran-
jeros e internacionales cuando los paises en desarrollo lo consi-

deren ventajosoc.

feee
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RECCMENDACION 3-A

Investigacidn

430, Los conocimientos y las técnicas para el aprovechamiento de los recursos
naturales acumulados y disponibles en el mundo actual, constituyen la base de todo
plan de desarrollo acelerade, y es de primordial importancia que, por medio de
servicios técnicos, se pongan en conocimiento de quienes tienen que utilizarlos.
No obstante, tal vez menos visible pero sin duda no menos importante es la nece-
sidad de perfecclonar conocimientos y técnicas que se ajusten especialmente a las
condiciones peculiares en que pueden presentarse los recursos naturales de una zona
dada. Los problemas que se plantean pueden requerir sencillas adaptaciones de
précticas existentes o soluciones que impliquen investigaciones cientificas
fundamen*ales.

431, Puede sefialarse que, a diferencia de la tecnologia industrial general, en

la gue las soluciones casi siempre son universalmente aplicables y debido a que

"la mayoria de los palses en desarrollo estédn ubicados en medios tropicales y

subtropicales, el estudio y la utilizacidén de los recursos naturales plantean
problemas de investigacidn que por lo comiin ne han sido abordados por los paises

en desarfollo, situados en otros medios climdticos, razdn por la cual tienen que
ser estudiados sobre el terreno.

432, Indiscutiblemente, hacen falta estudios prdacticos, ccmo se explicéd en el
capi{tulo anterior, pero normalmente &stos no son suficientes para obtener un cono-~
cimiento firme de la zona y del medio pertinentes. Es necesario determinar con

mds detalles lés caracteristicas de cada uno de los elementos, sea mediante estudios
complementarios, o mediante andlisis de laboratorio y estudios estadisticos de la
frecuencia con gue aparece una caracteristica determinada.

L33, 1La encuesta estadfstica es indispensable para establecer la relacién va,
prevista en teoria entre los diversos elementos del medio. Conviene realizar sobre
el terreno experimentos sencillos con los elementos propiamente dichos, o llevar

a cabo experimentos complejos con mcdelos construidos pars verificar la exactitud
de 1las conclusiones extrafdas de estudios anteriores sobre la relacién existente

entre los distintos elementos naturales. El mejor ccnocimiento de diches elementos

4
v de sus relaciones deberia facilitar su utilizacidn mds eficasz.

[een
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L34, Desde el punto de vista agricola, un estudio comprende diversas fases que,

en teorfz, se suceden una a otra, peroc que, en la prdctica, se encuentran mds o

menos entremezcladas. Los experimentos de. lsboratorio revelan las condicioneé en

gue ocurren los fendmenos y también los procesos que los originan y la estructura

de los elementos que los integran. Con frecuencia, puede ser necesario reslizar

un estudio en condiciones distintas de las naturales en las que ocurre el fendmeno.
Ello ocurre, por ejemplo, con todos los estudios experimentales de suelos, que.se
llevan a cabo en invernaderes, incubadoras, etc, Para compensar las deficlencias
naturales de este tipo de experimento, es preciso llevar a cabo otros, que nece-
sariamente serdn menos exactos, sobre el terrenc. Entre otras cosas, se investi-

gard el efecto sobre los seres vives de la zona de los métodos agricolas que se
examinan para mejorar las propiedades de leos suelos. A menudo hacen falta inves- =
tigaciones y estudios adicionales con respecto a las fases de elaboracidén del

producto agricola. Andlogamente, en el caso de los trabajos experimeqtaieé scbre

el aprovechamientc de un mineral valioso, suele ser muy conveniente confirmar los
ensayos a escala de laboratogio por medio de ensayos en instaiaciones experimen-

tales o semiindustriales. !
k35, Muchos recursos minerales son utilizables o no segin los métodos de concen-
tracidn, refinacidén u otras formas concretas de tratamiento. También en este’

caso, se dispone generalmente de conccimientos téenicos en los paises desarrollados,
donde pueden abundar los laboratorios experimentales y de ensayos. El. suministro
del equipo y el desarrollo de los conocimientos técnicos necesarios para utilizarlo
adecuadamente resultaria costoso y, sobre tode, llevaria mucho tiempo, tal vez

un afioc o mds. FEn tales cas08, quizds sea mds conveniente enviar muestras apropiadas
de los minerales,a un laboratorio pars su andlisis qufmico, ensayo y concentracién}
For s{ solos, esos pasos, aun en circunstancias favorables, pueden llevar mucho
tiempo. No obstante, son absolutamente necesarios antes de que pueda resolverse

si los yacimientos justifican la iniciacidén de una operacidén de minerfa. En.
consecuencla, es preciso no escatimar esfuerzos para abreviar la etapa de ensayos,
asegurdndose al mismo tiempo de que los procedimientos se apliquen atentamente

para que den resultados fidedignes, ya sea que militen a favor o en confra del

intento de explotar el recurso mineral.

/oo
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4L36. Esto es particularmente importante en vista de que la exploracidén propiamente
dicha también llevard mucho tiempo. TFor tanto, la calidad y la cantidad del mineral
que encierra el yacimiento deben determinarse antes de que pueda resolverse qué
serviciq de transporte (ferroviario, maritimo, de camiones ) puede utilizarse o
construirse y, del misme modo, el suministro de tales servicios puede llevar tiempo.
En resumen, todc el proceso de poner a un producto mineral en etapa de produccidn
provechosa suele insumir medio decenio, perfodo durante el cual se gastan tiempo

y dinero sin utilidad para el pais, fuera del hecho de que se emplea mano de obrsg
en excavaciones o perforaciones para extraer muestras y de que hay téenicos que
trabajan en ensayos, andlisis y tareas similares. En efecto, los minerales, por
valioscs que resulten cuando estén listos para la comercializacidn y acumulados

en el puerte o en la terminal ferroviaria para su embarque, sélo constituyen una
esperanza. Son relativamente pocos los productos minerales gue representan un

alto valor en términos de intercambio econdémico para el pais en desarrollo que

los produce, mientras no se complete el prolongado perfodo de descubrimiento,

cuantificacién, andlisis y ensayo, extraccidén econdmica y transporte. En el caso
de muchos grandes yatimientos que ahora se explotan con €xito en paises desarrollados,
transcurrieron veinte afios o mis antes de que el pafs o la empress correspondientes

amortizaran el capital invertido y empezaran a obtener utilidades.

Tipcs de investipacidn -

a) Estudios e investigaciones de tipo concreto

437, Los estudios y las investigaciones de tipo concreto acerca de los distintos
recursos se realizan en parte en laboratorios institucionales. Sin embargo, es
menester que muchas investigaciones se realicen sobre el térreno, con frecuencia
lejos de las ciudades, y los investigadores deban limitarse g utilizar tipos muy
simples de equipo analitico. El andlisis de minerales requiere equipo muy complejo.
En su primera etapa, al menos, los estudios deben llevarse a cabo en el pafs inte-
resado, al igual que la definicidn de los problemas y temas para la investigacidn.

Asimismo, conviene que participen activamente en ellos algunos especialistas

‘locales. En muchos casos, la investigacidén sélo puede llevarse a cabe en palses

muy desarrcllados, por ejemplo, cuando se necesitan aparatos muy avanzados que

oo
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no existen en el pais en desarrollo. En vista de la necesidad de celebrar consultas
rermanentes con expertos prestigiosos de los palses desarrollados, a menudo las
investigaciones sélo-pueden efectuarse en Austrélia, Escandinavia, los Estadoes
Unidos, la Unidn Soviética y Europa occidental. B

438, Uﬁ;ejemplo de lo antedicho es la investigacidn emprendida por la ORSTOM en

sus laboratorios metropolitanos sobre la composicién de los compuestos ferruginosos
en distintos tipos de suelo que contienen sesquidxidos, teles como los suelos rojos
"mediterrdneos”, los suelos ferruginosos tropicales y los suelos ferrosiliceos.

Esta investigacién se basa en observaciones recogidas durante operaciones de
prospeccidn sobre el terreno (Libano, México, Brasil, Africa tropical) y en estudios
concretos e}ectuados en laboratorios de Francia (por la SSC y la ORSTOM en Bondy

v en Estrasburgo) y de Bélgica (Universidad de Lovaina). Se espera que los resul-
tados permitan comprender mejor las diferencias de morfologla, estructura y rendi-

miento de estos suelos, y mejorar su utilizacidn.

[

b) Investigacidn experimental de laboratorio

139, Esta labor experimental incluye, por ejemplo, las investigaciones en inverna-
-deros, fitotrones, etc., Por una parfe, las investigaciones de esa indole tienen

el inconveniente de que, aun en su forma mids perfecta, nunca pueden recrear todas
las condiciones en que las plantas y animales existen realmente en la naturaleza,
Por otra parte, las investigaciones concretas han llegado a un punto en que

algunos de dichos factores puedan regularse y modificarse con gran exactitud.

Las investigdaciones de este tipo son éumamente importantes en ecologia. lLas inves-
tigaciones en invernaderos a menudo se efectlian, muy apropiadamente, en los pafses
en desarrcllo, donde resultan necesarias.

L4O, Llas investigaciones con modelos se relacionan cominmente con el medio fisico.
Las condiciones naturales se reproducen con la mayor exactitud posible y a escala;
pero un factor (por ejemplo, la temperatura) se modifica en cierta medida, de

modo que la velocidad de los fendmenos estudiados pueda acelerarse a fin de obtener
datos sobre cambios de determinadas caracteristicas de gran impoftancia (particular-
mente los lechos de los rfos) o para revelar los fenémenos que originaron las
caracteristicas observadas de algunos recursos (rocas transformadas en suelo, tipos

de suelo, tipos de mineral). Ademds de los modelos experimentales, también es

/v
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posible formular modelos puramente matemdticos (que suelen requerir el emplec de
computadoras). Cada vez se utiliza mds la investigacidn con modelos en hidrclogia
experimental y en estudios edafoldgicos. Normalmente, este tipo de investigaciones
se realiza en los palses mds desarrollados aungue, en ciertos casos, también se

emplea en los paises en desarrollo.

c) Estudios téecnicos

L41. Los estudios técnicos son de cardcter muy distinto y principalmente deben
llevarse a cabo en el terreno, con la cooperacién de especialistas y técnicos
locales. For un lado, incluyen andlisis fisicos o quimicos para obtener datos
sobre la composicidn y las propiedades de los productos de las plantas cultivadas

o perennes (aunque algunos de estos estudios - por ejemplc, sobre los elementos
vegetales susceptibles de uso farmacoldégico - deben efectuarse con preferencia‘en
pafses desarrollados) ¥, por otro lado; experimentos acerca de la elaboracién de
los producteos obtenidos. Los ensayos de esta clase constituyen uns fase importante
del proceso de industrializacidn, Se gefialan especialmente a le atencién la nece-
sidad de hacer andlisis, ensayos y experimentos con sustancias minerales y la

dificultad de efectuar estas labores, salvo las mds sencillas, sobre el terreno.

d) Observaciones e investigaciones sobre el terrenc

4,2, Deben estar a cargo, al menos parcialmente, de especialistas y técnicos
locales., Aparte de los estudios iniciados para estimular la preparacidn de inven-
tarios e investigar la clasificacidn de especies que pueden representar recursos

naturales, los estudios de este tipo se relacionan con dos problemas muy diferentes,

a saber: /

i) Investizaciones sobfe la evelucidn de los distintos tipos de recursos
: (suelos, vegetacidn, etc.). Dado que los recursos naturales estén

constituidos por elementos en perpetuc cambio, hay que tratar de
comprender su évolucién en la mayor medida posible., Las investigacicnes
requeridas con este fin sélo pueden llevarse a cabo sobre el terrenc.
Necesariamente, deben continuar durante largos perfodos, que en algunos
casos pueden ser de cinco a diez aflos. Es preferible que los especia-
listas locales se encarguen del trabajo o que, por lo menos, participen

en €1 con amplitud;

foon
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Investigacidn aplicada: en general, también esta labor puede realizarse

Unicamente sobre el terreno. Si el trabajo es agricola o edafoldgico,
conviene que lo efectien los investigadores locales, que por lo general
estdn mds familiarizados con las condiciones ecolégicas y humanas en
que, en una etapa posterior, surgirdn los problemas de la ejecucidn.
Una rama especial de este tipo de investigacidn agricola se ocupa de

la preparacién de sistemas de cosechas para su aplicacién al desarrollo

agricola de distintas regiones. Para ello habria que establecer:

Puestos de ensayo: por ejemplo, para observar y ensayar los

cultivos o los tipos de ganado que se desarrollan,

Parcelas experimentzles: donde sea factible realizar estudics que

abarquen varios afios para determinar la forma en que dicho desa-
rrollo se ha de ver afectado por las distintas variedades de

cultivos de pdéible’utilizacién, v en qué medida cabe aplicar

diferentes métodos de cultivo. Es dable hacer comparaciones repi-

tiendo los experimentos en distintas zonas ecoldgicas del pais
(experimentos en sitios miltiples).

Puestos de investigacién: cuya funcibn consiste en determinar la

estructura fundamental de los elementos del medio natural, para
establecer las relacicnes entre ellos y descubrir cultivos nuevos
y mejor adaptados, o nuevos métodos y téenicas de labor.

Sectores experimentazles: gque con demesiada frecuencia, son comple-

tamente olvidados. Han sido ideados para realizar ensayos en gran
escala en condiciones naturales - incluidas las humanas - de los
propuestos métodos de explotacidén y utilizacidn del recurso

/

natural de que se trate. Pueden ser sectores experimentales una

mina de ensayo, una granja experimental, una aldea o una seccién

de aldea, donde 1os'técnicos que prepararon los proyectos de

desarrollo dirigen la labor, la cual es realizada por los proplos

aldeanos. FPor ejemplo, éstos trabajan en las condiciones econdmicas

reales que prevalecen y a menudo reciben un ingreso minimo por
familia. Generalmente, los métodos desarrollados en el sector
experimental pueden extrapolarse para toda una regidn en la mismag

zona ecolégica o geoldgica. .

/oo
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e) Estudios de viabilidad

L43. Los estudios de viabilidad pueden dividirse normalmente en tres partes:
- primera: la investigacidn. en el laboratorio para ajustar los métodos de
. utilizacidn o de elaboracidén del recurso natural o producto,
- gsegunda: el establecimiento de una especie de plan experimental para veri-
ficar si el método puede aplicarée con éxito en la prédctica y
sefialar las dificultades que aparezcan y las mejoras posibles,
- fercera: un atento examen de muchos otros factores gque pueden ser favo-
' rables o desfavorables para la innovacién propuesta (por ejemplo,
0 s utilizécién de los recursos hidréulicos, de los recursos ‘

minerales, etc.).

Descripeidn de un nrovecto determinado para realizar un estudio de viabilidad sobre
industrializacidn del mijo

~

hhl., La economia de un pais se basa en la agricultura ¥y la ganaderia. La

principal cosecha es el mijo, cereal utilizado tradicionalmente para el alimento

de la poblacidn, ‘ _ |

Lh5, En los dltimos afios, los agricultores han intensificado el cultivo de cosechas
comerciales, principalmente algoddén y mani, en perjuicio de la produccién local

de mijo. Ahora el Gobierno desea investigar la transformacidn, comercializacidn

y elaboracidn del mijo en granc a fin de aumentar los incentivos para producirlo

y venderlo en escala nacional., Asimismo, desea estudiar la posibilidad de instalar
una fdbrica experimental para mejorar y perfeccionar los nuevos procesos desarro-
llados en el laboratorio. En consecuencia, el Gobierno ha solicitado ayuda del
PNUD y se ha preparado un proyecto para estudiar las técnicas de preparacidn del
mijo en grano antes de la molienda y para estudiar la comercializacidn de los
productos derivados de la harina y la sémola.

446, La finalidad del proyecto, cuya duracidn es de un afio, consiste en éolaborar
en la labor preliminar requerida para demostrar la viabilidad técnica y econdmica
de establecer una instalacién experimental destinada a industrializar el mijo.

Esta labor implicard el estudio.y el disefio de equipo para el -acarreo, la limpieza,

el almacenaje y la clasificacién del grano. Al mismo tiempo, se hardn ensayos
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para repetir en escala industrial los experimentos de laboratorio scobre la sepa-
racién de la cdscara del grano. Miepntras se ;leva a cabo esta labor experimental,
se pondrd el molino en condiciones de funcionar.
47, El programa de trabajo incluird también los estudios preliminares de comer-
cializacidn requeridos en relacidén con los siguientes productos del mijo: harina
y sémola para consumo humano, alimentos para infantes, alcuzcuz, pFodﬁctos de _'
masa y de pasta derivados de la harina y otros productos enriquecidos de importancis
nutritiva para el pais, asi comc raciones para el ganado.
448, E1 PNUD proporcionard tres. afios-hombre de servicios de expertos, especialistas
en productos'de cereales, almacenaje de cereales en climas tropicales y comercia-
lizacidn de productos alimenticios, y dos becas, de seis meses de duracidn cada
unae., para la formacidn del personal de contraparte que requiere la administracidn
v la direccidn técnica de la instalacidn experimental; también se proporcionara
eguipo para preparar el mijo destinado a la moliends y pafa los laboratorios de
control. ©Se han previsto subcontratos para efectuar los ensayos ‘de laboratorio
v encargarse del desarrollo de equipo especializado.
4hg, E1 costo total del proyecto se estima en 560.000 délares; de los cuales
250.000 representan el crédito del PNUD; que incluye:
100,000 délares para expertos
' 6.000. délares para becas
80.000 dblares para equipos
30.000 dSlares para subcontratos _ ’
La contribucién de contraparte del Gobierno, por un total de 310.000 dbélares,
incluye:
' a} El molino experimental;
b} Las materias primas;

: c) Los gastos de funcionamiento del molino y del equipo aukiliar.

Joos
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RECOMENDACION 3-B

Institutos de investigacidn y capecitacidn

Discusidn general

)

450. Para llevar a cabo el vasto programa de investigacién‘cuya necesidad se acaba

de subrayar, se requiere Dersonal‘calificado. Serfa imposible seguir realizando
indefinidamente investigaciones'sobre recursos natursles de'pafses en desarrollo
s8lo con gente procedente de paises desarrollados. Dsta serd atin una ayuda muy
grande, perd es necesarib que los profesionales nacionales participen y difijan
los esfuerzos del pais para el desarrollo de 1los recursoes ﬁaturales. Por ello

reviste importancia fundamental capacitar personal local, téenico y cientifico, para

.emprender ls vasta tarea. El programa de investigacidn y capacitacidn debe cumplirse

en instituciones permanentes. Ya se ha dicho que los servicios técnicos nacionales
pueden desempefiar un importante papel en la materia pero que es indispensable contar
con institutos permanentes, que se dediquen a la investigacidn y capacitacién en

materia de recursos naturales.

i} El instituto regional de investigacidn
451. Fl vocablo "regional”, en este caso, ni implica simplémente una determinads
divisidn administrativa, sino una regidn multinacional. Segln las circunstencias,
puede ser una zona ecoldgica o "regional natural" afin. Es posible que haya varios
institutos en diversos paises vecinos y que cada uno de ellos a veces resulte dtil
a més de un pafs. A medida que el pals se desayrolle aumentard el nlmero de
institutos nacionales necesarios para la investigacidn de recursos. Puede estable-
cerse la colaboracidn de dos o tres paises-vecinos de extensidn limitada y hacer que
cada uno tenga una parfe de un determinado instituto, tal vez con las secciones més
importantes (geologfa, suelo, agricultura) en cada pafs y cada una de las otras
secciones establecida en el pais que corresponda. Una regionalizacidn de insti@utos
de esta Indole rige desde hace algunos afios entre varios paises africanos lim{tfofes,
de habla francesa - Togo, Dahomey, Senegal, Mali, Niger, Altc Volta y Mauritania -,
para estudios del suelo y, en parte, ls investigecidn hidroldgica y agrfcola. E1
instituto de investigacidn regional de este tipb parece encerrar un gran potencisl
sobre todo en 10 relativo a.oceanograffa, geofisica, suelos, agua y, adeﬁés,

. .
capacitacidn. 'Existen ya tres laboratorios geofisicos y cuatro institutos

Je.
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oceanogréficos, con la adicidn de dos estaciones hidrobioldgicas. Hay institutos
regionales anélogos que cuentan con apoyo nortesmericano y caznadiense, en el Caribe
"y América Latina, y otros estsblecimientos de investigecidn y capacitacidn, de
heble inglesa, en el Africa oriental, el Africa occidental, el Sudeste de Agia y

el Pacifico. |

452, Lz regionalizacidn de institutos de investigacidn es uns posibilidad, pero,
no deja de presentar sus problemas, Por lo general, sungue no siempre, tienen que
circunscribirse a determinadas dreas lingiifsticas. Las dificultades con'que se ha
tropezado para administrar ciertos institutos regionales de investigacidn de zonas
dridas se deben, en gran parte, e que varios pafses tienen que hacer el trsbasjo al
mismo tiempo y a que asctualmente los expertos extranjeros, con antecedentes profe-
sionales diferentes, tienen necesarismente gue colaborer, a su ve%, con personal
profesional local. Por eso es Util, en tales casos, tratar en todo 1o posible de
contrater personal extranjeroc de asistenciz técnica que proceds del mismo pafs o
escuela, a fin de consegulr la homogeneidad del grupo. Naturélmente, esty vale
también para los institutos nacionales. Lo solucidn més préctica del problema que
plantea la heterogeneidad del equipo suele consistir en adscribir el instituto a
una universidad, donde esta mezcla de personal no sdlo es normel, sino parte de su
fuerza (véase pdrr. 503). 8i se conceden adecusdas becas internacionales en dmbitos
regionales se faciLitaré el objetivo del dessrrollo regionél (o nivel de estudientes
vy de expertés). . '

ii) El instituto de investigacidn nacional

453, Ios institutos de investigacidn.y capacitacidn, tanto especielizados como
multidisciplinarios (véanse pdrrs. 341 y 3k4), tienen siempre que procurar contribuir
al desarrollo econdmico del pais nacional y, en tal sentido, es esencial que los
goblernos reconozcan qué les cdfresponde eSe,pépel. Tienen gue concentrar los
esfuerzos en levantar el inventario de todos los recursos, evalusr el potenclal ge
recursos, estudiar los problemas técnicos que plantea su posible explotacidn,
analizar las actividades gque han de emprenderse a raiz de dichos estudios y, por
Gltimo, recomendar prioridades. ILos institutos tienen que scometer una investigacidn
cuidadosamente plsneada, psra salvar las principeles lagunzs de conocimiento gque se
hayan sdvertido en el pais, tomendo en consideracidn les actividades de los servicios

técnicos existentes y en estrecho-enlace con ellos,

[een
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sk, Una funcidn importante de tales instituciones consiste en capaciter personal

con objeto de formar especizlistas y técnicos en investigsciones o estudios

interdisciplinarios de cierto tipo, para constitulr grupos, = iniciar a estos

grupos en la reslizacidn de estudios integrados, Aqui tambidn se puede volver a
destacar el vinculo con la universidad. ' '

iii) Iugar del instituto de investigacidn en la estructura del psais

h55, Se discute constantemente cudl es el ilugar mds conveniente para el instituto
de investigscidn y capacitacidn, sezs de tipo especializado o multidisciplinaric,
en la estructura de un pais. Normalmente, es unz institucién cficiel, o por lo
menos fiscalizada por'el gobierno, gue se reserva el importantisimo papel de
determinar 1os programas y las aplicaciones de la investigacidn.

k56,  Aunque en muchos paises el instituto se desenvuelve fuera del régimen uni-
versitario, gue se ocupa principalmente de la ensefianza 0 de la investigacidn
fundamental,'no hay duda de gue tiene que vincularse con las universidades que
estén en situacidn de proporcionarle personal cientffico joven y "espfritu” acadé-
mico., Con mucha frecuencia, un programa cooperative o concertado puede ser empren-
dido a ls vez por la universidsd y el instituto de investigacidn. Ello parece
especialmente recomendable en el caso de muchos paises eﬁ-desarrollo, en los que
escgsean los profesores y los especialistas de zlto nivel, 2 quienes no es posible
dispersar entre demasiadas instituciones, y en los due las universidades deben
desempefiar un papel mas directo en lo que atafe s los problemss naciorales en
meteria de desaryollo,. Sin embargo,'es muy conveniente dque el instituto goce de
relativa autcnomia respectc de la universidad pues son numerosas las universidades
en que predomina un espfritu "sbstracto” y en que se presta gran stencidn a la
"1égica” v a la "teorfs" y poca a la "préctics” y al "experimento". De ahi que
convengs-la exXistencla de ciertz autonomis, sumada z un vinculo estrecho con los
¢epartamentos oficiales.

iv) Institutos v laboratorios especializados -

L57. Hay uns estrecha interrelacién entre los estudics y las investigaciones
relativas a recursos naturales de un pafs. Asi, pues, por lc general conviene
proyectar y desarrcllar los lsboratorios e institutos de investigscidn con cardcter
general - e inclu;o global ~ y evitar la especislizacidn excesiva.

M 1
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458, Existen institutos especislizados de dos clases muy diferentes:  1los gue se

dedican a determinada especialidad (geoffsica, hidrologfa, geologla, etc.) y los

dque se dedican s determinado recurso o producto (aigoddn, caucho). Ta gestidn de
los institutos de estas dos clasesry, sobre todo, de su funcidn de capscitacidn y
relacidn con la universidad, es muy distinta.

459. Por lo que se refiere a los de la primers clase, es necesario subrayar gue
esos institutos especializados tienen gue ser complementarios del régimen de inves-.
tigacidn y capacitacidn de la universidad en las mismas esferas, & fin deé evitar
duplicaciones. Fn realidad, esto quiere decir gue el enlace con las universidades
debe ser muy estrecho. La produccidn de éspecialistas capacitados de estos insti-
tutos tiene evidentemente que vincularse con las auténticas necesidades cuesntitativas
v cualitativas del psls, pues contituye un grave peligrc la superproduccidn de
personal estrechamente especializado. ~Por dltimo, en dichos institutos, siempre gque
sea Tactible, ls capacitacidn de téenicos debe ser paralela.a la formscidn de
egpecialistas. .

W60, A veces, el centro de investigacidn tiene que ser sltemente especializado en
la préetica, por ejempls, si sdlo es posible estudisr en determinasdo lugar 1a
materia de que se traFe (oceanografia, hidrobiologia, geofisica). En estos casos,
no resulta perticularmente convenienle emprender investigaciones més generales.
LA1l. Los instituios de 1la otra clase se relacionan no con una rvams cientifica, sino
¢on un determinado producto, culfivo O recurso mineral, por ejemplo, slgoddn, café,
cacao, nlantas oleaginosas, fibras, azufre, rutilo, mineral de estafio ¥y mineral de
molibdeno. También en tal cass, el instituto puede esteblecerse en la zons donde

se plsntean 1los problemas prdcticos del cultivo de un producto o de.la extraccidn

. de un mineral. En la especializacidn de esta {ndole no hay duplicscidn excesiva

del trabajo si se trata de investigacicnes sobre plantas perennes y cultivos alta-
mente especializados (institutos de investigacidn del caucho, frutas y frutas
citrices, cacao y café, etc.); no ocurre lo mismo, en canbilo, si 'se trata de
investigacignes sobre cultivos de rotacidn como los del algoddn o el mani, ya que
entonces es complejisimo el problema de coordinacidn con los institutos de investi-
gacidn agrondmics en general. Asimismo, ciertss menas y minerales coﬁunes (cobres
porfidicos, minersles de hierro sedimentarios, tipo Lago Superior o tipo. mineta, y
los yacimientos de petrdleo domo ssliferos) suelen extenderse por determinadé drea
geoldgica. Los institutos dedicados & un producto determinado pueden establecerse
como divisidn de up instituto mEs grande. Haj que mencionarﬂquerse debe meditar muy
a fondo antes de esteblecerlos permenentemente en pafses donde tal vez s8lo se los

necegite por un tiempo. : /
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v) Institutos generales © multidiscipiinarics de investigacidn de recursos
naturales

k62, Pocas veces es posible contar con institutos de investigacidn que sbarquen
todas las ramas de la ciencia necesarlas para el estudio de los recursos natﬁrales.
Eso entrafiaria de veinte a veinticinco ramas clentificas, relativas al medio fisico,
geoldgico, bioldgico y humeno, y el conocimiento clentifico fundamental que se
requiere para utilizar recursos.y productos. A efectos de que cada seccidn funcio-
nara debidamente tendria que hsber, por 1o mencs, un centernar de trabajadores y
especialistas de investigacidn. Un instituto de esa Indole tal vez fuers demssiado
grande y ho necésariamente adaptado a las circunstancias de le mayoria de los paises
en desarfollo.
L63, Al mismo tiempo, sin embarge, el institute multidisciplinerio de investigacidn
conviene particularmente a los paises o a las regiones en gue se conoce poco.el medio
natural o, 2 la inversa, en que la variedad y la especializécién de los servicios
existentes obligan a sbordar coorﬁinadamente los problemss relativos a recursos. FEn
ambos casos, puede resultar de gran valor establecer institutos de cardcter general,
gue ce concentren en el eétudio interdisciplinario del medio nstural ¥ de sus
potencialidades, en el fomento de métodos de estudio integrados, en el reconocimiento
y estudio de problemss concretos de investigacidn y en la formacidn de eguipos de
especialistas y téenicos. . '
Lok, Naturalmente, esas instituciones'de investigacidn y cespacitacidn interdisci-
plinarias pueden establecerse de diversas maneras, de acuerdo con el régimen
institucional existente en ol pals, con las condiciones ecoldgicas particulares,
con las necesidades reales de contar con un inventario v uns eveluacidn de recursos
y con la situascidn en cﬁanto.a mano de obra especializada. Lz necesidad de disponer
de un ndcles adecuado de ampliacidn de actividades interdisciplinarias parece, sin
embargo, muy general, y los gobiernocs tienen que reconocerle al planificar el
desarrollso de los recursos de sus territorios. BEn la mayoria de los casos, tales
instituciones tienen que cumplir las siguientes funciones:

a) inventsrios y andlisis de recursos potenciales, incluso estudios
integrados de determinadas zonas;

b) capacitacidn a esos efectos, de equipos apropisdos de especialistas y
técnicos; -
c) reconocimiento de problemas en materia de investigseidn y actividades

concretss de investigacidn en esferas de las que no se ocupan otras instituciones;
)

/oo
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d) reunidn de dccumentos, mapas, fotograffas y levantamientos aéreos del
medio nacional. '
465, También podrén reunirse en dichos institutos colecciones de ejemplares minersa-
les, zcoldgicos y botdnicos; ademds, quizds se necesiten estaciones locales de estu-
dio, investigacidn ¥ experimentos.
466. Respecto de la estructura, leos institutos multidisciplinarios se organizan en
torno a la ejecucidn de estudios integrados'y proyectos de investigacidn c, mds
cominmente, del mantenimiento de divisiones relativas a disciplinas generales
(incluso, si es preciso, estudios sociales) centradas en un servicio de coordinacidn
e integracidn. 4
4L67. Tos institutos de esta indole tienen que contar con un-director y un drganc
directive, formade por representéntes de los departdmentos cficiales interesadocs,
crganismes de desarrclle e instituciones cientificas regionales.- Ademds, deben tener
uha junta cientffica formada por los jefes de las seccicnes principales {de cinco a
ocho personas, a ld suno) para coordinar los trabajos de investigacidn de todas las
secciones. Aunque el instituto esté€ adscritc a une universidad, los representantes
del gobiernc en la junta asegurardn el enlace debido j la utilizacidn apropiada de
los trabajos. '
468, Cuando el instituto se dedique'especiaimente_a la investigacién aplicada
~ aungue no hay una distincidn real entre las dos clases de investigacidn - como la
agricola, la mineraldgica u otra investigacicdn tecnoldgica, es preferible que sea un
poco mds concentradc en lo que se refiere a ia série de materias de que se ocupe.
Sin embargo, asun asf tendrd que ser wultidisciplinario. Tiene que ser, por lo comdn,
un instituto oficial, a fin de que héya la mejor coordinacidn posible con los servi-

cios y departamentos técnicos encargades de la aplicacidn.

vi) BEstaciones experimentales

169, La coordinascidn de la investigacidn con la aplicacidn se mantiene, por lo cemdn,
mediante estaciones experimentales establecidas en el lugar de los sectores o activi-
dades experimentales. El trabajo de estas estaciones experimentales permite determi-
nar cémo se han de aplicar los métodos y utilizar los recursos desarrollados por, los
institutos de investigacidn en cada zona y subzone ecoldgica, teniendo en cuenta el

clima, los suelos, etc. FEn particular, ayudan al mejoramiento de los conocimientos

/...



-185-

acerca de las condiciones ecoldgicas de cada parte del pais y dan la posibilidad de
estudiar la evaluacidn de sus diversos recursos en el transcurso de los afios.

470. TEsas estaciones tienen que constitulr, naturalmente, una red de lgcalidades
ecoldgicamente definida. Estdn subordinadas al institutc principal de investigacidn

del pafs y colaboran regularmenfe con los servicios téenicos del gobierno.

vii) Servicios generales: estadistica. documentacidn y 'colecciones

471. Un instituto multidisciplinario de recursos naturales tiene gue disponer de

una seccidén de cdlculo y estadistica. La seccidn estard a disposicidn de los diver-—

sos servicios téenicos del gobierno, a pesar de la gran carga de trabajo regular que
entrafia. Con buena organizacidén y con personal apropiado, — nacional, de ser

resible -, se desenvolverd sin dificultad. Un pafs en desarrollo diffcilmente puede
permitirse dos o mds secciones de estadistica u oficinas de recursos naturales.

L72. El instituto de investigacidn tiene que disponer de colecciones mineraldgicas,
petrograficas, pedoldgicas, botdnicas, etc., las cuales deben ser amplias, por lo
menos en cuanto a la regidn se refiere. Ha de tener también una documentacidn consi-
derable y un centro cartogrdfico que ayude en las investigaciones o desarrolle rela-
ciones con institutos de investigacidn de otros palses y organizaciones cientificas
internacionales. Esos materiales se utilizardn con fines de consulta e investigacidn
cientffica, y a un nivel mds prdctico, para trabajos diddcticos e informativos. Hay
que poner cuidado en que la biblioteca y el centro de mapas no se establezcan lejos de
los edificios o sede de los servicios-de investigacidn ni resulten en alguna forma
inaccesibles debido a la centralizacidn de la biblioteca nacional. Esto se aplica,
en particular, a todos los libros, mapas y documentos esenciales semejantes, necesa-

rios para trabajos topogrdficos.

viii) Pescripcidn del proyecto para un instituto de forwacidn e investigacidn
en materia de geologia v mineria

473, Este proyecto se refiere a un pais que stribuye gran importancia a las
industrias de extraccidn de minerales, que ya son fuentes importantes de ingresos en
divisas. Si quiere ampliar la produccidn y desarrollar nuevos recursos genersles,

es necesario- que capacite un nimero mucho maycr de especialistas, incluidos

gedlogos, ingenieros de minas y de petrdleo y otros muchos técnicos. Ias institucio-

nes de capacitacidn existentes no pueden formar mgs que una cuarta parte del ndmero

foos
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de los especialistas que se necesitarén para un perfodo quinquenal. También se nece-
sitard mds personal téchico asistente para colaborar en la prospeccidn de minerales
y levantanmientos geolégicos.r |
b, El gobierno solieitd esistencie al PNUD para crear un instituto combinado de
gseologia v minerfa, dedicado a la investigecidn y a la formacidn. En virtud del
proyecto, se ofrecerd formacidn bdsica en geoloéfa aplicada, mineria, geofféica apli-
cada e ingenierfa del petrdleo, a estudiantes y graduados. La plantilla local reci~
bird también formacidn en estas materias. Ademds, el proyecto contribuird a la
investigacidn en materis de geologia aplicada y recursos minerales, y auxiliard a
‘las insfifuciones docentes existentes en este tipo de formacidn profesional y en-
el mejoramiento y la ampliacidn de sus programas de capacitacidn.
475, FEl instituto tendyd nuevos laboratorios, y un campamento geolégico y
puede ‘habilitarse una mina de cardcter experimental para la Ccapacitacidn practica
de los estudiantes. La formacidn e investigacién que se realicen como parte
del programa para graduados seran beneficiosas para los diferentes organismos
gubernamentales que se ocupan de los recursos minerales y de las obras pdblicas. Fl
instituto también contribuird a preparar un levantamiento geoldgico bdsico del pafs.
La durecién del proyecto es' de cinco afios. .E1 PNUD propercionard 38 afios-hombre de
expertos, 20 afios~hcmbre de becas para la amplliacidén de la formacidn profesional
especializada en el extranjero, material de laboratorio, material para el campamento
geolégiéo ylla\mina experimental, y vehfculos, incluso un camidn con remolque espe-
cialmente concebide para estudios geofisicos aplicados a investigaciones de minerfa,
agpas‘subterréneas y petrd;eo.
L76. El costec total del proyecto asciende & 5.700.000 ddlares, de los cuales
1.400.000 ddlares son la asignacidn del PNUD, gue se compone de:
880.0C0 ddlares para expertos
100.000 délares para becas
230.000 ddSlares para eguipo
170.000 délares para gastos varics .
La contribucidn de contraparte del Gobierno es de 4.300.000 ddlares para:
a) Servicios de personal;
b) Terrenos y edificios;
c) Fquipo y suministros;

d) Gastos y subsidios de explotacidn y conservacidn.
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Descripeidn de determinadcs proyvectos

a) Instituto de investigacidn minera y metalidrgica

4T7. Este proyectc se refiere a un pais. donde la mineria es el principal apoyo de
la economia y los minerales representan cerca del 9C% de las exporﬁaciones, pero los
minerales de alta ley estéan en su mayor parfe agotades y los restantes, de baja ley,
se extraen y tratan sin eficiencia, ‘ ‘

478. Tos problemas que hay que resolver con mds urgencia atafien a la concentracidn
de mireral y, hasta cierto punto, a la metalurgia. Si se consigue gumentar a 60% 1la
recuperacidn de minerai, que no excede de 50% el Cobierno calcula que ics ingresos
del pafs aumentardn en 10 millones de ddlares por afic. En consecuencia, el Gobierno
ha solicitade la asistencia del PRUD para establecer un instituto encargadc de reali-
zar investigaciones cientificas y técnicas de-minerfa‘y metalurgia.

k79, El instituto gque se propone serd una organizacidén independiente de investiga-
cidn, que tendrd por objetivo resolver los problemas del aumento de la recuperacidh
en las operaciones de beneficlo de minerales que se ejecuten en las minés naciongles,
asi como en las empresas mineras particulares, pequefias y medianas. Investigard,
ademds, las posibilidades de refinacidn y refundicidn.

480. Se dotard al instituto de un laboratoric central de beneficio de minerales, en

que se cumplirdn investigaciones corrientes de laboratoric, que tambiég tendrd el

instrumental necesaric para efectuar, sobre el terreno, investigaciones con respecto
a losg métodos de beneficio de minerales que se aplican en las distintas minas del l
paIs. Se facilitardn fondos para contratar los servicios de laboratorios altamente
técnicos del exterior, conforme a contratos, a fin de experimentar acerca de la solu-
cidn de problemas especiales relativos a flotacidn, lejivacidn y fundicién de minera--
les. DPor dltimo, mediante publicaciones y.conferencias, el iastituto difundird infor-
macidn sobre beneficio de minerales y adelantos metaldrgicos, y sus laboratorios
estardn abiertos a graduandos de las diversas escuelas de minas del pafis.

481. El proyecto preparado tendrd cinco afics de duracidn. =En virtud del proyecto,

s€ proporcionarén dieciséis afios~hombre de servicios de expertos, cuatro becas de

un afio, instrumental &e laboratorio y equipo de beneficio de minerales yﬁrecursos

para contratos. Entre los expertos se contardn especialistas en beneficio de mine-

rales y quimica y consultores por corto plazo. El equipo consistird, principalmente,

Jure
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en una'unidad movible de beneficid de minerales, instrumental de laboratorio quimico
y de beneficio de minerales y vehfculos. Los contratos comprenderdn estudios y
experimentos emprendidos por 1aborator{os'del exterior.

482. Bl Gobierno se ha comprometido a establecer el instituto sobre una base perma-
nente; despu€s de terminado este proyecto, seguird sirviendo de organizacidn central
’para el programa de rehabilitacidn de la industria minera.

1835, ge calcula el costo total del proyecto en 1.600.000 délares, de los cuales
80C.C00 son la asignacidn del PNUD, que comprende:
350.000 d6lares para expertos
20.000 délares para becas
250.000 ddlares para equipo

100.000 délares para contratos
la contribucidn de contraparte del Cobierno se estima en 800.CCC ddlares N
comprenders : A
a) perscnal; 7
b) edificio;‘
o)  equipo;
a) instalaciones de laboratorio; .

e) ‘transporte.

Descripcidn de proyectos selececicnados

b) Instituto de investigacidn de algoddn

4Lk, La importancia de la produccidn de algoddn en la economia de determinade pais
se observa en el hecho de que representa, aproximadamente el 40% del valor de toda
la.produccién agricola y el 80% del valor de las exportaciones nacionales. Aunque
al pafs sdlo le corresponde del 4% al 5%-de la produccidn mundial de algoddn, aporta
entre el 4% y el 50% de la produccidn mundial de algcdones de fibras de graﬁ longi-
tud (de mds de 63 milimetros). Ia notable posicidn que el pafs ocupa en el mercado
mundial del algeddn se debe, sobre todo, a la alta calidad v a la gran longitud de
fibra de sus algodones. 5 .

485. Para que el pals mantenga su posicidn tradicional en la produccidn de algoddn
de calidad, hay que atribuir gran importancia al mejoramiento constante de la inves-
tigacidn en esta esfera. Tl Gobierno ha establecido una, estacidn de investigacidn

del algoddn, a la gue ha sumado una hilanderfa de cnsayo, en que se hilan y evaldan
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variedaées experimentgles. Ia hilanderfa ha realizado un tfabajo Gtii, pero no ha
variado apreciablemente desde que se'establecié, hace treinta afids, y resulta hoy
totalmente insuficiente para las exigencias del plan nacional de desarrcllo. Para
ayudar é remediar esta situacidn, el Gobierno ha solicitado asistencia del PNUD y se
ha preparado un proyecto, de cuatro afios de ‘duracidn, que se propore ampliar las ins-
talacicnes y los medios del programa actual de investigacidn de algoddn gracias a las
siguientes medidas:

a) el establecimiento de un nuevo laboratorio de investigacicnes sobre la
calidad de las fibras y de normalizacidn de la calidad;

b) la, adicidn de una nueva unidad a la hilanderia de ensayo a fin de que pueda
hilarse en 1los nimercos altos apropiados para algodones de fibra de gran longitud; y

c) la instalacidn de un nuevo laboratoric de investigaciones relativas al
desmote del algoddn.
486, EL PNUD facilitard doce afios-hombre de expertos para el establecimiento del
programg de trabaje y la capapitacién de perscnal, y tres becas, de seis meses, para
capacitacidn especializada en el exterior.
487. Se estima que el costo total del proyecto serd de 1.5C0.000 délares, de lcs
cuales T700.000 serdn la asignacidén del PNUD, que comprenderd:

210.000 délares para expertos

E0.0CO.ddlares para becas

420,000 ddlares para equipo
la contribucidn de contraparte del Gobierno serd de 800.000 délares y ccomprenderd:

a) construccidn de edificios;

b) comprs de equipo adicional;

¢) instalacidn de equipo;

d) gastos de explotacidn.

Desceripeidén de determinados proyectos

a) Instituto de investigacidn y estudios integrados sobre desarrollo de
recursos naturales

‘

488, Este proyecto se refiere a un pafs donde los recursos naturales en tierras y
agua se han estudiado durante varios afios, conforme a acuerdos bilaterales y por

contratistas particulares. Sin embargo, la mayoria de la informacidn disponible
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estéd dispersa en varics departamentos dé servicios y a menudo sdlo se dispone de
datos.fragméntarios, algunos no del todo fidedignos. En el pais no hay bastantes
especialistas y téecnicos locales altamente calificados, capaces de proseguir los
estudics y de evaluar los dateos existentes o de preparar programas para el dessa-
rrollc de lDS;TECurSOS naturales. Son muy escascos los datos de investigaciones

avanzadas para la planificacidén del desarrollo a largo plazo.,

189, T pais depende principalmente de la agricultura, que es la segunda gran fuente
de ingresos nacionales después del petrdleo. Los estudios complejos para el
desgrrollo de zonas en que se plantean problemas iuportantes constituyen una cues-
tidn pendiente de solucidn en vista de las condiciones climatolégicas; geocmorfold—-
gicas, edafoldgicas, hidroldgicas y socioecondmicas., Las condiciones climdticas
muy dridas, la alta proporeién de evaporacidn vy, por lo comin, unas aguas subte-
rréneas poco profundas y salings son origen de una constaente salinizacidn de los
suelos que incluso se agrava con el riego, IE conoclimiento insuficiente de los
recursos en aguas subterrvdneas, de las complejas interrelgciones entre aguas subte-
rréaneas, suelos, clima y vegetacidn en condiciones locales, el usc corriente de
practicas agricoias anticuadas ¥y las melas técnicas de riego y desagie llevaron al
‘Gobierno a solicitar asistencia del PNUD para establecer un instituto de estudios

v de capacitacidn de especialistas, cientificos y téenicos locales, para un trabajo
independiente de alto nivel, Il proyecto, de tres afios de duracidn, tiene cuatro
objeiivos principales: )

a) reunir, valorar, suplementar,'concluir ¥ correlacionar estudios previos
gobre levantamientos e investigaciones de tierras para ayudar a planificar el desa-
rrollco de los recursos y a nontener la documentacidn apropiada sobre el medio
ambiente v los recursos nacicnales, sobre tode en los campos de la edafologia, la
hidrologfa, la microbiologla y/ia ecologia de las plantas;

: b) realizar encuestas y estudios integrados de recursos naturales en zonas
escogidas que presentan determinades problemas y capacitar a especialistas y
técnicos locales en diferentes disciplinas asi como a jefes de equipos para estu-
dios integrados;

¢} ayudar a la universidad local en estudios de graduados sobre matérias
relativas s los recursds naturales, a nivel de "magister" o licenciado, atendiendo

especiglmente a la aplicacidn del conocimiento tedrico adquirido;
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d@) establecer avanzadillas scbre el terrenc en las zohas estudiadas‘a Tin
de efectuar trabajos de experimentscidn, demostracidén v difusidn agricolas.
40, EL PIUD proporcionard veintidos aflos-hombre de exnertos para\iniciar v dirigir
la ejecucidn del programa y capacitar él personal, el laboratorio y equipo necesarios

de trabajos sobre el terrenc y diez gfiog~hombre de becas para capacitacidn adicional

en el exterior,

491, Se estima el costo total del proyecto en 1.90C0,C00 délares, de los cuales
§00,000 consistirdn en una asignscidn del PNUD, que comprenderd:
530,000 délares para expertos
50,0C0 délares para becas
200.0C0 délares para equina y.varios.
La contribucidn de contraparte del Gobierno ascenderd a 1.000.000 de délares y
conprenderi;
al servicios de personal;
b) tecrrenos y edificios; . ’ ' .
¢) equipc y suministros;

d) gastos varios.

!

RECOMENDACION 3-C

Congejos asesoOres sobre recursos naturales

492, I papel Tundamental de estos consejos consiste en brindar asesoramiento para
preparar progralias v cocrdinar su ejecucidn, Deben incluir representantes de los
diversos departamentos téenicos y de los érganos normotivos bficiales, as? como de
los institutes y laslorgaﬂizaciones de investigacidn del pais. Todas las activi-
dades de estos centros e institutos de investigacidn, multidiéciplinarios 0 espe-
cializados, tendran que coordinarse cabalmente en tres niveles:

a) entre los instituios mismbé, de manera que se-evite 1g duplicacidn de
tareas y se emprendan actividades coordinadas y de investigacidn qué s gpoyen y
conplenenten reciprocamente; tal coordinacidn es aun nds necesaria en los palses
en desarrollo gue en los paises desarrollados;

b) a nivel de la politica cientifica nacional, que determina el Gobierno y

a la cual debe adaptarse el trabajo de los institutos;
. ' !

/o



-192-

c¢) a nivel de la politica general de desarrollo del pais, a la que los
trabajos de los institutos deben servir de base, aunque se trate de uvna politica
a muy largo plazo.
403, Esos consejos pueden establecer grupos de trabsjo que consideren determinado
tema y coordinen los estudios pertinentes. Los grupos de trabajo también pueden
llamarse '"consejos', si es grande el niumero de personas interesadas en las mate-
rias de que se ocupan. Ejemplos de ellos son los consejos de conservacidn del
agua y del suelo o, segun el pais del caso, los consejos de conservacidn de la
naturaleza., Asi coordinados e integrados con las actividades cientificas y de
otre Indole del pals, los programas de investigacién técnica y cientifica, diri-
gidos por institutos centros y laboratorios de investigacidn y estaciones experi-

nentales, serdn el elemento fundamental del desarrollo de los recursos naturales.

Vit
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CAPITULO XIV

ESFERA CUATRC DE ACCION CONCRETA: PROGRAMAS DE CAPACITACION

Discusidn general

4ok, Segilin se sefiald en capitulos anteriores, el estudio y el aprovechamiento de
los recursos naturales de un pafs requieren necesariamente la pérticipacién de
sus propios investigadores, téchicos, observadores y trabajadores calificados.
Los principios generales que deben regir los programas de capacitacidén se pueden

desceribir como siguer

~a) Futuros investigadores -

h95. "Los futuros investigadores y tecnlcos deben recibir preferentemente su educa-
¢idn primaris y secundaria en el pais. En lo pOSlble es también conveniente que
asisten a universidades o‘escuélas de ingenieria locales. Si no pueden cursar

esos estudios en su propio pafs, pueden encontrar una oportunidad en alguna otra
parte en lg regidn. Es:obvio que no todos los palses ‘en desarrollo, particular-
mente si su superficie y- poblac1on son pequefias, pueden contar con todos los depar-
tamentos universitarios y con todas las escuelas de 1ngenleria v administracidn

adecuados. Parece plausible la idea de compartlr tales escuelas entre dlferentes

pa{ses, como se ha hecho ya en ciertos casos.

496, También se puede disponer que los estudiantes asistan a una universidad o
colegio en un pais muy desarrollado, como los Estados Unidos, la URSS, y los paises
de Europa occidental. Sinlembargo, desde el punto de vista psicoldgico, parece
preferible que los estudiantes cursen sus estudios universitarios en el mismo pais
o en palses vecinos y que las becas para cursar estudios en el extranjerc se
reserven pafa aguellos casos en qué sean absolutamente necesarias (estudios alta-

mente especializados).

b) = Capacitacién conforme a las necesidades

4oT7, La capacitacién cientifica y técnica debe adaptarse a las necesidades y
brindarse localmente, en la medida de lo posible. OSe deben aprovechar al maximo

las oportunidades disponibles en el pais y, en particular, como se destacd ya en

F
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capitulos anteriores, las ofrecidas por centros e insfitutos de investigacidn,
establecimientos y operaciones experimentales y los estudios ¥ exploraciones en
marcha en el pais. '

498. Se deben alentar los estudios en el extranjero sélo si-el ciudadanc del pais
en desarrollo asegura sinceramente y .sin reservas que, después de haber disfrutado
de esas ventajas, regresard g su patria para aplicar en ella lo que aprendid en

el extranjero. Estc tiene especial importancia cuando el nivel de vida_del pais
donde la perscna cursa estudios es superior al que existe en su patria. La expe-
riencia demuestra que muchos de estos estudiantes se pierden definitivamente

para los paises en desarrollo, de los cuales emigran como estudiantes para no
volver nunca a prestar servicios en su propio pafs, con lo cual no cancelan la

deuda que implicitamente han contraido.

c) Teoria v prictica

499. La capacitacién téenica v cienﬁifica debe ser tanto tedrica como,pféctica.

- La importancia que se debe dar a cada uno-de estos dos aspectos variari en funcidn
del nivel de los estudiantes. Es imprescindible que aun en el caso de 1oé inves-
tigadores, una parte considerable de la formacidén se reciba en el propio pais o

en uno de la misma zona ecoldgica y, si es posible, en un pais en una fase compa- .

rable de su desarrollo.

d) Estudios en el extranijero

500. A escala internacional, deberfa contarse con muchas mds becas de las que
existen en la actualidad para gque técnicos e investigadores recibieran una formacidn
avanzada adecuada, en este caso fuera de su pais si resultara necesario., Es impres%
" ¢cindible qﬁe los becarics se comprometan a volver a su pais de origen una vez
terminado su programa de estudios. Se deberia establecer una serie de normas en
virtud de las cuales cuandc se terminaran esos periodosg de estudio en el extranjero,
las calificaciones académicas necesarias para la continuacidn de sus carreras sélo
les serian otorgadas a los becarios una vez que hubieran regresado a sus paises

y dedicado de seis meses a un afio a trabajos cientificos o téenicos en ellos. Es
nds,; debieran aplicarse medidas aun mds enérgicas, preferéntemente.con la c00pe?
racidén del gobierno del pafs visitado para hacer obligatorio el regreso al pais

de origen po¥ un periodo superior a sels meses o un afio.

| | - /...
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e) Condicicnes de trabajo adecuadas

501. Por Gltimo, se impone formular programas de capacitacidn y prebarar a los
investigadores y téenicos en la medida en que las reglamentaciones y la disponibi-
lidad de empleos les permitan hacer una carrera }azonablemente‘buena en la inves-
tigacidn y el trabsjo experimental como ingenieros o téenicos de la admiﬁistracién
de su propio pais. No se puede exagerar la importancia de Que cada pais asegure
que sus especialistas, cuya formacidn requiere tantos esfuerzos, puedan efectuar
sus estudios e investigaciones en las materias que ellos han elegido. Sin embargo,
es muy frecuente que esto no ocurra asi, y que un especialista en edafologia, por
ejemplo, al volver a su pals después de haber hecho estudios muy avanﬁados, en
lugares como Francia o Canadd, deba trabajar en un campo - de investigaéiéh que no
es el de su especialidad. -0 que sea destinado a un organismo de produccidn
agricola como administradof, 0 a ung oficina de aduana como funcionario de evalua-~
cidn de minerales. En algunas ocasiones, puede encontrarse ocupando una posicién

de gran autoridad para la qué diffcilmente lo habign preparado sus estudios.

Capacitacidn de diferentes clases de personal

502, Las siguientes propuestas del Comité Asesor se basan sobre los métodos de
capacitacién y especializacibn que ya aplican la Oficina de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas en Ultramar, otras organizaciones similares y algunas

universidades de paises desarrollados.

a) Traba jadores calificados v observadores

503, Deben ser capacitados localmente, aprovechande a los técnicos y cientificos
del pais y a log especialistas en asistencia técnica que trabajan en el mismo.

Su formacién debe ser principalmente préctica, pero también debe incluir una
instruccidn tedrica simple adaptada a sus necesidedes y que les permita reconocer
mids fdcilmente las diferentes clases de reéursos raturales y sus caracteristicas y

. posibles usos.

s
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b) Personal técnico (pars estudios geoldgicos o edafoldgicos. por ejemplo)

504. Su capacitacidén debe tener lugar fundamentalmente en el pafs, especialmente
en los trabajos sobre el terreno ¢ de laboratoric. Debe ser principalmente prictica
y obtenerse mediante la colaboracidn diaria con los especialistas nacionales o
extranjeros que trabajan en los servicios correspondientes, en centros de inves-
tigacidén o equipos de estudio. Sin embargo, es esencial que ese personal reciba
cierta formacidn tebrica. .

505, Al comenzar su trabajo técnico, los aspirantes deben pasar un minimo de seis
meses a un afio, ya sea en una escuela técnica en su propio paig o en otro vecino
{quimicos y bidlogos) o en instituciones del pais que efectden estudios o inves—
tigaciones sobre los recursos naturales de que se trate, Dado que esos periodos

de capacitacidn prdctica, a pesar de ser muy utiles, represenfan una pesada carga
para los especialistas, parece aconsejable que se establezcan centros regionales

de capacitacidn en un pafs para cade una de las principales zonas ecollgicas
comunes a varios paises en desarrollo. Podrian ser organizados por conductos
internacionales. Los organizados, por ejemplo, por la UNESCO y la FAC son general-
mente de alto nivel, En el casc que se discute, se trata meramente de adquirir
“los elementos bdsices de la materia estudiada ¢ de otras conexas que puedan ser
necesarias (topografia, levantamientos fotogrdficos, etc.). Después de dos a cinco
afios de trabajo sobre el terrenc luegc del periode inicial, podria habter ctra fase
de formacidén superior para los técnicos més capaces, que supondria al menos cuatro
meses de trabajo mds teérico en un instituto cientifico adecuado, ya fuera en uno
de los paises de la regidn o en un pais desarrollado, Después, en el pafs mismo,
el personel técnico podria dedicar unos seis meses a'prabajos pricticos que serian
cientificamente mds avanzados y que requeririsn més iniéiatiVa que 1be que solian
hacer antes de la fase de especializacién. Este trabajo deberia efectuarse bajo

la direccidén atenta de uno de los eépeciaiistas competentes en el pais, Sdblo
cuando este trabajo se hubiera completado satisfactoriamente se otorgaria un
diploma o certificado que permitiria al aspirante continuar progresando en su
carrera y que deberia reflejar la calidad del trabajo y las calificaciones obte-

. nidas durante el periodo de estudios tedricos.

fous
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c) Investigadores

5C6. La especializacidn postuniversitaria para investigadores (lo que se llams
en Francia especilalizacién de "tercer ciclo")} debe tener una duracién mfnima de
dos afios. E1 primero seria principalmente tebérico (cursos, trabajo de laboratorio,
etc. )

especializada, en universidades o institutos de investigacidn autorizados para

, ¥ se deberia efectuar en laboratorios de investigacidén o para ensefianza
impartir ese tipo de instruccidn. Por lo tanto, se efectuaria normalmente en un
pais desarrolladc., Deberia incluir una serie de trabajos de investigacidn en el .

laboratorio o sobre el terreno, comparacidén de métodos, estudio de un sector limi-

-tado o de un fendmeno natural relativamente sencillo.

507. En el segundo aﬁo; los estudios del investigador deberian continuar normal-
mente en su pais de origen o en otro pafs en desarrollo, de ser posible en la misma
zona ecoldgica. La actividad bdsica seria la investigacidn de laboratorio o sobre
el terreno sobre una cuestidn reiativamente simple que pudiera ser completada.en
el tiempo fijado y que llevaria a la preparacidén de una tesis. Esto permitiria
aplicar la experiencia adquirida en las investigaciones de laboratoric o sobre

el terreno, efectuadas en el extranjero, a problemas del pais en desarrolle del

que fuera nacional el estudiante (o €l personal de contraparte de ese pais). Sdélo
entornces se otbrgarié un diploms por esos estudios, sezgun fuera la calidad del

trabajo y las calificaciones obtenidas en el primer afio.

a) Seminarics v cursos de formacldn avanzada :

508. Al nivel internacional, seria conveniente desarrollar mds el sistems de

seminarios ¥y cursos de férmaciép avanzada, como han comenzado ya a hacer algunos
organismos especializados de las Naciones Unldas, especialmente la UNESCO, para
los investigadores de los paises en desarrollo. Pueden ser muy Gtiles, no sélo
desde el punto de vista técnico ¥y cientifico, sino también desde el psicolégico,
dado que brindan & les investigadores de los diferentes‘péises la opertunidad de

encontrarse y conocerse,
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e} Institueicnes locales de caracitacién

s ‘
509, Pueden desempefiar una funcidn muy importante. Cuando proceda, pueden espe-

cializarse en disciplinas directamente con los principales recursos naturales del
pais. Deben aprovechar los conocimientos y la experiencia de las instituciones
similares de pafses mds desarrollados y tener programas de intercambio para sus
alumnos., Se debe prestar especial atencidn a los programas de ensefianza secundaria
¥y técnica del pais y a los de sus universidades en lo que se reflere a las cilencias
del medic ambiente en relacidn con las circunstancias y los probiemas de los

recursos naturales del pais,

RECOMENDACICN CUATRO: PROGRAMAS DE CAPACITACION

510, a) Los paises en desarrollo deberin incluir en sus planes y politicas de
enseflanza la formacidn del personal necesaric para:
| i) Los servicios cientificos y técenicos nacionales mencionados en el
incisc a) de la recomendacidn tres;
ii) Los institutos de investigacidn interdisciplinaria especializados.

b) En los programas de formacidn se habrdn de incluir cursos apropiados

pare los diversos tipos de personal, a saber:
i) Investigadores, gue por lo general recibiran formacidn éigptifica
' bédsica en su propioc pais, pero que en muchos casos necesitaran
también formacidn mas especializada en el extranjéro, con prefe-
rencia en instituciones regicnales adecuadas;
ii) Personal técnico;’
ili Trabajadores calificados y observadores,

c) Los gobierncs de los paises desarrollados y las organizaciones inter-
nacionales, incluidas las del sistema de las Naciones Unidas, proporcionaran la
asistencia que se les solicite: '

i) Para crear y mejorar los servicios de formacidn de los paises en
desafrollo; _ | .
ii) En los arreglos necesarios para la réalizacidn de estudios espe-

cializados en el extranjero, cuando proceda,

T e
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‘ a CAPITULO XV
ESFERA CINCO DE ACCION CONCRETA: PROYECTOS EXPERIMENTALES

Discusidn general

511. las exploraciones y estudios revelan la existencia de ciertos recursos en un
pais y la medida en que se presentan. También indicen cudles son los métodos de
explotacién que deben adoptafse para utilizarios con la mixima cficacia. Mediante
pruebas efectuadas en laboratorio o en parcelas experimentales, slgunos de esos
métodos pueden ser enssyados y perfeccicnados., For lo general no conviene iniciar
la explotacién inmediatamente, aun si los estudios econdmicos y téenicos sefialan
las ventajas sociales y econdmicas que de ello resultarian. Casi siempre es
necesarlo salvar una, etapa de pruebas y estudios precisos y a escala, es decir,
una operacidn experlmental : [
512. En agricultura, no es realmente posible trasladar los resultados.de una parcela
experimental de unos pocos metros cuadrados o de un tiesto en un laboratorio a un
campo que puede tener varias hectdreas de extensidn. En general, en la etapa expe-
rimental, las parcelas o terrenos para operaciones experimentales agricolas, por
ejemplo, pueden tener un érea que oscile entre unos pocos cientos de metros cuadra-
dos y un cuarto de hectérea o media hectdrea aproximadamente. Algunos proyectos
experimentales caen dentro de la categorfa de "sector experimental” y pueden
ocupar varias hectdreas. .
513. En la explotacién agricola, de los recursos minerales, forestales y otros
similares, pueden existir dos clases de operaciones experimentales: = |
a) La operacién puede ser exclusivamente experimental, y corre a cargo de
los empleados de un instituto o servicio técnico. En su trabajo éstos consideran
principalmente las condiciones fisicas y naturales que guardan rélacién con el
recurso, pero se& ocupan muy poco de los factores:econémicos que afectan al recurso
y de otros factores locales (o naciocnales).
b) la operacién puede no ser sélo experimental, sino comstituir un modelo
completo de una operacidn real en gran escala. lLa ejecutan los habitantes de lé

localidad o el personal de una empresa ordinaria. Explotan y elaboran el recurso

/o
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por si mismos, pero de acuerdc con los métodos y procedimientos desarrollados e
indicados por el servicio o instituto técnico adecuado. Se garantiza un ingreso
minimo sl personal y a los trabajadores y pueden tener una participacidn en los
beneficios que se obtengan de la operacidn. En €l caso de la agricultura, tal
operacién constituye un "sector experimental" segin se menciond anteriormente.
51k, Cuslquiera de estos dos tipos de operacién experimental permite poner a
pruebs y perfeccionar %a metodelogia olel proceso que se considers; por ejemplo,
un sistema de culfivo, tipo rfertilizante, tipo de cosecha, etc., ¥ también deter-
minar el costo de cada operacidén, DPasados tres a cinco aflos, se puede analizar
"la situacidn de la conservacidn y estudiar que le sucede al suelo en condiciones
reales de produccidn. Un proyécto experimental de mineria permite determinar,
entre otrss cosas, cudnto tiempo se necesitaré.para que las operaciones reales
empiecen a producir beneficios econdmicos.

515. En el Simposio Regional de la CEPALO sobre Regulacién de Crecidas, Bonifi-
cacidn de Tierras y Utilizacidn de Zoras Deltaicas, de 1963, una de las conclu-
siones fue que un agricultor individual gque logre gumentar su preduccidn y el
rendimiento de las cosechas comercigles tiene mis infuencia sobre sus vecinos

que las actividades oficiales en granjas de demostracidén, [ defecto de la
granja oficial de demcstracidn es que los agricultoreé piensan que los organiémOS
gubernamentales disponen de grandes recurses, cesa que nc les ocurre a ellos, y
por lo tanto, log resultados no serfan estrictamente compargbles,

516, lLas operaciones experimentales de cuglouier tipo que sean pueden ayudar a
capacitar personal para depértamentos o ;ervicios técnicos y para institutos de -
investigacidn (particularmente, especialistas técnicas y_trabajadores calificados),
pero también desempeﬁan un papel importante en la difusidén del conecimiento de la
metodologls v las técnicas.. Resultan especialmente necesarias cuando los métodos
modernos de utilizacién de los recursos no.son bien conocidos por los que luego -
los aplicardn. DIstas personas pueden pasar unas bocas semanas O meses en un pro-
yecto experimental para familiarizarse con los métodos que se estdn implantando

¥ perfeccioﬁando. Ejemples de elle son las granjas de la opergcién de riego con
agua salada en Tinez y las granjas modelo del centro de investigacicnes de Ibadan,
en Nigeria, Lstas operacidnes se cuentan entre los proyectos de preinversién més

A

efectivos.
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517. Sin embargoe, la.funcién més importante de la planta experimental, desde el
punto de vista de un pais en desarrollo que se encuentra ante el problema del
aprovechamiento de un recurso, es la informacidn aque puede facilitar para una
posible operacidn en gran escals. Debe proporcicnar las estimacicnes mds fide-
dignas acerca de 1) el procedimiento preferido, 2) la naturaleza y el costo del
equipo necesario, 3) el ritmo de produccidn, 4).el tiempo necesario (segin se
menciond antes) para llegdr a la produccidn a plena capacidad, y, finalmente

5) 2a economia del procedimiento gue se estd ensayando.

RECOMENDACICN CINCO: PROYECTOS EXPERIMENTALES

518. a) Antes de iniciar inversiones en gran escala para la habilitacion y uso
de los recursos naturales, los paises en desarrollo deberdn ejecutar, silempre
que gea posible, proyectos experimentales en pequefia escala.

b) Las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas. proporcionarén
la asistencia que se les solicite para la preparacidn y la ejecucidn de dichos

proyectos experimentales.

RECOMENDACION 5-A

\

Operaciones experimentales para produccidn agropecuaria, explotacidn de recursos
forestales y repoblacidn forestal

519. Las operacioneé ekperimentales de este tipo suelen ser fdciles de emprender
y frecuentemente pertenecen a la categoria denominada "operaciones reales", como
occurre con. el sector experimental de Timbis iniciado en Guinea en 1955 o con las
oper§ciones que se estudian en la actualidad en las zonas bajas de la Costa de
Marfil como parte de un amplio programa de repoblacidn forestal. " Estas operacicnes
gon' ejecutadas por el gobierno con ayuda de asistencia técnica bilateral. &e
giguid el mismo procedimiento con las operaciones experimentales en el Congo.

520. Si se trata de produccidn agricola un proyecto debe durar de tres a seis
afios (una o dos rotaciocnes). En el caso de la cria de ganado, el tiempo minimo

es de dos a tres afios. Una operacidén de repoblacidn forestal lleva mucho més
tiempo y no producird resultados verdaderamente Utiles antes de que transcurran
20 o 30 afics como minimo, segﬁnrsean las condiciones ecoldgicas y las éspecies que

se estudien; sin embargo, las conclusiones provisicnales gue se pueden sacar

/...

pagados ocho a diez afios habitualmente proporcionan informacidn muy dtil.
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521, Cabe mencionar lo siguiente: en todas las "operaciones experimentales”

gue entraflen ensgyos con plantas o animales es necesario registrar cuidadosg-
mente €l clina del lugar durante el periodo dé'ejecucién del proyecto g fin de
determinar si los resultados de los proyectos se debieron a que hizo un tiempo
normal,é a que las condiciones fueron extrzordinariamente favoravles o deslfavo-
rables, También se necesita ese registro clindtico pars determinar de qué naners
pueden trasladarse los resultados del proyecto, en funcién del clims de una zona

nis extensa o situada en un lugar diferente.

RECOMENDACICH 5-B o .

Aprovechamiento de tierras

522, Cuando se trata de operaciones experimentales de gprovechamiento de tierras,
que suponen la construceidn de sistemas de riego y desaglie, el tiempo necesario
oscila habitualmente entre cinco fidiez afios, ya que tales sistemas deben llevar
construidos varics aflos para poder inicier los cultivos. Los casos del sector
xperimental Richard Toll en Senegal y las tierras ganadas a las aguas-a titulo

de ensayo en Casamanqe, en Guinea, son ejemplos reclentes en Africa.

RECOMEMDACTON 5-~C

Utilizacidn de recursos minerales

525.' In 1o referente g la.utilizacidn de recursos minerales, las operaciones expe-
rimentales sc efectdan algunas veces para 1os trabajos de minerie propiaﬁenté

dichos pero pueden proyectarse de manera que inqluyan también una, varias o tedas..
las fases de 1lg elaboragién del mineral, Llevan varios efios - generslmente de

tres a Giez — especialuente en el cgéo de los metales pesades, como los minerales

. de hierro, cobre, zine, plomo y otros similares, Seglin se afirnd ya, los proyectos
experinentales pars la utilizacidn de recursos minerales revisten especial impor--
tancia .porque en gren medida o quizéd en forma exclusiva pueden llegar casi a cumplir
las condiciones gue rigen los elementos econdmicos de una operécién qﬁe son factores
determinantes, teniendo en cuents que habituaslmente ios recursos financieros nece-
sarics son imporiantes., Las operaciones experimentales con mineral de hierro que

gse estdn iniciando en las zonas occidental y sudoccidental de México constituyen

ejemplos actuales de ello.

e
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Degcripeion de determinados proyectos

a) Estecidn experimentel pars cultivos de regadio

524k, Il estudio de la cuenca de uzn rio ha confirmado la viabilidad de utilizarlo
como base para el riego en gran eScala. Il potencial de riego de la obra propuesta
se ha cglculado en unas 70,000 hectdreas, por ejemplo,
525, Supbngase que la provincla en que se encuentra la cuenca es la principal
zona arroéera del pais ¥y que no se explots suficientemente su potencial agricola.
Cen el propdsito de que los agricultores puedan utllizar adecuadgriente las insta-
laciones ,de riego cuando se disponga de ellas, se propone ghOra crear una estacidn
experimental para cultivos de regadio en la zona que se 5eneficiaré de la desvia-
citn del rio., Para ello el gobierno ha solicitado ayuda al PNUD., In consecuencia,
ge ha preparzdo un proyecto cuyas finalidades son:

a) estudiar la utilizacidén més eficaz del agua de que se va a disponer,
primero por bombeo, luege por una propuesta presa de derivacidn, y finalmente
por las obras pfincipales propuestas en el rio;

b) ensayar métodos modernos de cultives de regadio conveniente para la zona;

¢) hacer investigacionés v dar demostraciones de diversificacidn y rotacién
de cultivos; .

a) capacitar personal locsl para ls ordenacidn del riego y para la exten-
sién agricola.
526.

de demostracidén de 300 hectéreas. /mbas zonas se regarén con agua bombeada desde

Una estacidn experimental de 15 hectdress estard rodeada por un perimetro

el rio cercanc. Log ggricultcres propietarioé de la tierra cultivardn el perimetro
de demostracidn, con el asescramiento del personsl de la estacidén. Se ensefiard a
los agricultores el uso de nejores herramientas, semillas ¥ fertilizantes, y se les
ayudars a lograr ung mejor utilizacidén del suelo v & splicar métodes més eficiéntes
de comercizlizacidn, -

52T7. ~ FEl proyecto durard cuatro afios. EL PNUD facilitara servicios de expertos .
por 16 afios~hombre, en agriculfura,-ingenieria civil y topogrédlfica, agroncomia,

extensidén v ordenacidn agricola, edafologfa y comercializacidn y crédito. Se

- otorgardn ocho becas de un afio ¥ equipo, inclusive una estacidn de bombeo, maqui-

naria agricola, semillas y fertilizantes.

/o
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528. ~EL costo total calculade del proyecto asciende g 1.100.000 délares de los
e, UU,, 600,000 de los cuales serdn sportados por el PNUD,‘inclusive:
390,000 délares para expertos,
40,000 délares para becas,
110.000 déleres para equipo.
Y la contribucién de contraparte del Gobierno es de 500,000 délares de los LLE.UU.,
comnprendiendo: ,
a) Personal técnico de contraparte;
b) lMano de obra agricola y para la construccidng
c) Materiales de construccidn;

d) Mantenimiento del equipo.

Descripeién de determinados proyectos

b} Proyecto experimental de bonificacidén de tierras

529. Este proyecto se refiere a un pais en el que grandes extensiones de tierra,
@ue podrian contribuir a la precduceidn agricola, se pierden debido a las repetidas
crecidas e inundaciones. En una de esas zonas - la cuenca de un rio - se estima

gue podrian bonificarse eficazmente unas 70.000 hectdreas.

530. Fl1 gobierno considera gue parte de esa zona es particularmente conveniente
paré trabajos expe;imentales v de demostracidn en bonificacidn de tierras. Tiene
buen clima, suelos de calidad prometedora, buenos mercades y una poblacidn indus-
triosa. Ademés, ya se ha heche mucho trabajo preparatorio. Sin embargo, antes de
comproﬁeterse en un gran proyecto de inversidn, que suponga la regulacidn del rio,
el control de crecidas y obras de desagile y de riego, con un costo calculado de

18 millones de ddlares, el gobierno desea asegurarse de gue el proyecto se ha pre-
parado sobre bases sdélidas y, por lo tanto, ha solicitado la ayuds del FNUD para
efectuar estudios adicionales a escala experimental. Como resultado, se ha prepa-
rado el siguiente proyecto:l '

531. Con una duracidn de cuatro afios, el proyecto consistird en una serie de inves-
tigaciones en dos zonas ééleccionadas {tierras recuperadés a las aguas), una situada
en tierras salinas y la otra en suelos turbosos, con una superficie combinada

de 2.700 hectdreas, donde se puede explorar la viabilidad econdmica y técnica de la
bonificacidn de tierras. El establecimiento de una granja experimental también

formard parte del proyecto. . /
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532. lLas investigacicnes incluirédn la regulacién-de'las aguas, obras de aesagﬁe,
de riego, boniificacién, andlisis de suelos, agfonomia v economia agropecusria.
Birindardn oportunidades de demostracidn y capacitacidn, g
533, FEL PNUD proveerd servicics de expertos por 21 gfios~-houbre, seis becas de
un afio, equino y vehiculos, o . _
534. EX costo total calculado del preyecto es de 3,900.000 dblares de los FE.UU,,
1.100,00 de los cuales serdn aportados por el PNUD y comprenderdn:
300,000 @blares para expertos, '
30,000 ddlares paia becas,
550,00C délares para equipo. ,
Y la contribucién de contraparte del gobierno es de 2.800.000 ¢élares, qpe
conprenden: . ' S
a) Personal técnico de contraparte; Con
b) [dificios;
c). Carreteras;

d) Equipo y materiales.
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CAPITULO XVI

ESFERA SEIS DE ACCION CONCRETA: INDUSTRIALIZACIC
DE LOS RECURS0S LCOCALES '

Discusidn general : -

535. las recomendacioﬁes relativas a esta esfera no se refieren al problema de

lé industrializacidn en su totalidad, sino gue se limitan a aspectos estrechamente
vinculados & la utilizacidn de los recursos naturales. _

536, La industrializacidén no es un fin en si; el desarrollo y la utilizacién de
todos los recursos naturales disponibles, como parte del proceso global de deéa-
rrollc econdmico, deben resultar en condiciones socioecondémicas cada vez mejores
para la poblacién respectiva. Las industrias de elaboracién que se basan en recur-
s0s naturales preovenientes de la mineria, la agricultura y la ganraderia, la silvicul-
tura v la pesca constituyen uno de loé puntos de crecimiento fundamentales de las
economias de los paises en desarrolls, y ofrecen, en muchos casos, una base para

el ulterior desarrollo autdnomc. FEn algunas oportunidades, representan el dnico
camino posible hacia un desarrollo mds amplio de otras industrias; y,'en parti-
cular, entraflan una contribucidn potencial a la diversificacién de la economia y
al aumento de leos ingresos en divisas, que conducen a una mayor prosperidéd.

537. Por lo general, es factible desarrcllar aguellas industrias cuyas materias

primas seé encuéntran, en ¢l pais o pueden obtenerse con relativa facilidad dentro
del marco de la cooperacidn regional.- Por ejemplo, resulta convenienfe desarrollar
la industria siderdrgica alli donde se dispone de recursos locales de carbén y
mineral de hierro de alta ley, o de uno de éstos, por lo menos. Lo mismo rige

para la industria de los metales no ferrosos y, en clerta medida, para la industria
quimica, aungue en ésta intervienen, ademis, otros factores, tales como la energia
eléctrica. la presencié de fuentes de energia es también un factor decisivo. En
general, en todos ios palses se dispone de una o varias de las distintas fuentes

de enefgia: carbdn, petréleo, gas natural o energia hidrdulica. Es absolutamente
indispensable para la industrializacidn que la preduccidn de energia exceda las
necesidades a large plaze de la industria, Este factor debe tensrse en cuenta

desde la primera fase de la industrializacidn. Por 1o general, alli donde existen

- : .
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materias primas es conveniente, ademds de é&traerlas, organizér industrias de
elaboracién, tales como la industria del hierro, los altos hornos, los talleres

de laminacién y las fundiciones. La razén de esto estriba en que los paises

menos desarrollados pueden obtener precios mds favorables por productes manufac-
turados y semimarufacturados gue por materias primas. Por ejemplo, en tanto que
el precio de la tonelada de bauxita en el mercado mundial es de seis a siete
délares, el precic de la tonelada de aluminio asciende a entre 430 y 500 délares.
538. En lo que se refiere a la agricultura, incluyendo la silvicultura, y a la
pesca,. la produccién y elaboracién entrafian una sucesidn continue de operaciones
que dan como resultado un preducto final destinade zl consumidor idltimo. bEn
conéecuencia, el desarrollo delindustrias de este tipo exige una efectiva inter-
aceidn entre los productores primarios y la empresa industrial o central de elabo-
racién. En realidad, esta relacién intima constituye una condicidn para el éxito
de las Opefacioneé industriales, y un poderoso estimulo para el productor primario,
a quién beneficia considerablemente, EL hecho de qﬁe, en la mayoria'de los casos,
tales relaciones no existan o, a lo sumo, se encuentren escasamente desarrolladas,
representa un obsticulo de impertancia para el desarrollo acelerade de las
industrias de elaboracién. Mis aun, la ausencia de esta relacién local inmediata
entre la pfoduccién de materias primas y la elaboracién de las mismas tiene por
resultado wi considerable desperdicic y el consiguiente desaprovechamiento de
productos alimenticios y madera. -

539. Para el desarrollo de las industrias de elaboracién se precisa, scbre todo,
uns planifibacién integrada. La silvicultura, en que algunos cultivos sélo
demoran unos pocos afios en madurar en tanto que otros tdrdan mucho més, ilustra
claramente la necesidad de evitar el divorcio entre la planificacidn relativa a
la materia prima y la planificacién con respecto al producto final, comd, por
ejemplo, la pulpa y el papel. (En el caso de las operaciones forestales de Usutu,
en Swazilardia, que entrafiaron la plantacién de 100.000 acres con pinos, los
primeros plantoﬁes se pusieron en 1949, y en 1961 se inaugurd un aserradero para
le elaboracién de 100.000 toneladas de pulpa al afio sobre la base de dichas

‘ plantaciones.) ‘
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5,0. La absoluta necesidad de la industrializacién en si no determina qué rama

¢ ramas de la industria deben, en efecto, desarrollarse. Seria muy desacertado
recomerndar gue todos los paises desarrollaran en igual medida todas las ramas de
la industria. Con una orientacidén autdrguica de esa naturaleza, se perderian las
ventajas de la di#isién internacional del trabajo, se dispersarian los recursos
econfmiccs del pals, se desaprovecharian las condiciones favorables particulares
de los diferentes palses y, por ciertoc, no se lograria un rdpido desarrollo de la
economia, Ademds, se haria caso omiso del hecho de que algunos paises carecen
casi totalmente de determinados recursos, en tanto que otros, tal vez adyacentes,
cuentan con ellos en gran azburdancia. Para .cada pails, deben examinarse indivi-
dvalmente y con todo esmerc, la situacidn local particular y las vinculaciones
internacionales, asi como también todas las posibilidades y condiciones de la
industrializacién. Como primer paso, deben determinarse los factores capaces de
ejercer una influencia decisiva en el establecimiento de la tendencia que se ha

de aplicar en la industrializacién. ‘

RECOMENDACION SEIS: INDUSTRIALIZACION DE LOS' RECURSOS LCCALES-

541, a) Los paises en desarrcllo deberdn adoptar las medidas necesarias para el
L estudio y el desarrollo de los recursecs naturales que ofrecen una posible base
para la industrializacién (incluidos en especial los recursos minerales y energé-
ticos) y fomentar las investigaciones relativas a la utilizacidn de dichos recursos.
b) Las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas deberdn
proporcionar asistencia financiera y técnica pafa tales estudios e investigaciones,
en caso de que se golicite, y, en particular, estar dispuestas a colaborar en el
establecimiento de estaciones experimentales, laboratorios de ensayos y proyectos
experimentales para la utilizacidn de materias locales.
c)' Deberdn fomentarse de manera especial las funciones e instituciones
siguientes, que se relacionan en particular con el desarrollo y la utilizacidn
de los recursocs naturales: '
i) institutos tecnolégicos de investigaciones aplicadas;
ii) laboratoriocs de ensayos;
iii) oficinas de planificacién y proyectos;
iv) servicios de divulgacién y asesoramiento industriales; y

v) capacitacidn para la industria. . ' -

| : /...
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RECOMENDACION 6-A.

Institutos tecnoldgicos de investipgaciones aplicadas

Generalidades -

542. La determinacién de las caracteristicas técnicas de un proyecto industrial

constituye un elemento esencial, en primer lugar, de la evaluacidén previa a la

inversién, v, en segundo término, de la determinacidn de la metodologia, los

procesos vy los sistemas &ptimos. Puesto que muchos paiées en desarrollc no
cuentan con ingenieros consultores de todas las especialidades néoesarias, esta
tarea debe organizarse; por lo general, bajo los auspicios del Gobierno. Entre
las dependencias gubernamentales a las que con mayor frecuencia se encarga esta
responsabilidad se incluyen las juntas o comisiones de fomento industrial, los

ministerios de industria o de mineria y los ministerios. de desarrolle econdriico,

543, Habitualmente, tales organismos contratan una plantilla reducida de inge-

nieros industriales, ingenieros de produccidn, economistas y otros profesionales
de diversas esferas conexas, a fin de que realicen investigaciones:-preliminares

o presten servicios de apoyo a consultores externcs contratados para fines

concretos. Por ejemplo, dichos organismos a menudc contratan los servicios de

firmas extranjeras de ingenieros para la realizacidén de investigaciones altamente
especlalizadas. ' | | , -

5L4,. Txiste un nueve tipo de institucidn gque suministra actualmente servicios

de investigacién y evaluacién técnica en muchos paises en desarrollo: los

institutos tecnolégicos o de igyest;ggcigggs industrisles aplicadas. Ademés de

la funcidén mencionada, tales institutes sirven hoy como .puntos focales para la
introduccidn de.la tecnclogia extranjera en la industria nacional y su adaptacién

a la misma.

Una_fuente de informacidn y documentacidn técnica

545. los institutes de investigaciones tecnolégicas repreéentan también una
importante fuente de informacién y documentacidén téenica para los industriales
locales, TEsta informacidn se suministra como servicio de consulta o asesoramiento

gratuito. o @ bajo precio para el empresario local. -Algunos institutos ya mantienen

. bibliotecas técnicas de consulta y servicios para la recuperacién de informacién.

foee
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El establecimiento de una biblioteca o un centro de documentacidn especializado
en los recursos y otros elementos caracteristicos del pafs (o regién) debe ser

ung de las metas principales de tales institutos.

Investigaciones tecnoldgicas aplicadas

546, Algunos institutos de investigaciones técnolégicas de palses en desarrollo
han realizado con éxito estudios de investigacién tendientes a la creacidn de
nmuevos productos y procesos, a base de materias primas locales, o al mejoramiento
de los ya existentes. Los proyectos de investigacidn pueden respondér 2 inicla-
tivas del propio instituto o contar con el patrocinio de clientes, incluyéndose
entre éstos a los organismos del Gobiernoc, |

547, Los institutos de investigacién pueden ser especializados (de- fin tinico)

o de fines miltiples. Fn vista de los limitados recursos con. gue cuentan los
paises en desarrolio, muchos expertos estiman que el instituto de fines mdltiples
ofrece sefialadas ventajas. EL conjunto de personal con diversos talentos v ante—
cedentes clentificos que retline lo dota de versatilidad paré hacer frente a una

amplia gama de problemas tecnoldgicos.,

Descripcidn de un proyecto para establecer un instituto de investigaciones
tecnoldeicas ‘

3

548, Supdbngase que, en un pais determinado, se haya organizado hace unos diez
afios un instituto de investigaciones tecneldgicas con asistencia de una fundaeidn
internacional, En tiempos mds recientes, la produccidn industrial del pafs ha
aumentado a razdn de una‘tasa anual media de mds del 8%. A fin de que el paié
obtenga el mdximo beneficic de su répida industrializacién, es preciso que se
realicen esfuerzos por elevar el nivel de productividad. In términos relativos,
la industria del pais dedica menos recursos z la investigacidn que la industria
de los paises mds industrializados. La expansién y el mejoramiento de los '
servicios de investigacidn contribuird a la elevacidén del nivel de productividad.
549, El instituto de investigaciones tecnolégicas ha aportado, a este rgspecto,
una contribucidn dé importancia y se espera, por lo mismo, que el fortalecimiento
de sus servicics contribuya directamente a una utilizacién mds completa de los

recursos productiveos del pais. Por consiguiente, el gobierno ha solicitado

[one
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! .
asistencia del PNUD, y, como resultado, se hg preparade el proyecto que se

describre a continuacién. E1 proyecto tendri ura duracidn de cuatro afios, periodo
en el que se realizardn las actividades que siguen en beneficio de la pequefia y
mediana industria metalirgica, mecdnica, quimica y de elaboracién de productos
agricolas v alimenticios: '

a) suministro de asistencia técnica para la creacién de técnicas de
ejécucidn paré una mejor utilizacién de las materias primas y el eguipo;

- b) prestacidn de asistencia para el establecimiento de sistemas de control
de calidad; ‘ . \
¢) realizacién de estudios de viabilidad sobre cuestiones técnicas y de
mercadc relativos a nuevos productos;

d) suministro a la industria mediana & pequefla de informaciones técnicas
a las que no tienen fdcil acceso; entre los medios que se emplearfan figurarian
los seminarios y las publicaciones;

e) " prestacién de asistencia a organismos privados y pdblicos a fin de que
orienten el desarrollo industrial hacia una mayor productividad; y '

f) capacitacidn del personal técnico necesario para mantener el nivel mds
alto que han de alcanéar las investigaciones en el instituto, una vez que se ponga
fin a la asistencia gue se suministrard en virtud del. proyecto. ’
Las diferentes industrias quesse mencionan mds arriba correspenden a departamentos
del instituto. Como antes, las investigaciones se emprenderdn a pedido tantoe de
organismos piblicos como de industrias particulares. F¥n casos prevics, los hcno-
rarios por estos trabajos han répreSentado un 4C% del presupuesto del institufo;
el resto se financia con las contribuciones anuales de los patrocinadores (guber-
namentales v particulares).

550. Tl FNUD proporcionard 17 sflos-hembre de servicios de expertos, entre los que
se contardn varios ingenieros quimicos, metalidrgicos y mecdnicos, asi como croma-
télogos. Las becas comprendidas en el proyecto permitirén que diez miembros del
personal nacional adquieran conocimientos adicionales en el exterior antes de la
partida de los expertos internacionales. La contribucién en equipo ayudard al
instituto a instalar los laboratorics necesarios para la investigacidn de més alto

nivel que se iniciard en virtud del proyecto.



-212-

. 551. Ll costo total del proyecto se calcula en 1.100.000 délares. De esta suma,
600.000 délares corresponden a la asignaciéﬁ del PNUD, que incluye: o
310.000 délares para expertos
50,00C délares para becas
150.00C délares para equipo. . _
La contribucién de conﬁrapar}ida del gobierno, que asciende a 500.000 délares,
comprende:
a) - ingenieros ¥ técnicos de contraparte;
b) personal administrativo;

¢) gastos de ejecucidn y parte del equipo.

.

RECOMENDACTON 6-B

Laboratorios de ensavos

552. Los gobiernos de los palses en desarrollo reconocen plenamente la impor-
tancié ¥ la necesidad de contar con -instalaciones para ensayar materiales y
probar la calidad de los productos leccales, asi como de formular ¥ aplicar normas
" industriales modernas. Esta necesidad se forna mds aguda a medida que los palses
en desarrollo alcanzan etaﬁas mids avanzadas de la industrializacién. En algunos
palses, los institutos de investigacidn tecnolégica suministran los servicios de
ensayos; en otros, se establecen laboratorics de ensayos a institutes de normas
separados. Lz falta de expertos técnicos en esta esfera ha retrasado el estable-

cimiento de tales institutos en un nimero mayor de paises.

Dezscripeidn de un provecto para establecer laboratorios de ensayocs e investigaciornes

para las industrias de la cerdmica y los solicatos

553. En un pals determinado, las principales fdbricas de cerdmica crearon una
asociacién de investigaciones en materia de cerdmica. Hace unos diez afios, la .
asociacidn establecié un laboratoric para realizar investigaciones limitadas en
relacidén con materiales elaborados. In la actualidad, prdcticamente no existen
servicios de investigacidn y ensayos par§ la industria de los silicatos, ni tampoco
para el examen de las propicdades fisicas de las materias primas. EL actual labo-
ratorio limita sus actividades é investigaciones aplicadas relativas a materias

primas, labores analiticas, ensayos de rutina y la atencidén de consultas, todo ello

/..
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exclusivemente en lo gue se refiere-a,la cerdmica. Todos los materiales para el
vidriado y el esmaltado se importan, ¥y la disponibilidad de uﬁ laboratorio y de

una planta experimental para investigacioneg y ensayos de materiales locales podria
permitir un considerable ahorro de divisas. EL Gobierno ha solicitado asistencia
del PNUD, y, como resultado, se he. preﬁafado el proyecto que se describe a
continuacidn.

554. . E1 proyecto, de una duracidn de tres afios, tendrd por finalidad la construccidn
de laboratoricos e instalaclones para ensayos, investigaciones y andiisis, cuyos
serviclos se pondrdn a disposicidn de Ias industrias de la cerdmica y los silicatos.
La proyectada ampliacidén comprehderd servicios para la industria de los silicatos,
asi como equipo para investigacibnes mds completas respecto de las propiedades
fisicas de las materias primas de la industria de la cerdmica. En el actual

instituto se dispone, aproximadamente, de una tercera parte del equipo, asi como

' de la mayor parte del perscnal capacitado. Se propone que el instituto ampliado

comprenda las secciones que siguent

a) direccidén - administracién téenieca;

b) divisidn de fisica - ensayos e investigaciones;

¢} divisién de andlisis - ensayos e investigaciones;

d) planta experimental - elaboracidn y salas de hornos;

e) biblioteca; y _ '

f) servicios - taller - laboratorio fotogrdafico.
555. E1 PNUD proporcionard los servicios de un experto altamente calificado para
¢l puesto de Director Técnico durante tres afios, seis becas de un afio de duracidn”
vy equipo e instrumentos impofﬁados.
556. Bl costo total deél proyecto se calcula en 670.000 ddlares. De este suma,
500.000 d8lares corresponden a la asignacidn del PNUD, gue cubre los gastos
relacionados con '

el Director Técnico;

las becas; ¥y

el equipo.
La contribucién de contraparte del Gobierno, gue ‘asciende a 370.000 ddlares,
incluye:

a) todo el perscnal (con excepcidn del.Director Técnico);

b} edificios y equipo;

¢) costos de instalacidn y transporte;

d) gastos de ejecucidn (que se cowpartivdn con la industria lecal).

[oe.



—214- -

RECOMEADACION 6-C

Oficinas de planificacidn y proyccet og

&
PR s . . . . Y
557. Las oficinas de planificacidn y proyectos son instituciones de especial
importancia para los paises en desarrollo, cuyas econcmias suelen depender en gran
"medida de pequefios talleres y empresas-de manufactura. Ademds de producir gran -

]

parte de los bienes de consumo pequefios y medianos que necesita el pafis, las
empresas manufactureras peguefias son, con frecuencia, importantes fuentes de empleo.
558. Bajo el patrocinic del Gobierno o de una esociacidn de fabricantes, las
oficinas de planificacidn y proyectos pueden aportar una importante contribucidn =
la utilizacién mds eficiente de los recursos, asi como también a la introduccidn
"de métodos resultantes del continuo progreso de la ciencia y la tecnologfa en los
paises mds avanzados. En esta forma, las oficinas pueden ayudar a‘los fabricantes
locales a wanufacturar productos de calidad comparable a la'de las grandes industrias
del exterior. : ' ;
559. Las oficinas de este tipo realizarfan estudios técnricos de procedimientos v

de productos, crearian nuevos preductos de conformidad con las necesidades, y se
asegurarian de que la eficacié de los métcdos y la utilidad de los productos se

mantuviesen a niveles dptimos.

Descripeidn de un proyecto para establecer una oficina de proyectos de ingenieria
v tecnoldgicos

560. Como consecuencia de una rdpida expansidn industrial durante el dltimo decenio,
al sector industrial de clerto pals no le ha sido posible dedicar los recursos
necesarios a la creacidn de productos nuevos y al perfeccionamiento de los existentes
ni a su adaptacidn a las condiciones locales. Ante la ausencia de las instalaciones
vy el personal capacitado regueridos, el Gobieyno ha solicitado asistencia del FNUD
para este fin. Se ha asignado un experto de asistencia técnica de las Naciones
Unidas a fin de que asesore al Ministerio de Industrias respecto-de la necesidad de
establecer una organizacidn centyal que sirva como oficina de preparacién de
proyectos para los numerosos talleres y empresas ménufactureras pequefias. Como

-resultado, se ha preparadc el proyecto que se deseribe a continuvacidn. |
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561. E1l proyecto, de una duracidn de cinco afios, tendrd por finalidﬁd,prestar
asistencia al Gobiernc en el establecimiento y funcionamiento inicial de una
oficina de preparacién de proyectos de ingenierfa y tecnoldgicos. Se espera que
la propuesta oficina facilite un mayor aprovechamiento y desarrollo de los
recursos del pafs, y contribuya a mejorar la diffcil situacidn en que &ste se
encuéntra en 1o que se‘refiere-a divisas.

562. La oficina desempefiard las funcicnes siguientes: _

a) suministrar al Gobierno un servicio central que ge ocupe de todos los
aspectos de la planificacidn, el disefio y la construccidn de prototipos de maqui-
naria y eguipo, asi comc también de una gran variedad de bienes producidos en masa;

b) servir como organizacidn prdctica y experimentada para la seleccidn .
mds eficaz de proyectos de desarrolle industrial, nuevos o modificados, tanto
para la industria privada ccomo para la nacicnalizada; i

c) establecer un programa de capacitacidn aplicada en disefio industrial
para ingeniercs titulados, sobre la base de ejercicios relacionados con casos
reales.

563. A fin de‘desempeﬁar estas funciones,. la oficina se compondrd de cuatro
divisicnes:

2) Una divisidn de desarrollo, que se encargard de la administracidn general

y coordinard el trabajo de las demds divisiones;

b) Una divisidn de ingenierfa, que se especializar{ en la creacidn de equipo

v productos. La divisidn comprenderd un departamento de equipo y productos y

un de@artamento de produceidn. EL primero se ocupard del disefio de herramientas,
troqueles y artefactos, asi como de técnicas de soldedura, y realizard investi-
gaciones relativas a nuevos recursos y téenicas;

) Una divisidn de disefio industrial, que prestard especial atencidn a las

téenicas de capacitacidn de ingenieros titulados, con miras a fomentar la profesién

de digeflador industrizl; y

d) Una divigién de ejecucién de protofipos, gue construird modelos sobre
la base de estudios preciéos dé la viabilidad de la produccidn, téenicas de
inspeceidn y ensayo y una debida atencidn a los detalles précticos.

564. La asistencia del PNUD consistird en 26 afios-hombre de servicios de expertos
en las esferas del disefio técnico industrial, la ejecucién de prototipos, la \

inspeccidn, el disefio de herramientas y trogueles, y otras especialidades. Se
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suministrardn doce becas de un afio en las esferas de los expertos, a fin de éapaciﬁar
en el exterior al personal de contraparte, asi como eguipo para lbs talleres y
los servicics de ensayos de la oficina. ‘ .
565. El costo total del proyecto se calcula en 2.200,000 délares. De esta suma, a
1.000.000 de ddlares corresponde a la asignacidn del PNUD, en la gue se incluyen:
b 650.600 ddflares para expertos
70.0C0 ddlares para becas o b
190.000 ddlares para equipoc. '
La contribucidn de contraparte del Gobierno, que asciende a 1.200.C00 ddlares,
comprende: . , -
a) personal tdenico y administrativo;
b) edificiocs; y

c) equipo y suministros locales.

'RECOMENDACION 6-D

Servicios de divulegacidén y asesoramientd industriales

566. Los servicios industriales pueden agruparse en tres,éategorias amplias: 1la .
tecnoldgica, la econdmica (incluyendo la socicecondmica) y la ambiental. A pesar
de ger funcional, esta clasificacidén no es rigida; las divisiones no se excluyén
mutuamente, puésto que algunos servicios pueden clasificarse en mds de una cate-
gorfas Al igual que en los pafses desarrollados, en los palses en desarrcllo las
instituciones privadas suministran alguncs de los servicios industriales. No

obstante, muchos servicios, en particular aguellos que deben obtenerse fuera de

la organizacidn de la fébrica, son suministrados por instituciones pdblicas o .

- b
semipiblicas. : i
567. Una de las principales tareas en la esfera del desarrollo industrial en los A

pafses en desarrollo, es la -de individualizar los recurscs naturales que parecen
cfrecer oportunidades industriales, mediante la realizacién inicial de estudios
tecnolégicos generales, la reunidn de la informacidn pertinente y la obtencidn de
los recursos de inversidn para los proyectos cuya ejecucidn se justifica. De esta

tarea gicbal se encargarian los servicios de divulgacidn y asesoramiento industriales.
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Descripcidn de un proyectc para establecer un centro nacional de estudios
industriales .

568. Un pais determinado ha empréndido un plan de desarrollo én gue se presta
especigl atencidn a la industrializacidn, reservdndose para la industria wds del
30% de la inversién total propuesta en el plan. Se prevén varios proyectos
industriales cuya ejecucidn dependeré de estudios detenidos que ain no se han
realizado. '

569. Los actuales organismos gubevnamentales encargados del desarrollo industrial
genéral no cuentan adn con el personal, el ecuipo ni la organizacién necesarios
para suministrar los serviciocs de preinversién y asesoramlento gue se precisan en
la esfera industriasl. FEl Gobierno estima que las perspectivas de éxito de los
planes de desarrollo actual y futuros mejorarian considerablemente con la creacidn
de un centro nacicnal de estudios industriales, que estableceria una vinculacién
entre los encargados de la preparacidén de los planes y los responsables de la

ejecucidn y financiacidn de los mismos. Pl Gobierno ha solicitado la asistencia

.del PNUD. Como resultado, se ha preparado el praoyecto que se describe a continuacidn.

570. El proyecto tendrd una duracidn de cinco afios. Su finalidad es prestar
asistencia al Gobierno en el establecimiento y funcionamiento inicial de un centro
nacional de estudios industriales. .

57L. El centro nacional.de estudics industriales desempefiard las siguieﬁtes
funciones principales: . . "

a) suministrar asesoramientc a las autoridades de planificacidén en 1s formu-
lacién de las normas v los programas geherales de desarrollo industrial, prestando
esﬁECial atencidn a los recursos locales, y en la evaluacidn de los progresos del
plan actual en esta esfera;

b} realizar estudios técnicos y econdmicos detallados de proyectos indus-
triales concretos, incluyendo los previsﬁos en el plan de desgrrollo;

c) prestar asesoramiento resyecto de la viabilidad de establecer nuevas
industrias o de rehabilitar otras que existen, asi como también sobre la financiacidn
y ejecucidn de estos proyectos; y '

d) suministrar asesoramiento técnico y econdmico a las empresas industriales
existentes del sector pdblico o privade. '

572. EL FNUD suministrard 25 afios-hombre de servicios de expertos, incluyéndose
entre éstos a especialistas en economfa, ingenieria y comercializacidn industriales,
asi como varios consultores contratades a cortos plazos. Ademds, el proyecto

suministrard diez becas de un afio para la capacitacidn del personal de contraparte

del centro. ' : | .
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573. Bl costc total del proyecto se calcula'en 1.800.000 délares. De esta suma,
800,000 délares corresponden a la asignacién del PNUD, que comprende:
' 600.000 délares para expertos -
50.000 délares para becas’
30.000 délares para eguipo
La contribucidn de contraparte del Gobiernc, que asciende a 1.000.000 de délares,
incluye: '
a) personal profesional de contraparte;
b) personal administrativo;
¢) edificios; y '
d) wehiculos.

RECOMENDACION 6-E

Capacitacidn para la industria

5T4. Un factor de gran importancia, aun mds en la esfera de la ejecucidn que en
la de la planificacidn, es el suministro de capacitacidén tecnoldgica mediante la
" formacidn bésica, la capacitacién en la fébrica, la formascidn tedrica en clases
vespertinas, en caso necesario; y otros mediocs. Como la capacitacidn del gran
‘nidmerc de ingenieros gue se necesitan para alcanzar la meta final de una economia
iqdustrial moderna basada en la plena aplicacidén de la ciencia y la tecnologia

es un proceso a largo plazo, la ensefanza de las matemdticas y de las ciencias

v la creacién de instituciones de ensefanza superior eh las esferas de las
ciencias néturales, la ingenieria y la tecnologia constituyen problemés de la

mds azlta pricridad y urgencia, a pesar de que los frutos de esta inversidn no
pueden cosecharse en seguida. Wo debe descuidarse este aspecto.

575. Lo mismo -.se aplica a 1la necesidad de gapacitar personal directivo. La dispo-

nibtilidad de personal técnico pars proyectos, como también de otros profesionales

necesarios, debe relacicnarse con la posibilidad de utilizarlos efectivamente.

Descripcidn de un proyvecto para establecer un programa. de formacidn para oficios
industriales . :

576. Este proyecto se refiere a un pais que necesita unos T00.000 obreros especia-
lizados en oficios téenicos para el programa de expansidn industrial que se prevé

en el plan de desarrollo. ELl Gobierno se propone satisfacer esta demanda mediante

-
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la capacitacién acelerada en institutos de formaciénjindustrial v la capacitacidn
de aprendices en la industrié. El nimero de institutbs de forﬁacién industrial,
qgue asciende a 150, se aumentard en los préximos cinco_aﬁos a 250, con lo que el
nimero de obreros que éstos pueden capacitar se eievaré de 45,000 a 100,C00,
577. Para.dotar de personal a los institutos de formacidn industrial, se requiere
un elevado ndmero de instructores. Estoé instructores se capacitardn en insti-
tutos centrales de enseflanza, de los que el pais cuenta con dos. E1 Cobierno se |
propone establecer otros cuatro institutos centrales y, a este respecto, ha soli-
citado la asistencia del PNUD. Se ha preparado el proyecto que se describe a '
continuacién. |
578. El1 proyecto tendrid una duracién de cuatro afios. Durante este periodo, un
experto de categoria superior eh formacién profesional general asesorard al
Ministerio de Trabajo en relacidén con tcdos los aspectos de la cuestién, colabo-
rard en la preparacidén de planes para la futura ampliacién del programa y .
coordinard la labor de otros expertos internacionales, A fin de alentar la capa-
citacién de aprendices y de hacer usc de la capacidad potencial de formacién de
las industrias del pais, se prevé que cuatro expertos en aprendizaje presfarén
servicios de asesoramiento, en diversos puntos del.pais, a las autoridades guber-
namentales, a las organizaciones no gubernamentales y a las distintas industrias.
Ademds, se prestard especial atencién a la seleccién acertada v eficiente de los
candidatos para la formacidén profesional, mediante Jla contratacién de un experto
internacional en-pruebas ocupacionales y orientacién vocacional. E1 PNUD sumi-
nistrard 36 afios-hombres de expertos. Por cada instituto central de capacitacidn
de instructores se suministrard un grupo internacional de nueve expertos compuesto
de un experto en capacitacidn general de instrﬁctores, otro experto en métodos de
ensefianza y siete instructores de categoria superior especializados en los diversos
oficios que se han de ensefiar, Ademds, el PNUD proporcionard parte del equipo.
579. El costo total del proyecto se calcula en 2,700,000 délares. De esta suma,
1.000.000 de dblares corresponde a la asignacidn del ENUD, que comprende:

650.000 délares para expertos

BO0.0QO délares para equipo

Es

~f
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La contribucién de contraparte del Gobierno, que asciende a 1.700.000 délares
incluye:

a) el personal local necesario;

b) la construccién de edificios;

c) 1la parte complementaria del equipo; ¥y

d) los costos de ejecucidn.
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