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1. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

Apertura y duracidn del pericdo de seslones

1, El 20° periodo de sesiones de la Comisidén de Desarrollo Social se celebrd
en la Sede de las Nacionés Unidas, FL periodo de sesiones comenzd el 17 de febrero
y concluyd el 5 de marzo de 1969,

Asistencisa |

2. La asistencia al periodo de sesiones fue la siguiente:

Miembros
Argentina: Sr. Huge J. Gobbi, Srta. Ruth Guevars Achaval¥;
Botswana: Sr. T.J. Molefhe¥;
Camerun: ér. Salomon Bakoté, Sr. Jean-Jonas Mackongo*

Canadd: Sr. John A, Macdonald, Sr, W.W, Struthers**¥, Sr, W,B., Race¥*¥,
’ Sr. A,W. Wright*¥, y Sr. Francois Mathys¥*¥*;

Congo (Brazzaville): Sr. Philippe Gouambs;

Cuba: Sr. Ricardo Alarcdn, Sr. Jorge‘Reyes Vega¥*, Sra. Maria Fldregz#*#,
Sr. Robertc Salgueiro*¥, Sr. Humberto Cachdn**;

Checoglovaquia: Sr. Ladislav émid, Sr. Ludék Handl*, Sr. Jan Pechdcdk*;
Chile: Sr. Joéé Pifiera, Sr, Uldaricc Figuerﬁa*;

Chipre: Sr, Mikis Sparsis, Sr. Michael Sherifis*;

Espafia: Sr, Manuel Alonso Olea, Sr. Ricardo Corteg¥;

Estados Unidos de América: Sre, Jean Picker, Sr. Ularence T Blau**,

Sr. Shelton Granger**, Srta. Katherine Kemp**, Srta. Dorcthy Lally*¥;

Filipinas: Sr. Narcisc G. Reyes, Sr. Antonio J, Uy*;

Francia: ©Sr. Jacques Megret, Sr. Jean-Dominique Paolini¥;

.

Gabdn: Sr., Mamadou N'Diaye

*  Suplente,

** Asesor.



Grecia: Sra., Erica Irene Daes;
India: Sr. K.A, Nagvi, Sr. K. Raghunath*, Sr. Laxmi N. Piparé&ni&*;

Irdn: Sr. Nasser Madjd;

Libano: Sr. Edouard Ghorra, Sr; Yahya Mahmassani¥;

Marruecos: Sr. Mohammed Mahjoubi, Sf. Jaafar Cherkaoui¥;
Mauritanis: Sr. Abdellahi Ould Daddeh, Sr, Mchamed El1 Moctar Bal¥;
México: $Sr. Gdnzalo Aguirre Beltrén; |

Noruega: OSr. K.J. Oeksnes, Sr. Kjell Christiansen¥*, Sr, Svenn Refshal¥;

Paises Bajos: Sra. D. Hercma-Meilink, Sr. J.A. Bakker*¥, Srta. J.C. Ferringa*¥,
Sr. E.J.N, Brouwers*¥*;

Paguistén: Sr. Inam-ul Haque;

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte: Sr. Duncan Fairn,
Sr. A.G.R. Prosser¥*, Sra. M.,B. Chitty#*;

Repiblica Arabe Unida:. Sr. Ahmed Mohamed Khalifa, Sr. Amre Moussa*;

Repiblica Socialista Soviética'de Bielofrusia: Sr, V. I, Luzgin,
Sr. S.5. Ogurtsov¥*, Sr, I.l. Antonovich¥*¥; ‘

Rumania: Sr. Ovidiu Badina, Sr. Nita Constantin®;

Ténez: Sr, Mohamed Beyrakdar, Sr. Mohamed Fourati¥**;

Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. N.A. Kovalsky,
Sr. E.N. Nasinovsky*, Sra. V.I. Kastalskaya**, Sr. N.I. Yevdckeyev*#;

Uruguay: Sr. Pedro P. Berro, Sr. Alberto D, Fajardo¥;

Venezuela: Sr., German Nava Carrillo¥*, Srta. Maria Clemencia Lépez¥*,

OBSERVADORES

Estados Miembres:

*%

Alto Volta: OSr. Pierre Sanon;
Austria: ©Sr. G. Woschnagg;

Bélgica: Sra. E. Gunawardana;

Suplente,

Asesor,



Indonesig: OSrta. A.A. Muter;
Irianda: BSr. Patrick F..Power;
Israel: Sr. Reuven Hillel;
Italia: Sr. Giovanni Scolamiero;
Japén: Sr. Takanori Kazuhara;
Polonias Sr. Wladyslaw Neneman;

Repiblica Socialista Soviética de Ucrania: Sr. V.A. Kravets;

Suecia: Sr, Lars-Goran Engfeldt;

Yugoslavia: Sr. Maste Calovski.

Estados no miembros:

Repiblica Federal de Alemania: Sr. Hansheinrich Kruse, Sr. Hasso Buchrucker,

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Divisidn de Asuntos Sociales {Ginebra): Sr. Halvor Gille;

Comisidn Econdmica para Africa: Sr. J. Riby-Williams;

Comisién Econdmica para Asia v el Lejano Oriente: Sr., Homi B. Minocher-Homji;

Comisidén_Econdmica para América Latina: Sr. Marshall Wolfe;

Oficina de Asuntos Econdmicos v Sceiales de las Nacicnes Unidas en Beirut:
Sr, V.J. Bam;

ORGANISMGS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: Sr, Charles Lgger,
Sr. E. Iwaszkiewicz, Sr. Sherwood G. Moe, Sr. John Charnow, Srta. Dorothea
Banks;

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Sr. J, Richardot;

Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social:
Sr. Donald V. McGranshan,

ORGANISMCS ESPECTALIZADOS

Organizacién Internacional del Trabajo: Sr. A.A. Shaheed; Sr, R.F, Jonker;

Organizacidén de las Nacicnes Unidas pars la Agricultura y la Alimentacidn:
Sr. Donald W. Woodward, Sr. Morris Greene;

=B




Organizacidn de las Naciones Unidas para la BEducacidn, ls Ciencia v la
Cultura: 8r, Alfonso de Silva, Sr. André Varchaver, Sr. V.P. Nikolsky;

Organizacidn Mundial de la Salud: Dr, Rodolphe L., Coigney, Sra, Sylvia
Meagher*,

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Catesoria A°

Confederacidn Internscional de Organizaciones Sindiecales Libres: Srta. Beatrice
von Rosmar;

Federacidn Sindical Mundial: Sr. Brian A. Barton

Categoria B

.Allanza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jévenes (YMCA Mundial):
Sr. J, Fdward Sproul;

Asociacidn Cristiana Femenina Mundial (YMCA Mundial): Sra. James G. Forsyth,
Sra. Paul MeClellan Jones, Srta, Alice Arncld;

Ascciacidn Femenina del Pacifico y Sudeste de Asia: Sra. Charles Horwits,
Srta. Elrina Lucke; )

Asociacidn Internacional de Escuelas de Serviecio Social: Sra. Katherine A,
Kendall;

Asociacidén Mundial de Campesinas: Sra. O0.W. Schmidt;

Comisidn de las Iglesias para los Asuntos Internacionales: Sr. Richard Fagley;

Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amicos: Srta. Betty D.
Richardson;

Conferencis Internaciocnal Catdlica de Caridad: Sr. Louis Longarzo;

Consejo Internacional de Bienestar Social: Sra. Kate Katzki;

Conseio Internacional de Mujeres: Sra. Louise Mumm;

Consejo Interracional de Muijeres Judias: Sra, Nettie S. Levy

Consejo Internacional de Servicios Judios de Previsidn vy Asistencia Social:
Sr. Eugene Hevesi;

Federacidén Internacional de Abogadas: Sra. Rose Rose, Srta. Beatrice Mullaney,
Srta. Wanda Weiner, Srta. Bernadette Dolan, Srta. Dora Aberlin;

Suplente. gt




Federacidn Internacional de Mujeres Profesionsies v de Negocios:
Srta. Esther W. Hymer; : : .

Federacidn Internacicnal de Mujeres Universitarias: Srta. Persia Campbell,
Sra. James G. Morrison, Srta. Genieve N, Gildersleve;

Federacién Internacional de Trabajadores Sociales: Sr. Nelson Jackson,
Srta. Margaret Adams;

Federacidén Mundial de la_Juventud Catdlica: Sra. Reosemary Higgins Cass;

Federacién Mundial paera la Salud Mental: Sra. Myer Cohen;

Liga de Sociedades de la Cruz Roja: Sra,., Posy Sheppard, Sra. Eleanor Robbins;

Ligs Tnternacional de Mujeres pro Paz y Libertad: Srta, F. Augusta Beadenkopf;

Movimiento Internacional de Unidn Fraternal entre las Razas v los Pueblos:
Srta, Mary Brigld Niland;

Oficina Internacional Catdlica de la Infancia: Srte. Eileen Connelly,
Sra. Margaret M. Bedard;

Organizacidn Mundial Agudas Israel: Sr. Isaar Lewin;

servicio Scecial Internacicnal: Sra. Michael M. Harris;

Socieded Internacional para la Rehgbilitacidn de los Invalidos:
Sra. Dorothy Warms, Srta,. Susan Hammerssan;

Unidén Catdlica Internacional de Servicio Social: Sra. Carmen Giroux;

Unidén Internacional de Organismos Familisres: Sra. Flizabeth S. Collins,
Sra, Marie Lubbers; .

Unidén Mundial de Mujeres Cristianas contra el Alccholismo: Dr. Diane Deed;

Unién Mundial de Orgenizaciones Femeninas Catdlicas: Srta. Catherine Schaefer,
Srta. Alba Zizzamia, Srta. Miriam Rooney.

Registro

Alianza Internacional Santa Juana de Arco: Srta. F.L, McGillicuddy,
Sra. F. Sawyer;

Ascciacidén Internacional de Mujeres Médicos: Dra. Ada Chree Reid;

Asociacidén Mundial de Muchachas Guias y Muchachas Scouts: Sra. Edwin A, Heard,
(h.), Sra, Gene Edgar, Sra. John Paul Reiner;

Federacidén Internacional de Planificacidn de la Femilia: Srta. Marion Levy;




Organizacidn Internacional de las Uniones de Consumidores: Srta. Persia
Campbell;

Unlén Internacional del Humanismo v la Etica: Sra, Walter M, Weis,

Flececidn de la Mesa

3, Al sbrirse el pericdo de sesiones - en la 4Bha, sesidén celebrada el 17 de
febrero de 1969 - la Comisidn eligidé por unanimidad a los siguientes miembros de la
Mesa: Presidente: Sr. K.J. Ocksnes (Noruega); Vicepresidente: Sr, Hugo J. Gobbi
(Argentina): Vicepresidente: Sr. Ahmed Mohamed Khalifa (Repiblica Arabe Unida);
Vicepresidente: Sr. Ovidiu Badina {Rumania); Relator: Sr. Mikis Sparsis (Chipre).

L, La Sra. Inga Thorsson, Directora de la Divisidn de Desarrollo Social, repre-
senté al Secretario General y Tormuld una declaracidn de gpertura scobre los ¢
trabajos de la Comisidn, Fl Sr. Jean Iliovieci actud como Secretaric de la Comisidn.

Programa

5. En su 4B8ha, sesidn, la Comisidn aprobd el programa provisional (E/CN.5/L31)
presentado por el Secretario General, a reserva de una revisidn del orden de los
debates., PFn su 485a. sesidn, la Comisidn decidid adoptar un orden de debates

revisado, y el programa queddé revisade en la forma siguiente (E/CN.5/4351/Rev.l):

1. Fleccidén de la Mesa.
2. Arrobacidn del programa,

P Funcién de lg educacidn en el desarrollc econdmico ¥ social: informe
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Fducacidn, la Ciencia
y la Cultura,

4, Informe de la Conferencia Internacional de Ministros encargados de los
Servicios de Bienestar Socilal,

De Informe preliminar scbre las politicas y programas a largo plazo relativos
a la juventud y el desarrollo nacional (resoluc1on 1086 J (¥XIX) del .
Consejo Econdmico y Social).

6. Informe de los relatores especiales nombrados para realizar un estudio
de las actividades de cooperacidn técnica en la esfera del desarrcllo
social (resolucidn 1227 (XLII) del Consejo Econdémico y Social).,

Te Segundo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollc (resolucidn 21320
(XLIV) del Consejo Econdémico y Social); preparativos para el segundo
Decenio para el Desarrollco con especial referencia a los aspectos soclales.

8. 'Programa de trabajo de la Comisidn de Desarrollo Sceial:

a.) Ejecucidén de los programas de desarrollo social de las Nacicnes
Unidas en 1968;

b) Programa de trabajo quinguenal de la Comlslon de Desarrollc Social,

1969 a 1973. ¢




9. Instituto de Investigaciones de las Naclones Unidas para el Desarrollo
Social:

a) Informe de la Junta;
B) Zleceidén de nuevos miembros de la Junta.

10, Aprobacidn del informe de la Comisidn al Consejo Econdmico y Social,

Actas resumidas

6. De conformidad con la resclucidn 2478 (XXIII) de la Asamblea General, la
Comisidén examind en su U485a, sesidn la cuestidn de la supresidn de las actas resu-
midas. La Comisidn decidid prescindir irmediatamente de las actas resumidas, en la
inteligencia de que podria decidir lo contrario para una sesidén determinada o una
parte de una sesidn., Algunas delegaciones expresaron gque larentaban la decisidn,
pues consideraban que las actas resumidas llenaban una finalidad util.

Frecuencia de las reuniones

T. De conformidad con la resclucidn 24T8 (XXIII) de la Asamblea General, la
Comisidn examind en sus 503a. y 504ka. sesicnes la cuestidn de la celebracidn de
reuniones bienales, Algunos miembros opinaron que los pericdos de sesiones bienales
poedian dar lugar a un trabajo mds eficaz por parte de la Comisidén y la Secretaria.
Sin embargo, otros miembros mantuvieron que, en el periode decisive caracterizado
por la iniciacidn del segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrclio,

la Comisidn debia seguir reuniéndose gnualmente. La opinidn general de la

Comisidn se mostrd favorable a la celebracidén de reuniones anuales, en el enten-
dimiento de que la cuestidén volveria a ser examinada en una etapa ulterior.

Sesiones. resoluciones v documentacidn

8. La Comisidn celebrd 24 sesiones plenarias. Las opinicnes expresadas en
dichas sesiones se resumen en los capitulos que tratan de cada tema del programa.

S Las resoluciones y decisiones de la Comigidn figuran en el presente informe
en las sesiones dedicadas a los temas a que se refieren, Los proyectos de reso-—
lucidén que se recomiendan al Consejo Econdmico y Social para su aprobecidn figuran
en el capitulc X.

4 . * , o ’ »
10. Los documentos que la Comlsidn tuve a la vista en su 20. pericdo de sesiones
se enumeran en €l anexc IV del presente informe,



11, FUNCION DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SCCIAL:
INFCRME DE LA ORGANIZACICN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

11, [a Comisién examind el tema 3 de su programa, relativo a la funcidn de la
educacién en el desarrollo econdémico y social, en sus sesiones 485a,, 486a., 48Ta.,
vy 495a, La Comisidn tuvo ante si{ un informe sobre el tema preparado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
(E/CN.5/435), Ese trabajo era el tercero de una serie de informes sobre politica
presentados a la Comisidn por los organismos especializados que versaban sobre
cuestiones sociales relacionadas con los principales aspectos del desarrollo 1/.
En el informe se examinaban los objetivos de la educacidn y los conceptos funda-
mentales que afectan a su desarrollo. Se analizaban también las tendencias de

1la planificacién de la educacidn, incluso problemas del desarrollo cuantitativo,.
asignaciones financieras, merma y otras causas de disminucidn del alumnado y
ciertas medidas para remediarlas. También se consideraban los problemas de las
estructuras y el contenido de la educacidén, especialmente en lo referente a la
adaptacién de la ensefianza a la vida en general y de la educacidn primaria,
técnica y agricola y de la alfabetizacidén Tuncional al proceso de desarrollo.
También se examinaba la cuestidn de la enseflanza superior en relacidn a las
necesidades de la juventud. Finalmente, el estudic contenia una descripcidn de
las nuevas tendenc1as de la investigacidn pedagégica y un analISlS de las perspec—
tivas futuras.

12, Al presentar el informe, el representante de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura sefiald gue el documento repre-—
sentaba un intento de describir la situacidén de la educacidn en el mundo en
relacidén con los problemas sociales y econdmicos, WNo se trataba de un informe
sobre las actividades de la UNESCO. Su propdsito era identificar la funcidn de

la educacidén en el desarrollo y reunir ideas y sefialar tendencias que podian
resultar de interés para las Naciones Unidas en la planificacidn del segundo
Decenio de las Naciones Unidas para €l Desarrcllo. Ila idea badsica era que el
desarrollo signhificaba un camblo y que la educacidn tenia un papel fundamental

en ese proceso. BEl representante de la UNESCO destacd especialmente las necesidades
cualitativas en la educacidn, relacionadas con la cuestidén de los planes de estudio
v con la importancia de la formacién del personal docente., Era necesario lograr
la productividad méxima en cualquier sistema docente: ello significaba que se
debia prestar mas atencién a los aspectos practicos de la ensefianza primaria,
especialmente en las zonas rurales, ¥y a la ciencia y a la tecnologia en los niveles

;/ Los dos estudios anteriores fueron el informe preparado por la Organizacidn
Mundial de la Salud (E/CN.5/415 y Corr.1), que fue presentado durante el
189 pericdo de sesiones, y el preparado por la Oficina Internaclonal del
Trabajo (E/CN,5/422) que fue presentado a la Comlslon durante su 197 pericdo
de sesiones,
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secundario ¥y superior. Ya se reconocia ampliamente la necesidad de democratizar
la enseflanza superior. El representante de la UNESCO también se refirié a la
conclusidn del informe relativo a los aspectos cualitativos de la planificacidn
de la ensefianza, la participacidn de grupos sociales en el establecimiento de
objetivos en la materia, la ampliacidn de la investigacidn pedagdgica, el inter—
cambio de informacidn gobre educacidn y el papel que el prdéximo Afio Internacional
de la Educacidn previsto para 1970, podia desempefiar en cuanto oportunidad para
formular metas educativas amplias en todo el mundo.

13. En general, se agradecid a la UNESCO el informe, que era claro y conciso,
Sin embargo, varios miembros manifestarcn reservas sobre algunos puntos. Se
h1c1eron ldS s1gulentes ‘sugerencias:

a) F1 desarrollo tecnoldgico y cientifico mederno y el cambio global politico,
social y econdmico habian dade lugar a una modificacién considersble del concepto,
finalidades y ¢bjetivos de la educacidén. Dos de las metas importantes de ésta
‘eran el desarrollo econdmico y el disfrute de los derechos humsnos fundamentales,
Las naciones en desarroilo también consideraban a la educacidn como una base
importante para aflanzar-su soberania e independencia, La educacidn habia llegado
a ser un elemento bdsice del proceso econbmico y social y las escuelas se estaban
convirtiendo en un factor decisivo del dssarrollo econdmico. Sin embargo, no debia
descuidarse la importancia del factor social. Algunos miembros, al tiempo que
sefiglaron el aparente conflicto que existia en la actualidad entre las funciones
econdmicas y sociales de la educacidn, destacaron que, en realidad, los factores
economlcos y soclales eran mutuamente dependientes y que el desarrollo era un
proceso Unico que abarcaba todos los aspectos en una sociedad determinada. Se
sefialé que los objetivos mds elevados de la educacidn nc se encontraban necesaria~—.
merte en conflicto con su papel como instrumento de desarroilo, tal come se sugeria
en el informe, Se observd que en algunos paises aln se practlcaba la discriminacidn
que impedia el acceso de todos a la enseflanza.

b)  EL crecimiento econdmico, la modernizacién y la industrializacién reque-
rian un alta nivel de capacitacidén técnica y cientifica y variedad en la formacidn
profesional para que el individuo pudiera participar en la scciedad moderna. '
También se necesitaba la clase de educacidn que hiciera posible satisTacer los
reguisitos previos culturales y sociales del desarrollo y aumentase la capacidad
¥y la posibilidad de aprender,

g) La enschanza deberia promover el desarrollo armonioso del nifio y tratar
de orientarlo hacia las necesidades presentes y futuras de la sociedad. Los
métodos pedagdgicos deberian orientarse hacia esos Tines y ajustarse a las nece-—
sidades reales del nifio, Las barreras existentes entre los diferentes niveles
educativos impedian una facil movilidad dentro del sistema y con ello entorpecian
la continuidad. Se necesitaba un marce institucional adecuado dentro del cual se
rudieran efectuar ajustes individuales,

g) Fl sistema docente y los planes de estudios deblan guardar relacién con
las condiciones econdmicas y sociales y con las necesidades de cada pais. Algunos
de éstos no podian absorber toda su fuerza de trabajo capacitada, lo cual se tradu-—
cia en problemas de éxodo intelectusl vy de desempleo en la clase media, Existian
serios estrangulamientos en materia de educacidn en varics paises en desarrollo,
en la mayor parte de los cuales las instituciones docentes s= veian ain perjudicadas
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por su herencia colonial, A consecuencia de elio, alguncs sistemas educativos no
sblo habian sido ineficaces sino que frecuentemente habian fomentado actitudes que
no correspondian a las necesidades del pais. Ademas, a pesar de que los gastos .
de educacidn representaban uns carga enorme para los gobiernos de algunos paises
en desarrollo, los estudiantes mejor dotados se orientaban hacia esferas que no
eran las de la educacién téenica y profesional, de la que habla gran demanda, Losg
fondos asignados a la ensefianza primaria obligateria en algunos de esos paises
podian quizds utilizarse mejor destinandolos a la capacitacién de los aprendices
que ya trabajaban en la industria. In consecuencia, en el caso de muchos paises
recién independizados, hacia falta revisar las politicas y sistemas docentes a la
luz de las necesidades lccales concretas. Los sistemas docentes debian ser sufi-
cientemente flexibles pars adartarse a las necesidades de la sociedad a la que
servian, y especialmente a las condiciones imperantes en aguellos paises que
estoban experimentando un rédpido cambio social.

g) Fl desarrolleo no sdlo implicaba crecimiento sinc también cambioc, y este
Ultimo era también esencizl para que los palses, especislmente aquellos en desa~
“rrollo, pudieran progresar econdmica y socialmente: las politicas e instituciones
docentes debian tener plenamente en cuenta.este principio. Por ejemplo, debis
hacerse hincapié en la relacidn existente entre la educacidn y programas socisales
fundamentales, tales como los de reforma agraria y distribucidn de ingresos, Era
imprescindible adaptar continuamente el método y la estructura de la educacidn a .
los répidos cambios sociales que se estaban produciendo.

i) La democratizacidn de 1a ensefianza y la alta tasa de crecimiento demogra-
Tico estaban haciendo aumentar enormemente la demanda de educacidn, Sin embargo,
no habia criterios bien definidos para determinar el volumen y proporcidn de
recursos nacionales que seria razonable destinar a la educacidén, Mientras que en
los paises en desarrollo esta cantidad iba en aumento, era un tanto incierto que
este incremento pudiera justificarse en proporcidn al desarrcllo econdmico general,
En este sentide, se subrayd gue la planificacidn de la ensefianza deberia ser uns
parte integrante de la planificacidén social dentro del contexto de un plan nacional
de desarrollo. Con esto se planted la cuestidn de la proporecidén de fondos que
habria que destinar a los distintos niveles de la ensehfianza. Se seflald que las
estrategias adoptadas para esta inversidn no habian producido siempre los resultados
deseados. La cuestidn de la capacided de la economis para sbsorber los productos
del sistems de enseflanza deberia ser un criterio importante para la planificacidn
de la ensefianza,

g) Para poder relacionar la educacidn con el desarrollc sccioecondmico,
los planificadores de la ensefilanza debian poder expresarse en términos de economia
de la ensefianza, Los planificadores de la ensefianza de los paises en desarrollo
se enfrentaban con una eleccidén entre diversas posibilidades que entrafiaban los
beneficios econdmicos y sociales méximos que podian derivarse de su inversidn,
Los factores cualitativos debian considerarse gl mismo tiempo que los cuantita—
tives, La ensefianza deberia estar relacionada estrechamente con obtros fendmenos
sociales, La planificacidn de la enseflanza requeria una perspectiva a largo plazo
del desarrcllo nacicnal y en este sentido, segin sugeria el informe, la experiencia
de algunos paises podria tener gran valor para otros,
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h) Los cambios en la concepcitn de la enseflanza tenian una repercusidn
directa sobre la estructuras y la organizacién de la misma e implicaban reformas
fundamentales, FEl proceso de adopcidn de decisiones que afectaba a la estructura
v a la organizacidn de la ensefianza no solia estar abierto a los individuos que
dependian del sistema educative. Esto significaba que la estructura docente
deberia relacionarse con las diversas y cambiantes condiciones del medio ambiente
humano, Cada vez resultaba mis clarc que habla uns necesidad urgente de estudiar
las causas de la inquietud de los jévenes, especialmente con respectc a sus rela-
ciones con la estructura y la organizacidn del sistema docente y su bisqueda de
soluciones.

i) El hecho de que muchos palses fundamentalmente sgricolas estuvieran
dando impulso a la industrializacidn y que al mismo tiempo se estuvieran urbani-
zando répidamente exigia la adaptacidén de los programas docentes pars poder hacer
frente a estas condiciones cambiantes., Se acogid con satisfaccidn la importancia
que el informe etribula a la enseflanza rural., Sin embargo, un miembro advirtid
que no deberian formularse programas docentes para los nifios del medic rursl
considerdndolos distintos que los que viven en las zonas urbanas. EIsto podria
traducirse en una educacidén inferior para el nific del medio rural, que retrasaria
8u progreso social y econdmico.

i) El sistema de ensefilanza heredado de las antiguas Potencias coloniales,
que en muchos casos no habia experimentado grandes modificaciones, no respondia
adecuadaemente a las condiciones actuales creadas por la independencia y . a las
exigencias de la libre determinacidn., Ademds, las relaciones comerciales entre
los paises industrializados vy los paises en desarrollo y las consscuencias econd-—
micas conexas habian influido sobre la utilizacién de la manc de obra calificada
¥y sin calificar de los paises en desarrollo, Esto guardaba relacidn con el problems
de la mano de obra con cierta educacidn pero desempleadas y con el éxodo intelectual.

k) Se esperaba que en el préximo Afio Internacicnal de la Educacién, se
debatieran los problemas de la colaboracidén internacional para la educacidn de
forma més concreta y detallada y se dieran directrices que ayudaran a los paises
en desarrollo a planificar la ensefanza y a decidir sobre la asignacidn de sus
recursog nacionales a este sector, Esto deberia dar nueve impulso a los paises
de economia desarrollada para incrementar considerablemente su ayuda a los paises
en desarrcllo en la esfera de la ensefanza, En este sentido, los esfuerzos nacio—
nales de parte de los paises en desarrollo debian ser complementados con la aceidn
al nivel internacional, Ademds, las organizaciones correspondientes de las Naciones
Unidas deberian tomar medidas paras coordinar sus programas a Tin de conseguir la
utilizacidn éptima de los. recursos humanos,

;) Varios miembros opinaron gue aungue el informe en conjuntc era muy valioso
¥y proporcionaba une base Gtil para el debate, habia sin embargo algunos puntos
importantes que merecian més etencidén de la que se les habia concedido y habia
otros puntos que también merecizn atencidn pero habian sido omitidos,

g) Los graves problemas docentes que estaban experimentando diversos paises
en desarrollo no se reflejaban lo suficiente en 21 estudio; por el contrario el
informe tendia a ser demasiasdo optimista. Por otra parte, a ciertos gobiernos se
les habian planteado problemas funcicnales a 1los que se hubiera debido prestar
atencidén conerets y habla problemas précticos y reales de los paises en desarrollo
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que era menester secfialar, Debia haterse subrayado méds el carédcter dindmico de la
ensefianza que el estdtico, y se podian haber examinado més detalladamente las
diversas formas de enfocar la enseflanza en distintas partes del mundo,  Se podia
haber prestado mids atencidn a las actividades educativas extraescolares y a las
ne incluidas en los progremas, asi como a los problemas de los delincuentes, los
invalidos y los pobres. '

n) Aunque la UNESCO habia expresado en muchos de sus documentos su preocu—
pacién por las personas gque abandonaban la escuela, el analfabetismo, la educacidn
de los adultos, el éxodo intelectual, los medios de informacidén piblica y otros
problemas educativos, en este informe no se destacaron adecuadamente, Para terminar,
el informe no habia abeordado convenientemente los problemas de las reformas
sociales y los cambiocs estructurales basicos en relacidn con los programas de
enseflanza, -

14, En su 495a. sesidn, la Comisidn examindé dos proyectos de resolucidn scbre la
funcidén de la educacidn en el desarrollo econdmico y social, El representante

de la Unidén de Reptiblicas Socialistas Soviéticas presentd el proyecto de resolucidn
(E/CN.5/L.349/Rev,1) en nombre de la delegacién de su pais y de las de Filipinas

y e} Reing Unido de Gran Bretafla & Irlanda del Norte, con las revisiones siguientes:

a) Afiadir-el siguiente inciso al parrafo 1 de la parte dispositiva:

"¢) intensifiguen por los medios apropisdos la cooperacidr téenica con
los paises en desarrollo,”

E) Affadir el siguiente incisc al parrafo 5 de la parte dispesitiva:

"¢) estudie los problemas que plantea le adaptacién del contenido y la
estructura de la enseflanza ¥y de los programas a la politics y & los planes
nacionales paras el desarrollo secondmico y social, y & los requisitos del
progreso cientifico y técnico.”

Fl representante del Paguistén, actuando también en nombre de la Reptiblica Arabe
Unida, retiré sus enmiendas (E/CN.5/L.353) y pidid que se les considerara como
copatroeinadores del proyecto de resolucién revisade, Rumanila también se uniéd

al grupo de copatrocinadores, Kl representante de Mauritania actuando también

en nombre del Camerin y del Congo {Brazzaville) retird sus enmiendas (E/CN.5/L.35k4).

15. La Comisién votd sobre las emmiendas presentadas por Tanez (E/CN.5/L.351),

por las que se insertaba un nuevc parrafo en el predmbulo y el nuevo parrafo 6

en la parte dispositiva, cquedando aprobadas por 21 votos contra ningunc y 2 absten—
cicnes, El delegado del Canadd explicd su voto diciendo que su delegacidn se habia
abstenido sobre cuestiones de ensefianza porque en el Canada, que tenia un sistema
Tederal de Gobiernc, la enseflanza estaba en manos de las provincias. En nombre

de los copatrocinadores del proyecto de resolucidn, Rumania presentd una revisiédn,
la supresidén de la frase "por varios paises” del cuarto pirrafo del predmbulo,
Meuritenia pidid que se votara por separado sobre el Ultimo pdrrafo del predmbulo
del proyecto de resolucidn origiral, La Comisién aprobd este parrafo por 23 votos
contra ninguno y 5 abstenciones,
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16. El proyecto de resoluciédn, en su forma revisada y enmendada verbalmente fue -
aprobado por 28 votos contra ningunc y 1 abstencién, E1 texto del proyecto de
resolucidén, tal como fue aprobado por la Comisidn en su L95a, sesién, celebrada
el 25 de febrero de 1969, dice lo siguiente:. .

1 (XX). FUNCION DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL

la Comisidn de Desarrollo Social,

Habiendo examinado con interés el informe de la Crganizacidn de las -
Naciones Unidas para la Fducacidn, la Ciencia y la Cultura sobre la funcién
de la educacidn en el desarrollc econdmico y secial (E/CN.5/435),

Recomienda al Consejo Econdmico y Social que apruebe el proyecto de
resolucidn siguiente:

/Para el texto del provecto de resolucién., véase el capitulo X,
proyecto de resolucidn I A./

17, La Comisidn también\examiné el segundo proyecto de resclucién sobre la funciédn
de la educacidn en el desarrcllo econdmico y social (E/CN,5/L.355) que fue presen—
tado por el representante de la India en nombre de la delegacidén de su pais y de
las del Congo (Brazzaville), Chipre, Filipinas, Grecia, Mauritania, Paquistédn, la
Repiblica Arabe Unida y el Uruguay € hizo las siguientes revisiones orales:

a) Afladir al primer pdrrafo del predmbulo del proyecto presentado al Consejo,
después de las palsbras "libertades fundamentales” las palabras "asi como la
resolucidén 5,541 aprobada por la Conferencia General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en su 15a, reunidén
sobre el desarrollo de los recurscs humanos’,

b) Suprimir, en el parrafo 1 de la parte dispositiva, la palabra "también",
En el incisc b} de dicho parrafo sustituir las palabras "la creciente capacidad
de abszorecidn” por las palabras '"las crecientes necesidades en materia de educacidn'.
Afiadir al final del inciso ¢} del mismo pérrafo las palabras "y de asegurar la
mejor utilizacidn posible tanto de sus propios recursos como de los obtenidos
mediante la cooperacidn internacional'., En el inciso @) sustituir las palabras
"del sistema"” por las palabras 'del sistema de organizaciones'.

¢} En el parrafo 2 sustituir las palabras "y al' después de UNESCO, por
"que coopere con el'; suprimir ia frase "que tomen en cuenta las necesidades
coneretas para la cooperacidn internacional en materia de informacién sobre edu-~
cacidn en la asistencia que presten al Secretario General', y afiadir, detrds
de ".., Asamblea General", las palabras "con miras a mejorar las estadisticas de
educacidn mediante técnicas de ccomputadoras para que, en sus planes de desarrollo
de la educacidn, los Estedos Miembros puedan hacer prondsticos metddices basados
en datos precisos en la esfera de la enseflanza'.

18, La URSS pidid que se votara por separado sobre los incisos b) y ¢) del pérrafo l

de la parte dispositiva, La Comisidn los aprobd por 23 votos contra ninguno y
5 abstenciones, : ’
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19. Fl1 proyecto de resolucidén en su forma enmendada verbalmente fue aprobado
por 29 votos contra ninguno y 1 abstencidn.

20, Al explicar su voto 1a representante de 1la URSS declard que aunque apoyaba
la resolucidn en congunto no ocurria asi con los incisos b) ¥ c) del parrafo 1
de la parte dispositiva porque en ellos no se reflejaba claramente el concepto de
desarrcllo de la enseflanza, tal como lo entendia su Gobierno.

2l. El texto de la resolucidén tal como fue aprobada por la Comisidn en su 495a.
sesidén, celebrada el 25 de febrero de 1969, dice lo siguiente:

2 (%X). FUNCION DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La Comisién de Desarrollo Social,

Recordando la resolucién 1086 (XXXIX) del Consejo Econémico y Social,
de 30 de julio de 1965, por la que se invitaba a la Comisién a gue examinara
nuevamente el papel que le correspondia desempeflar dentro del marco de los
rrogramas de las Naciones Unidas,

Habiendo examinado ¢l informe de la Organizaéién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura sobre la funcién de la educacidn
en el desarrollo econdmico y social (E/CN,5/435),

Recomienda al Consejo Econdmico y Social que apruebe el siguiente proyecto
de resolucidn:

/Para el texto del provecto de resolucidn, véase el capltulo X,
proyecto de resolucidén I B./
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III. INFORME DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE MINISTROS
ENCARGADOS DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL

22, La Comisidn examind el tema 4 de su programa (Informe de la Conferencia
Internacional de Ministros encargados de los Servicios de Bienestar Social) en
sus sesiones 4B8a., U8%a., 490a,, 499a. y 50la,  En relacidn con este tema, la
Comisidn tuvo ante sf el Informe de la Conferencia Internacional de Ministros
encargados de los Servicios de Bienestar Social (FE/4590 y Corr.l) y un informe
del Secretario General (E/CN.5/L43T7 y Add.l).

23, Al presentar el tema 4 del programa, el Director Adjunto de la Divisidn de
Desarrollo Scecial sefiald que & la Conferencia, que fue la primera de su clase
celebrada al nivel ministerial, concurrid un nidmero considerable de delegaciones
y que en ella se 1llegd a un informe unénime en el que figuraban recomendaciones
importantes con respecto a la funcidn del bienestar social en el contexto del
desarrcllo naclonal, La Comisidn tenfa ahors la oportunidad de ccmplementar
egas recomendaciones presentando al Consejo Econdmico y Social sus propias pro-
puestas respecto del papel esencial que las Naclones Unidas debfan desemperiar

en materis de blenestar socisl y el orden de prioriddad que debfan tener los pro—
yectos de esta esfera en su programa global de cooperacidn internacional para el
desarrollo econdmlco y social, tanto en el plano reglonal como en el internacional.

2k, La Comisidn reconocid por unanimidad que la Conferencia habfa sido un éxito
no sélo por el nimero de palses que concurrieron y por la alta categorfa de los
representantes, sino también por haber llegado a aprobar un informe unénime a
pesar de la gran diversidad de experiencias de los pafses participantes,

25, Hubo acuerdo general con respecto a los resultados y conclusiones de la
Conferencia, en los que se senald una nueva y prometedora evolucién de las polf-
ticas nacionales de bienestar social y se indicaron maneras de lograr nuevos pro-
gresos en la mataria en el dmbito nacional y en las actividades pertinentes de
cooperacidn internacional. La Comisién aprobd especialmente la atencidn prestada
por la Conferencia a las funciones de prevencidén y de aporte de desarrolloc de los
programas de bienestar social dentro del marco mds ampllio de las polfticas de
desarrollo integrado, aungue se reconocid que los aspectos relacionados con la
accidn correctiva segufan siendo importantes, Se convino en gue los programes

de bienestar social no podfan seguir considerdndose como una actividad marginal,
destinada fundamentalmente a aliviar los problemas sociales con cardcter de obras
de caridad, Esos programas debfan constituir un medio esencial de asegurar la
igualdad de orortunidades y unas condiclones decentes de vida para todos los ciu-—
dadanos, asi como de acelerar el desarrollo facilitando el cambio institucional

¥ social deseado y la participecidn activa de las personas interesadas en su propio
mejoramiento y en el de la sociedad, En tal sentido, la Comisidn sefiald especial-
mente que era responsabilidad primordial del gobierno nacional, en cooperacidn con
autoridades locales, organizaciones voluntarias y la poblacidén misma, asegurar la
disponibilidad de los servicios de bienestar social que necesitara la poblacidn,

26, La Comisidn también hizo suya la recomendacidn de la Conferencia de que, en la
cooperacidn internacional, debe darse prioridad a la ayuda proporcionada & los
gobiernos en la planificacidn del bienestar social dentro del contexto mis amplio

-15-



del desarrollo socisl, y en el desarrollo de su capacidad administrativa y la ela—
boracidén de polfticas de personal y programas de capacitacidn en el campo del bie-
nestar social. Con respecto a las polfticas de perscnal, se considerd especialmente
importante la capacitacidn de dirigentes profesionales para planificar las polfticas
de bienestar social, administrar los programas en esta materla, llevar a cabo inves-
tigaciones orientadas hacia la practica y capacitar y supervisar al personal necesa~
rio para suministrar servicios directos.

27. la Comisién considerd importante que las recomendaciones de la Conferencia reci-
bieran detenide atenclén en los planos nacional e intermacional., Hubo acuerdo gene—
ral en que debfa darse amplia distribueidn al informe de la Conferencia y que las
medidas complementarias debfan planearse culdadosamente y ponerse en préctica de

tal manera que se asegurara el pleno aprovechamiento de las directrices gque pr0por—
ciond la Conferencis en materia de desarrollo del bienestar soeial,

28, Varios miembros subrayaron que las inexactitudes de la terminologfa empleada

en esta esfera contribufan a mantener y aumentar la divergencia de opiniones con
respecto & la funcidn del bienester social dentro del marco mds amplio de la polf-
tica y del desarrollo sociales, Hubo acuerdo general en que era urgente que se
aclararan aun mds los conceptos para facilitar la cooperacidn internacional en

esta esfera y evitar confusiones en el plano operacicnal. Se sefialé que el programe
de trabajo de la Comisidn podrfa contribuir en forma significativa & dicha aclaracidn,
con miras & un nuevo examen de este problema por le Comisidn.

29. Se destacd especialmente la necesidad de contar con personal suficiente en la
Secretarfa de las Naciones Unidas, tantc en la Sede como en las diferentes reglones,
para poder hacer frente al trabajo que habfa de llevarse a cabo en nateria de bie-
nestar soclal y de desarrollo social en general, Algunas delegaciones objetaron el
aumento del personal de la Secretarfa de las Naciones Unidas., Otras delegaciones
observaron que no se debfa aumentar el personal necesario para formular polfticas
amplias en el nivel internacional a expensas de la cocperacidén técnica necesaria
para atender los problemas concretos de cada pafs, También se mencioné que las
recomendaciones relativas al personal de la Divisidn de Desarrollo Social debfan
ser amplias y basarse en las neceslidades de 1a Divisidén para trabajar eficazmente
en su totalidad. Se subrayd que el estudio general del personal de la Secretarfa
que se estd llevando a cabo actualmente contribuirfe a lograr una definicidn més
exacta de la medida de esa necesidad reconocida por la Comisidn,

30. Se prestd especial atencidn a las medidas que habfan de adoptarse en el plano
regional con respecto a cuestiones de bienestar social, Se convino en que las
comisiones regionales, por estar en mayor contacto con la situacidn en la préctica,
podfan facilitar el intercambio de experiencias y aunar los recursos regionales para
capacitar personal de planificacidn y administracidn del bienestar social y también
rara efectuar investigaciones orientadas hacia la prdctica a fin de aumentar la
eficacia de los programas de bienestar soclal., ILa Comisidén apoyd la recomendacidn
de la Conferencia de que debfan establecerse centros regionales de bienester social
para ocuparse de invectigaciones y de la fommacidn avanzada aunque algunas delega-—
ciones se manifestaron en contra de diche recomendecién. En nombre de sus .gobierncs,
dos miembros ofrecieron instalacicnes para esos centros., Algunas delegaciones sugi~
rieron que una estrecha asociacidn entre instituciones de capacitacidn para el
bienestar social de pafses desarrollados y las de los rafses en desarrollo podrfa
contribuir a alcanzar objetivos andlocgos,
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31, Varios miembros expresaron sus opiniones con respecto & la cuestidn de la
creacidon de un comité consultivo permanente de expertos en bienestar social, .a

la que se hace referencia en el informe del Secretario General {B/CN.5/43T7,

pérr. U45; véase también anexo I supra) conforme a las reecomendaciones de la
Conferencia. Algunas delegaciones consideraron que, siempre que las atribuciones
de tal comité se definieran claramente, tal medida contribuirfa a asegurar que se
prestars la atencidn debida a las cuestiones de polftica y desarrollo del bienes-
tar social dentro del marco més amplio de las funciones confiadas a la Comisidn,
Otras delegaciones opinarcon que las actividades de im nueve comité permanente de
expertos duplicarfan la labor de la propia Comisidn, o favorecerfan un enfoque
menos integrado de las polfticas de desarrolloc socioecondmico y entrafiarfan
gastos adicionales.. Se convino en que la Comisidn obtenga cuando sea conveniente
y para aquellas cuestiones que la Comisién determine, el asesoramiento de expertos
calificados en materia de bienestar scocial,

%32, Lla Comisidn tuvo ante si dos proyectos de resolucién relativos al informe de
. la Conferencia Internacional de Ministros encargados de los Servicios de Bienestar
Social.

33, Fl primer proyectc de resolucidn (E/CN.5/L.352/Rev.l) se referfa a la cuestidn
de la seguridad social, Lo presenté el representante de la RSS de Bielorrusia en
la 49Ba. sesidn.

34, El patrocinador incorpord en la propuesta original tres modificaciones sugeri-
das por la India, Chipre y el Reino Unido., Une de ellas, relativa al inciso a)

del pérrafo 2 de le parte dispositiva, tenfa por objeto dar méds flexibilidad a los
gobiernos afiadiendo que las medidas legislaetivas en materia de seguridad social

se adoptaran "progresivamente y en la medida en que lo permitan las circunstancias
nacionales". Con una segunda modificacidén se trataba también de dar mayor flexi-~
bilidad al inciso b) del pdrrafo 2 de la parte dispositiva afiadiendo "cuando sea
necesario”, después de "seguridad social", Con la tercera modificacidn se pretendia
relacionar mds explfcitamente a la resolucidn con la Conferencia Internacional de
Ministros afiadiendo en el segundo pArrafo del predmbulo que la seguridad social se
consideraba "un factor importante del bienestar social'. El representante de los
Pafses Bajos se opuso -a esta dltima modificacién y propuso que se la reemplazara
por "que guarda una relacidn importante con el bienestar social"”, Se aprobd esta
enmienda por 4 votos contra ningunc y 21 abstenciones. El proyecto de resolucidn,
en su forma revisada y enmendada, quedd aprobado por unanimidad, El texto de la
resolucidn aprobada por la Comisidn en su 45%a, sesidn, celebrade el 27 de febrero
de 166G, dice:

3 (XX). INFORME DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE MINISTROS
ENCARGADOS DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SCCIAL

La Comisidn de Desarrollo Social,

Recomienda‘al Consejo Econémico y Social que apruebe la siguiente
resolucidn:

[}éra el texto del proyecto de resolucidn, véase el capftulc X, proyecto
de resolucidn II A./

-17~



35. El segundo proyecto de resolucién (E/CN,5/L,357/Rev.l) trateba de las medidas
relativas a las principales recomendaciones de la Conferencia Internacional de
Ministros, TFue presentado en ia 50la. sesidn por el representante de la India en
nombre de su delegacidn y de las de Argentina, Chile, Chipre, Filipinas, Francia,
Grecia, ILibano, Mauritania, Paquistédn, Repdblica Arabe Unida y Venezuels,

36, Se sugirid que se tradujera al espaficl la expresidn "social welfare" por la
expresidn "asistencia social” en lugar de "bienestar social’., Los copatrocinadores
aceptaron las tres modificaciones siguientes, propuestas por Espafia, los Fafses
Pajos y el Reinc Unido: a) reemplazar en el octave pdrrafo del predmbulo las
palabras "la mayorfa de los problemas sociales" por "muchcs de los problemas
sociales"; b) agregar al final del pérrafo 6 de la parte dispositiva "e informe

al respecto a la Comisidn de Desarrollo Sceial;"; ¢) agregar en-el pdrrafo 9 de la
parte dispositiva las palabras "y respecto de las cuesticnes que la Comisidn
indique," después de la palabra '"convenga,',

37. Respecto del inciso ii) del pdrrafo 2 de la parte dispositiva, el representante
de la URSS sugirid que se sustituyeran las palabras "acrecentando su asistencia
financiera y técnica" por "acrecentando la cooperacidén técnica por los medios ade-
cuadog'; pero los copatrocinadores no aceptaron esta sugerencia, insistiendo en

que, en muchos casos, la asistencia financiera era tan necesaria come la técnica.

38, Respecto del inciso a)} del pérrafc 4 de la parte dispositiva, que se refiere
a los centros regionales para formacidn avanzada, se pidieron aclaraciones sobre
las econsecuencias financleras de tales proyectos, EL representante de Filipinas
sefiald que la resolucidn no obligaba a ningln pafs nl a ninguna organizacién inter-
nacional a apoyar financieramente tales proyectos; en ella tan sélo "invita" a las
autoridades competentes a que "consulten" con los goblernos interesados acerca de
la conveniencia y viabilidad de dichos centros regionales,

39, El representante de la Unidn de Repiblicas Socizlistas Soviéticas pidid que
se votara por separado sobre el inciso ii) del pirrafo 2 y el inciso a) del
pirrafo 4, de la parte dispositiva. El ineiso ii) del pdrrafo 2 quedd asprobado
por 22 votos contra ninguno y 6 abstenciones; el inciso a) del pdrrafo 4 guedd
aprobado por 23 votos contra ninguno y 3 abstenciones. EL proyecto de resolucidn
en su totalidad, con las modificaciones introducidas verbalmente quedd aprobado
ror unanimidad, .

40, Los representantes del Reino Unido y de la URSS explicaron sus votes, EL
representante del Reino Unido dijo que su delegacidn apoyaba la resolucidn en su
totalidad pero se habfa abstenido en la votacién sobre el ineiso ii) del pérrafo 2
por considerar que cada pafs debfa decidir su propio orden de prioridades al soli-
citar asistencia, Il representante de la URSS dijo que su delegacidn habfa votado
a favor de la resolucidn en su totalidad a pesar de tener algunas objeciones res-
pecto de su contenido; se habia abstenido en la votacidn sobre el ineisc ii) del
pdrrafo 2 y el inciso g) del pArrafo 4, pues estimaba que el mejoramiento de los
sistemas de bienestar social debia llevarse a cabo primordialmente mediante la
racionalizacién y la mejor distribucidn de los recursos destinados a los servieios
de asistencia social de gue disponen las Naciones Unidas y que el desarrollo social
no debfa tener lugar a expensas del econdmice.
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41. El representante de la India, en nombre de los coautores, hizo notar que ellos
entendfan que, en el ineiso a) del pirrafo 4 de la parte dispositiva, "formacidn de
maestros’ se referfa unlcamente a los que se encargan de capacitar personal de asis-—
teneia social.

42, Fl texto de la resolucidn adeptado por la Comisidn en su 50la, sesidn, cele-
brada el 28 de febrero de 1969, dice lo siguiente:
4 (¥X)., INFORME DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE MINISTROS
ENCARGADOS DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL

La Comisidn de Desarrollo Sccial,

Lo

Recomienda que el Consejo Econdmico y Social apruebe el siguiente proyecto
de resolucidn:

/Pars el texto del proyecto de resolucién, véamse el capltulo X, proyecto
de resolucién IT B./ -
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IV. INFORME PREIIMINAR SOBRE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS A LARGO PLAZO
RELATIVOS A TA JUVENTUD Y EL DESARROLIO NACIONAL

43, En sus sesiones L4Sla., 492a., 493a., Lola., 500a. y 50la., la Comisidn -
examind el tema 5 de su programa que versaba sobre las politicas y programas a
largo plazo relativos a la juventud y el desarrcllo naciocnal. En relacidn con este
tema, la Comisidn tuvo ante s un informe preliminar preparado por el Secretario
General en congulta con la Organizacidn Internacional del Trabajo, la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y la Organizacidn
Mundial de la Salud {(E/CN.5/43L). '

4h. En el informe, preparado en cumplimiento de la resolucidn 1086 J (XXXIX) del
Consejo Econdmico y Social se hacia un breve andlisis de la situacidn de la juven-
tud .en todo el mundo, prestando atencidn a las tendencias demogrdficas y a problemas
tales como la salud, ia educacidn, el empleo y el uso del tiempo libre. Se sefla-
laba la accidn constructiva de la juventud en los servicios locales, nacionales e
internacionales para el desarrollo. Se exponian los principios de la planificacidn
para los jdvenes de 12 a 25 afios y se examinaban los programas sectoriales, las
estructuras para la coordinacidn de la labor de los distintos ministerios y de la
labor gubernamental y la de cardcter voluntario. ¥®n el informe se prestaba atencidn
egpecial a los programes para la formacidn profesional y el empleo de los estu-
diantes gue abandonan la escuela prematuramente, el adelantc de las mujeres

jévenes y de las muchachas, y la formacidn de dirigentes juveniles, profesionales

¥y voluntarios.

45. Al presentar el informe, el Director Adjunto de la Divisidn de Desarrclilo
Social declard gue los jévenes habian recibido atencidn creciente en las Naciones
Unidag, segin lo atestiguaban las rescluciones del Consejo Econdmico y

Scecial 1353 (XLV) sobre la participacidn de la juventud en la cooperacidn interna-
cional y 1354 (XLV) sobre programas de accidn internacional relativos a la juven-
tud, ¥ las rescluciones de la Agsamblea General 2447 (XXIII) sobre la educacidn de
los jdvenes en el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

y 2460 (XXITI) sobre los recurscs humanos para el desarrollo, que se ocupaba de

los servicios voluntarios internacionales. Seflald que, al parecer, la conciencia
‘mundial no se percataba lo suficiente de las necesidades bdsicas de las tres
cuartas partes de los jévenes del mundo cuya edad oscilaba entre 12 y 25 afios,

gque vivian en las zonas en desarrollo, y subrayd que la juventud de todo el mundo
ccmrartia el desco de tener mayor influencia en la formacidén de la scciedad del
futurc. No era necesario que hubiera planes separados para la juventud, aunque
los planes nacionales de desarrcllo debieran incluir una peolitica para la juventud,
con prioridades claras, que afectara a todos los sectores. Debia haber conductos
para que la juventud expresara sus opiniones sobre el desarrollo nacional y un
mecanigmo para coordinar la labor de los goblerncs ¥y las organizaciones no guberna-
mentales en pro de la juventud y con €sta.

Lé. Hubo expresiones de agradecimiento por el informe preliminar, que constituyd

la base de los debates, Como las necesidades de la juventud y sus relaciones con
la sociedad revisten una importancia tan vital, la Comisidn propugnd la revisidn
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del informe para. ser examinado en el vig€simo cuarto periodc de sesiones de la
Asamblea General. Se estimd que la edicidn revisada deberia reflejar las amplias
variaciones de la naturaleza de los problemas gue se plantean en diverscs paises,
e incluir nmds ejemplos sacados de las experienciss de varios paises en la descrip-
cidn de la accidn de la juventud en todo el mundo, teniendo en cuenta las observa-
ciones pertinentes formuladas en la Comisidn. Deberia concederse mayor impoxr-
tancia a las propuestas concretas de accidn gubernamental, y no omitirse ia pers-
pectiva internacional respecto de las politicas y programas de la juventud. Ia
Comisidn manifestd el deseo de gue las cuestiones relativas a la juventud figu-
raran en el programa de su 21° pericdo de sesiones y cuando resultara conveniente
en 1o sucesivo. '

47. El representante de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas seflald la
afirmacidn contenida en el pdrrafo 195 del informe, de gue Israel proporcicnaba

un ejemplo del uso constructivo de las fuerzas armadas para prcmover el desarrollo
nacional y de gue a menudo empleaba el periodo de servicio militar activeo para la
capacitacidn especial y la aculturacidn de los reclutas. Calificd esta afirmacidn
de totalmente absurda y dijo gue contradecia absclutamente las regcluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad acerca de la situacidn en el Oriente
Medio. Declard due consideraba muy extrafio que la Secretaria describiese de esa
forma la funcidn de un ejército de agresidn que ocupaba territorics de los paises
vecinos.

48, La Comisidn reconocid que los nuevos estudiocs e investigaciones deberian ccu-
parse de la complejidad socioldgica de lo que ocurrfa entre la juventud actual en
muchos pafses; ror ejemplo el conflicto entre generaciones, las cargas gque bajo
nuevas formas de desiguzldad abrumen a la juventud, la reaccidn de la juventud ante
la paradoja de las posibilidades de progresc de una civilizacidn tecnoldgica y las
rezlidades de la pobreza, la forme en gue la juventud ha sido afectada por el abismo
que existe entre la promesa de las riquezas mundiales y el usc que se ha hecho de
elilas y su reaccién ante tal situacidn, el descubrimiento que ha hecho la Jjuventud
del pcder potencial de su propla fuerza numérica y el papel de lcs pmedios de infer-
macidn en la publicidad de los problemas de la juventud. Deberia proseguirse el
estudic, entre otras cosas, de los distintos factores psicoldgiceos en las vidas de
jovenes de diferentes grupos de edades, de los 12 a los 25 afios, las fuerzag que
motivan la accidn de la juventud en ¢l desarrollo nacicnal, los nuevos valores de
la juventud y sus nuevas formas de pensar.

49. La Comisidn subrayd que era necesario conseguir una visidn completa de la
situacidn scecial de la juventud, porque existian ideales y movimientos gue unian a
la juventud del munde y también porgue, para preparar sus planes, lag organiza-
cicnes mundiales necesitaban un conocimiento universgal de las condiciones de vida
y los deseos de la juventud. Ia Comisidn sefiald la necesidad de que las Nacicnes
Unidas y los organismos especizlizades reunieran datos sistemdticamente, y de que
la investigacidn sobre la juventud se realizara con un enfogue coordinadc entre
organismos. Acogid con agrado los estudios de la UNESCO sobre las "erisis de la
juventud”" y la "inquietud entre los estudiantes". Varios miembros de la Comisidn
ge refirieron asimismo a la posibilidad de organizar grupcs de estudic y reuniones
de socidlogos sobre aspectos de lz vida de la juventud.
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50. Varios miembros de la Comigidn hicieron comentarios acerca de lo que, en su
opinidn, eran las causas del descontento entre la juventud, y sobre la razdn de que
pareciera haber una inguietud entre la juventud mundial comparable en sus efectos

a la revolucidr industrial. Se hizc referencias al Informe sobre la Juventud g/ que
se presentd a la Conferencia General de la UNESCO en 1968. Se considerd que ciertos
factores sociales ejercian mayor presidn sobre los jdvenes que sobre otros sectores
de la poblacidn; per ejemplo, la condicidn politica y social de la juventud dejaba
mucho gue desear, y sdlo en relativamente pocos paises tenfan los jdvenes el

derecho de sufragic a los 18 afios. Se scfiald el efecto de la educacidn; parecia
seguro gque la educacidn como tal no podria llevar a que se aceptara el statu quo.

Se reconocid la importancia. de gue los adultos cambiaran de actitud hacia los
jovenes y se sefiald que era necesario crear nuevos conductos entre la sociedad
adulta v los jdvenes con miras a facilitar que la juventud pudiera participar en -
la adcpcidn de las decisiones relativas a las cuestiones de politicas que les inte-
regaran, Esto podria contribuir a que la juventud se sintiera atraida por un cambio
gsocial ordenadc ¥ no tuviera que recurrir a la violencia, Varios miembros inci-
caron que seria muy conveniente gue las Naciones Unidas reunieran informacidn scbre
el papel de la juventud en los asuntos pubiicos, y que la Organizacidn Internacional
del Trabajo investigara mds ia funcidn social de los trabajadores jdvenes en la
industria y en la agricultura, especlalmente dentro del marco sindical.

51. - La Comisidn discutid las ventajas de gue los planes generales para el
degarrcollc nacicnal incluyeran una politica nacional para la juventud. Convinc en
gue, como la mayoria ds los problemss no eran exclusivamente problemas juveniles,
no se debian discciar las politicas nacicnales para la juventud de las medidas mds
amplias para el progreso nacional. En particular, la politica para la juventud
deberia ccordinarse con los planes para la infancia y para el desarroilo de los
recursos humanos. Las politicas nacionales para la juventud deberian formularse
en el nivel politico mds slevado; deberian ser amplias, completas y sensibles a
los intereses a large plazo. - . :

52. Aungue la Comisidn no debatid los distintos programas sectoriales, sefiald que
era importante contar con mejores instalaciones y servicios de sanidad, y con mds
oportunidades de ensefianza, formacidn profesional y empleo, reformar los sistemas
actualeg de ensefianza ¥y formacicn profesional y medificar las medidas de proteccidn
gocial de forma gue respetaran la libertad del adclescente. - Se indicaron algunas
prioridades, a saber, los programas para log jovenes desocupados que abandonaban
la escuela prematuramente, la educacidn civica de los jdvenes, la educacidn de la
juventud para ila paz y la cooperacidn internaciconales. También se menciond la
importancia de las medidas para el adelanto de las mujeres jdvenes y de las mucha-
chas, para trabajar con la juventud periurbana que adn no habia entrado en la vida
moderna, y tambi€n la formacidn de personal para programas juveniles. Se propugnd
la ccordinacidn de  las politicas sectoriales & pesar de las dificultades que
planteaba el nmimero creciente de servicios que se ocupaban de la juventud ¥ la
falta de un enfoque integrade de los preoblemas interrelacionados.

2/ Orgsnizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
documente 15 C/65.

-0



53. En toda politica nacional para la juventud se deberia prever la participacidn
de €sta en la planificacidn del desarrcllo nacicnal v en la ejecucidn de los planes.
Ia nueva generacidn tenia derecho a planificar su propic futuro. Se debia intentar
orientar a la juventud hacia los objetivos del desarrollo nacional y hacerle com-
prender los principales problemas de los recursos y las prioridades. Debian crearse
conductos y estructuras para Que las organizaciones juveniles y la juventud no

..

organizada pudieran tener voz en la formulacidn de politicas para la juventud.:

5L, Se subrayd la importancia de la asistencia de las Naciones Unidas a los
gobiernos que desearan establecer politicas y programas mds eficaces para la
juventud. Se sugirid gue las Naciones Unidas debian emprender la evaluacidn de
las politicas existentes e intensificar la comunicacidn entre los gobiernos para
aprender de lag experiencias de los demds. ILa Comisidn acogid favorablemente los
planes pera celebray una serie de seminarios interregionales y regicnales sobre
politicas y programas para la juventud. Considerd que debian descentralizarse al
nivel regional ciertas actividades de las Naciones Unidas sobre politicas para la
juventud a fin de satisfacer mejor las necesidades de paises cuyos problemas, ante-
cedentes y etapas de desarrollo eran similares. Se sefiald que se debian hacer mds
esfuerzos para comenzar proyectos en gran escala por conducto del Programa de lasg
Naciones Unidas para el Desarrollo y guizds del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento y de los bancos regionales para el desarrollo.

55. ILos miembros acogieron complacidos los planes para celebrar una reunidn
internacional sobre la participacidn de la juventud en el Segundo Decenio de las
laciones Unidas para el Desarrollo y un seminaric regional sobre la juventud y. el
desarrollo en la regidn de la CEPAIO., Varios miembros sefialarcon la importancia de
los serviciog voluntarios internacionales para el desarrcllo, como una forma de
participaecidn de la juventud en el desarrollo mundial, ¥ se menciond la reso-
lucidn 246G (XXIII) de la Asamblea General en la gue se pedia al Consejo Econdmico
y Social que estudiara la posibilidad de crear un cuerpe internacional de volun-
tarios para que sirvieran en los proyectos sobre el terreno de las Naciones Unidas.

56. la Comisidn oyd declaraciones de representantes de la OIT, la FAC, la UNESCO,
la OMS, el UNICEF y la CEPALO s=obre sus programas relacionados con la juventud. Se
subrayd la importancia de reforzar los mecanismos para la coordinacidn entre orga-
nismos y se seflald que se celebraria una reunidn anual entre organismos acerca de
la juventud en el marco del Comité Administrativo de Coordinacidn.

57. Los miembros instaron a que se incrementara la participacidn de la juventud

en la labor de las Naciones Unidas y sus organismos. Se sugirid que se adoptaran
medidas para que los jovenes estuvieran representados en los periodos de sesiones

de la Comisidn de Desarrollo Social cuando se celebraran debates sobre las politicas
para la juventud. Esto se podria conseguir incluyendo mds jdvenes en las delega-
ciones de los gobiernos.

58. PEn sus sesiones 500a. y 50la., la Comisidn examind un proyecte de resolucidn
sobre politicas y programas a largo plazo relativos a la juventud y el desarrollo
nacional (E/CN.5/L.356). El provecto de resolucidn fue presentade per el represen-
tante de Rumania en nombre de su delegacidn y de las de Canadd, Checoslovaquia,
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Chile, Chipre, Francia, India, Paises Bajos, Tunez y Unidn de Republicas Sccialistas
Soviéticas. Posteriormente, los patrocinadores introdujeron verbalmente modifica-
ciones que incorporaban enmiendas propuestas en la misma forma por log represen-
tantes de Grecia, Noruega y el Reino Unido. BEL representante del Paguistdn presentd
una enmienda verbal que fue aprobada por la Comisidn.

59. Varias delegaciones declararon gue, sl bien apoyaban el proyecto de resolucidn,
abrigaban reservas respecto del pdrrafo 198 del documentc E/CN.5/43L, referente a
Israel. Sostuvieron que la referencia al servicio militar de Israel en relacidn

con el tema en estudio no era pertinente ni tenia cabida allf, y que el informe
deberia revisarse en conformidad. Dichas delegaciones expresaron también la opinidn
de que tales casos deberian examinarse cuidadosamente anteg de incluirse en un
documento. ‘ '

60. E1 proyecto de resolucidn, en su forma revisada y enmendada verbalmente, fue
aprcbado DOY unanlmldad El texto de la resolucidn aprobada por la Comlslon en
su 50la. sesidn, celebrada el 28 de febrerc de 1969, dice:

5 (X¥X). TFOLITICAS Y PROGRAMAS A TARGO PLAZO RELATIVOS
A IA JUVENTUD Y EL DESARROLLO HACIONAL

La Comisidn de Desarrollo Social,

Habiendo examinade con satisfaccidn el informe preliminar sobre las
polltlcaq ¥y programasg a largo plazo relativos a la juventud y el desarrollo
nac1onal (E/cw.5/L3L), '

Recomienda al Consejo Econdmico y Social que apruebe el siguiente
proyecto de resclucidn:

[Para el texto del provecto de resolucidn, véase el capftulo X, provecto
de resolucidn IIT./
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V. INFORME DE LOS RELATORES ESPECIALES NOMBRADOS PARA REALIZAR UN
ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES DE COOFERACION TECNICA EN LA ESFERA
DEL DESARRCLLO SOCIAL '

61. En sus 495a, a 498a. y 5Cha. sesiones, la Comizidn estudlo el tera 6 de su pro-
grama (Informe de los relatores especiales ncmbrados para realizar un estudio de las
actividades de cooperacién técnica en la esfera del desarrollo social) como pidié -

el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1227 (XLII).

62. La Comisidén tuvo ante si, en relacidn con este tema, el informe de los rela-
tores especiales (E/CN.5/432)}. Al presentar este tema, los relatores destacaron que
la asistencia procedente de todas las fuentes a los pafses en desarrollo estaba
lejos de ser adecuada y que se necesitaban nuevas estrategias ccordinadas de asig-
tencia para el desarrcllo. Las recomendaciones que figuraban en el informe estaban
encaminadas a reforzar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para suminis-
trar asistencia mayor y més eficaz pare los aspectos soclales del desarrollo y
equilibrar mejor los aspectos econbémicos y sociales. Dichas recomendaciones fueron
formuladas después de realizar visitas a los pafses en desarrollo y consultas én ls
Sede v sobre &l terrenc con los diversos organismos y organizaciones del sistema de
‘las Naclones Unidas interesados en la cooperacién técnica.

63. En el informe en su totalidad, y especialmente en la reccmendacién No, 1, -se
destacaba la necesidad de realizar un enfoque integrado del desarrollo y se ofrecfan
sugerencias para ponerlo en préctica dentro del sistema de las Naciories Unidas.
Habida cuenta de la responsabilidad respecto de 16s aspectos sociales del desarrolio
que han conferido a la Comlsién de Cesarrollo Social el Consejo Econémico y Social

y la Asambles General, en la recomendacidén No. 2 se formulaban propuestas parsa
reforzar el personal y los recursos financieros de las partes de la Secretarfa de
las Naclones Unidas a quienes correspondia desempefiar dicha funcién, Se instaba

a una coordinacién mejorada en todos los niveles. En la recomendacién No. 3 se subra-
yeba el papel fundamental del Representante Residente del PNUD al respecto. La -
recomendacién No. 4 estaba destinada a2 mejorar la ccoperacién entre organismos en

la Sede y en el plano regional, mientras que la recomendacidén No. 5 se ocupaba de
los métodos para lograr la cocrdinecién y la cooperacién en el plano de los paises.
En la recomendacién No. 8 se sefialaba la necesidad de 1a coordinacidn entre la
a51sten01a bilateral y le multilateral.

6k. Los relatores estaban preocupados por la escasez de fondos disponibles para la
asistencia internacional en comparacién con la magnitud de las necesidades de los
pafses en desarrollo, y las recomendaciones Nos. 6, 7 y 9 fueron formuladas con la
esperanza de que una parte mayor de escs fondos pudiera emplearse para proyectos de
desarrollo social. En la recomendacién No, 10 se inclufan propuestas para reforzar
la participacién de la ONUDI respecto de los aspectos soclales del desarrollo
industrial. En la recomendacidn No. 11 se daban sugerencias para lograr mayor
flexibilidad y mejorar los servicios de asesoramiento, como consecuencia de las
condiclones que encontraron los relatores en sus visitas sobre el terreno, En los
pafses en desarrolloc se encontrd en general la necesidad de disponer de mis personal
nacional en todos log niveles para ayudar a realizar los programas en la esflera
social, En la recomendacién No. 12 se pedia mayor utilizacién de voluntarios en
los programas de las Nacicnes Unidas y programas experimentales, En la
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reccmendacidn No, 13 se reconocia que la formacibén de personal en materia de
bienestar social era especialmente importante, as{ como el estimulo de la partici-
pacién popular mediante el desarrollc de la comunidad y programas conexos y la
creacién de infraestructuras. En la recomendacién No, 14 se pedia un estudio de
determinados proyectos econémicos v tecnoldgicos para establecer los efectos de los
factores sociales, institucicnales y humanos sobre los proyectos. Finalmente, los
relatores expresaban la esperanza de que se tuviera en cuenta su informe reforzando
los servicilos de cooperacién técnica del sistema de las Naciones Unidas y especial-
mente en los preparativos que ya se estén realizando para el segundo Decenio de las.
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el cual se debe dar suficiente importancia
a los aspectos sociales del desarrollo,’

65, La Comisién expresd su zgradecimientc a los relatores especiales por el
trabajo realizado. Hubo acuerdc undnime sobre la necesidad de utilizar més eficaz-
mente la asistencia para el desarrollo en la esfera social suministrada por el
sistema de las Naciones Unidas, habida.cuenta de la diferencia cada vez mayor entre
los pafses desarrcllados y los pafses en desarrollo, aun cuando se formularcn
reservas sobre algunas de las propuestas hechas en el informe.

66. La Comisidn convino en la importancia de un enfoque integrado del desarrollo,
como ge pedfa.en la recomendacidén No. 1y sefiald gue eran necesarias més Investi-
gaciones para mejorar la metodologia v las técnicas necesarias. Se previeron
algunas dificultades précticas en relacién con la sugerencia de que la Cemisién
estuviere representada en las reuniones del Consejo de Administracién del PNUD y

la Junta de Desarrollo Industrial. Aungue muchas delegacicnes apoyaron log propd-
‘sitos de la recomendacién-No, 2, otras expresarcn dudas en relacibén con las conse-
cuencias financieras que tendrla el asegurar la disponibilidad de los recursos
mencionados en la recomendacién, Se subrayd también que antes de iniciar actividad
alguna a este respecto convenia aguardar las cenclusiones del grupo que estéd
estudiande la capacidad del sistema de las Naclones Unidas para ejecutar un programs
ampliado de desarrcllo.

67. La Comisién apoyd la necesidad de mejorar la cooperacidn. entre los organismos
en el planc nacional. Se reconocid ls funcidén clave de los Representantes Residentes
del PNUD y se convinc en que tales representantes deben estar calificados para
ayudar a los gobiernocs en la formulacién de solicitudes de proyectos de desarrollo
social (recomendacidén No. 3). Se insistid en que las decisiones sobre desarrollo
social y pricridades de planificacién son prerrogativa de los gobiernos interesados
y cue esto también debe tenerse presente al hacer esfuerzos para alentar mds bien
una planificacién por pafses que por proyectos (recomendacifn No. 5). Se subrayd
la necesidad de establecer una estrecha cooperacién entre los organismos -(reccmen-
dacidén No, 4) en el planc regional y en el de la Sede., Se reconocid la necesidad
de coordinar la agistencia bilateral con la multilateral (recomendacién No. 8).

68. . Al estudiar las diversas pcsibilidades que presentaron los relatores para
obtener recursos financieros adicicnales destinados al desarrollo social (reccmen~
dacidn Nos. 6, T v 9), se sugirié que las instituciones Tinancieras internacionales
tales como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomente y los bancos regionales
de desarrollo incluyeran sectores soclales en los programas de desarrollo, aungue
teniendo en cuenta la politica social del pais solicitante. ZEn general se mird con
simpatia la necesidad de prestar asistencia s algunos paises para que cumplieran

los requisitos de fondos de contraparte, pero la propuesta de crear un fondo sepa-
rado de desarrollo socilal con. este fin motivé cbjeciones de algunas delegacionec,
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lo mismo que el mayor emplec de los fondos del Programa Ordinaric. Hubo amplic
apoyo en cuanto a utilizar en mayor medida fondos del PNUD para fines de desarrollo
sceial, Sin embargo, varias delegaciones fuercn de cpinidén de que para que eso
fuese posible era menester aumentar esos fondos, Se indicéd que tanto esto como el
mayor emplec de los fondos del Programa Crdinario dependerfan de las solicitudes

de los gobiernos,

£9. Hubo apoyo general para las propuestas tendientes a afianzar la participacién
de la CONUDI en los aspectos sociales de la industrializacién que es una de las
preocupaciones pricoritarias de la Comisidn y de la Divisidn de Desarrollo Social.
Se sefiald que la aplicacidn de la recomendacidén dependeria de los futuros aconteci-
mientos en el trahajo de la ONUDI.

70. Se considerd que algunas de las sugerencias concretas formuladas por los rela-
tores para aumentar la flexibilidad e introcducir nuevas formas de asistencia (reco-
mendacién No, 11) requeririan un exemen mds profundo y detaliado.

T1l. Se presté considerable atencidn a la recomendacidn No. 12, relativa &l mayor
empleo de voluntarios en los programas de cooperacidn téenics de las Naciones
Unidag. Hubo acuerdc general en que la falta de personal capacitado ers unc de

los problemas wés urgentes de los paises en desarrollo, Los servicios de volunta-
rios podrfan ayudar a hacer frente a este problema y en la prédctica esto ya se

estd haciendo en muchos pafses mediante arreglos bilaterales. Algunas delegaciones
sefialaron que esta cuestidn debia tratarse con sumo cuidade. Se menciond la reso-
lucidén 2LE0 (XXITI) de la Asamblea General, que pide al Consejo Econémico y Social
que estudie la vosibilidad de establecer programas de voluntarios bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Se sugirid que se preparasen documentos adecuados para que
el Consejo examinara esta cuestién.

72. Se apoyé la importancia de capacitar a personal local y-de alentar la parti-
cipacién popular y la creacidn de instituciones (recomendacién No., 13).

73. Se considerd Gtil el estudic de la influencia de los factores sociales e insti-
tucionales en los proyectos de desarrollo, que figuraba en la reccmendacidn No, 1k,
vy se sugirié que el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el

Desarrolle Social podia efectuar ese estudio adecuadamente,

Th. También hicieron declaraciones los representantes de la OIT, el ENUD y la
Oficina de Asuntos Econfmicos y Sociales de las Nacicnes Unidas en Beirut.

75. La Comisidn convind en gque los comentarios y observaciones formulados en el
excelente informe de log relatores especiales constitufan sélo el principic del
debate de las recomendaciones contenidas en €1, Se convine en que el informe debis
ser estudiado cuidadosamente por los gobiernos y todos los Srganos y organismos
relacionados con la asistencia para el desarrollo. Esto se consideré de particular
importancia como parte de los preparativos para el segundo Decenic de las Nacicnes
Unidas para el Desarrollc, en el que log servicios de cooperacién técnice desempe-
Aarian una funcibn esencial.

6. En su 50ka, sesibn, la Comisién examiné un proyecto de resclucién
(E/CN.5/L.358) sobre el informe de los relatores especiales nombrades pars realizar
un estudic de lag actividades de cooperacién técnica en la esfera del desarrcllo
social, que fue presentado por el representante del Paguistén en nombre de su
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propia delegacibn y en el de las de Chipre, Estados Unidos de América, Francia,
Grecia, México, Paises Bajos y Venezuela.

T7. E1 representante de Mauritania sugirid que se afiadiera la frase "y los bancos
regicnales de desarrollce" al final del pérrafo 4 de 1z parte dispositiva.

78. Habida cuenta de esta modificacidn y con las revisiones orales introducidas
por los autores, la resolucidén fue aprobada por unanimidad. E1 texto de la resolu-
cién, aprobada por la Comisidén en su 504a. sesidn, celebrada el k de marzo de

1969, dice:

6 (XX)}. INFORME DE LOS RELATCRES ESPECTALES NOMBRADOS PARA REALIZAR
UN ESTUDIC DE LAS ACTIVIDADES DE COCFERACION TECNICA EN LA
ESFERA DEL DESARROLLG SOCIAL

La Comisién de Desarrollo Social,

Habiendo examinado con satisfaccién el informe de los relatores
especiales nerbrados para realizar un estudio de las actividades de cooperacidn
técnica en la esfera del desarrollo social (E/CN.5/432), :

Recomienda al Consejo Ecendmico y Social que apruebe el siguiente
proyecto de resolucién:

/Eara el texto del provecto de resolucibén. véase el capftulo X. provecto
.de resolucién IV,/ ‘

79. En nombre de los relatores especiales, el Sr. Pierre Sanon (Alto Volta) dio
las gracias a la Comisidn y a su Presidente por la favorable accgida otorgada al
informe, que confiaba les hubiera dado un ccnocimiento més intimo de los problemas
de los paises en desarrolio.

80. ‘Expresd ademds la esperanza de que la actuacién complementaria de la Comisibn
guardase proporeidén con la importancia concedida a esta materia en el debate,
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VI. SEGUNDO DECENIC DE LAS NACICNES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

8l. En sus sesiones 497a., 49%a., 500a. y 505a. la Comisidn de Desarrollc Social
examing el tema 7 de su programa, relativo al segundo Decenio de las Naciones
Unidas peara el Desarrcllo.” Tuve a la vista la nota del Secretaric General al
respecto (E/CN.5/438 y Corr.l) en la que se exponian los progresos realizados hasta
la fecha en la preparacidn del segundo Decenio de las Nacicnes Unidas para el
Desarrollo y ge presentaban ideas y observaciones sobre la integracidn de los
agpectos sociales en la estrategia del Decenio.

82. Al presentar el tema, la representante del Secretarioc General destdced nueva-
mente la especial importancia que las deliberaciones de la Comisién sobre el
particular tenfan para su programa de trabajo y para los actuales trabajos pre-
paratorics de la estrategia del segundo Decenio para el Desarrollec. Se extendid
acerca de los temas presentados en la nota del Secretario General y puso de relieve
lo inadecuadc-de emplear la tasa de crecimiento del precductc nacional bruto como
Unica medida del desarrollo, especialmente en los aspectos sociales. La represen-
tante del Secretarioc General se extendid también acerca de la necegidad de integrar
las metas y programas econdmicos y sociales en la estrategia del segundo Decenio
para €l Desarrollc, y sobre las directrices generales para llevar esto a cabo de
forma gue haya seguridad de gque las metas y programas del Decenio reflejarédn las
condiciones, necésidades y deseos de los paises en desarrollo.

83, La Comisidn expresd su agradecimiento por la nota del Secretario General y
por la luicida exposicién de su representante. Convino en gque este tema tenia
particular importancia y en las necesidad ‘de presentar al Consejo Econdmico y
Social directrices prédcticas para integrar los aspectos sociales en las metas y
programas del Decenio.

84. Muchos mierbres de la Comisién sefizglaron los resultados poco satisfactorics

del primer Decenio para el Desarrollo. Otros dijeron que no erg exacta la afir-
macidén de gue el primer Decenio para el Desarrollc habia sido un fracasc total.
Podrian sefialarse muchos éxitos, quizd no tanto en 1c que a la tasa de crecimiento
del prcducto nacional bruto se referia como en funcidn de ciertos indicadores
sociales, Gin ewmbargo, era preciso reconocer que, considerado en general, el primer
Decenio para el Desarrollo no consiguid alcanzar sus metas ni cumplir las esperanzas
que en principio se depositaron en €1, Entre las razones més importantes figura
quizd el hecho de gue sus objetivos generales se expresarcn en términos globales

¥ universales, por lo gque no reflejaban la diversidad de condiciones y de posibi-
lidades de las diferentes regiones y subregiones en desarrclio del mundo. Como

se indicaba en la nota,del Secretario General, estos objetivos eran demasiado
simplistas, demasiado pocos y no ofrecian directrices viables para las politicas

y programas nacionalés e internacionales. Ademds, aun cuando el primer Decenic
para el Desarrollo especificaba ciertos objetivos, omitid indicar claramente y en
detalle los wedios para alcatzarloes.
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85. Algunos miembros subrayarcn gue para cue 1los trabajos del segundo Decenio
para el Desarrollo se realicen con €xito es menester gque se estgbilice la situacidn
internacional, gue se consclide la paz mundial y gue todos los Estades adhieran

a la politica del desarme general y completo.

6. Ta Comisidn subrayd gque la expansién econdmica de los pafses en desarrcllo
no sélo debia avanzar a un ritmo muecho mds rdpidc, sino también con un cierto
grado de equidad y de justicia social. Los paises en desarrollo no podian permi-
tirse el lujo de un desarrollo lente ni un desarrcollo que no fuera eguitativo.
Ademds, la actual divisidn del mundo en paises ricos y pobres podia no sdlo dar
lugar a perturbacicnes sociales en los paises en desarrollo, sino gue también
encerraba amenazas para la paz ¥ la seguridad mundiales, B3i bien la principsal
responsabilidad del desarrollo corresponderia siempre a log propios paises en
desarrcllo, los paises desarrollades y la comunidad mundial debian fomentar con
su asistencia estos esfuerzos tendientes a la expansidn.

87. ©Se sefiald gque para que el segundo Decenio para el Desarrcllo pudiera lograr
una aportacién considerable a estos esfuerzos en pro del desarrcllo, no debia
basarse en una concepcién simplista de este dltimo. EL desarrolle debia ser
considerado como un proceso dindmico gue suponia la interaccidn de factores sociales,
culturales, econdmicos y politicos, gue a gu vez estaban sujetos a un continuo
cambio. Las inversiones econdmicas en si no garantizaban el desarrollo en los
paises en evclucién. No se podia acometer eficazmente el desarroilc econémico,

la industrializacidn y el progreso cientifico y tecnolégico en una estructura social
angerénica ni en un sistema anticuado de produccidn agricola e industrial, ni tam-
poco en una sociedad donde los irabajadores y sus familias fueran analfabetos e
inexpertos, estuvieran mal alojados y padecieran enfermedades. ELl crecimiento
gcondmico nacional rdpido sdélo podia darse en una atmdsfera social, psicoldgica y
cultural conducente al crecimiento. Las reformas sociales y cultursles, las
medidas tendientes a mejorar la salud, la enseflanza y la formacidn profesional,

los esfuerzos para hacer participar a la poblacidn en la formulacidén y aplicacidn
de las reformas institucionales y de los programas de desarrollo eran condiciones -
previas para un crecimiento econdmico rdpido y sostenido porgue eliminaban los
estrangulamientos y mejoraban la productividad. In este sentido, no era posible
considerar las necesidades del progreso sceial concediéndoles la atencidn debida y
enfocarlas como a menudo habia ccurrido, como una restricecidn del crecimiento
econfmicc, Ademids estas reformas y programas sociales e institucionales contri-
vufan directamente a elevar los niveles de vida de la poblacidn.

88. La Comisidn también subrayd gque el crecimiento econdmico, la urbanizacidén

v la industrializacidn solian traer aparejados ciertos males sociales gue tendian
a reducir al minimo, ¥y & veces a anular, los beneficios gue el crecimiento repor-
taba. Estas indeseables consecuencias sociales inclufan fendmenos tales como los
barrios de tugurios y las viviendas precarias, la contaminacidn del aire y del
agua, el ruidc excesivo, nuevos problemas sanitarios como la propagacidn de la
tuberculosis y las enfermedades venéreas en zonas urbanas en répido crecimiento
y mal planificadas, el debilitamiento de la asistencia mutua que acompafaba al
desmembramientce de la familia tradicicnal ¢ de la tribu y otros resultados inde-
seables de ciertas aplicaciones de la ciencia y la tecnologia en el medio social
y humano. Si bien las medidas correctivas poedian ser necesarias en cualguier
caso, las soluciones de estos problemas eran por lo general mgs eficaces y mds
econdmicas si se las abordaba antes de la aparicidn de los males, es decir, como
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medidas preventivas. A este respecto, era esencial hallar el medio mas eficaz

de promover el crecimiento econdmico, impidiendo, en el mayor grado posible, sus
consecuencias scciales indeseables y contribuyendc asi a2 lograr los wdximos bene-
ficios scciales. La experiencia de los paises desarrcllados pcdfia resultar muy
itil en esta empresa.

89. Se sediald gue la interdependencia a corto plazo de los aspectos sociales y
econdmicos del desarrollc era, pues, evidente. Se sefiald ademds gue nuestra
comprensidn de esa relacidn de interdependencia, aungue relativamente mayor en

la actualidad, sigue siendo bastante limitada. La integracidén efectiva del pro-
ceso de desarrollo sdlo se logrard en la medida en gue nuestra comprensidn de
este complejo proceso, lo mismo que la influencia de esa comprensidn en las poli-
ticas adoptadas por log gobierncs, se hagan mds profundas. Sin embargo, el reco-
nocimiento de esta interdependencia no debia llevar consigo una excesiva insis-
tencia en los factores sociales relacionados como reguisito previo o como coase-
cuenciag con el crecimiento econdmico en la estrategia del segundo Decenio para
¢l Desarrcllo. Era menester reconocer también los objetivos puramente sociales.
Si bien una economia en expansidn era necesaria para elevar los niveles de vida,
se debia rechazar la idea de que el crecimiento del producto nacional bruto reme-
diaria por si solo todos los problemas sociales. El1 prcducto nacional bruto podia
aumentar frecuentemente como resultado del rédpido crecimiento en un peguefio ndclec
industrial del pais solamente, el aumento padia muy bien ne traducirse en una
elevacién del nivel de vida de las masas de la scciedad. Log programas encami-
nados a asegurar una distribucidn equitativa de los ingresos y la riqueza y un
adecuado grado de igualdad de oportunidades podian, en ciertos casos, tener un
efecto amortiguador sobre la tasa de crecimientso econdmico a corto plazc: no
obstante, dichos programas eran necesarios porque aseguraban el desarrcllo orde-
nadc y a la larga hacian posible el crecimientoc econdmico rdpido y =ostenido.

90. La Comisién reconocid que a pesar de los importantes progresos gue se habian
logrado en afics recientes, tanto en la Divisidn de Desarrollo Social como en el
Instituto de Investigaciones de las Naclones Unidas para el Desarrcllo Soeial,

en lo que se refiere a la cuantificacidn de los objetivos sociales y a la formu-
lacidn de métodos para integrar los programas y metas sociales y econdmicos, aidn
se requerfa un considerable volumen de investigaciones tendientes a aumentar y
mejorar las herramientas cientificas para la determinacidn e integracidn del
desarrollo sceial y econémico. Al mismo tiempo, era de urgente necesidad capa-
citar a los planificadores nacionales de los paises en desarrollo en esta esfera
relativamente nueva, due se halla en un proceso de rédpida expansidn, de maners
gue los conocimientos y la experiencia internacionales se iraspasaran continua-
mente al plano nacional. Al intentar el establecimiento de normas pars la formu-
lacidn de las metas y los programas del segundo Decenio para el Desarrollo, la
Comisién subrayd la importancia de gue dichas normas se expusiesen no en términos
vagos y filosdficos, sino en la forma mds concreta posible. Se indicd gue el
proyecto de declaracidn scbre el progreso y desarrollo en lo social debia cons-
tituir la base para el establecimiento de los objetivos sociales del Decenio, y
tenerse plenamente en cuenta al enunclar los principios que habian de servir de
base a la estrategia. No obstante, la Comisidn reconocid gue sdlo serfa posible
fijar metas y objetivos concretos una vez que se hublesen celeprado consultas
directas con los planificadores y funcionarios ejecutivos de los palses en desa-
rrollo en las diferentes regiones y subregiones del mundc.
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91. En general, se convino en gue la primera y mds importante directriz para la
formulacidn de la estrategia del segundo Decenio para el Desarrollo era guizd la
necesidad de integrar debidamente las metas y los programas sociales y econdmicos.
Las metas y los programas de reformas sociales, institucionales y estructurales,

v de desarroilo de los recursos humanos, que habrian de eliminar los obstdculos

al crecimientc econdmico y al aumento de la productividad de la mano de obra,

detian ser detallados y recibir alta prioridad en el Decenio. Debia igualmente
asignarse suficiente prioridad a las metas y programas expresamente destinados

a eliminar o prevenir los fendmenos sociales indeseables gue pudiesen acompafiar

al crecimiento econdwico y a la rdpida urbanizacidn e industrializacién. Por dltimo,
las metas y programas sociales debian enunciarse en relacién con el logro de niveles
realistas de suficienciz, determinados sobre la base de las condicionegs locales y
las normas internacionales y teniendo en cuenta las condiciones de vida de los
grupos de poblacidn gue no se benefician en suficiente medida del progreso econd-
mico, al menos a corto plazo. Estos uUltimos programas y metas debian relacionarse
también con las politicas encaminadas no sdélo a lograr una distribucidn mis equi-
tativa del ingresc y la riqueza, sinoc también a eliminar la discriminacién racial

¥ el apartheid, a fomentar el ejercicio de los derechos humanos y a procurar la
participacidén popular en el desarrcllo.

92. las metas y los programas del Decenio no podrian considerarse completos a
menos gue se prestase suficiente atencidn a ‘los diversos aspectos sociales del
répido crecimiento de la poblacidn, al éxodo intelectual y al desarrollo satis-
factoric de la juventud, incluidas las oportunidades de emplec y la necesidad de
proveer mejor a la atencidn de los impedidos.

93, La Comisién pusc de relieve repetidamente los peligros que entrafiaba ¢l esta-
blecimiento de metas y programas para €l Decenio sin la celebracidn de consultas
directas y extensas en lcs planos nacional, subregiongl y regionzl, con los plani-
ficadores nacicnales y los funcionarios ejecutivos. Sdélo asi pecdria lograrse gue
las metas y los programas del Decenio reflejasen debidamente lat necesidades, las
circunstancias y las aspiraciones de los paises en desarrollo, y asegurasen, poT
consiguiente, la efectiva participacién de los mismos en los programas del
Decenio. Esta condicidn era tanto mds importante para el éxito del Decenio cuanto
gue la responsabilidad bdsica del progreso social y econdmico de los paises en
desarrcllo correspondia a esos mismos paises.

9L, TIa Comisidén subrayd también la necesidad de aumentar la asistencia de los
paises desarrecllados a los paises en desarrollo. Los paises desarrollados deberdn
aumentar los recurscs disponibles para el desarrollo internacicnal sin imponer

sus estructuras politicas ¥y sociales a 108 paises beneficiarios; en realidad,
tanto los paises donantes como los que reciben la asistencia se beneficiarian si
ésta estuviera libre de consideraciones politicas. Se sugirid asimismo que debia
darse mayor prioridad al desarrollo social en los programas bilaterales. Todos
los programa¢ de asistencia deberian estar en consonancia con los principios de
independencia, soberania y libre determinacién nacionales.

95. TLos programas de las Naciones Unidas y su sistema de organizsciones deberian
ser ajustados al objetivo de hacer la contribucidn méxima posible a las metas del
Decenio, Ia coordinacidn de los esfuerzos internacionales es tan importante como
la integracidn en el planc nacicnal. En el programa de trabajo de las Naciones
Unidas deberia hacerse hincapié en la investigacidn en materia de desarrollo y
planificacidén social y en la formacidn de planificadores y administradores de
desarrollo social de los paises en desarrcllc.
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g6. Varias delegaciones subrayaron la importancia de crear un mecanismo eficaz

no sélo para evaluar el progresc realizado durante el Decenio, sino también para
dar impulso a este progreso. 3in embargo, es importante concebir este mecanismo

de manera que sea operacicnal y profesional sin gue ello entrade desembolscs finan-
cleros excesivos. '

97. Algunos miembros de la Comisidn expresaron que lamentaban los infortunados
problemas politicos que se habian presentado en la Tormacién del Comité
Preparatorio y su esperanza de gue pudieran resciverse en forma satisfactoria y
apropiada. .

98. FEn la 505%. sesién, la Comisidn examind un proyecto de resolucidn
(E/CN.5/L.36C) sobre el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
patrocinade por Canadé, Chipre, Filipinas, Grecia, India, Libanoc, Paises BRajos,
Paquistdn y la Repéblica Arabe Unida. Al presentar el proyecto de resclucidn en
nembre de los copatrocinadores, el representante del Paquistén hizo las revi-
siones siguientes:

a) En el pdrrafc 1 de la parte dispositiva, la palabra "en” antes de las
palabras "la estrategia” se reemplazaria por "particularmente en el contexto de”.

b) n el pdrrafc 2 de la parte dispositiva, las palabras "no se consideren
tan sdlo como requisitos previos del crecimiento econdmice, sino también como
instrumentos para promover el leogro de fines de cardcter puramente social y
preservar” se sustituirfan por "se consideren como factor esencial del proceso
del crecimiento econdmico, asi como para promover el logro de fines soclales y
garantizar".

¢) En el pdrrafo 3 de la parte dispositiva, la palabra "con" antes de la
palabra "funcionarios" se reemplazarfia por "entre los miembros pertinentes de

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y".

d) En el parrafo 5 de la parte dispcsitiva, se sustituirian las palabras
"Estados econdmicamente avanzados, Miembros de las Naciones Unidas, o miembros
de los organismos especializados" por las palabras "paises econdmicamente avan-
zados que no lo hayan hecho todavia™.

99, Otras delegaciones sugirieron varias enmiendas. EL representante de la India
propuso que se agregara €l Banco Asidtico de Desarrcllo a las organizaciones men-
cionadas en el inciso g) del parrafo 6, el representante de Chile sugirid que se
afladiera el Banco Interamericano de Desarrollec en el misme inciso, ¥ el represen-
tante de la Replblica Arabe Unida propuso lo mismo respecto del Banco Africano

de Desarrcllo.

100. En consecuencia, el representante del Paguistdn propuso gue, en vez de hacer
esas adiciones, se agregara un inciso Q) al parrafo 6, incisc que luego fue
enmendado por el representante del Libano y que decia asi en su forma definitiva:
"Utilizar plenamente los estudios pertinentes gque estdn realizandc los bancos
regionales de desarrcllio”.
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101. Como consecuencia de la peticidn del representante de Rumania de gue se
explicaran ¢l parrafo 7 de la parte dispositiva y, en particular, las palabras
”incluso nuevos arreglos estructurales dentro de la Secretaria de las Naciones
Unidas", y tras una breve discusidn de este pdrrafo, el representante de la
Republica Arabe Unida propuso, en nombre de los copatrocinadores, la supresidn de
esta parte del pirrafo, para gque dijera asi: '"Pide al Secretario General que
examine y evalie todos los medios de gue dispone para promover el logro de los
objetivos integrados del Decenio;”

102. E1 representante de Rumaniz también sugirid la insercidn de las palabras
"inclusive las comisiones econdmicas regionales”, en el inciso b) del pdrrafo 6
de la parte dispositiva, después de las palabras "otros drganos’. También pidid
una votacidn separada sobre el tercer pdrrafo del predmbulo. El delegado de la
Unidn de Repidblicas Socialistas Soviéticas sclicitd votaciones ceparadas sobre
el cuarto parrafc del predmbulo y el pdrrafo 5 de la parte dispositiva.

103. El tercer parrafc del predmbulo fue aprobado por 24 votos a favor, ninguno
en contra v 4 abstenciones; el cuarto pidrrafo del predmbulo por 25 votos a favor,
ningunc en contra y 3 abstenciones; y el pirrafo 5 de la parte dispositiva por
26.votos a favor, ninguno en contra y 3% abstenciones. ELl proyecto de resolucidn
en su totalidad, en su forma revisada verbalmente, fue aprobadc por unanimidad.

10k. A1 explicar su voto, el representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas declard gue, aungue su delegacidn habfa votadc a faver del proyecto de
resolucidn en su totalidad, tenia reservas acerca de aslgunos parrafos del predm-
bulo,y de la parte dispositiva, y en particular acerca de la conveniencia de incluir
los estudics del Banco Internacional de Reconstruecidn y Fomento en el proyecto

de resolucidn. Subrayd gue su Gobierno apoyaba la idea del Decenio para el
Desarrollo, pero su delegacidn también tenia reservas respecto de la legalidad

del Comité Preparatorio del segundo Decenio de las Naciones Unidas para el :
Desarrolio. Al explicar su voto, el representante de la Repiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia sefialdé que se habia abstenido en las votaciones sobre

los parrafos terceroc y cuarto del predmbule ¥y el parrafc 5 de la parte dispositiva
porque su delegacidén no votd a favor de la resolucidn 27 (II) de la Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo i/ ¥ porgue a Julclo suyo el
Comité Preparatoric del segundo Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrclio
comprendis jilegalmente a la Repdblica Federal de Alemania. La delegacidn de
Rumania explicd que se habia abstenido de votar sobre el pdrrafo del predmbulo
porgue no votd sobre la resolucién mencionada precedentemente.

i/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y
Desarrollo, segundo pericdo de sesiones, vol. I y Corr.l y Add.l, Inforwe y
Anexos (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.68. II D.1L),
pég. Lo,
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105. El texto de la resolucidn aprobada por la Comisidn en su 505a. sesidn,
brada el 4 de marzo de 1969, dice asi:

7 (XX). SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

La Comisidn de Desarrollo Social,

Recomienda al Consejo Econdémico y Social que apruebe el siguilente
proyecto de resolucidn:

/Para el texto del proyecto de resolucidén, vease el capitulo X,
proyecto de resolucién V./
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VII. PRCGRAMA DE TRABAJO DE TA CCMISION DE DESARROLLC SCCIAL

1C6. Fn sus sesiones 50la, & 5Cha, la Comisidén exsminé el tema 8 de su programa
(Programz de trabajo de la Comisién de Desarrollo Social: a) ejecucién de los
programas de desarrollo social de las Naciones Unidas en 1968 y h) programa de
trabajo quinquenal de la Comisién de Desarrolle Social, 1969 a 1973). En relacién
con este tema ls Comisidn tuvo ante si un informe del Secretario General sobre la
ejecucidn de los programas de desarrollo social de las Naciones Unidas en 1968
(E/CN.5/436) ¥ una nota del Secretario General sobre el programa de trabajo quin-
quenal de la Comisién de Desarrollo Sccial, 1669 a 1973 (B/CN.5/433).

107. En la 50la. sesidén, al presentar el punto a) del tema 8 sobre la ejecucidn del
programa de desarrollo social de las Naciones Unidas en 1968, la representante del
Secretario General advirtidé que al dar una nueva orientacidn de trabajo de la Divisidn
de Desarrollo Scecial, con especial atencidn a la politica y planificacidn social de
cardcter generzl, se habian modificado profundamente tendencias previas y las acti-
vidades realizadas en los diversos sectores se habian vinculado al desarrollo
nacional general; se habla recalcado el cardcter multisectorial de casi todos los
programas de la Divisidn. Sefiald que no habia sido posible asignar perscnzal para
llevar a cabo un trabajo sustantive sobre la urbanizacidn y los aspectos sociales

de le industrializacidn., Por otra parte, se observaron progresos en esferas tales
como la capacitacién de perscnsl de planificacién social, desarrollo rural, creacidn
de institucicnes, investigacidn y capacitacidn en desarrcllc regional, servicios de
asesoramiento y otras actividades para la rehabilitacidén de invdlidosz, 1o mismo que
en la vinculseidn de los programas de defensa soclal al desarrollo nacional., Il
Instituto de Investigaciones de las Nacioneg Unidas para la Defensa Social con sede
en Roma habia iniciado sus actividades en 1968,

108, Habia zumentado la participacidn del perscnal en la programacidén preparatoria
¥ as misiones de evaluacidn multidisciplinarias, asi como en la asistencia a otras
dependencias de la Sede para proyectos de cardcter multidisciplinario.

109. Habia continuadt la falta de progresos en los esfuerzos por incrementar el
porcentaje de recursos de cooperacidn téenica dedicados al desarrollo social, pese

2 las rescluciones del Consejo y de la Asamblea en las que se apcoyaba firmemente

el puntc de vista de que era muy necesario aumentar ls cooperacidn técnica de las
Naciones Unidas en la esfera social. Habria que hacer mis por lograr un cambio
apreciable en el equilibric existente entre los diferentes elementos que integran

el programa total de ccoperacidn técnica., Parecia evidenciarse una ligera tendencia
a incrementar el uso de recurses del Fondo IEspecial para fines de desarrollo social,

110. En la misma sesidn, la representante del Secretario General presentd el

punto Q) del tema 8 sobre el programa de iravajo quinguenal de la Comisidén de
Desarrollo Social, en el gue se habia procuradc atender a la preocupacién de la
Comisidn por reflejar un enfoque socioecondmice integrade de los esfuerzos de desa-
rrollo en el decenic de 197C. El programe de trabajo guinquenal tenia una estruc-
tura funcional, y los proyectos se habian agrupadc segln las principales esferas

de actividad de la Comisidén, al margen de la estructura administrativa interna de

la Divisidén. Se habia prestado especial atencidn a los proyectos destinades a salva-
guardar los aspectos sociales del desarrcllo general y a garantizar que los factores
sociales del desarrollo econdmico sean tenidos plenamente en cuenta en el segundo
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Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  Se reforzarian los trabajos en
proyectos tales como la politica social y la distribucidn del ingreso nacional, los
aspectos sociales de la industrializacidn y la urbanizacidn y la accidén concertada
para un desarrclloe rural conjunto y para aprovecher y utilizar los recurscs humanos,
asi como las investigaciones y la capacitacidn en actividades de desarrcllo regional,
Otra esfera importante era la planificacidén social multisectorizl, en la que

todavia se debla trabajar mucho para seguir desarrollando la metodologia., Se espe-
raba que la reunidn de expertos de categoria superior en politica y planificacién
social que se celebrard en 1969 y serd financiada por el Gobierno de Suecia,
contribuya de manera decisiva a la realizacidén de este proyecto, Se seflald que

se habisn hecho guficientes progrescs en este sector para iniciar un programs perma-
nente de capacitacidn de planificadores socisles.

111. En el sector bédsico de la reforma social y del cambio institucional, era
preciso mcdernizar la estructura entera de la sociedad si se pretendia gue los
esfuerzos para €l desarrcollo tuvieran éxito, lo cual implicaria un profundo cambio
de mentalidad y actitudes, apcyado por reformas sociales y una estructura institu-
cional nueva. En 1o gue respecta al desarrollo de los recursos humanos y a la
participacidn popular en el desarrollo, cabia sdvertir la reorganizacién del
Subcomité de Fducacidn y Capacitacién del CAC en el Subcomité de Recursos Humanos,
Fducacién y Capacitacidn.  Se menciocnaron varios proyectos encaminados & establecer
actividades interrnacionales concertadas para el desarroilo y la utilizacién de los
recursos humancs, insistiendo especialmente en proyectos operacionales en las zonas
" rurales y en el sector de la juventud, Convendris prestar mis atencién a la coope-
racién en una acecidn internacional concertada para el adelanto de la mujer. La
Comisidén de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer invitd, en su 229 periodo

de sesicnes, a la Comisidn de Desarrollo Social a que cooperase en la organizacidn
de seminarios, estudios por paises, ete,, mediante proyectos de desarrollo de la
comunidad y de otro tipc encaminados al adelantoc de la mujer &/. Ademds, se inclu-
yercon también proyectos pertinentes entre las propuestas reletivas a la capacita-
cién de personal y a la participacién popular en materia de servicios de proteccidn
social, rehabilitacidn de personss impedidas y defensa sccial.

112. Para terminar, la representante del Secretarioc General destacéd especialmente
la importancia de la cooperacidén técnica y expresd la esperanza de que los Gobiernos
enviaran una cantidad mayor de solicitudes en la esfera del desarrollo social y gue
se aumentaran los recursos financieros recibidos del Programa de las Naciones Unidas
parz el Desarrolio y de otras fuentes. Sobre este particular, agradecid la coope-
racién que se habia recibido del UNICEF y del Programa Mundial de Alimentos.

113. Las ermiendas al programa de trabajo quinquenal de la Comisidén de Desarrollo
Social (E/CN.5/L3%, anexo) presentadas por los representantes de la Unién de
Repiiblicas Scocialistas Soviéticas (E/CN 5/L 559) y de la Repiblica Soccialista
Soviética de Bielorrusia (E/LN S/L 361) figuran en el anexo III al presente informe,

114, Al debatirse el programa de trabzajo propuesto tal como figura en el documento
B/CN.5/43% y las prioridades fijedas en el discurso de presentacidn hecho por el
Director de la Divisidn de Desarrollo Social en la 50la. sesidn, la Comisidn
atendié sobre todo a los aspectos mésg amplios del programa de trabajo, entre ellos

— e

L/ Vease Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Soc1al 46° periodo de
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politica social y distribucidén del ingreso, planificacidn social y los programas
integrados relativos a industrializacidn y urbanizacidn, a la accidn concertada
para el desarrollo rural y al aprovechamiento y utilizacidn de los recursos humanos,
haciendo hincapié particularmente en la juventud. Se observd que el programa de
trabajo quinquenal no debia considerarse definitivo sino gue debia estar sujeto a
revisiones, teniéndose en cuenta la estrategia aprobada durante el segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrcllo. Se opiné que los programas de trabajo

a largo plazo debian presentarse para que la Comisidn los examinara un afio antes

de su aprobacidn.

115. Algunos delegados manifestaron preocupacidén por lo insuficiente de los recur-
sos de personal en relacidn con las tareas necesarias, especialmente en vista de

la necesidad de mantener un equilibrio entre los aspectos mds amplios del mandato
de la Comisidén y aquellas cuestiones sustantivas concretas que la Comisidn tiene
directamente a su cargo. Se sostuve que debia efectuarse un esfuerzo méds decisivo
para establecer prioridades y determinar los aspectos fundamentales de accidn.
También se manifestd preocupacién por la escasez de recursos para los proyectos de
cooperacién técnica en materia de desarrollo social.

116, Varios miembros de la Comisién subrayaron el papel fundamental que desempefian
los informes periddicos sobre la situacidn social en el mundo al proporeionar datos
y orientacién en las principales esferas de la politica social. Se opind que los
informes constituian un instrumento indispensable para las organizaciones interna-
cionales y nacionales y para las instituciones educativas, merced a una awmplia
difusién, No se propuso ningln cambio del sistema actual de informes, aungue, con
referencia al pdrrafo 11 de la parte dispositiva de la resolucidén 2436 (XXITI), de
1a Asamblea General, se planted la cuestidn de si no serian més convenientes
inforines guinguenales en lugar de trienales desde el punto de vista del calendario
de los planes de desarrello y de la necesidad de evaluar los progreses realizados
durante el segundo Decenio de las Nacioneg Unidas para el Desarrollo.

117. Se expresé la esperanza de qué la FAO, al preparar el informe sobre los
aspectos sociales de la nutricidn para el 219 periodo de sesiones de la Comisién,
ademds de destacar los obstaculos socialeg con que tropieza la mejora de la nutri-
cién, indicara también las relacicnes entre la wmejora de la nutricidn y los planes
de desarrollo rural y reforma agraria.

118. La Comisidén acordd que los temas del programa de trabzjo relativos a la plani-
ficacidu social, y en particular a la elaboracidn de la metodologia de la planifi-
cacidn social intersectorial, la evaluacidn de las téenicas de planificacidén social
¥ la capacitacidén de planificadores intersectoriales, debian recibir alta prioridad.
Se opind que todavia no se daba suficiente importancia a la planificacidn social

en la planificacion general y gue se necesitaban més recursos en este terrenc.

119. Algunos miembros de la Cocmisién anoyaron el tema relativo a la politica social
¥ a la distribucidn del ingreso nacional y consideraron que ese proyecto podia hacer
una importante contribucidn a los programas nacionales de redistribucidn del ingreso.
Se meneiond el estudio de la CEPALO scbre la distribucidn del ingreso en Filipinas.
Se sugiridé que, puesto que el informe definitivo no estaria terminado hasta 1973,

s& proporcionaran entre tanto informes provisionales.

120, La Cemisidn expresd aprobacidn de los proyectos relativos a programas inte-

grados en la esfera del desarrcllo rural, la urbanizacién y la industrializacidén y
el desarrollo regional. IEstos proyectos debian permitir establecer un equilibrio
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entre el desarrcllo rural y el desarrollo urbanc por el cual se prestara mas
atencidn al primero y se tomaran al mismo tiempo las medidas necesarias para atender
la tendencia inevitable a la urbanizacién v & la industrializacidén, La insistencia
en los programas de desarrcllo rural reflejaba la importancia de los problemas
rurales en los paises en desarrollo, Se menciond la experiencia de un pais para
indicar la necesidad de contar con un departamento central encargade de los proble-
mas de las zonas rurales atrasadas, a fin de combinar los programas de adaptacidn
social con la inversién econdmica. Se subrayd la urgencia de establecer programas
para hacer frente a la urbanizacidn répida, particularmente en las regiones en que
el répido desarrollo de las poblaciones urbanas estaba creandc serios problemas de
grandes grupos de poblacidn que guedaban al margen de la corriente principal del
desarrollo., ILa industrializacién no podia transferirse mecénicamente de los paises
desarrollados a los menos desarrollados.

121, BMuchos miembros de la Comisidn apoyaron el programa de investigaciones y capa-
citacién sobre desarrollo regional e hicieron hincapié en la necesidad de contar

con personas adecuadamente preparadas - en esta esfera., Se sugirid que, antes de
pasar a los otros puntos de este proyecto, se examiharan las conclusiones del estudio
preliminar sobre los aspectos institucicnales del desarrcllo regional (zonal).
Algunas delegaciones reservaron su posicidn gobre este asunto y estimaron que cafa
dentro de la competencia del propio Consejo Econfmice y Sccial. La delegacidn de

la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas se manifestd en desacuerdo con la
organizacidén de un centro de desarrollo regional en Israel., Se planted la cuestidn
de la financiacidn de los temas del programa de trzbaje gue la Comisidn no habia
examinado. Se sugirid la posibilidad de vincular unc de los centros de investiga-
cicnes y capacitacidén con el aprovechamiento de la represa de Asudn.

122, Los temas del programa de trabajo relacionades con asistencia scocial, rehabi-
litacién y defensa social, y los .programas de capacitacidn conexcs, fueron aproba-
dos en general por la Comisidn, pero se expresaron algunas reservas respecto de
ciertos temas. Zn relacidén con la Conferencia Internacional de Liinistros encargados
de los Servicios de Bienestar Social, parecia hsber guedado establecida la funcidn
de la asistencia social come elementc integrante del fomento del progreso sccial y
del bienestar humano. Algunos miembros expresarcn la esperanza de gue el Instituto
de Fuchu siguiera recibiendo cocperacidn técnica para contribuir a 1la capacitacidn
en esta esfera. Un miembro sugirid que estos temas se examinasen separadamente de
los relacionados con politica y planificacidn sceciales, ya que representaban secto-
res especiales del desarrollo social. Los aspectos correctivos y preventivos de
estos programas no debfan descuidarse, Otreos miembros acogieron con beneplécito la
nueva importancia atribuida a los aspectos del desarrollc y la recrientacién hacia
problemas mds fundamentales de cambios institucionales. Se subrayd la necesidad

de relacionar los programas de bienestar scocial y previsidn social ccn el nivel de
desarrcllo de los paises interesados y se indicé que la adopeidn directa de progra-
nas de paises industrializados por los paises menos desarrollados vodia ser
contraproducente.

123, En relacidén con los temas de defensa scecial se manifestd cierta preocupacidn
por €l hecho de que sélc uno de los propuestos centros regionales se hubilera esta-
blecido en la regidn de la CEPALO, y se expresd la esperanza de que se organizaran
otros. Se considerd que el Comité Asesor de Expertos sobre la prevencidn del

delito y tratamiento del delincuente debia seguir presentando informes a la Comisidn
v debia reunirse a tiempo para que en las reuniones reglonales preparatorias para

el Cuarto Congresc de las Naciones Unidas sobre prevencidn del delite y tratamiento
del delincuente se dispusiera de su asesoramiento.
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12k, Se dio alta prioridad a los preyectos relacionados con reformas sociales y
cambios institucionales, y a ese respecto se volvid a hacer referencia al proyecto
sobre distribucién de los ingresos. Se indicd que el desarrollo social y econdmico
 depende de los cambios institucionales y de la eliminacién de los obstéculos al
progreso. La reforma agraria puede ser un requisito previo para otras medidas., La
relacidén mutua entre la politica social y la distribucidén de los ingresos nacionales
requiere un estudio especial. Hacen falta medidas especlales con miras a OCUparse
de los problemas de los grupos étnicos marginales que sufren las repercusiones del
desarrollo moderno. In el estudio de los grupos indigenas marginales debia consi-
derarse también el asentamiento de las poblaciones némadas, La Comisidn apoyd el
proyecto relacionado con los aspectos sociales de la planificacién de la familia,

y se subrayé la indole social de dicha planificacién,

125. Dentroc de esta seccidén general, la Comisidn hizo principal hincapié en los
tres proyectos relativos a la accidn concertada para el gprovechamiento y la utili-
zacién de los recursos humanos, la accidn concertada respecto de la juventud, y la
participacién popular en el desarrollo. Se sefiald que las actividades proyectadas
para el segundo Decenioc de las Naciones Unidas para el Lesarrollo fracasarian si no
se daban oportunidades a los grupos menos favorecidos, cuando se necesitaban progra-
mas especiales de capacitacidn para que los gque carecian de calificaciones o gueda-—
ban al margen del proceso del desarrollo pudieran encontrar un empleo Gtil. Se
menciond la necesidad de proyectos operacionales experimentales en la esfera del
aprovechamiento y utilizacidn de los recursos humanos.

126, Se mostré gran interés por el proyecto sobre participacién popular en el
desarrollo, y se hizo referencia a estudios anteriores, incluso el Informe sobre

la situacién social en el mundp. 1965 5/, y el informe del Instituto de Investiga-
ciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social. Existia la necesidad de
evaluar el cambic de orientacidén en las actividades de desarrollo de la eccmunidad
hacia la creacidn de institucicnes y sus consecuencias en los programas de capaci-
tacidén. Se sugirié cue el proyecto sobre participacidn popular se podria concentrar
en la participacién de los trabajadores en la administracidén de [dbricas y la parti-
cipaecién de las organizaciones cbreras y campesinas en la solueidn de problemas
sociales nacionales. Se subrayd la importante contribueidn del programa de la
CEPALO en la esfera general del desarrollc de la comunidad y la participacién
popular. Un miembro serialé que era importante no olvidar el elemento de esfuerzo
propic en el desarrollo de la comunidad y evitar el peligro de un paternalism
excesivo. :

127, La importancia atribuida a la politica relativa a la juventud por la Comisidn
parecia haberse reflejado debidamente en el programa de trabajo propuesto. Se consi-
derdé que debia prestarse especial atencidn a los problemas de la juventud en general
¥ en particular en los paises en desarrollo y que, en vista de la resolucidén sobre
politicas y programas a largo plazo relativos a la juventud y el desarrollo nacional,
aprobada por la Comisién (véase pdrr. 60 supra), el informe propuesto deberia ana-
lizar esos problemas mids a fondo, Se sugirid que en la reunidn internacional pro-
puesta participaran representantes de organizaciones juveniles.

128, Las delegaciones de la Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia y de la
Unidén de Replblicas Socialistas Soviéiicas sefialaron que el tema 35 duplicaria evi-
dentemente la labor de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la kinjer y

5/ Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta: 66.IV.7.
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por lo tanto habia que excluirlo del programa, y agregaron que el tema 34 debia
omitirse también, pues anteriormente la Comisidn se habia ocupado de esa cuestidén
con amplitud suficiente.

129. Se sugirid que la Comisidn tal vez estimara cportuno considerar la posibilidad
de efectuar alguncs cambios en la organizacidén de sus trabajos en futuros periocdos

de sesiones, La Comisidén estuvo de acuerdo en que se debfa estudiar la posibilidad
de que el Consejo Lconémico y Social examinara el informe de la Comisidn junto con
los asuntos econdmicos, tal como se sugeria en el informe de los relatores especiales
nombrados para realizar un estudio de las actividades de cooperacidn téenieca en 1o
esfera del desarrollo social (E/CN.5/432). Un miembro sugirié medios de hacer més
eficaz la labor de la Comisidn, por ejemplo limitando el ndmerou de temas del programa
v asignando mds tiempo a la preparaseidn y aprobacién de los proyectos de resolucidn.

130. Il representante de la CEPALOD informd a la Comisidn respecto del actual
programa de trabajo de la CEPALC en la esfera social, y subraydé los nexos entre la
labor de esa Comisidn Eeondmica regional y el programa de trabajo de la Comisién.
Con recursos muy limitados, la CEPALO abarcaba una amplia esfers de actividades

que comprendia, en especial proyectos en materia de politica y planificacién social
(particularmente dos estudios scbre distribueién de los ingresos y crecimiento
econémico), de recursocs humancs y participacién popular, de desarrollo regional y
de la comunidad, y de asistencia social, '

131. i Directecr de la Divisidn de Asuntos Socizles en Girebra hizo referencia al
cambio cada vez mds apreciable en la orientacién principal del trabajo, que abando-
naba la labor enlace en favor de la participacidén activa en proyectos sustantivos,
ineluyendo, por ejemplo, la colaboracidén en trabajos relativos al aprovechamiento
de los recursos humanos y a un importante proyecto de investigaciones sobre la
juventud en cooperacidn con el UNICEF. Se refirid, asimismo a la colaboracién més
estrecha con la Comisidén Econdmica para Europa en asuntos sustentivos y a la orga-
nizacién de una amplia game de reuniocnes, grupos .de expertos y grupos de estudio
en virtud del Programa Furcpeo de Desarrollo Social. Se notaba una creciente ten-
dencia a invitar a chservadores de los palses en desarrollo a participar en estas
actividades.,

132, Fl representante de la CAPA examind varios medios gue podrian servir para
estrechar la vinculacidn entre los programas de trabajo de las comisiones regicnales
¥ de la Comisidn de Desarrollo Sceilzl, de manerz que los programas regiconales
pudiesen beneficiarse con la orientacién de la Comisién y, a su vez, el programa

de trabajo de la Comisién pudiese beneficiarse de la atencidn preferente a las
necesidades concretas de los paises en desarrollo que se reflejaba en los programas
de trabajo regionales, Expusc brevemente el actual programa de la CEPA en 1la ‘
esfera social, gque hace hincapié en el aprovechamiento de los recursos humanos y

en la capacitacidn de personal de nivel medio y superior.

133. El representante de la CEPAL bosquejdé la orientacién en materia de politica
social que se habia establecido en varios documentos y publicaciones recientes de

la CEPAL, referentes a las transformaciones sociales y la politica del desarrollo
social, en que las politicas del desarrollo social se relacionaban con diferentes
tipos de desarrollo econdmico y social. Se prestaba ahora especial atencién a los
problemas particulares que trascendian las divisiones soeciales y econdmicas, particu-
larmente los que guardaban relacidn con el empleo, la distribucién de los ingresos,
la urbanizacién y las poblaciones urbanas.
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134, El representante de la Crganizacién Internacional del Trabajo hizc una decla-
racifn en la gue menciond especialmente el préximc SOO aniversario de dicha
Organizacidén., Los miembros de la Comisidn expresaron su agradecimiento por la cocpe-
racidn gue 1la OIT habia prestado a la Comisidn en asuntos de interés comln. Se
elogiarcn las realizacicnes de la Organizacidén y se formularon votos por el éxito

en sus esfuerzos futuros,.

1%5. En su declaracién final, hecha en la 504a, sesién, la representante del
Secretario General aseguré a los miembros que el programe de trabajo quinguenal
seria objetc de constante revisidn, especialmente para tomar en cuenta log ajustes
gue pudieran necesitarse a medida que se desarrolle el programs del nueve Decenio
para el lesarrollo.

136. Algunos miembros Tormularon reservas sobre la propueste coleaboracién de la
Divisién de Desarrollo Social con otras Comisiones u organismcs especializados en
caso de que diera lugar a una superposicidn o duplicacidn de esfuerzos, In opinidn
de la representante del Secretaric General tal cooperacidén debia fomentarse para
dar eficacia a la lasbor en proyectos de lnterés rnutuo tal como lo deseaba la
Comisién desde hacia uncs afios.

137. La representante del Secretaric General se refirid a la comprensible preocu-
pacidn de algunos miembros ante la magnitud del programa de trabajo, aprobade en el
presente periodo de sesiones, especilalmente porque muchos de los proyectos tienen
prioridad de primera categoria. Diche representante indicd gue tal vez convendria
recordar que €l programa de trabajo se aplicaria gradualmente, A pesar de estos
compromisos, la Divisién esperaba contrivulr positivamente al Ao Internacional

de la FEducacidn, al que se habis aludido durante el pericdo de sesiones. También
cabia observar que en el programa de trebajo se habia tomado en cuenta la posibi-
lidad de cue el Gobierno de Suecia prestara alguna ayuda. La Divisién confiaba
asimismo en que se aplicarian algunas resoluciones de la Comisidn relativas a la
necesidad de inecrementar los recursos exlstentes, .

138, La representante del Secretaric Genersl declard que se habia esteblecido una
divisidén de responsabilidades en cuanto al desarrollo regional para lograr los

me jores resultados posibles, Aunque la investigacidén en esta materia censtituia

una de las principales funcicnes del Instituto de Investigaciones de las Naciones
UnicGas para el Desarrollo Social, la Divisidn tiene el mandato concreto de proseguir
log estudios y las actividades cperacionales en este campo,

139, DRespondiendo a preguntas relatives =zl programa de itrsbajo y & las ermiendas
propuestas por los representantes de la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas
(anexc III 4 infra) y de la Replblica Socialista Soviética de Bielorrusia

(anexo ITII B infra) la representante del Secretario General hizo algunas observa-
ciones detalladas sobre las propuestas.

140, Refiriéndose a la parte I de las enmierdas presentadas vor la Unidn de
Repliblicas Socialistas Soviéticas, la representante del Secretario General hizo las
siguientes observaciones:

@) EL punto g) quedaba incluido en el tema T g) del programa de trabajo.
b) FEl punto b) guardaba tembién relacidn con el tema 7 a). Podria presen-
tarse a lz Comisién en 197C un informe sobre la marcha de los trabajos, pero como

los estudios por paises mencionados en el programa de trabajo no estarian terminados
hasta 1972, para 1970 no podria estar listo un inferme sustantivo sobre Ia cuestidn,
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c) Il punto c) era, el objetivo de varics proyectos del programe de trabajo
y, en realidad, del programa de trabajo en su totalidad.

d) El punto d) era aceptable en principic, aunque era dudoso que 1la fecha
de presentecién pudiera ser el aflo 1970, ya que el pericdo de sesiones de la
Comisidn para 1970 tenia ya un programa muy cargado. FEn las consultas celebradas
entre organismos, se habila sugerido el afic 1971 como fecha pars la presentacidn,
enccmendando a la NS la tarea-de inieciar la segunda serie de informes especiales
de los crganismcs. :

e) En el punto e) se sugeria una adicicdn al tema 32, cosa que podria, 3i la
Cemisidn lo desease, examinarse junto con el presente proyecto 32.

i) Respecto al punto [) la representante del Secretaric Ceneral indicd
que habia ya sefialado el papel de la Divisidn de Desarrcollo Social en la celebra-
cién del Afio Internacicnal de la Educacién, Tales medidas se mencionaban en la
seccidn V del programa de trabajo, asi como en verios proyectos de Ia seccidén ITT.

) Z1 punto g) caia dentrc de le competencia de la OIT, la cusl estudiaria
seguramente este tema en su contribucidn a los informes sobre la situvacidn.social
en el mundo desde el punto de vista de la politica social.

h) El punto h) era de la com?etencia de la UNESCC y seria seguramente
estudiado en alguna medida en la contribucidn de la UNESCO a los informes sobre
la situacidn social en el mundo.

- i) Il punto i) constituia una cuestidn muy compleja, cuyo estudio exigiria
recursos adicionales. La UNCTAD podria considerar la posibilidad de incluir este
tema en su programg de trabajo, con la colaboracidén de la Divisidn, y mediante este
arreglo podria presentarse un informe a la Comisidén en un perlodo de 8951ones
futuro.

j) i1 punte Jj) seria considerado en varics nroyectos del programa de
trabajo propuesto, tanto resrecto del desarrolio de los recursos humanos como de
la participacidén popular en el desarrollo. Fsto guardaba especial relacidn con
los proyectos 31, 32, 3%, 35, 36 y también con el proyecto 15.

141, La parte II de las propuestas de la Unidén de Reptblicas Sociali stas Soviéticas
se relacionaba con emmiendas al texto del programa propuesto, En relacidn eon
dichas ermiendas, 1a representante del Secretaric General hizo las observacilones -
gsifuientes:

a) Bn cuanto al punto a) se remitid a sus anteriores observaciones sefialando
que la Comisidn Llene atribuciones concretas respecto al teme 16,

g) Respecto del punto g) la representante del Secretario General declard
que la Secretaria de las Nacioneg Unidas no tenia un programa de trabajo propio y
separado salvo en los casos en que las rescluciones de la Asamblea General o del
Consejo Eeondmico y Social autorizaban al Secretario General a llevar a cabo deter—
minados programas. La labor incluida en los temas 23, 2L v 25 era parte del mandato
confiado expresamente al Consejo Econdmico y Soeial, y por su conducto a la Comis ién
de Desarrollo Social, en la resolucidn 415 (V) de la Asamblea General.
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- ¢) El punto g¢), que pedia la insercién de la palabra "nacional” en el titulo
del tema T, era totalmente aceptable. El1 titulo actual del tema T deberia haber
sido "Politica social y distribucién del ingresoc en la nacién'.

d) Respecto del punto d), la reunién de-los temas 8, 9, 11 y 14 no plantearia
ningin problema a la 3Secretaria, pero el reducir el alecance del trabajo en esta
esfera pareceria ir en contra de las anteriores instrucciones de la Comisidn a la
Secretaria y de las opiniones manifestadas en el Comité encargado del Programa y
de la Coordinacién y en el Consejo Econémico y Social en el sentido de que debia
rooustecerse e increnentarse el trabajo sobre politica y planificacidn social.

Hizo notar que una parte considerable del trabajo adicional propuesto en esta.
esfera seria financiado mediante fuentes extrapresupuestarias.

e) Respecto del punto e), si bien la reunidén de los temas 20, 21, 36 y 37
era enteramente aceptable, debfa advertirse que la Comisién habia asignado en repe-
tidas ocasiones a las actividades de rehabilitacién un orden de prioridad en conso=~
nancia con el lugar que ocupaban en el programa de trabajo. En su 19° periodo de

' sesiones la Comisidén "instd a las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados a que prestaran ayuda a los paises menos desarrollados en la tarea de
dar alta prioridad a los programas relativos a 1la rehabilitacidn de los impedidos,
especialmente los nifios incapacitados o mentalmente retrasados” é/. Ademds, en la
resolucidn 1086 K (XXXIX) del Consejo se pide a las Naciones Unidas que "amplien ...
sus actividades en la esfera de la readaptacidn",

£) Regpecto del punto-i), la representante del Secretario General sefiald
gue el volumen de trabajo propuesto parecia concordar con los puntos de vista formu-—
lados por la Comisidén sobre el informe de la Conferencia Internacional de Ministros
encargados de los Servicios de Bienestar Social, ,

2) Con relacién al punto g), se consideraba que el tema 34 no podia supri-
mirse sin una decisidn concreta de la Comisidn y del Consejo, en vista de la
prioridad permanente otorgada a la capacitacién de perscnal de bienestar social v
confirmada por la Conferencila Internacional de Liinistros encargados de los Servicios
de Bienestar Social.

h) En cuanto al punto h) declard que el proyecto 35 requeria la cooperacién
con los organismos especializados y la Comisidn de la Condicidn Juridieca y Social
de 1la kujer y representaba un pase importante hacia la colaboracidn de los orga-
nismos para acelerar las actividades, sobre todo las operacionales, a fin de promo-
ver la participacidn de la mujer en el desarrollo econémico y social.

142, Al comentar las ermiendas presentadas por la delegacién de la Repidblica
Socialista Soviética de Bielorrusia (anexo III B infra), la representante del
Secretario General convino en la importancia de la propuesta hecha en el punto 1,
porque afectaba a todo el programa de trabajo y estaba relacionado mds especifica-
mente con varios de los proyectos propuestos.

143, FEn cuanto al punto 2 de las enmiendas de la RSS de Bielorrusia, la cuestién
Tormaba parte de varios proyectos incluidos en el nuevo programa de trabajo. Isto

6/ Documentos Oficiales del Consejo Bcondmico y Social. 44T periodo de sesiones,
Suplemento No. 5, pérr. 56 ).
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valia para la mayorla de los proyectos de la sececidn I sobre politica, planificacidn
y administracidn social, que obviamente abarcaban el papel del Estado y del sector

estatal en forma muy destacada, Lo anterior se aplicaba igualmente a la seccidn II
sobre reformas sociales y cambios 1nst1tuc10nales y més aun a los proyectos de recur-
505 humanos.

144, El punto 3 era de competencia de la CIT, El representante de la OIT ya habia

aludido al programa mundial de emplec, en el cque las Naciones Unidas y, sobre todo,

las comisiones econdmicas regionalés cooperaban estrechamente con la OIT. El empleo
de los jdévenes seria ura de las actividades principales de ese programa.

145, Respecto del punto 4, la representante del Secretario General declard que este
tema se examinaria como parte de los proyectos incluidos en-la seccidén II, Por ‘
supuesto, la FAO participaba intimamente en lo que ‘sé referia a reforma agraria y -
las Naciones Unidas estaban cocperandc con los organismos especializados en otros
varios proyectos sobre cambio estructural ¥ reformas soclales,

146, Con respecto a la inclusidn del punto 5, la represenuante del Secretario General
sefiald que la cuestién de la reforma fiscal y del desarrollo de sistemas fiscales
nés eficaces caifa dentro de la competencia de la Divisidén de Hacienda Phblica e
Instituciones Financieras, recientemente reconstituida. Sin embargo, la cuestidn
de la relacidén entre el sistema fiscal y las condiciones de vida de los sectores

de bajos ingresos de la poblacidén formaria parte de los nuevos travajos sobre poli-
tica social y distribucidn del ingreso en la naciér. También se plantearia este
asunto en la reunidn de expertos en politica social programada para 1569, toméndose
tarbién en cuenta en el. Dloyecto 28,

147. El punto 6 es coupetencia de la OIT, Sin embargo, en virtud de la resolucién
sobre seguridad social aprobada por la Comisién (véase parr. 3k supra), la OIT tal
vez deseara preparar un informe scobre los aspectos de politica social de los siste-
nas de pensiones, que la Comisidn podria examinar como parte de la serie de informes
preparados por los organismos especializados, Anadid que en el proyecto 19 se exami-
naria la relacién entre sistemas de pensiones y los aspectos del aseguramiento del
ingreso en los programas de bienestar sccial.

148. T1 punto 7 se trataria extensamente en los informes sobre los progresos reali-
zados en materia de reforma agraria (proyecto 26). El proximo infornie se publicard
en el presente afic y el Consejo Econdmico y Social dispondrid de un resumen durante
su 462 perfodo de sesiones que se celebrard en mayo de 1969. El proyecto 27 se
centraria también en gran medida en el papel del Estado en la reforma agraria.

149. La Comisidén aprobd el programa de trabajo quinguenal propuesto para 1969 -1975

tal como figura en el documento E/CN,5/433, tomando en cuenta las enmiendas resul-—
tantes del debate precedente (véase anexo 1I 1nf;g) .
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VIII. INSTITUTC DE INVESTIGACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS FARA
EL DESARRCLLC SCCIAL

156. Ia Comisidn examing el tema @ de su programa, relativo al Instituto de
Investigaciones de les Nacicnes Unidas para el Desarrollc Social, en sus 5Cha.,
505a. y 507a. sesiones. Tuvo a la vista el guinto informe sobre la marcha de
los trabajos de la Junta del Instituto {E/CH.5/439). Ademéds, cada uno de los
mienbros de la Comisidn hatia recibido un documento del Ingtituto tituladce
"Boletin de Investigaciones™. En estos dos documentos, se describian los pro-
gramas de investigaciones del Instituto y se explicaban algunos resultados lo-
grados hasta la fecha.

151. El Director del Institutc presentd este tema del programa. BEn su expo-
gicidn, el Director indied que el presente afio es de particular significacidn
para el Instituto porgue en su transcursc se elegird una nueva junta y deberin
reunirse fondos a efectos de que el Instituto pueda seguir funcionando después

de 1970. E1l Director sefiald que el Instituto se financia mediante contribuciones
voluntarias, y que los fondos con que se cuenta actualmente se ageotardn durante

el primer semestre de 197C. La Junta encargé a su Presidente y Fresidente Adjunto
que envigsen una carta al Secretario General de las Naciones Unidas para gestionar
su cooperacidn a fin de lograr gue el Instituto continde funcionandc por lo menos
durante otro Trienieo, y el Secretario General habia dirigido hacia pocc una

nota a los Gobierncs miembros en la que solicitaba encarecidamente contribuciones
‘voluntarias para gue ello fuese posible.

152, El Director del Instituto hizo notar que, si bien shora se reconccia amplia-
mente la importancia de los aspectos sociales en el procesco del desarrollc, la
esfera del desarrollo sccial en general seguia egtandc, pese al progreso en los
(1ltimos afios, metodcldégicamente menos desarrcllada que la esfera del desarrollo
econdmiceo, con la cual debia integrarse. Méds aun, la falta de integracidn de estos
aspectos sociales en los planes y programas de desarrollo quizds se debiera en
parte a esta situacidn. EL Instituto, aungus no. podia abrigar la esperanza de
resolver los problemas del desarrollo y planificacidn scelales, pcedia pensar en
remediar alguncs de los vacios mds evidentes, comunicar los resultados de las
investigaciocnes pertinentes al sistema internacional y abrir nuevas vias en el and-
lisis del desarrcllc. Tal era, en realidad, la razdn de ser del Institutc. Ademds,
el Instituto, por el hecho de formar parte del sistema de las Nacicnes Unidas, ers
capaz de emprender ventajosamente, investigaciones multinacionales porque mantenia
amplios vinculos con las oficinas gubernamentales e institutos nacionales por
Antermedic de las delegsciones gubernamentales, su perscnal multinacional, los
miembros de su Junta, los representantes residentes de las Naciones Unidas, los
expertos de aslstencla técnica de las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados, ¥y las comisiones econémicas regionales y sus funcicnarios.

153. EI Director destacdé también varics de los principios rectores en gque se basaba
el programa de investigaciones del Institutc. Uno de estos principios era gue

el Instituto no debia emprender estudios gque-pudiesen ser reslizados con la misma
eficacia pcr los centros nacionales de investigaciones o por £l personal regular de
las Nacicnes Unidas y los organismes espeeciatizadeos. En el programa de investi-
gaciones del Instituto se hacia hincapié en el entendimiento, la definicidn y, en
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lc posible, la medicidn del desarrollo en su totzlidad, como procesgo integrado o
un gistema interdependiente. Ademds, el Instituto partia del supuesto de que los
paises diferian muchc entre si y que las generalizaciones mecdnicas resultaban
peligrosas. FE1 interés del Instituto estaba en los principics positiveos y en los
métadog de desarrollo y no simplemente en sefialar las dificultades de indcle
sccial.

154, La Comisidn expresd su agradecimiento por el informe de la Junta y por las
claras explicaciones contenidas en la exposicidn del Director. Se reconociéd

que un Instituto de las Naciocnes Unidas, aunque guizds tuviera algunas desgven-
tajas politicas cuando se tratara de estudiar problemas Ldsicos de desarrollo y
reformas estructurales en los distintos paises, se hallaba en buena situacidn
para estudiar muchos otros aspectos, particularmente desde el punto de vista
multinacional., Se subrayd, asimismo, que los resultados de las investigaciones
del Instituto hazbian llegado a ser elementos necesarios de las NWaciones Unidas

y de su sistema de organizacicnes. Ese trabajc se perjudicaria gravemente si no
se permitia que el Instituto prosiguiera sus actividades después de 1970.

155, En censecuencia, la Comisidn recomendd decididamente la contin@acién del -
Instituto hasta 1973, por lo menos, y pidid a los Estados Miembros que atendieran
el pedido de contribuciones veluntarias formulado por el Secretarioc General.

156. El Presidente cropuso a la Comisidn que se considerara la nota del Secretario
General (E/CN.5/LL0) en que se indicaba que habia que llenar cinco vacantes de
miembros de la Junta del Instituto y propuso a la Comisidn gque examinara la conve-
niencia de aumentar a siete el nimero de miembros de aquella.

157. Después de analizar las ventajas de gue la Junta.contara con mayor ndmero de
miembros, circunstancia gque inclufa la posibilidad de mejorar la representacidn
regional y de robustecer los cconocimientos especializados, la Comisidn convino en
gue se aumentara a siete el nimero de miembros.

158. El representante de Grecia, tras consultar con otras delegaciones, propusc
que lcs sigeientes expertos fueran designados candidatos s miembros de 1la Junta:

Gonzale AGUIRRE BELTRAN (México),

Jacoues DELORS {Francia), -

Mohamed ENNACEUR (Ttnez),

Philip Morris HAUSER (Estados Unidos de América),
Akhter Hameed KHAN (Paguistédn),

Gunnar Karl MYRDAL (Suecia),

Jan SZCZEPANSKI (Polonia).

La mecidn fue apoyada por el representante del Congo (Brazzaville). La Comisién
decidid por unanimidad recomendar al Consejo Econdmico y Social gue los candidatos
antes nombrados fueran elegidos miembreos de lz Junta del Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Socisal.

159. BEn su 507a. sesidn, la Comisidn examindé un proyecto de resolucidn
(E/CN.5/1.362) presentado por Argentina, Chipre, Espafia, México y los Paises Bajos,
por el que se instaba a los gobiernos a que, a fin de asegurar la contintacicn

del Institutc, aportasen contribuciones voluntarias en respuesta al llamamiento
hecho por el Secretario General en 1969. FEl proyecto de resolucién quedd aprobado
por 20 volos contra ninguho y 5 abstenciones.
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160. El texto de la resolucidn aprobada por la Comisidn - en su 50Ta. sesidn,
celebrada el 5 de merzo de 1969, dice: .

8 (XX). INSTITUTC DE INVESTIGACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO SCCIAL

INFORME DE T4 JUNTA

La Comisidn de Desarrcllo Sccial,

Teniendo en cuenta el informe de la Junta del Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social

‘(E/CN>5/h59),

Tomando nota de la contribucidn del Institute &l copocimiento de los
aspectos scciales del desarrollo y la planificacidn,

Tomando nota ademds de que sus actuales recursos financieros quedardn
agotados en 1970,

- 1. Afirma su creencia de gue el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollec Social tiene una importante funcidn que
desempefiar en la promccidn de los objetivos del desarrollo econdmico y
social durante el segundo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

2. Insta a los Gobiernos de los Estados Miembros a que, en réspuesta

al ilamgmiento del Secretario General hechc en 1969, aporten contribuciones
voluntarias al Instituto a fin de asegurar la continuacidn de su labor.
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IX. APROBACION DEL INFORME

161. Ie Comisidn examind su proyecto de informe al Consejo Econdmico y Social
en sus sesiones 505a., 506a. y 507a., celebradas el 4 y 5 de marzo de 196G,

El proyectec de informe, con las enmiendas introducidas durante el debate, fue
aprobadc por unanimidad en la 507a. sesidn.

162, Ante una mocidn del representante de los Paises Bajos, la Comisidn decidid
"pedir al Secretario General que, si lc considera provechoso, comunigue a los
drganos pertinentes de las Naciones Unidas para su conocimiento los informes
preparados por el Secretarioc General sobre los temas 6 y 7 del programs

(B/CH. 5/M3° y E/CN.5/L38 y Corr.l), las actas resumidas y el informe de la
Comisidn referentes a esos dos temas (E/46Z0, caps. V y VI)".
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X. PROYECTCS DE RESOLUCICN PRESENTADOS AL CONSEJO ECONCMICO Y SOCTAL
I
A

Progreso en materis de educaciénZ/

*+ Bl Conselio Econdmico y Social,

Tomando nota de las resoluciones de la Asamblea Gereral 2306 (XXIT) de 13
de diciembre de 1967 y 2412 (XXITI) de 17 de diciembre de 1968 y de la resolu-
cidn 1355 (XLV) del Consejo Econdmico y Sccial, de 2 de agosto de 1968 sobre la
celebracidn de un Afic Internacional de la Educacidn en 1970, asi como de la
resolucidn pertinente, aprobada por la Conferencia General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Fducacidn, la Ciencia y la Cuitura en su 15a, reuniédn,
que decidid asumir la responsabilidad principal de preparar y ejecutar un programa
concertado internacional,

Tomando en cuenta que el actual progreso t€enico y cientifico requiere no
sélo un constante desarrollo de la educacidn en todos sus aspectos scbre todo
Tormacidn en las profesiones téenicas, la enseflanza de las clencias exactas,
naturnles y sociales, sino tambi€n medides para ampliar el alcance y mejorar la
calidad de la ensefianza en todes sus niveles,

Expresando su reconocimiento a la Organizacidn de las Naciones Unidas para
La Educacidn, la Ciencia y la Cultura por la preparacidn del informe sobre la
funcidn de la educacidn en el desarrollo econdmico y social (E/CN.5/435),

Reconociendo la inadmisibilidad de la discriminacidn practicada en 1o que
respecta al acceso de todas las personas a la educacidn,

Recordando con pesar que la Convencidn de 1960 relativa a la lucha contra las
diseriminaciones en Ja esfers de la ensefianza no ha sido todavia ratificada per
muchos pafses ¥ gue no se aplican muchas de sus lmportantes disposiciones, tales
como la recomendacidn contra la discriminacidn en la enseflanza,

Reconociendo que la finalidad de la educacidn es favorecer el desarrollo
integral de las facultades del individuo en los tres medics de su vida, o sea, la
escuela, la familia y el tercer medic del tiempo libre,

1. Recomienda a los gobierncs gque;

g) adopten todas las medidas necesarias para proporciocnar en ftodas partes
la ensenanza primaria general, obligatoria y gratuita, asegurar la enseflanza
secundaria para todos y hacer que sea accesible en todas sus formas, y facllitar
la enseflanza superior para todos;

7/ Véanse los pdrrafos 1b a 16 supra,
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b) establezcan condiciones de jgualdad para recipir instrucecidn, sin ninguna
discriminacidn para el ingreso de los alumnos en las instituciones de ensefianza
¥ sin que se haga distincidn alguna con respecto a los ciudadanos de un determi-
nado pais;

g) intensifiquen por los medics apropiados la cooperacidn t€enica con los
paises en desarrollo;

2. Insta a los Estados que no lo hayan hecho todavia a que ratifiquen la
Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
enseflanza, y cumplan la recomendacidn contra la recomendacidn en la ensefianza;

3. Apoya la intencidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura de realizar durante el Afio Internacional de
la Educac1on una serie de estudios en materia de capac1tac1on con objeto de
ayudar a los paises a formular un sistema de ensetfianza mds productivo y que se
ajuste mds a las necesidades de su desarrollo, y de elaborar un programa concreto
sobre asuntos relacionados con la educacidn civica y moral de la juventud;

L, Plde a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educac1on la
Ciencia y 1la la Cultura que coopere con la Comisidn de Desarrollo Sccial y el
Secretario General en la ejecucidn de su programa y que informe a la Comisidn
acerca de los resultados del Aflo Internacional de la Educac1on' C

5. Pide al Secretario General que, en cooperacidn con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura: '

a) intensifique las actividades que despliegan las Naciones Unidas para
fomentar la difusidn y el intercambio mundiales de 1nf01mac1on relerente a
estudios e 1nvestlga01ones scbre la educacidn;

b) formule, para que los estudien los gobiernos durante el Afo Internacional
de la FEducacidn, los principios generales de una estrategia mundial para utilizar
los recursos humanos mediante la educacidn, como parte integrante de los planes
para el segundo Decenic de las Naciones Unldas para el Desarrollc;

E) estudie los problemas que plantea la adaptacidn del contenido y la estruc-
tura de la ensefianza y de los programas a la politica y a los planes nacionales
para el desarrollo econdmico y social, y a los requ131tos del progreso cientifico
¥ técnico;

6. Invita a los gobierncs a gue redoblen los esfuerzos, utilizando todos los
medios audiovisuales de que disponen, a fin de:

g) hacer de la escuela un medio de educacidn activa capaz de formar al
individuos

b) educar a los padres procurando que adquieran conciencia de las necesi-
dades especificas de sus hijos y que se familiaricen con los procedimientos de
pedagogia familisr gue han de ayudarlos a satisfacer esas necesidades;

g) organizar el tercer medio del tiempo libre, lo cual complementard el
esfuerzo educative de la familia ¥y de la escuela.
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8/

Cooperacidn internscicnal en la esfera de la educacidn—

E)l Consejo Econdmice ¥ Social,

Recordando la resolucidn 2306 (XXIT) de la Asamblea General, de 13 de
diciembre de 1967, que designaba el afio 1970 como Afic Internacional de la Educacidn,
la resolucidn 1274 (XLITI) del Consejo Econdmico y Social, de 4 de agosto de 1967,
relativa al desarrolle y utilizacidn de los recursos humanos, y también la reso-
lucidn 2447 (XXIII) de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1968, sobre la
educacidn de los jdvenes en el respeto de los derechos humancs y las libertades
fundamentales, asi como la resolucidn 5.541 aprobada. por la Conferencia General
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura en su l5a. reunidn sobre el desarrollo de los recursos humanos,

Tomando nota con satisfaceidn del informe de la Organizacidn de “las Naciones
Unidas para la Educacidn, la.Ciencia y la Cultura sobre la funcidn de 1la educacidn
en el desarrollo sccial vy econdmico (E/CN.E/&BS), presentado a la Comisidn de
Desarrollc Social en su 209 perfodo de sesiones,

Reconociendo log problemas actuales gue afrontan los pafses en desarrollc para
traducir en medidas concretas de pclitica, a la luz de sus necesidades, la impor-
tancia y la modalidad de la educacidn generalmente aceptadas en el contextc del
desarrollo,

Tomando en cuenta las conclusiones y observaciones que figuran en los parra-
fos 100 a 111 del informe de lsa Organizacidn de las Naciones Unidas para 1a
Educacidn, la Ciencia y la Culturz y las opiniones expresadas en el 209 perfocdo
de sesiones de la Comisidn de Desarrollo Sccial acerca de la necesidad de una
cocperacidn internacional sistemdtica en la esfera de la educacidn,

1. Recomienda a los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de
los organismos especializados, en particular a la Organizacidn de las Naciones
 Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura que, en sus programas de asis-
tencia internacional en materia de educacidn, tengan en cuenta que:

g) los esfuerzos nacionales de los paises en desarrcllo deben estar comple-
mentados por una accidn en el plano internacicnal que incluya, principalmente, una
mayor asistencia, por parte de los paises en desarrollo, en la esfera de la
educacidn;

E) en esa asistencia externa deben tomarse en cuenta las crecientes nece-
sidades en materia de educacidn de los pafses en desarrollo;

E) debe elevarse el nivel de la asistencia, particularmente el de la asis-
tencia téenica a los pafses en desarrollo que esté€n llegando al i1imite de sus recur-
sos financieros, con objeto de hacer mds productivos sus sistemas educacionales
y de asegurar la mejor utilizacidn posible tanto de sus propios recursos como de
los obtenidos mediante la cooperacidn internacional;

8/ Véanse los pdrrafos 17 a 21 supra.
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a) se debe velar por que las medidas adoptadas por los miembros del sistema
de organizacicnes de las Naciones Unidas se coordinen cuidadosamente con objeto
de lograr una utilizacidn dptima de los recursos humanos y materiales de gue
disponen;

2. Pide a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura que coopere con el Ccmit€ Asesor sobre la Aplicacidn de
la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollc en la preparacidn de su informe de confor-
midad con la resolucidn 2458 (XXITII) de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 1968, con miras a mejorar las estadisticas de educacidn mediante téenicas de
computadoras para que, en sus planes de desarrollo de la educacidn, los Estados
Miembros puedan hacer pronostlcos metddicos basados en datos precisos en la
esfera de la ensenanza.

I

Informe de la Conferencia Internacional de Ministros
encargados de los Servicios de Bienestar Social 2/

A

El Consejo Econdmico y Social,

Tomando note del informe de la Conferencia Internacional de Ministros
encargadcs de los Servicios de Bienestar Social (E/LS5S0 y Corr.l) y del informe
del Secretario General (E/CN.5/437 y Add.l) sobre esta cuestidn, y apoyando las
recomendaciones de dicha Conferencia, o .

Reconociendo que la seguridad social, que guarda una relacidn importante
con el bienestar social, constituye un instrumento importante para elevar los
niveles de vida de los pueblos y debe ser garantizada a todas las capas de la
poblacidn como derecho inalienable y en condiciones de plena icualdad

Considerandc que la Segurldad SOCldl debe ser parte 1ntegral del desarrcllo
econdmico y social de todo pais,

Expresando la esperanza de que la cuestidn de la seguridad social ocupe
el lugar que le corregponde en el programa de trabajc de la Comisidn de
Desarrcllo Social en estrecha colaboracidn con la Organizacidn Internacional -
del Trabajo, ‘ '

l.- Considera que la seguridad social constituye una parte inﬁegral _
importante del conjunto de medidas adoptadas por los Estades para elevar el nivel
de vida del pueblo; ‘

2. Recomienda a los gobiernos que:
a) Reconozcan el derecho de toda persona a la seguridad social y adopten

medidas legislativas, progresivamente ¥y en la medida en que lo permitan las
circunstancias nacionales, para lograr que la seguridad social se extienda a

9/ Véanse los pdrrafos 33 a L2 supra.
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todas las capas de la poblacidn, inclusive a los campesinos y trabajadores
agricolas, en condiciones de plena igualdad;

E) Aumenten la responsabilidad del Estado con respecto a la seguridad
social, cuando sea necesario, y aseguren su desarrollo dentrco de la planifica-
cidn gloval, econdmica y social, del pafis;

c) Traten de lograr gue la seguridad social 3 el seguro social de la
poblacidn que trabaja pasen a formar parte de un sistema estatal;

3. Recomienda a la Comisidn de Desarrolle Social que incluya en su programa
de trabajo a largo plazo para 1969-1973 cuestiones relativas a la seguridad social
¥, a ese respecto, pide al Secretario General que consulte con la Organizacidn
Internacional del Trab do sobre la preparacidn de un estudio comparative de los
sistemas do seguridad social, de la planificacidn de la seguridad social y de
la funcidn y la responsabilidad del Estado en esta esfera.

B

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo considerado con satisfaccidn el informe de la Conferencia
Internacional de Ministros encargados de los Servicios de Bienestar Sccial,
celebrada en la Sede de las Naciones Unidas del 3 al 12 de septiembre de 1068
- (B/45%0 y Corr.l),

Observando que las recomendaciones de la Conferencia, preparadas por
ministros que representaban a gran ndmero de paises en diversas etapas de desa-
rrollo y con sistemas socioecondmicos diferentes, confirman la inguietud universal
por los servicios de asistencia social y las esperanzas de que se logren nuevos
progresos gracias a los esfuerzos nacionales y a la preocupacidn internacional,

Reconociendo la importancia de los servicios de asistencia social como parte
integrante de politicas amplias de desarrollo y la gran contribucidn de los
Pprogramas de los servicios de asistencia social al esfuerzo total de la sociedad,
con objeto de lograr niveles mds altos de vida, justiecia social y mejor calidad
de - vida para todos,

Acogiendo con benepldcito la nueva orientacidn de los programas de los
servicios de asistencia socizl de un creciente mimero de pai'ses hacia tareas
preventivas y de desarrollo, y el reconocimiento del papel importante de
los servicios de asistencia social en el contexto de una politica de desarrollo
social claramente enunciada,

Afirmando la responsabilidad primordial de los gobiernos en el desarrollo
de eficaces programas de servicios de asistencia social mediante un esfuerzo
concertado en el gue participen las autoridades nacicnales y locales, las
organizaciones pertinentes y los propios pueblos,

Subrayando el papel esencial que toca a las Naciones Unidas en la coope-
racidn internacional en la esfera de los servicios de asistencia social y la
necesidad de que se fortalezca ese pagel,

*
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Recordando la resolucidn 2436 (XAIIT) de 1la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1968, sobre la situacidh social en el mundo, por la que se exhorta a
los Estados Miembrcs econdmicamente avanzados que adn nco han alcanzado la meta
sefialada en la resolucidn 27 (II) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo de 28 de marzo de 1968, relativa al objetive del volumen
de la ayuda lO/, a que hagan todos los esfuerzos para cumplirla cuanto antes, a
f'in de poder aterder debidamente los proclemas del desarrollo scocial en forma
coordinada con leos del degarrcollo econdmico,

Convencido de gue las actividades de desarrcllo social y asistencia soclal
no pueden separarse de la sitvracidn econdmica general de un pais, ya.que muchos
de los problemas scociales surgen debido a una d€bil base econdmica,

Hondamente preocupade por el ritmo lento de crecimiento de las activida-
des relativas a servicios de asistencia social, sobre todo en les paises en
desarrollo, debido, principalmente, a la escasez general de recursos financierocs
disponibles para esas actividades, ‘

Recongeciendo la necesidad de asegurar la mdxima claridad y eficacia que
sea posible en los esfuerzos en favor del desarrollo soclal y de los servicios
de asistencia social, tantc a nivel nacional como internacional,

Reconociendo ademds la necesidad de fortalecer el desarrclle social y las
actividades de los servicios de asistencia social a nivel regional,

1. Toma nota con satisfaccidn de las comprobaciones, conclusiones y
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Ministros encargados de los
servicios de Bienestar Sccial gue aparecen en su informe;

2. Recomienda a los gobiernos:

i) que presten debida atencidn a las comprobaciones, conclusiones y
recomendaciones de la Conferenciag

ii) que ayuden tanto a los pafses en desarrollo como a las Naciones Unidas
acrecentando su asistencia financisra y téenica a los programas de
desarrollo social y servicios de asistencis sccial en los paises en
desarrollo; ¥

iii)  que consideren la aplicacidn de politicas de comercio y ayuda apro-
© piadas que influyan decisivamente en la dispeonibilidad de recursos en
los paises en desarrollo, a fin de cumplir sus objetivos en materia
de servicios de asistencla social;

3 Pide al 3ecretario General que haga distribuir ampliamente el informe
de la Conferencia Internacional de Ministros encargados de los Servicics de
Bienestar Social entre los drganos normativos pertinentesg de las organizaciones

lg/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrcollc, segundo periodo de sesicnes, vol., I y Corr,l y Add.l. Informe y
Anexos (publicacidn de las Naciones Unidas, No, de venta: S.68.II.D.14),
pég. Lo,

-55-



del sistema de las Naciones Unidas en el campo econdmico y social, de manera

que se preste la debida consideracidn a las comprobacicnes, conclu51ones v

recomendacicnes gde aqué€lla cuando se prepare una estrategia internascional del

desarrollo destinada al segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo,
¥ que prepare para el Consejo, en su 4B8% periodo de sesiones, por intermedioc de

1a Comlslon de Degarrolle Social, un breve informe sobre los progresos alcanzados

al respecto,. :

H Invita al Secretario General y a los secretarios ejecutiveos de las
comisiones econdmicas regicnales y de la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas en Beirut a que consulten con los gobierncs de los Estados
Miembros: ‘

g) sobre el establecimiento de centros regionales de capacitacidn e inves-
tigacidn en servicios de asistencia social para formacidn avanzada (inclusive
formacidn de maestros), estudios comparativos y asistencia en la produccidn de
materiales locales de capacitacidng

g) sobre investigaciones a nivel regional, encaminadas a la formulacidn
de normas spropiadas.de asistencia social gue puedan ser dtiles a paises de
condiciones socioecondmicas comparables; y

g)- sobre otros medios de llevar a efecto las recomendaciones de la Conferencia
Internacional, desde el punto de vista de los paises en las regiones de gue se
trate;

5a Pide al Secretario General que, tras apropiadas'consultas con las
ccmisiones economlcas regicnales, prepare un informe sobre los medios de forta-
lecer aun mds el desarrcllo social y las actividades de asistencia sccial =z
nivel regional y que lo someta al Consejo en su 48% periodo de sesicnes, por
intermedio de la Comisidn de Desarroilc Social;

6. Pide ademds al Secretario General gue examine a la luz de las reco-
mendaciones pertinentes de la Conferencia y de las necesidades del segundo
Decenio de las Naclones Unidas para el Desarrollo, los m€todos actuales de
cooperacidn internacional y el empleo de recursos disponibles para cooperacidn
t€enica con miras a prestar la debida atencidn a las actividades de asistencia
social en el programa global de las Naclones Unidas en la esfera del desarrcllo
econdmico y social, e informe al respecto a la Comisidn de Desarrollc Socialj

7. Becomienda que en el examen precedente se preste particular atencidn
a la necesidad de:

g) aumentar la eficacia de la asistencia a los gobiernos en la plani-
ficacidn de los servicics de asistencia social en el contexto mds amplio del
desarrollo social y en el desarrclle de sus capacidades administrativas, poli-
ticas de mano de obra y programas de capacitacidn social en la esfera de los,
servicics de asistencia social;

b)  intensificar la investigacidn en las esferas de la asistencia social
y el desarrolle de la comunidad, a nivel internacional y regional, para el
desarrollo posterior de politica y normas, métodos de planificacidn y evalua-
cidn y accidn prdetica en la esfera de la asistencia socialjy
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8. Pide al Secretario General que asocie el Instituto de las Naciones -
Unldas para a el Desarrollo Social, entre otros, al desarrollc de la investiga-
cidn internacicnal sobre servicics de asistencia social que toguen directa-:
mente a la accidn prdetica a niveles nacionales, y a la formulacidn de
m€todog efectivos para difundir los resultados; y

9. Pide a la Comisidn de Desarrollo Soc1al que, en conformidad con las
disposiciones de la resolucidn 1139 (XLI), del Consejo, de 29 de julic de 196€,
ovtenga, cuando asi convenga, y respecto de las cuestiones que la ComlSlOn
indique, el asesoramiento d= expertos ‘calificados en materia de servicios de asis-
tencia social. :

III

Politicas ¥ programas a largo plazo relativos a la juventud
v_el desarrollo nacional 11/

El Conszejoc Econdmico y Social,

Censiderando gque a la generacidn joven le corresponde une funcidn importante
dentro del marco del proceso del desarrollo social, econdmico y espiritual empren-
dide por la humanidad,

Consciente de los anhelos y el legitimo deseo de la nuevs generacidn de ser
ytil a la sociedad y de participar activamente en el esfuerzc continuo por la acele-
racidn del desarrollo nacional,

Reafirmandc los principios inscritos en los instrumentos irternacionales
aprobados por las Naciones Unidas, la Organizacidn Internacional del Trabajo, la
Crganizacidn de las Nacioneg Unidas para la Educacidn, le Ciencia y la Cultura
¥y otros organismos internacionales que tratan de lograr mejores condiciones en
cuantoe a desarrcllo, a educacidsn y a calificaciones profesionales en beneficio
de la nueva generacidn,

Tomando nota de la Declaracidn scbre el fomento entre la juventud de los
ideales de paz, respeto mutuc y comprensidn entre los pueblos, proclamada por la
Asamblea General el 7 de diciembre de 1965, y de la resclucidn 2ubL7 (XXIII) de
la Asamblea, de 19 de diciembre de 1968, sobre la educacidn de los. jdvenes en
el regpeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Recordando la resolucidn 2083 (XX) de la Asamblea General de 20 de diciembre
de 1965, las resoluciones 1090 A (XXXIV), de 31 de julio de 1965, y 1274 (XLIIT),
de 4 de agosto de 1967, del Consejo Econdmico ¥y Social, la resolucidn 1 (XIX) de
la Comisidn de Desarrollc Social, de 19 de febrerc de 1968 }g/ sobre el desarrcllo
y utilizacidn de los recursos humanos, asi ccmo la resolucidn 1353 (XLV) del Consejo
de 2 de agosto de 1668, titulads "Participacidn de la Juventud en la cooperacién
internacional"

11/ Véanse los pdrrafos 58 a 60 supra,

;g/ Documentos Oficiales del Ccnsejo Econdmico y Social, 448 perfodc de sesiones,
Suplemento No, 5, pdrr. 51.
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Considerando gue el desarrcllo sin precedentes de la ciencia vy de la tdenica
ofrece posibilidades indiscutibles para el progreso de todos los miembros de la
sociedad, incluida la generacidn joven,

Convencida de gue la participacidn activa de la generacidn joven en todas
las esferag de la vida social constituye un elemento importante para asegurar una
mayor eficacia de los esfuerzos ceclectivos gue exige una sociedad mejor,

Consciente de la funcidn que a las Naciones Unidas y a los diversos organismos
especializados corresponde en la preparacidn de acciones y programas relativos
tantc a la formacidn y la educacidn de la juventud como & su participacidn en el
broceso del desarrollo,

1. Hace un llamamiento a los Estadcs Miembros para que intensifiguen sus
esfuerzos por dar realidad a los principics y las recomendaciones enunciados en los
instrumentos internacionales aprobados hasta el presente y encaminades a lograr
mejores condiciones para la educacidn de la generacidh joven y asegurarle una fun-
cidn cada vez mayor en la vida de la sociedad;

2. Recomienda que los gobviernos:

@)  tengan en cuenta, en sus politicas econdmicas y sociales glcbales y en
s§us planes y programas de desarrollc las necesidades de la Jjuventud en todas las
esferas, inclusive los problemas de la adaptacidn del contenide, la estructura y
los programas de la educacidn, el establecimiento de condiciones satisfactorias de
empleo, la proteccidn contra el desempleo y 1la creacidn de condicicnes de trabajo
justas y eguitativas; '

E) estimulen la celebracidn de reuniones de la juventud en el plano nacio-
nal, con miras a suministrar a los jdévenes foros en que puedan examinar y definir
sus problemas y necesidades, recomendar scluciones a los mismos, y sugerir las
esferas en que mejor podrian colaborar en los esfuerzos generales de la sociedad
en pro del desarrollo;

g) aseguren, por los medicos apropiados, la participacidn activa y coordi-
nada de los jévenes en la preparacidn y la aplicacidn de la politica de desarrollo
en todos los niveles;

R Recomienda gque las Naclones Unidas y sus organismos especializados, en
especial la Organizacidn Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y la Organizacidn Mundial de
la Salud, teniendo presente la necesidad de concertar sus actividades en esta
esfera, incluyan los problemas planteados por las condicicnes materiales y
espirituales de integracidn de la generacidn joven en la vida econdmica y social
en el proceso de elaboracidn de los objetivos de las actividades internacionales,
como por ejemplo el segundo-Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Afic Internacional de la Educacidn, el plan a largo plazo del empleo preparado
por la Organizacidn Internacional del Trabajo, y los problemas del medio humano;
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L, Pide al Secretaric General que, en colavoracidn con la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura y otros organismos y organizaciones especializados gue se
interesan por la juventud, prepare lo antes posible un estudio analitico a fondo
de la sitvacidn social de los jévenes en el mundo describiendo las necesidades y
aspiraciones de la Jjuventud y los m€todos mds eficaces para satisfacerlas;

5. Pide al Secretario General que incluya en el programa del vig€simo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General un tema titulado "Proolemas Yy nece31dades
de 1la juventud y part1c1pac1on de €sta en el desarrollo nacional",

Iv

Informe de los relatores especiales nombrados para realizar ur estudic de las
actividades de cooperacidn t€cnica en la esfera del desarrollo social 13/

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucidn 1227 (XLII) de 6 de junio de 1967, relacionada, entre
otras cosas, con el nombramiento de relatores especlales para reglizar un estudio
de las actividades de cooperacidn técnica en la esfera del desarrollo social,

Habiendo examinadc el informe de los relatores especiales nombrados para
realizar un estudio de las actividades de cooperacidn téecnica en la esfera del
desarrollo social (B/CN.5/432),

1. Felicita a los relatores especiales por la eficiencia ccn que han
llevado a cabo su compleja tarea ¥y por la contribucidn que sus recomendaciones
podrfan aportar para fortalecer los programas opera01ona1es del sistema de las
Naciones Unidas;

2. Expresa su agradecimientc a los gebiernos interesados por su colalboracidn
para facilitar 1a labor de los relatores especiales y a los organismos y organiza-
ciones que participaron en el estudio, asi como al Secretario General y a sus ayudan-
tes en la Sede y sobre el terreno;

e Recomienda que se remita a los gobierncs de los Estados Miembros, para
que los examinen, el informe de los relatores especiales y las observaciones hechas
al respecto en la Comisidn de Desarrollo Social y en el Consejo e invita a los
gobiernos a que comuniguen al Secretario General leo antes posible sus opiniones
sobre ellos; ' .

.k, Considera importante que las conclusiones y recomendaciones de los
relatores especiales y las secciones pertinentes del informe sobre el 209 perfodo
de sesiones de la Comisidn de Desarrollo Social reciban especial ateqcidn en los
planes y programas para el segundo Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo

+

13/ Vdanse los pdrrafos 76 a T8 supra.
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¥ por parte de los organismos y organizaciones que prestan asistencia para el desa-
rrolle, especialmente el Programa de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Organlzac1on de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco
Internacional de ReconstruCCLOH y Femento y los bancos reglonales de desarrollo;

5. Con este fin:

.g) Decide considerar el informe de los relatores especiales y las observa-
.clones formuladas scbre el mismo como parte de la documentacidn pars la conti-
nuacidn de los trabajos preparatorios del segundc Decenio de las Naciones Unidas
pares el Desarrcllo ¥y exeminar las recomendaciones y las observaciones al respecto
que sean de interds paras el perfeccicnamiento de una estrategia integrada de
desarrollo socicecondmico para el Decenio para el Desarrcllc;

.E) Recomienda que se incluyan el informe ¥ los comentarios sobre el mismo
“en el programa de un perfcdo de sesiones adecuado del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y que se tengan plenamente
~en cuenta en el estudic sobre las actividades de preinversidn necesarias en el
futuro en relacidn con la capacidad administrativa del sistemz de las Naciones
Unidas para programar y ejecutar esas act1V1dades, estudlo que serd presentado al
COHSEJO de Admlnlstracién,

¢) Recomienda que se pongan a la disposicidn del Cemit€ Ampliado encargado
del Programa ¥ de 1la Coord1nac1on para su examen, el informe y los comentarios
scbre el mismo; ' : '

d) Pide que el Becretario General disponga cuanto antes lo necesaric para
que el. informe y lcs comentarios sobre el mismo sean objeto de un estudio conjunto
entre organismcs, para garantizar que se examinen detalladamente las recomenda-
cicnes que guardan relacidn directa con la cooperacidn prdctica entre organismos
y organizaciones interesados en el desarrollo social y las opiniones pertinentes
expuestas en los debates celebrados en la Comisidn y en el Consejo, a fin de
seguir reforzando locs programas operacionales del sistema de las Naciones Unidas;

o
6. Pide asimismo a la’ Comlslon de Desarrollo Social que, en su 21, per¥odo
de sesiones, ~

g) estudie, basdndese en un informe del Secretaric General sobre los pro-
gresos realizados, las medidas adoptadas o previstas con respecto a las recomen-
daciones de los relatores especiales y examine las observacmones formuladas por
los goblernos, ‘

E) asesore al Consejo Ecendmice y Social sobre las nuevas medidas que la
Comisidn considere necesarias para garantizar que en los programas del segundo
Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollc y en los servicics de cooperacidn
téenica del sistema de las Naciones Unidas se tengan en cuenta eficazmente los .
aspectos sociales del desarrolle,



v

Segundo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrolloég/f'J

E1 Conse;o Econdmico y Social,

Recordando su resolucidn 1320 (XLIV) de 31 de mayo de 1968, referente a la
situacidn sccial en el mundo, en la gue pide al Comitd de Planificacidn del.’
Desarrollo gue tenga en cuenta varics criterios para integrar los objetlvos ¥ pro-
gramas sociales y econdmicos en la formulacidn de -los planes del prdximo Decenlo
de las Naciones Unildas para el Desarrollo,

Recordando tambi€n su resolucidn 1356 (XIV), de 2 de agosto de 1968 relativa
al Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Recordando ademds la resolucidn 2411 (XXIII) de la Asamblea General de 17 de
diciembre de 1968, sobre la estrategia 1nternaC1onal del desarrollo, para el
segundo Decenic para el Desarrollo, ' . .

Recordando ademds la re sslucidn 2436 (¥XIII) de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1G€8, acerca del informe sobre- la situacidn social en el munde, en la
gque se exhorta a los Estados Miembros econdmicamente avanzados gue adn no han
alcanzado la meta seflalada en la resclucidn 27 (II) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrclleo, de 28 de marzo de 1968, sobre el
objetive del volumen de la ayuda lﬁ/, a que hagan tcdos los esfuerzos para cumplirla
cuanto antes, a fin de poder atender debidamente los problemas del desarrcllo:
social en forma coordinada con los del desarrollo economlco,

Habiende examinade ccn satlsfacc16n la nota que el Sscretaric General dirigid
a la Comisidn de Desarrollo Social en su 209 perfodo de sesicnes acerca del .
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Cesarrollo (E/CN.5/L38 y Corr.l), .-
asi como las actas correspondientes al debate sobre el tema en ese perlodo de
sesiones de laz Comisidn,

l. Reafirma la necesidad de gue se integren progresivamente los cbjetives y
programas sociales y econdmidos particularmente en el contexto de la-. estratecla
del segundo Lecenio de las Nac1ones Unidas para el Desarrollo'

2 Insiste particularmente en la necesidad de que lcs programas scciales
se consideren come factor esencial del proceso del crecimiento econdmico,rasf'como

;E/ Véanse los pdrrafos 98 a 105 supra.

15/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas scobre Comercic y
Desarrollo, segundo periodo de sesiones, vol. I y Corr.l y Add.l, Informe
v Anexcs (publicacidn de las Naciones Unidas, No., de venta: 8, 68 II.D.14),
pdg. Lo,
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para promover el loggro de fines scciales y garantizar un medio social y humano
saludables; .

e Subraya la importancia de que mediante la celebracidn de consultas estre-
chas 'y directazs entre lcs miembros pertinentes de las organizaciones del sistema de
lasg Naciones Unidas y funcionarios y planificadores en los paises en desarrollo, se
formulen objetivos y programes integrados para el prox1mo Decenio que reflejen las
diversas necesidades y potencialidades de esos paises;

4. 'Reconoce gue el €xito del segundo Decenio para el Desarrollo dependerd
en gran medida de -los medios que se utilicen para alcanzar sus objetivos y evaluar
5U Progreso;

5. Exhorta a los paises econdmicamente avénzados gue no lo hayan hecho
todavia a que apliquen la resolucidn 27 (II) de la Conferencia dé las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

6. Decide para la formulacidn de los objetivos y programas del segundo
Decenio de las Nacicnes Unidas parz el Desarrollo:

g) Tener en cuenta las antericres ccnsideraciones;

_E) Utilizar los ceonocimientos téenicos de los organismes especializados.y
otros drganos, inclusive las comisiones econdmicas regionales, en las esferas del
desarrollo y de la planificacidn sociales, as{ como en las correspondientes
esferas econdmicas;

c¢) Aprovechar plenamente, entre otras cosas, los estudios gue estdn reali-
zando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Interndcional
de Reconstrucc1on v Fomento y las recomendaciones del Comitd Ampliado encargado
del Programa y de la Coorulna61on'

_d) Utilizar plenamente los estudios pertinentes que estdn realizando los
bancos regionales de desarrclloy

7. Pide al Secretaric General que examine y evalde todos los medios de gue
dispone para promover el logro de los objetivos integrades del Decenilo;

8, . Pide ademds al Secretario General que informe al Consejo Econdmico y

Social, por conducto de la Comisidn de Desarrollo Sccial en su 219 periodo de
sesiones, acerca de los adelantos logrados en la aplicacidn de esta resclucidn.

5D



ANEXOS
ANEXC IE/

CONSECUENCTIAS FINANCIERAS DE LAS PROPUESTAS CONTENTIDAS EN EL INFORME
DEL SECRETARTO GENERAL SOBRE LA CONFERENCTA INTERNACTIOWAL DE MINISTROS
ENCARGADCS DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SCCTAL (E/CN.S/W37)

1. Cenforme a lo expuesto en el pdrrafo 45 del informe del Secretario General),
gsobre la Conferencia Internacional de Ministros encargados de los Servicios de
Bienestar Social (E/CN.S/MB?), se sugiere la creacidn de un grupgc consultive de
expertos en bienestar soclal como medio de suministrar al Secretario General y a
la Comisidn de Lesarrclle Sccial el asesoramiento técnico necesaric para resolver
problemas concretos en la esfera del bienestar soclal. En el informe se suglere,

en congecuencia, que tal vez la Comisidn decida estudiar la conveniencia de reco-
menddr al Consejo que autorice al Secretario General a establecer ese comité perma-
nente "con un estatute similar al del Comité asesor de expertos en prevencidn del
delitc y tratamiento del dellncuente

2. El Secretario General desea informar a la Comisidn que, si se adoptara esa
sugerencia, tendria el propdsitc de establecer uan comité compuesto de diez miembros,
a fin de asegurar la representacidn equilibrada de los paises conforme a agrupacio-
nes regionales, niveles de desarrcllo y sistemas socioceconduicos, asi como a la..
diversidad de pericia requerida. Fn el supuesto de gue el comité se redna en la
Sede una vez por alic durante dos semanas, que se faciliten servicios de interpre-
tacidn en cuatro idiomas durante las reuniones y gue la documentacidn total gue se
requiera cada afic sea aproximadamente de 250 pdginas en cuatro idiomas, se estima
que los gastos (incluidos los correspondientes a viajes y dietas de los miembros
del Comité, asi como la documentacidn conexa) ascenderian a 35,.5C0 ddlares.

3. En el pdrrafo 48 del informe se dice que "a Fin de gue puedan iniciarse sin
demora excesiva algunas actividades para dar cumplimientc a las principales reco-
mendaciones de la Conferencia, el Secretario General considera necesaric que en
1970 se asigne un funcionario del cuasdro orgdnico a la Seccidn de Serviecios de
isistencia Social de la Divisidn de Desarrcllo Social en la Sede". Con objeto de
destinar un miembro del perscnal a esa tarea, serd necesario establecer un nuevo
puesto cuyo costo se ecalcula en 25.000 ddlares para 1970 y en 24,000 délares para
cada aflo subsiguiente.

a/ Distribuido en la Comisidn con la signatura E/CN.5/L37/Add.1.

i
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ANEXO IT {continuacidn)

A - Trabesjo de gran pricridad.
B - Trabajo prioritario gue se terminard durante el quinguenio si los recursos
lo permiten. -

Un proyecto continuo es cuande el mismo tipo de trabajo se repite todos los
afos ¢ hay que seguir trabajande safio tras afio, mientras gue un proyecto
periddico es cuando se repite a intervalos regulares durante cierte ndmerc
de aflos del quinguenio correspondiente al programa de trabajo.

Documentos Oficizles del Conseio Econdmico v Social, 360 perfodc de sesiones,
Suplementc No. 12. '

Ibid.. 41? pericdo de sesicnes, Suplemento No. 10.

Financiado principalmente con fondos fiduciarios.
Se financiard con fondos fiduciarios.

.. : : . . o) .
Documentos Oficiales. del Consejc Econdmico y Social, 44, perfodo de sesiocnes,
Suplemento No. 5. ' ’

Thid., 39? periodo de sesiones, Suplemento No. 5.

Lo fipanciard el gobierno huésped.
Véase E/4590 y Corr.l, pérr. 66. . _
Fublicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.69.IV.3.

Hay_que advertir que varios proyectos relativos a las reformas bdsicas se
inclayen en la seccidn T (proyectos 3 a 5, 7Ty 19).  En 1z ejecucidn de esos
proyectos, una parte del trabajo estd tan estrechamente vinculada con la
formulacidn de la pelftica social y con la planificacidn sccial que, a los
efectos de su presentacidn en este cuadro, es mds adecuado clasificarios en
ese epigrafe general que en la seccidn IT.

) . . . . - . O .
Documentos Oficiales del Consejo Eecondaico vy Social, 45, periodo de sesiones,

" Anexos, tema 10 del programa, documentos E/LLS3 y Add.l.
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ANEXO III

ENUTENDAS FROFUZSTAS AL FROGRAMA DE TRABAJO GUINQUENAL DE LA
COMISTON DE DESARROLLO SOCTAL (I/CN.5/33, enexo) :

A. Enmiendas propuestas por la Unidn de hepubllcas
Sogialistas Sov1et1Cas a

Agréguense al prograila las sigulentes cuesticnes:

a)

Fosibles nedidas sociales de los drgancs gubernamentales con objeto de
distribuir y redistribuir el ingreso naC1onal v de acrecentar el papel
del Estadc en esta esiera.

Fresentacidn a la Comisidn, en 1970, de un informe sobre el cumplimiento
de lg resolucidn 1322 (XLIV) del Consejo Econémico y Social.

Lstudic de las medidas sociales naC1onales relativas a la elevacidn del
nivel de vida. , S . - /,
Modificar el titulo y contenido del tema 4 del programa, con objeto

de que esté de conformidad con la resclucidn 1226 (XLII) del Consejo
Heondmico y Social, es decir, de que se presente a consideracién de la
Comisidn el estudio "sobre el acceso g los servicios sanitarios y-
nédicos" preparado conjuntamente con la Organlzac16n Mundlal de la

- Salud. Plazo de pr esentac16n 1976. : v

Agréguese en el tema 32 la sigulente tarea:

"Estudio de la préctica y perspectivas en materia de partici-
pacidén de los trabajadores y de sus organizaciones en la adminis-—
tracidén de la produccidn a nivel de la enpresa y a nivel nacional,

vy lomento de la participacién de organizacicnes sindicales y de
campesinos en la solucién de las'tareas sociales hacionales."

Inclu516n en el programa de craoaJo qulnoucnal de las nedldas prev1stas
en la resolucidn relativa al progreso en la esfera de la cducacidn
(examen de los resultados- del Afio Internacional de la Educacidn y de los
estudios que preparard el Secretario General junto con la UNESCQ).

Desarrclle de la educacién profeszonal v técnlca en los paises de nivel

'medlo vy superior.

Acceso a la educacién en los pafses del mundo a la luz de la Conveneidn
de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminasciones en la
esfera de la ensefianza.

Distribuide en la Comisidn con la signatura E/CN.5/L,359

-83. t



i)
4)

Aspectos sociales del comercic mundizl,

Farticipacidén de todos los miembros de la sociledad en el trabajo
productivo y de utilidad social,

II, Introdizcanse las 51gu1entes enmiendas en el proyecto de programa de trabajo
quinguenal : Lo : :

a)

b)

Excluyase el tewa 16 del programa, pues el trabaJo que en &1 se

_menciona- es reallzado por -otros Srganos,

'ExclUJanse los uemas 25, 24 y 25, pues’las‘medldas enumeradas en ellos

se refieren a actividades de 1a Secretarla de las Naciones Unidas y no

de la Conlsldn.

Insértese la palabfa "haCional”'en el titulo del tema T de modo que
diga: "Polftica social y distribucién del ingreso nacional".

‘Peunanse los temas 8,9, 11y lh - plan1f1cac16n gocial - y redlizcase

el alcance del trabaJo.

Retinanse los temas 20, 21, 56 v 3T - problenas de 1a rehabilitaeidn
de los invdlidos - y. reduzcase el alcance del trabago.

Refinanse 1os temas 17, 18 y 10 - blenestar social -~ v redizcase el
alcance del trabajo.

' Suprimase el ‘tema 5# (Formacién de perscnal de bienestaer social).

Suprimase el tema 35 {Accién internacional concertada en la esiera de
las actividades en pro de la nujer), pues constituye una duplicacién

del trabajo de la Comisidn de la Condicidn Jurfdica y Social de la Mujer.

- B Enmlendas p;opuestas por la Replblica, Soc1allsta
' -~ Soviética de Bielorrusia b/ﬁ

la delegacidn de la Repﬁblica Socialista Soviética de Bielorrusia propone que

se 1ncluyan en el programa de trabajo qulnquenal (1969 a 1973) de la Comisién de

Desarrollo Soc1al las siguientes cuestiones:

l‘o

2,

Mov1llzac16n de los. recursos nac10nales internos con fines de progreso
soc1al. :

Fapel del Istado y del sector estatal en la ayuda para el desarrollo
econémico y social proporcional y progres1vo y para la eleva016n del
blenestar del pueblo.

e — o stk

b/ Distribuido en la Comisién con la signatura &/CHN.5/L. 361
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Nivel de empleo en el mundo. Empleo de los jévenes.

Cardcter de las transformaciones democrdticas estructurales y reformas
necesarias pars la consecucién del ,progreso social.

Estudio de .la cuestidén. de la modificacidén del sistema fiscal a los
efectos de una mejor proteccién de las capas de la poblacién bajamente
renuneradas. Preparacién de un informe especial.

Informe sobre la situacidn.en la esfera del seguro de pensidn,

_Estudio relativo al papel del Estado en la. organizacién y aplicacidn. de

la reforma agraria segln la experiencia de los paises con sistenas
sociales y econfiicos diferentes y de distintas regiones geogrdficas.
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ANEX0 IV

LISTA DE DOCUMENTCS PRESENTADOS A LA CCMISTON DE DESARROLLO |
SCCIAL EN SU 207 PERICDO DE SESTONES

Tema del

Signatura - - . brorrama
V(% 5 R 5
2/4550 y Corr. 1 . L
;/bN.s/u51 - 2
L/CH.5/431 Rev.l . 2
E/CN.s/&az.uﬁi B
D/CN.5/433 . - & (b)
T/NLS/MABE . 5
CE/CN5/E35 3
B/C.5/436 - 8 (a)

Afic Internacional de los Derechos Humanos: A
informe de la Tercera Comisién (véase Documentos
Oficigles de la Asamblea General, vigésino
tercer perfodo 65L§§51ones, Anexos tema 62 del
Drograma)

lesolucidn 2447 (XITI) de la Aszmblea Genersl,
de 19 de diciembre de 1968 (Ibid., vigésino
tercer perfodo de sesiones, Suplemento No, 18)

InTorme de la Conferencia Internacional de
Ministros encgrgados de los Servicios de
Bienestar Social-

Proprana provisicnal y anotaciones del
20% perfodo ‘de sesicrnes de la Comisidn

Programa del 209 periocdo de sesiones aprobado
por la Comisidén

Informe de los relatores especisles nombrados
para realizar un estudio de las actividades de

cooperacién téenica en la esfera del desarrcllo

social

Programa de trabajo quinquenal de la Comisién
de Desarrollo Soeial, 1969 a 1897%: nota del
Secretario General

Informe preliminar sobre las polfticas y
programas a largo plazo relativos a la Juventud
y el desarrollo nacicnal

Funcién de la educacidn en el desarrollo
econdnico y sceigl: informe de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la =Zducacidn, la
Ciencia y'la Cultura

Tjecucidn de los programas de desarrollo social

de las lNaciones Unidas en 19G0: informe del
Secretario General
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b Tema del . , :
Signatura Trcgrama, : - Titulo
. ) ‘-. ]
‘CN.5/437 v 4dd,.l L Conferencia Internacional de Ministros encargados
: de los Serviciocs de Bienestar Social: 1nforme
del Secretario General

I/CN.5/438 v Corr.l T Segundo Decenio de las Naciones Unldas para el
' Desarrcllo -
Preparativos para el segundo Decenio para el
Desarrollo con especial referencia a les
aspectos sociales: nota del Secretario: General

L/CN.5/439 9 (a) Tnstitute de Investigaciones de las Nac1oné§ ~{,
Unidas para el Desarrollo Social: quinte S{ﬁﬁ'““
informne sobre la marcha de los trabajos. de&v

Junta

ST

E/CH.5/440 9 (b) Instituto de Investigaciones de lastic{ones-

: Unidas para el Desarrollo Social. :Eléccidn de
auevos mienbros de la Junta: nota del
Secretario General ' -

: ' 4 .
E/CN.5/L.349 3 Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas:
proyvecto de resolucidén

E/CN.5/L, 348 Tev.l 3 Filipinas, Reino Unido de Gran Brétafia e Irlanda
del Norte, y Unién de Repidblicas Socialistas
Soviéticas: proyecto de resciucién revisado

L/CN.5/L.350 v 10 Proyecto de informe de la Conisién de Desarrollo
Corr,l y Add.1l a 7T Soc1al sobre el 20, perfodo de se510nes
/CN,.5/L.351 3 . Thnez: enmiendas al doqumento /CN 5/1 5&9
E E/CN.5/L.552 N L | Replblica Socialista Soviética de Bielecrrusia::
Corr.l proyvecte de resclucidn
L/CN.5/L.352/Rev.1 L Reptblica Socialista Soviética de Bielorrusia:

proyecte de resolucidn revisado

E/CN.5/L.55% 3 ' Faquistdn y Replblica Afabe Unida: enuiendas
" al documento 5/CN. )/L 349 :

E/CN.5/L.354 3 Camertin, Congo (BraZzaville) v lauritania:
enmiendas al docuiento T/CN.5/L.349

£/CN.5/L.355 3 Chipre, CGrecia, India y TepUblica Arabe Unida:
: proyecto de resclucidn
L/CN.5/L.356 5 Checoslovaquia, Chile; Chipfe,-Francia; India,

Vauritania, TFafses Pajos, Rumania, Ténez v
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéiicas:
proyecto de resolucidn
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Tema del

Sipnatura prograng - Iftulo
E/CH.57/L.357 Lo Chile, Chipre, Filipinas, Francia, Grecia, India,

Libano, Fauritania, Faquistdn y Repdblica Arabe
Unidad: proyecto de resclucidn

E/CN.5/L.35T/Revel 4 Chile, Chipre, Tilipinas, Trencia, Grecia, India,
. Lfbano, Hauiitania, TFaquistdn, Repliblica Arabe
Unida y Venezuela: proyecto de resolucidn
~revisado

E/CN.5/1.356 6 ~ Chipre, Bstados Unidos de /mérica, Irancia,
. o ‘ Grecia, léxico, DPaises Bajos, Paquistén y
Venezuela: proyecto de resolucién

E/CN.5/L.359 & (b) Unidn de RenUblicas Socialistas Soviéticas:
emmiendas y adlciones 2l programa de trabajo
"~ guinguenal de la Comisidn de Desarrollo Scocigl
(&/cn.5/433)

E/CN.5/L.360 7 - Canadd, Chipre, Filipinas, Grecie, India, Libano,
. Faises Bajos, Fagquistdn y Replblica Arabe Unids,:
proyecto de resolucidn

E/CN.5/L.3GL & (b) Enmiendas presentadas por la Repliblica Socialista
o ‘ ‘Soviética de Bielorrusia al programs de trabajo
quinguenal de la Comisién de Desarrollo Social

(E/CN.5/433)
L/CN.5 /L0362 ¢ (a) = Argentina, Chipre, Fspafia y iléxico: proyecto
' - de resolucidn T
E/CN.5/NG0/93 v : 5 " - Declaracién presentada por la Oficina
o ~ Internacional Catélica de la Infancia
E/CN.5/HG0,/ok 8 Declaracién presentada por la Tederacién
o Democrdtica Internacional de liujeres
® /0.5 /MNG0,/95 '8 (b)' ' Declaracidn presentada por la Socledad
Internacional para la Rehabilitacién de los
Invédlidos:
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and
distributors throughout the world. Consult your bookstore or
write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES .

Les publicafions des MNations Unies sont en vente dans les libroiries et les
agences dépositaires dy monde entier. Informez-vous auprés de votre librairie
ou adressez-vous &: Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerios y
casas distribvidoras en todas portes del mundo. Consulte o su librero o
dirijose a: Naciones Unidas, Seccién de Venras, Nueva York o Ginebra.

Litho in U.N. Price: $U4.5. 1.50 (or eguivalent in other currencies) 05439-April 1969-650



