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. Méthodologie et processus de consultation
(recommandation 26 issue du précedent
Examen périodique universel)

1. Le deuxieme rapport national du Japon en vue de I’Examen périodique universel
(EPU) a été établi en conformité avec les directives y compris les résolutions et décisions
du Conseil des droits de I’hnomme (A/HRC/RES/16/21 et A/HRC/DEC/17/119) et en
mettant I’accent, notamment, sur la mise en ceuvre des recommandations auxquelles le
Japon a accepté de donner suite lors du premier cycle de I’'EPU en 2008 et sur I’évolution
de la situation du point de vue des droits de I’homme au Japon.

2. La préparation du rapport national du Japon pour le présent examen a été
coordonnée par le Ministere des affaires étrangéres en coopération avec d’autres
organismes comme le Secrétariat général du Conseil des ministres, le Conseil des ministres,
le Ministére des affaires intérieures et des communications, le Ministére de la justice, le
Ministére de I’éducation, de la culture, des sports, de la science et de la technologie, le
Ministére de la santé, du travail et de la protection sociale, le Ministére des terres, des
infrastructures, des transports et du tourisme, et I’Agence nationale de la police.

3. Avant de soumettre son rapport, le Japon a examiné avec soin les conclusions de
I’EPU de mai 2008 le concernant, et a décidé volontairement de rendre compte en mars
2011 de I’état d’avancement du suivi des recommandations. Il espere que chaque pays
prendra volontairement des mesures pour donner suite aux recommandations afin de
continuer a améliorer la situation des droits de I’homme sur son territoire durant le
deuxieme cycle de I’EPU.

4. Au Japon, la société civile mene diverses activités pour promouvoir et protéger les
droits de I’homme, activités dont I’importance est reconnue par le Gouvernement japonais.
Le document rendant compte des résultats du premier cycle de I’EPU en 2008 et contenant
des recommandations ainsi que d’autres documents ont été traduits en japonais et placés sur
le site Web du Ministére des affaires étrangeéres afin que le grand public puisse y accéder.
En outre, la société civile participait au suivi du processus de I’EPU. Le Ministére des
affaires étrangéres a notamment dialogué avec la société civile et les ONG en organisant
avec celles-ci un échange de vues le 21 février 2012, et il a recueilli a travers son site Web
les avis du public sur le présent rapport. A cet effet, les médias sociaux, y compris la page
Facebook et le compte Twitter du Ministére des affaires étrangéres, étaient utilisés pour
fournir des informations sur ce dialogue et connaitre les avis. Il était assuré d’autres
échanges encore avec la société civile en dialoguant avec celle-ci dans le cadre de la
préparation des rapports du pays sur la mise en ceuvre des traités relatifs aux droits de
I’homme, en participant & des consultations avec des associations privées, et en recevant les
demandes des associations privées concernant les mesures en place. Le Gouvernement
japonais reste attaché a ce dialogue et entend poursuivre ces pratiques.

[I. Conventionsinternationales

A. Initiativesen vuedelaratification destraitésrelatifs aux droits
del’homme et autresinstruments (recommandation 1)

5. Depuis mai 2008, le Japon a fait les efforts rapportés ci-dessous pour ratifier les
traités relatifs aux droits de I’homme et retirer les réserves formulées.
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1. Convention internationale pour la protection de toutes les personnes
contre lesdisparitions for cées

6. Cette convention a pour objet de confirmer que les disparitions forcées, y compris
les enlévements, sont pour la communauté internationale des pratiques criminelles
punissables; et d’éviter que de tels crimes ne se reproduisent dans I’avenir. Comme le Japon
considére que cette convention est importante parce qu’elle mobilise I’attention de la
communauté internationale sur la question des disparitions forcées, y compris les
enlévements, il I’a ratifiée en juillet 20009.

2. Convention relative aux droits des per sonnes handicapées

7. En ce qui concerne la Convention relative aux droits des personnes handicapées, que
le Japon a signée en septembre 2007, il a été créé en décembre 2009 le Conseil ministériel
pour la réforme de la politique en faveur des personnes handicapées. Cet organe chargé de
promouvoir les initiatives en faveur des personnes handicapées s’est engagé dans un
processus de discussions intensives, avec la participation des personnes concernées.
Ces discussions ont abouti en juillet 2011 a la promulgation de la Loi fondamentale révisée
en faveur des personnes handicapées, incorporant désormais des dispositions conformes a
I’objectif d’«aménagement raisonnable» spécifié dans la Convention. Il a aussi été crée la
Commission sur la politique en faveur des personnes handicapées, chargée d’adresser des
recommandations aux ministres concernés. Enfin, a sa 180° session la Diéte a adopté la loi
générale de soutien aux personnes handicapées. Le Japon entend ratifier prochainement la
Convention relative aux droits des personnes handicapées, tout en continuant a développer
ses structures internes.

3. Procédurespour les communications émanant de particuliers

8. Le Japon considére que les procédures pour les communications émanant de
particuliers prévues dans le premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, dans le Protocole facultatif a la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et dans d’autres
instruments sont importantes pour garantir la mise en ceuvre effective des traités relatifs aux
droits de I’homme. En ce qui concerne I’acceptation des procédures, le Gouvernement
japonais a entrepris une étude interne afin de préciser plusieurs aspects, notamment pour
savoir si elles posaient probléme par rapport au systeme judiciaire ou a la législation du
Japon, ainsi que sur le cadre organisationnel possible pour appliquer ces procédures au cas
ou le Japon les accepterait. C’est a cet effet que le Ministére des affaires étrangéres a créé
en avril 2010 la Division pour la mise en ceuvre des traités relatifs aux droits de I’homme.
Le Japon continuera a étudier s’il peut accepter ou non ces procédures, en tenant compte
des vues exprimées par les diverses parties.

4. Convention internationale sur la protection des droits detouslestravailleurs migrants
et des membresde leur famille

9. Le Japon comprend les principes sur lesquels repose la Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille,
a savoir protéger les droits de ces personnes. Mais il lui faut prendre en considération avec
soin a la fois le principe de I’égalité de traitement, divers mécanismes internes propres au
Japon et d’autres éléments avant de ratifier la Convention, qui garantit mieux aux
travailleurs migrants leurs droits que ceux reconnus aux citoyens japonais ou a d’autres
ressortissants étrangers.
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5. Retrait desréserves concer nant certains éléments du Pacte inter national
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

10.  Lorsqu’il a ratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, le Japon a réservé son droit de ne pas étre tenu par la disposition «notamment par
I’instauration progressive de la gratuité» prévue aux alinéas b et ¢ du paragraphe 2 de
I’article 13 du Pacte, parce qu’au Japon il est exigé des éléves fréquentant les écoles
nationales ou publiques qu’ils s’acquittent de frais de scolarité appropriés dans un souci
d’équité par rapport aux éléves du privé, qui représente une part considérable de
I’enseignement secondaire et supérieur.

11.  Mais il y a eu un large mouvement en faveur de la réduction de la charge financiére
que représentent les frais de scolarité pour les ménages, afin d’aider tous les étudiants qui le
souhaitent & accéder au second cycle de I’enseignement secondaire quelle que soit leur
situation économique. En avril 2010, la loi relative & I’enseignement secondaire gratuit,
éliminant les frais de scolarité dans I’enseignement secondaire public, a été promulguée. Le
Gouvernement japonais a aussi mis en place un systéme de fonds de soutien pour
I’enseignement secondaire couvrant les frais de scolarité des éléves dans les écoles
secondaires publiques et privées afin de réduire la charge que représentent ces frais pour les
meénages. En ce qui concerne I’enseignement supérieur, le Gouvernement japonais réfléchit
a des mesures d’exemption ou de réduction des frais d’inscription dans les universités et a
un renforcement du systéme de bourses, afin d’alléger la charge financiere. Compte tenu de
ces mesures, le Japon envisage desormais de retirer sa réserve concernant la disposition
«notamment par I’instauration progressive de la gratuité» figurant dans le Pacte.

6. Amendement dela déclaration prévue dansle Protocole facultatif & la Convention
relative aux droits de |’ enfant, concer nant I'implication d’enfants
dansles conflits armés

12. Le Japon a apporté un amendement a la déclaration déposée conformément au
paragraphe 2 de I’article 3 du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, disposant que «le
Gouvernement japonais, conformément aux lois et réglements pertinents, ne recrute comme
membres des Forces japonaises d’autodéfense que les personnes agées de 18 ans révolus»
(la déclaration telle qu’amendée a pris effet le 1% avril 2010). Cet amendement a été notifié
au Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies, conformément au paragraphe 4
de I’article 3 du Protocole, dans un document présentant le texte de la nouvelle déclaration.
Cette nouvelle déclaration révisant la déclaration existante eéquivaut en réalité a un retrait de
I’ancienne déclaration interprétative déposée par le Japon au moment de la ratification du
Protocole facultatif.

7. Convention sur lesaspects civilsdel’enlevement international d’enfants
(Convention de La Haye)

13.  Reconnaissant que la ratification de la Convention de La Haye était importante pour
les intéréts de I’enfant, le Gouvernement japonais a décidé d’entreprendre de la ratifier.
La Convention de La Haye et la législation interne correspondante ont été soumises a la
180° session (ordinaire) de la Diéte.

14.  La Convention prévoit que chaque Etat contractant désigne une «autorité centrale»
chargée de satisfaire aux obligations imposées par la Convention. Le Japon prévoit de
désigner comme autorité centrale le Ministre des affaires étrangéres. Les taches de
I’autorité centrale et les diverses procédures prévues dans la Convention de La Haye pour le
retour de I’enfant sont nouvelles pour le Gouvernement japonais, et un grand nombre
d’institutions nationales concernées seront appelées a prendre part & la mise en ceuvre de la
Convention. Pour appliquer celle-ci, il faut la faire connaitre au grand public et mettre en
place un systéme pour assurer sa mise en ceuvre par les institutions nationales compétentes.

GE.12-15726 5



A/HRC/WG.6/14/IPN/1

Le Gouvernement japonais entreprend donc aujourd’hui les préparatifs nécessaires pour
pouvoir appliquer la Convention de La Haye dans les meilleurs délais.

Respect destraitésrelatifs aux droitsdeI’homme

15.  Le Japon respecte scrupuleusement les traités internationaux relatifs aux droits de
I’homme qu’il a ratifiés, et présente périodiqguement aux organes correspondants des
rapports complets conformément & ce que prévoient ces instruments. Il dépéche aussi a cet
effet une délégation composée de représentants des ministéres concernés et il prend part
activement a I’examen des rapports nationaux. Chaque rapport ainsi que les observations
finales de I’organe conventionnel pertinent font I’objet d’une large diffusion aupres des
responsables gouvernementaux et des autres parties prenantes a des fins d’information, et
ils sont également mis sur le site Web du Ministére des affaires étrangéres, en japonais et en
anglais, afin de permettre au grand public d’y avoir acces.

Protection desdroitsdel’homme

Activités des organes pour lesdroits de l’homme dépendant
du Ministeredelajustice

16. Les organes pour les droits de I’homme dépendant du Ministére de la justice
s’occupent des recours en cas d’atteinte aux droits de I’homme (conseils, enquétes et
actions requises) ainsi que de la promotion des droits de I’homme, a travers les Bureaux des
affaires juridiques, les Bureaux des affaires juridiques de district et leurs antennes
(au nombre de 315 sur I’ensemble du territoire au 1* avril 2012), afin de protéger les droits
de I’lhomme. Les activités correspondantes sont confiées & des fonctionnaires des Bureaux
des affaires juridiques et des Bureaux des affaires juridiques de district mais aussi a des
volontaires des droits de I’lhomme (au nombre de 14 000 environ dans le pays), c’est-a-dire
a des particuliers nommés au terme d’une procédure juste et impartiale par le Bureau des
droits de I’homme du Ministere de la justice.

Mise en place d’une nouvelle institution nationale pour lesdroits
del’homme (recommandations 2 et 3)

17.  Comme indiqué ci-dessus, les organes pour les droits de I’lhnomme du Ministére de la
justice s’occupent des recours en cas d’atteinte aux droits de I’homme et des activités de
promotion des droits de I’homme de fagon juste et impartiale. Mais il reste certains
problémes a régler, comme celui de leur statut juridique inadéquat pour s’assurer qu’ils
puissent s’acquitter de leurs fonctions en toute indépendance. Le Gouvernement japonais
s’appréte donc a présenter a la Diéte un projet de loi en vue de la création d’une
commission des droits de I’homme, faisant fonction d’institution nationale pour les droits
de I’lhomme, conformément aux Principes de Paris.

Formation en matiére dedroits del’homme (recommandation 14)

18.  AuJapon, on s’attache activement a incorporer les questions des droits de I’homme
dans les programmes de formation des agents publics, afin qu’ils comprennent bien les
principes des traités relatifs aux droits de I’hnomme. Ces efforts de formation en matiére de
droits de I’homme, y compris les droits des femmes et des enfants, s’adressent en
particulier aux agents publics dont I’activité se rapporte étroitement aux droits de I’homme,
comme les personnels suivants chargés de veiller a I’application des lois.

GE.12-15726
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1.  Procureurset fonctionnaires du ministére public

19.  Le Ministére de la justice méne divers programmes de formation a I’intention des
procureurs et des fonctionnaires du ministére public, selon leur niveau d’expérience.
Dans le cadre de cette formation, il organise des exposés sur les droits de I’homme, sur des
thémes comme les Pactes relatifs aux droits de I’homme, ou la prise en compte des
spécificités des femmes et des enfants dans le cadre des procédures judiciaires.

2. Agentspénitentiaires

20. Le Ministére de la justice a recours a divers moyens de formation pour aider les
agents pénitentiaires a connaitre et a comprendre les traités et la Iégislation en rapport avec
divers aspects des droits de I’lhomme, y compris les droits des femmes et des enfants, jugés
nécessaires pour le traitement approprié des détenus.

3. Agentsdes services deréadaptation

21.  Le Ministére de la justice organise a I’intention des agents de probation des exposés
sur les droits de I’lhomme, y compris la prévention de la violence a I’égard des femmes et
des enfants et la prise en considération des spécificités des femmes et des enfants, afin que
ces agents puissent acquérir les connaissances nécessaires pour conduire le processus de
probation et répondre aussi aux victimes.

4, Agentsdesservicesd’ immigration

22.  Le Ministére de la justice prévoit différentes activités de formation pour les agents
du Bureau de I'immigration en fonction de leur niveau d’expérience, depuis les agents
nouvellement recrutés jusqu’aux hauts responsables. Dans le cadre de cette formation, le
Ministére organise a leur intention des exposés sur les droits de I’homme et, a I’intention
plus particuliérement des agents de niveau intermédiaire, des formations sur la lutte contre
la traite des personnes, la violence familiale et les droits de I’homme, en coopération avec
d’autres organismes y compris les autres ministéres et institutions concernés, I’Organisation
internationale pour les migrations (OIM), des organisations non gouvernementales de
défense des droits de I’homme, des juristes, des universitaires et des représentants
des médias.

5. Policiers

23.  Dans les écoles de police, il est dispensé une formation pour le respect des droits de
I’lhnomme aux nouvelles recrues et aux policiers en voie de promotion. En outre, il est
également organisé des cours pour enseigner les méthodes et les compétences requises pour
prévenir les abus auxquels les femmes et les enfants sont davantage exposeés, tels que
crimes sexuels, violence familiale, sévices a enfant et maltraitance, ou pour enquéter sur ces
agissements.

24.  Les policiers chargés des enquétes criminelles, des gardes a vue, de I'aide aux
victimes et autres recoivent une formation pour qu’ils acquiérent les connaissances et les
compétences nécessaires pour s’acquitter comme il convient de leurs taches en tenant
dment compte des droits fondamentaux des suspects, des détenus et des victimes. Ainsi,
il est organisé des formations spécialisées dans les écoles de police de tout niveau, ainsi que
des activités de formation au siege de la police et dans les commissariats et autres lieux
de travail.
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V.

Inspecteursdu travail

25. Le Ministére de la santé, du travail et de la protection sociale organise des
formations en matiere de droits de I’homme a I’intention des inspecteurs du travail en
coopération avec des conférenciers extérieurs, y compris des groupes de défense des droits
de I’homme, et encourage les inspecteurs a participer aux ateliers ou séminaires de
formation aux droits de I’homme organisés par les services d’éducation, les groupes de
défense des droits de I’homme ou d’autres groupes, afin de mieux connaitre ces droits.

Progres accomplis, meilleures pratiques et défisarelever

Protection des droits de|’homme dans les procédures pénales

Procéduresd’interrogatoir e appropriées

26.  Pour s’assurer qu’il soit procédé comme il convient aux interrogatoires, le Bureau du
Procureur public a établi un protocole d’interrogatoire en avril 2008. Selon ce protocole, si
une plainte ou autre déposition concernant un interrogatoire est présentée par un suspect, un
avocat ou une autre personne, le procureur doit la consigner par écrit en détail et en rendre
compte a son supérieur, a qui il appartiendra d’enquéter et de prendre les mesures
nécessaires. Il lui appartiendra aussi de fournir des explications, dans la mesure du possible,
a la personne a I’origine de la plainte. Depuis sa promulgation, ce protocole est appliqué.

27.  Pour qu’il soit procédé aux interrogatoires comme il convient, I’ Agence nationale de
la police a également institué en janvier 2008 des lignes directrices pour des procédures
d’interrogatoire appropriées dans les enquétes de police.

28.  Sur la base de ces lignes directrices, il est pris au niveau de la police diverses
mesures, notamment pour renforcer le contréle des interrogatoires, respecter strictement
I’heure et la durée des interrogatoires, et sensibiliser les policiers intervenant dans les
interrogatoires pour les affaires pénales.

29.  Enjuillet 2011, il a été créé au sein du Bureau du Procureur supréme une division de
I’inspection et du contrdle chargée de déceler les cas d’interrogatoire illégal ou inapproprié
ou autres agissements illégaux ou inappropriés des fonctionnaires du ministére public,
d’enquéter & ce sujet et de donner les instructions nécessaires.

Enregistrement audiovisuel desinterrogatoires

30. Le systeme d’enregistrement audiovisuel des interrogatoires des suspects par les
agents du ministére public a été lancé a titre expérimental en juillet 2006 pour les cas
d’aveux soumis a I’appréciation d’un juge non professionnel. Depuis avril 2009, pour tous
ces cas il est procédé en principe a I’enregistrement audiovisuel des interrogatoires des
suspects. Entre avril 2009 et la fin de mars 2011, il avait été fait 3 296 enregistrements
d’interrogatoires au total.

31.  En septembre 2008, certains services de police préfectoraux ont commence a faire
un enregistrement audiovisuel des interrogatoires des suspects, a titre expérimental, pour les
cas d’aveux soumis & I’appréciation d’un juge non professionnel. L’expérience a été
étendue a I’ensemble des préfectures en avril 2009. A la fin de décembre 2011, il avait été
fait au total 1 587 enregistrements d’interrogatoires.

32.  Ces enregistrements audiovisuels effectués par le ministére public et par la police
peuvent révéler certains éléments objectifs concernant par exemple les conditions de
I’interrogatoire, la maniére dont on pose les questions aux suspects, I’expression du visage
des suspects, leur ton de voix et leur comportement. Au cours de I’enregistrement, les
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suspects ont la possibilité de s’exprimer librement sur les circonstances de leurs aveux ou
sur les conditions de I’interrogatoire. L’enregistrement n’est ni interrompu ni arrété méme
si le suspect fait une déclaration n’allant pas dans le sens des intéréts du ministere public.
Tous les enregistrements audio et vidéo sont communiqués aux avocats, sans modification
ni ajout.

33.  Le Ministere de la justice et d’autres organes réfléchissent actuellement a la question
de la transparence des interrogatoires des suspects et aux procédures pénales. Les points de
discussion spécifiques sont résumés ci-dessous:

 En octobre 2009, le Ministére de la justice a chargé un groupe d’étude d’examiner la
question de la transparence des interrogatoires des suspects. Les résultats de
I’enquéte et de I’étude correspondantes ont été présentés en aolt 2011 dans un
rapport qui contenait une proposition pour des interrogatoires plus transparents.
Il était proposé d’étendre a titre expérimental le systéme des enregistrements
audiovisuels des interrogatoires menés par le ministére public en vue de contribuer a
la mise en place d’un systéme d’interrogatoire plus transparent;

* Sur cette base, il a été décidé en aolt 2011 d’étendre la pratique de I’enregistrement
des interrogatoires a tous les cas soumis a I’appréciation d’un juge non professionnel
y compris les cas de déni.

En outre, il a été décidé d’étendre le systeme de I’enregistrement a titre expérimental
des interrogatoires menés par le ministére public aux suspects placés en détention
pour les besoins de I’enquéte par le service des enquétes spéciales chargé de cas qui
ne sont pas nécessairement soumis a I’appréciation d’un juge non professionnel
(depuis mars 2011) et aux cas impliquant des suspects ayant des capacités de
communication réduites en raison d’un déficit mental (depuis juillet 2011). Cette
extension du systeme couvre également les cas de déni par le suspect des charges
qui pésent sur lui, et prévoit I’enregistrement de toute la procédure d’interrogatoire,
du début a la fin;

* En ce qui concerne la police, pour assurer la transparence des interrogatoires des
suspects sans compromettre la sécurité publique il a été créé en février 2010 un
groupe d’étude dirigé par le Président de la Commission nationale de la sécurité
publique et composé d’experts extérieurs, chargé d’étudier si les méthodes d’enquéte
étaient réellement performantes aussi. En février 2012, ce groupe a publié son
rapport final, dans lequel il suggérait d’étendre la pratique des enregistrements
audiovisuels des interrogatoires menés par la police; il était également recommandé
d’adopter et d’appliquer dans les meilleurs délais des méthodes d’enquéte
pertinentes si ces méthodes étaient jugées réellement efficaces et si I’on estimait que
leur introduction était appropriée malgré un risque d’atteinte aux droits de I’homme.

Sur la base du rapport final, I’Agence nationale de la police a établi en mars 2012 le
«Programme de promotion des méthodes d’enquéte et d’interrogatoire», afin
d’élargir I'utilisation des enregistrements audiovisuels, a titre expérimental, des
interrogatoires, de faire des avancées et de garantir que I’utilisation des méthodes
d’interrogatoire et des méthodes d’enquéte performantes était appropriée.
Enavril 2012, I’Agence nationale de la police a étendu la pratique des
enregistrements audiovisuels a titre expérimental des interrogatoires a tous les cas
soumis a I’appréciation d’un juge non professionnel, non seulement en cas d’aveux
mais aussi, lorsque cela était nécessaire, en cas de déni par les suspects des charges
pesant sur eux et de refus de I’enregistrement de I’interrogatoire a divers stades.
En mai 2012, cette procédure d’enregistrement audiovisuel a été lancée a titre
expérimental, y compris quand les suspects présentent un déficit mental;
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e En juin 2011, le Ministre de la justice a demandé a ses conseils consultatifs de
réfléchir a I’élaboration d’une législation établissant un nouveau systéme de justice
pénale adapté aux nécessités actuelles, y compris I’introduction d’un systéme
d’enregistrement audiovisuel des interrogatoires des suspects.

Protection des droits des femmes et questions connexes

Troisieme Plan de base pour |’ égalité des sexes

34.  Le troisitme Plan de base pour I’égalité des sexes, adopté par le Conseil des
ministres le 17 décembre 2010, prévoit 15 domaines d’action prioritaires pour créer une
société fondée sur I’égalité des sexes, fixe les orientations de politique a long terme
jusqu’en 2020, et indique les mesures spécifiques a mettre en ceuvre d’ici a la fin de
I’exercice 2015.

Initiatives pour développer la participation des femmes aux processus politiques
et décisionnels

35.  Le troisieme Plan de base pour I’égalité des sexes met I’accent sur des «actions
affirmatives» efficaces, et fixe des échéances, des objectifs chiffrés et un calendrier pour
chacun des domaines prioritaires dans lesquels il faut développer la participation des
femmes, tels que vie politique, secteur public, emploi, universités et processus décisionnels
a tous les niveaux. A partir de ce plan de base, le Gouvernement japonais renforce le cadre
pour la promotion d’actions affirmatives et de campagnes de sensibilisation et d’éducation.

Réunions du Conseil ministériel sur la promotion de la relance économique
grace ala participation active desfemmes

36.  Etant admis que la participation active des femmes et leur promotion sociale étaient
indispensables pour la revitalisation du Japon, les réunions ministérielles pertinentes ont été
organisées afin d’approuver le plan d’action pour promouvoir la relance économique grace
a la participation active des femmes, reposant sur trois principes fondamentaux: i) modifier
la facon de penser des hommes; ii)prendre des mesures résolument affirmatives;
et iii) laisser au Gouvernement I’initiative. Le Gouvernement japonais aura élaboré sa
feuille de route d’ici a la fin de 2012.

Initiatives pour prévenir les violences faites aux femmes (recommandation 14)

37.  Le troisieme Plan de base pour I’égalité des sexes cite parmi les domaines d’action
prioritaires I’élimination de toutes les formes de violence dirigées contre les femmes, et
préconise la mise en ceuvre intégrée de mesures diversifiées en fonction du type de
violence.

38. Le secrétariat du Conseil des ministres continue a mettre en ceuvre les mesures
suivantes pour combattre la violence dirigée contre les femmes:

« Campagne de sensibilisation et d’éducation pour I’élimination des violences faites
aux femmes (du 12 au 25 novembre chaque année);

« Actions de prévention centrées sur les jeunes et services de consultation pour les cas
de violences conjugales, initiatives s’inscrivant dans le cadre de la loi pour la
prévention de la violence conjugale et pour la protection des victimes;

 Service de permanence téléphonique d’urgence pour les victimes de violences
conjugales (février-mars 2011);
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 Efforts pour accroitre le nombre des centres de conseil et de soutien contre la
violence conjugale.

39. La loi dispose que le Ministére de la santé, du travail et de la protection sociale
assume ou subventionne les dépenses, y compris les dépenses courantes, des femmes qui
demandent des conseils et qui bénéficient a titre temporaire de la protection des bureaux de
consultation pour les femmes établis dans les préfectures jusqu’a ce qu’elles puissent
surmonter leurs difficultés et les codts de personnel correspondants, ainsi que les dépenses
courantes des femmes qui demandent des conseils et qui viennent dans les centres de
protection des femmes gérés par les autorités préfectorales et par des organismes sociaux,
de méme que les codts de personnel correspondants.

Initiatives pour apporter des solutions aux problémes des femmes appar tenant
aux minorités (recommandation 8)

40. Dans le cadre du troisieme Plan de base pour I’égalité des sexes, le Gouvernement
japonais veut progresser dans la réalisation d’une société fondée sur I’égalité des sexes.

41.  Aux termes du plan de base, lorsque des femmes se trouvent dans une situation
encore plus difficile a cause de leur sexe et lorsque des personnes, indépendamment de leur
sexe, se trouvent dans une situation difficile en raison de leur orientation sexuelle, les
efforts nécessaires seront faits dans I’objectif d’assurer I’égalité des sexes, tout en
organisant en méme temps des activités d’éducation et de sensibilisation en matiére de
droits de I’homme et en offrant des voies de recours aux victimes en cas d’atteinte aux
droits fondamentaux. Le plan de base prévoit aussi que les actuels services de conseils en
matiere de droits de I’homme dépendant des Bureaux des affaires juridiques et des Bureaux
des affaires juridiques de district s’emploieront a répondre aux demandes concernant les
droits de I’hnomme et a assurer un systeme de conseils facilement accessible, afin d’apporter
des solutions aux problémes des personnes handicapées, des étrangers et des Ainous, ainsi
qu’aux probléemes des Dowa, notamment.

42.  Les organes du Ministére de la justice qui s’occupent des droits de I’homme assurent
des services de conseils au moyen d’entretiens, par téléphone (une permanence
téléphonique d’urgence pour les femmes a été mise en place), par écrit et via I’Internet, par
le biais des Bureaux des affaires juridiques, des Bureaux des affaires juridiques de district
et de leurs antennes (315 au total dans le pays). Dans le cadre de ces activités de conseil,
des avis sont donnés et les organes compétents sont indiqués. S’il y a suspicion de violation
des droits de I’nomme, le cas donne lieu a une enquéte pour atteinte aux droits de I’lhnomme,
et les mesures appropriées sont prises pour régler le probléeme ou pour prévenir la
récurrence d’actes similaires.

Initiatives pour instituer une légidation relative ala famille ou pour améliorer
la légidation existante (recommandation 7)

43. 1l a été préparé en janvier 2010 un projet de loi portant révision partielle du Code
civil et de la loi relative a I’état civil (intitulé provisoire), qui aurait introduit une norme
universelle pour I’age légal du mariage entre homme et femme et autorisé les couples
mariés a choisir leur patronyme; le projet devait étre soumis par le Conseil des ministres a
la 174° session (ordinaire) de la Diéte. Mais les avis sur le projet étaient partagés, et le
Conseil des ministres n’est pas parvenu a se mettre d’accord. Le projet n’a donc jamais été
présenté a la Diéte.

44, 1l est prévu dans le troisieme Plan de base pour I’égalité des sexes que le
Gouvernement japonais continuera a réfléchir a la révision du Code civil, eu égard a la
diversification des modalités de relations entre les époux et dans la famille, ainsi qu’aux
observations finales du Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes.
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Protection desdroits de |’ enfant

Prévention de la maltraitance des enfants (recommandation 14)

45.  En 2011, le Code civil, la loi sur la protection de I’enfance et d’autres textes de loi
ont été révisés pour mieux prévenir la maltraitance des enfants et protéger les droits et les
intéréts de I’enfant. Les dispositions de loi révisées indiquent clairement que les personnes
ayant I’autorité parentale doivent agir en tenant compte de I’intérét de I’enfant. Elles
indiquent clairement aussi que si I’intérét de I’enfant est menacé par un exercice
inapproprié de I’autorité parentale, celle-ci peut étre restreinte voire retirée. En outre, les
dispositions révisées prévoient un systéme de suspension de I’autorité parentale dans les cas
ou il convient de limiter celle-ci; la désignation possible comme gardien légal d’une
personne morale ou de plusieurs personnes; et la possibilité pour les personnes ayant la
charge Iégale d’un enfant ou d’un mineur de s’adresser a la justice en cas de déchéance de
I’autorité parentale, notamment. Les dispositions de loi révisées autorisent en outre les
responsables des centres d’orientation pour I’enfance a exercer I’autorité parentale lorsque
celle-ci n’est assumée par personne pour un enfant faisant I’objet d’un placement en famille
d’accueil ou confié en garde a titre provisoire. Il était également prévu des mesures pour
empécher la personne ayant I’autorité parentale ou toute autre personne de s’opposer de
facon déraisonnable aux mesures nécessaires prises pour la garde d’un enfant par le
responsable d’une structure d’accueil, a condition que les mesures en question soient dans
I’intérét de I’enfant.

46.  Conformément a la législation, les gouvernements locaux ont établi des centres
d’orientation pour I’enfance ou les enfants victimes de violences peuvent étre entendus et se
reconstruire. Les dépenses de fonctionnement de ces structures et des services de placement
a titre provisoire sont couvertes par des crédits publics, avec une participation du
gouvernement central sous la forme d’une prise en charge financiére, de subventions, etc.,
selon les lois pertinentes.

Inter diction des chatiments cor por els (recommandation 17)

47.  Au Japon, I'article 11 de la loi sur I’éducation interdit formellement les chatiments
corporels. Le Ministéere de I’éducation, de la culture, des sports, de la science et de la
technologie donne des instructions en ce sens aux personnels enseignants par le biais
notamment des conseils d’éducation, au moyen de notes de service et a I’occasion des
conférences et sessions de formation annuelles organisées pour les enseignants.

48.  Par ailleurs, I'article 822 du Code civil stipule qu’une personne ayant |’autorité
parentale peut discipliner I’enfant dans la mesure nécessaire. Cette disposition permet a une
personne exercant I’autorité parentale de discipliner I’enfant dans la mesure nécessaire et
appropriée qu’exige I’éducation de I’enfant afin de corriger son inconduite et de le remettre
sur la bonne voie. Cette disposition n’autorise pas les chatiments corporels. La question de
savoir si ces mesures de discipline sont nécessaires et appropriées aux fins de I’éducation
de I’enfant dépend des normes sociales du moment. Si la mesure de discipline est tellement
excessive qu’elle en devient inadmissible, cela peut conduire a la déchéance de I’autorité
parentale (art. 834 du Code civil) ou a la suspension de I’autorité parentale (art. 834-2 du
Code civil).

49.  Larévision apportée au Code civil en 2011 a supprimé la disposition «Une personne
qui exerce I’autorité parentale peut discipliner I’enfant dans la mesure nécessaire, ou placer
I’enfant dans un établissement de rééducation avec I’autorisation du tribunal des affaires
familiales.».
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50. L’article 3 de la loi sur la prévention de la maltraitance des enfants interdit
clairement toute maltraitance des enfants: «Nul ne doit maltraiter un enfant.». Selon
I’article 14, paragraphe 1, de la loi «[toute] personne qui exerce I’autorité parentale sur un
enfant doit veiller au bon usage de son autorité pour discipliner I’enfant». La loi oblige
donc la personne détenant I’autorité parentale a exercer son au