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  经修改的方案经常资源分配制度执行情况报告 
 
 

 摘要 

 执行局第 2008/15 号决定核准最初于 1997 年通过的经修改的方案经常资源

分配制度。执行局决定维持这一制度，并作两项修改:(a) 采用世界银行分类办

法，将“高收入”地位作为国家接受经常资源的毕业门槛；(b) 将针对所有方案

国家的经常资源最低分配额从 600 000 美元增至 750 000 美元，但列入多国方案

的国家除外。 

 执行局要求提出一份报告，说明自 2008 年以来经修改的制度执行情况和所

汲取的经验教训。本报告是应这一要求提出的，在第四节中载有一项决定草案。 

 

 

 

 

 
* 
E/ICEF/2012/15。 
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 一. 导言 
 
 

1. 关于执行局第 1997/18 号决定通过的方案经常资源分配制度执行情况，曾分

别于 2003 年和 2008 年印发二份报告(E/ICEF/2003/P/L.21 和 E/ICEF/2008/20)。

执行局第 2008/15 号决定修改了该分配制度，本报告谨向执行局通报自 2008 年

以来取得的进展和汲取的经验教训。 

 

 二. 现行经常资源分配制度的特点 
 
 

2. 1997 年经常资源分配制度包括以下目标： 

 (a) 逐步做到更加优先考虑低收入国家、特别是最不发达国家(占经常资

源的 60%)和撒哈拉以南非洲国家(占经常资源的 50%)儿童； 

 (b) 使儿基会能够继续作为联合国儿童事务的牵头机构履行其任务，倡导和

保护儿童权利，并确保高质量的政策和指导； 

 (c) 确保经常资源的分配足以强化在各个国家有效地实施方案； 

 (d) 以适当的灵活性，兼顾儿童不断发展变化的需要和特殊情况。 

3. 为了在可持续地实现上述主要目标方面加快进展，执行局决定，分配制度应

具有下列主要特点： 

 (a) 根据文件 E/ICEF/1997/P/L.17 附件一所列的三项核心标准和细分加权

办法，向实施儿基会支助的国家方案的国家分配资源； 

 (b) 根据以下三项核心标准分配至少三分之二的方案经常资源；五岁以下幼

儿死亡率；人均国民生产总值；儿童人口； 

 (c) 任何最不发达国家得到的分配额均不低于按当时制度计算得出的数额； 

 (d) 至少向每个实施儿基会支助的国家方案的国家分配 600 000 美元。如果

经常资源增加或无变化，这一数额将保持不变； 

 (e) 最低分配额的做法只用于方案支助； 

 (f) 每当进行大幅削减时，都应参照前一年的水平，将变化幅度限制在最多

不超过 10%，以避免国家分配额发生骤然变化； 

 (g) 凡是达到人均国民生产总值超过 2 895 美元且五岁以下幼儿死亡率低于

30/1 000 活产这项双重门槛的国家，将逐步从方案支助经常资源的分配退出； 

 (h) 由三个多国方案(东加勒比、太平洋岛屿和巴勒斯坦儿童和妇女地区方案)

涵盖的国家将继续获得一笔综合总付款项，足以用于开展切实可行的有效方案； 
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 (i) 此外,应预留方案年度经常资源的 7%，供执行局灵活分配，支持国家方

案,特别是：鼓励在儿基会一个或多个工作领域和优先事项中取得优异业绩；灵

活应对正在出现的机会；避免突然改变对各个国家的经常资源分配水平。 

4. 继 2008 年审查分配公式使用情况之后，执行局通过了第 2008/15 号决定，

其中确认执行局决心继续最高度优先重视低收入国家、特别是最不发达国家和撒

哈拉以南非洲国家儿童的需要。 

5. 在 2008/15 号决定中，执行局还决定继续实行第 1997/18 号决定中通过的分

配制度,并作出下列修改： 

 (a) 除已纳入多国方案的国家外，儿基会国家方案合作经常资源分配将继续

下去，直至一国(根据世界银行当前数据和定义)取得“高收入”地位并在之后连

续两年保持“高收入”地位为止； 

 (b) 儿基会将把针对所有方案国家的经常资源分配年度最低限额从 600 000

美元增至 750 000 美元，包括“中上收入”国家类别(根据世界银行当前数据和

定义)中的国家，但已纳入多国方案的国家除外； 

6. 在此过程中，执行局鼓励儿基会与方案国家进行更战略性的对话，并重申本

组织的规范性作用和职责： 

 (a) 增进各国实现和监测儿童权利的能力； 

 (b) 倡导影响儿童的国际标准； 

 (c) 根据国际经验、技术专门知识和良好做法，提供公允的咨询支助； 

 (d) 支持人均收入水平各异的国家解决影响儿童的贫富差距和诸如暴力和

边际化等其他问题。 

 

 三. 执行情况报告 
 
 

7. 儿基会报告了在前二份报告所述1999-2003年期间和2004-2008期间分配制

度的执行情况。2009-2012 期间主要事态发展摘述如下: 

 (a) 分配给国家方案的经常资源从 2009 年的 6.88 亿美元增至 2012 年的

6.92 亿美元； 

 (b) 根据文件E/ICEF/1997/P/L.17 附件一所列的三项核心标准和细分加权

办法，向每个实施儿基会支助的国家方案的国家分配资源；
1
 

__________________ 

 
1
 得到固定分配额的多国方案除外。 
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 (c) 2009-2012 年期间，根据核定公式分配至少三分之二方案经常资源的决

定得到落实。具体而言,2012 年根据三项标准分配了 81%以上的方案可用经常资

源(附件二)； 

 (d) 2009-2012 年期间，达到了分配目标，即将 50%的经常资源分配给撒哈

拉以南非洲国家,60%的经常资源分配给最不发达国家。具体而言,分配给最不发达

国家的经常资源平均占方案可用经常资源的 64%；分配给撒哈拉以南非洲国家的经

常资源平均占 63%。附件一显示 2009-2012 年期间与这些目标有关的分配变化； 

 (e) 2012 年，“中上收入”国家的分配总额仅占经常资源分配总额的 6%(3 900

万美元)，其中大多数国家得到最低分配额 750 000 美元； 

 (f) 每个实施儿基会支助的国家方案的国家均得到用于拟订核心方案的最

低分配额 750 000 美元。仅得到最低分配额的国家数目从 2008 年的 13 个至 2012

年的 48 个； 

 (g) 参照前一年的水平，将减少幅度限制在最多不超过 5%，从而避免国家分

配额发生骤然变化； 

 (h) 由以下三个多国方案涵盖的国家继续获得综合总付款项，足以用于实施

切实可行的有效方案：东加勒比(320 万美元)、太平洋岛屿(550 万美元)和巴勒

斯坦儿童和妇女区域方案(400 万美元)。 

8. 分配制度继续最高度优先重视低收入国家、特别是最不发达国家和撒哈拉以

南非洲国家儿童的需要，同时确保儿基会继续有能力在许多国家促进儿童权利。

执行局决定向各国分配经常资源，直至它们达到“高收入国家”的地位，这使儿

基会能够继续积极参与本来要毕业(根据 1997 年公式达到 2 895 美元门槛)的 60

多个国家的努力。这符合儿基会的任务规定、任务说明和中期战略计划，其中都

强调本组织的规范性作用,以及必须普遍支持儿童生存、保护和发展。 

9. 在执行当前中期战略计划过程中,人们日益关切的是，在国以下各级发展指

标方面存在相当大差异，以及这些差异不仅对最不发达国家儿童也在中等收入国

家、包括中上收入国家儿童的影响。此外，日益明显的是许多最常见的因素并不

限于低收入国家，如暴力、边缘化和移徙的影响等，它们威胁着儿童权利并使儿

童处于弱势。 

10. 中上收入国家方案模式强调方案战略，包括加强国家和国以下各级能力，以

监测在下列方面的进展情况：实现儿童权利、宣传与传播、政策咨询和技术援助、

与民间社会和私营部门发展伙伴关系、为儿童调动资源以及召开会议和进行调

解。工作重点将放在记录有关这些战略效果的经验教训，以及完善概念和工作方

法。本组织将更加努力确保在国家间有效吸取相关经验并记录最佳做法。 
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11. 预留 7%的经常资源供执行主任分配使用，从而灵活应对儿童面临的各种机

会，鼓励出色地实施方案。这种做法有助于国家方案将其战略和措施重点重新放

在更有效地定位于最贫困人口，以加速实现千年发展目标。此外，还有助于拟订

更强有力的国家和国以下各级制度，以监测取得成果和消除实现公平的瓶颈和障

碍的情况。在用尽所有可能的筹资办法之后，利用这些资源支持进行评估和调查，

包括多指标整群抽样调查。 

 

 四. 建议草案 
 
 

12. 根据经修改的方案经常资源分配制度执行情况，执行主任建议执行局通过下

列决定草案： 

 执行局， 

 1. 注意到载于文件 E/ICEF/2012/19 的关于经修改的方案经常资源分配制

度执行情况的报告； 

 2. 请执行主任在 2014-2017 年下一个中期战略计划中，就经修改的方案经

常资源分配制度向执行局提出任何必要的修订建议。 
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附件一 
 

  国家一级可直接获取的方案经常资源按区域和国家分类的份

额分配情况 
 
 

 经常资源 

      2009 年             2012 年 

 (百万美元) (%) (百万美元) (%)

直接分配给国家一级的份额 688.33 68 691.66 69

其中(按区域)：  

东部和南部非洲以及西非和中部非洲 421.13 61 425.12 61

亚洲 184.57 27 184.90 27

中欧、东欧和独立国家联合体国家 19.68 3 18.37 3

美洲和加勒比 20.34 3 20.93 3

中东和北非 29.91 4 29.51 4

多国固定分配额 12.70 2 12.83 2

 共计 100  100

其中(按国家分类)：  

最不发达国家 442.14 66 445.83 65

撒哈拉以南非洲国家 432.06 64 436.21 63

低收入国家 545.96 80 432.12 62

中低收入国家 123.76 18 219.76 32

中上收入国家 17.86 3 39.09 6

 2009 年 2012 年 

得到 750 000 美元的国家数目 40 48 

分配给得到 750 000 美元国家的份额 4% 5% 

为具有灵活性而预留的资金 7% 7% 
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附件二 
 

  2012 年方案可用经常资源的分配 
 
 

(百万美元) 

根据核心标准分

配642.83,81%

最低分配额
36.00,4%

礼品销售和紧急
方案基金
3.00,0%

固定分配额
12.83,2%紧急基金分配额

30.00,4%

 预留7%
54.54,7% 宣传与方案发展

15.80,2%

根据核心标准分配 最低分配额 礼品销售和紧急方案基金

紧急基金分配额 固定分配额 预留7%

宣传与方案发展

 

 


