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Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucion 18/15 del Consejo de
Derechos Humanos, se suministra informacion sobre las medidas constitucionales y legales
para prevenir el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, y sobre los procedimientos
y medidas para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos derivadas del
aumento del racismo y la xenofobia en los circulos politicos y la sociedad en general,
especialmente en lo que respecta a su incompatibilidad con la democracia. También se
suministra informacidn sobre los esfuerzos destinados a reflejar la diversidad multicultural
en los sistemas politicos y juridicos de las sociedades promoviendo la diversidad,
mejorando las instituciones democraticas y haciéndolas mas participativas e integradoras.

El informe contiene la informacién facilitada por los Estados Miembros, las
Naciones Unidas, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y los
procedimientos especiales.
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Introduccion

1. En su resoluciéon 18/15, sobre la incompatibilidad entre democracia y racismo, de 14
de octubre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos recordoé el compromiso alcanzado en
la Declaracion y el Programa de Accion de Viena sobre la eliminacion del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. El Consejo
recordé ademas su decision 2/106, de 27 de noviembre de 2006, y las resoluciones de la
Comision de Derechos Humanos 2000/40, 2001/43, 2002/39, 2003/41, 2004/38 y 2005/36,
sobre la incompatibilidad entre democracia y racismo. El Consejo reconocio la importancia
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban. El Consejo reafirmé que los actos de violencia racial
no constituian legitimas expresiones de opinion, sino mas bien actos ilicitos, y que los actos
de racismo y discriminacion respaldados por los gobiernos y las autoridades publicas
podian hacer peligrar la democracia y poner en peligro las relaciones de amistad y
cooperacion entre las naciones, la paz y la seguridad internacionales y la armonia entre las
personas que convivian dentro de un mismo Estado. En los parrafos 3 y 4, el Consejo
recalcd que la democracia y la gestion de los asuntos publicos basada en la transparencia, la
responsabilidad, la rendicion de cuentas y la participacion, asi como el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, resultaban esenciales para prevenir y
eliminar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, y, por extension, que la eliminacion de toda forma de discriminacion
contribuiria a fortalecer y promover la democracia y la participacion politica.

2. En el parrafo 16 de su resolucion 18/15, el Consejo invitd a la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos a que informase al Consejo, en su 21° periodo de sesiones,
sobre la aplicacion de la resolucion. Por consiguiente, este informe se presenta de
conformidad con la resolucion 18/15 del Consejo. Para incluir el mayor ntimero posible de
contribuciones en el informe de la Alta Comisionada, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos transmitio, mediante nota verbal de 12 de marzo de 2012, un
cuestionario de ocho puntos a las misiones permanentes y de observadores ante las
Naciones Unidas en Ginebra solicitando informacion sobre los diferentes aspectos de la
resolucion 18/15.

3. El presente informe contiene la informacion recibida de los Estados Miembros y las
aportaciones de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, los
procedimientos especiales y los drganos de tratados sobre las actividades conexas.

Contribuciones recibidas

Estados Miembros

Azerbaiyan
[Original: inglés]
[10 de mayo de 2012]
4. Azerbaiyan inform6 de que su Constitucion garantizaba los derechos de las minorias

nacionales y prohibia la discriminacién por motivos de etnia, idioma o religion. La difusion
de ideas basadas en el odio o la superioridad racial era legalmente punible. Azerbaiyan era
miembro del Consejo de Europa, signatario del Convenio Marco del Consejo de Europa
para la proteccion de las minorias nacionales y de la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias. En el marco de su programa de cooperacion con el Consejo de
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Europa, el Gobierno habia ejecutado varios programas sobre el didlogo intercultural e
interreligioso destinados a mejorar la ensefianza multicultural y elaborar los curricula. El
Gobierno también informé de que las minorias nacionales estaban autorizadas a establecer
sus propios centros culturales y recibian apoyo en forma de fondos publicos. El Ministerio
de Educacion, en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales, habia invertido en la prevencion y la lucha contra el racismo y
la discriminacion racial y puesto en practica varias iniciativas de sensibilizacion de la
poblacion. Las minorias nacionales estaban bien representadas en los organismos publicos
y en los cargos superiores de los organismos locales en las zonas en las que constituian una
parte sustancial de la poblacion.

Brasil
[Original: inglés]
[7 de mayo de 2012]
5. El Brasil inform6 de que la igualdad estaba consagrada como principio

constitucional fundamental y el racismo estaba penalizado en el marco de los articulos 3, 5
y 7 de la Constitucion de 1988, que también permitia la accion afirmativa en el marco de
los articulos 215 y 216. La disposicion constitucional sobre el racismo se complementaba
con la Ley N° 7716/1989 y la Ley N° 9459/1997.

6. El Brasil inform6 de que la lucha contra el racismo y la discriminacion racial se
habia incorporado como elemento intersectorial en la formulacién y ejecucion de las
politicas nacionales y se habia transformado en un componente fundamental de la estrategia
del Estado. Las medidas de accion afirmativa que requeria la ley se habian establecido en
los diversos niveles de gobierno para garantizar el multiculturalismo en las esferas politica
y juridica.

7. Los partidos politicos, movimientos y plataformas extremistas estaban sometidos a
control judicial y administrativo por conducto de diversos organismos, en particular la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General Federal. Los dos organismos administrativos de
control estaban vinculados a la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial,
a saber, la Defensoria Nacional para la Promociéon de la Igualdad Racial (Ouvidoria
Nacional de Promocao da Igualdade Racial) y el Consejo Nacional de Promocion de la
Igualdad Racial (Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial).

8. Desde 2010 el Brasil habia realizado una serie de campafias de sensibilizacion y
educacion e institucionalizado la Politica Nacional de Promocion de la Igualdad Racial
mediante la aprobaciéon de la Ley de igualdad racial. También existia un plan
interministerial plurianual de lucha contra el racismo y promociéon de la igualdad. El
Sistema Nacional de Promocion de la Igualdad Racial (Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial) se estaba finalizando y, una vez establecido, facilitaria Ia
descentralizacion de las politicas para hacer frente a las disparidades étnicas de manera
articulada entre los diferentes niveles de gobierno. También se habia establecido el Foro
Intergubernamental de Promocion de la Igualdad Racial (Féorum Intergovernamental de
Promocgdo da Igualdade Racial) para facilitar la incorporacion de la Politica Nacional de
Promocioén de la Igualdad Racial en los programas de los estados y los municipios.

9. En su comunicacion, el Brasil expres6 su adhesion a los principios de Durban, segiin
los cuales el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia eran fendmenos mundiales que afectaban a todas las naciones, aunque con
diferentes niveles de intensidad. El reconocimiento de la existencia del racismo era el
primer paso hacia la correccion de los errores del pasado y la lucha contra los prejuicios
raciales del presente. La justicia social para las victimas del racismo intergeneracional
requeria una estrategia triple: derechos y reconocimiento historico; redistribucion material y
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simbolica; y representacion politica y juridica en la esfera publica. Uno de los desafios
fundamentales seguia siendo la lucha contra las condiciones estructurales que permitian el
racismo y la discriminacion racial contra los afrodescendientes.

10. El Brasil recalcd las siguientes prioridades propuestas por el Encuentro
Iberoamericano del Afio Internacional de los Afrodescendientes — Afro XXI, celebrado en
el Brasil en noviembre de 2011, a saber, el establecimiento del Observatorio de Datos
Estadisticos sobre los Afrodescendientes en América Latina y el Caribe, la creacion de un
fondo iberoamericano para los afrodescendientes basado en contribuciones voluntarias, y el
establecimiento de un foro de los afrodescendientes en las Naciones Unidas que actuara
como mecanismo de consulta, coordinacién, seguimiento y observaciéon para los
afrodescendientes.

Alemania

[Original: inglés]
[18 de abril de 2012]

11.  En su comunicacion, Alemania informé de que la Ley fundamental de la Republica
Federal de Alemania consagraba la igualdad de todos ante la ley y prohibia la
discriminacion por motivos de sexo, ascendencia, raza, idioma, patria y origen, fe,
creencias religiosas u opiniones politicas. Esto se complementaba con la Ley general de
igualdad de trato, que hacia extensiva la proteccion contra la discriminacion a una serie de
esferas de derecho privado y al empleo publico.

12.  El articulo 86 del Cddigo Penal tipificaba como delito la difusién de propaganda por
las organizaciones inconstitucionales. El delito de incitacion (art. 130), que también
abarcaba la incitacion al odio racial, figuraba en una de las disposiciones mas importantes
del Codigo Penal sobre la lucha contra el extremismo derechista y la xenofobia. Las
organizaciones que se inspiraban en ideas racistas o justificaban o intentaban fomentar el
odio y la discriminacién raciales podian ser enjuiciadas penalmente en virtud de los
articulos 129 y 129a del Codigo Penal.

13.  Alemania inform6 de que sus leyes prohibian los partidos y grupos politicos que no
cumplian los requisitos constitucionales. En virtud del articulo 9 de la Ley fundamental y la
Ley de asociaciones privadas, las sociedades y asociaciones que no fueran partidos politicos
podian ser prohibidas cuando la autoridad competente determinase que sus objetivos o
actividades contravenian la legislacion penal o atentaba contra el orden constitucional o el
principio del entendimiento internacional.

14.  Las autoridades alemanas habian adoptado una estrategia multidimensional para
combatir el racismo, la xenofobia y el extremismo de derecha. Las medidas destinadas a
contrarrestar las actividades de los extremistas de derecha se complementaban con
actividades encaminadas a atacar las raices del extremismo. Se hacia hincapié, por ejemplo,
en la financiacion de las iniciativas locales para fortalecer la sociedad civil democratica y
mejorar la situacion de los grupos minoritarios.

15.  Alemania reiterd su fe en el orden fundamental libre y democratico y en el rechazo
de todas las formas de extremismo y racismo. Alemania informd de que su estrategia de
lucha contra el extremismo combinaba elementos preventivos y punitivos. Se basaba en
cuatro pilares de intervencion: el fortalecimiento de la sociedad civil, el aliento a las
personas a tener coraje para defender sus convicciones, la promocién de la integracion de
los extranjeros, y la aplicacion de sanciones a los autores de delitos y su entorno.
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Grecia

[Original: inglés]
[20 de abril de 2012]

16.  Grecia informd de que su derecho constitucional preveia la proteccion de la vida, la
dignidad y la libertad sin discriminacioén alguna por la nacionalidad, la raza, el idioma, o las
convicciones religiosas o politicas. La incitaciéon al odio y la violencia raciales, el
establecimiento de organizaciones con objetivos racistas o que difundieran propaganda
racista, o la participacion en esas organizaciones, asi como la expresion oficial de ideas
racistas, eran legalmente punibles. Se consideraba que los motivos raciales eran un factor
agravante al evaluar el valor penal de un delito. Se habian creado por ley determinados
organismos encargados de combatir la discriminacion relacionada con el trabajo, como el
Defensor, la Inspeccion del Trabajo o el Comité para la Igualdad de Trato. Para facilitar la
integracion, se habia autorizado a los extranjeros que residian legalmente en Grecia a
participar en las elecciones locales y se habia simplificado el proceso de naturalizacion de
los inmigrantes de las generaciones segunda y tercera. El Consejo de Integracion de los
Migrantes prestaba asistencia a los migrantes a nivel municipal. Grecia también informé de
que habia tomado medidas para proteger a los grupos vulnerables contra el racismo, como
el establecimiento de una direccion de correo electronico o la linea telefonica de asistencia
SOS para facilitar informaciéon a los inmigrantes en diferentes idiomas las 24 horas. Esa
actividad se complementaba con varios proyectos financiados por el Estado y ejecutados
por organismos publicos u ONG para apoyar a los grupos de inmigrantes vulnerables. El
Ministerio de Justicia, Transparencia y Derechos Humanos estaba elaborando un sistema de
recoleccion de datos sobre los delitos de odio. Mas alld del requisito legal de que los
partidos politicos declararan bajo juramento que sus actividades favorecian el libre
funcionamiento de la democracia, el Estado no estaba facultado a intervenir en sus asuntos
internos.

Japon

[Original: inglés]
[17 de abril de 2012]

17.  Segun la informacion facilitada por el Japon, la Constitucion garantizaba la igualdad
de todos y prohibia toda forma de discriminacién en las relaciones politicas, econémicas o
sociales por la raza, el credo, el sexo, la condicion social o el origen familiar. Los ataques
racistas o xen6fobos no estaban especificamente prohibidos, pero habia delitos punibles
como la difamacion, la intimidacién o la violencia que causaba lesiones corporales. Los
organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia se ocupaban de las violaciones de
los derechos humanos de conformidad con el Reglamento de investigaciones y tratamiento
de los casos de violacion de los derechos humanos y la Ley de comisionados de libertades
civiles. En Tokio, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Takamatsu, Kobe y Matsuyama
existian oficinas de asesoramiento en materia de derechos humanos para extranjeros, que
prestaban asistencia en derechos humanos a los extranjeros y respondian a las denuncias de
discriminacion.

18.  El derecho a participar en los procesos politicos se garantizaba a todos los
nacionales conforme a la ley y sin discriminaciéon por la raza o la etnia. Los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia realizaban diversas actividades de
sensibilizacion basadas en el Plan basico de promocion de la ensefianza y fomento de los
derechos humanos, que incluian la publicaciéon de pdsteres y folletos, y la organizacién de
actividades de promocion, simposios y debates.
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Madagascar

[Original: francés]
[18 de mayo de 2012]
Y

19.  Madagascar sefiald6 que el preambulo de su Constitucion reconocia la Carta
Internacional de Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se consideraban parte de la
legislacion malgache. La Constitucion también reconocia que los tratados y acuerdos
internacionales, legalmente ratificados o aprobados, prevalecian, a partir de su publicacion,
sobre las leyes nacionales. Esto implicaba que la legislacion malgache se ajustaba a lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

20.  Madagascar se refirid al articulo 8 de su Constitucion, que disponia que los
ciudadanos eran iguales ante la ley y disfrutaban de las mismas libertades fundamentales al
amparo de la ley sin discriminacion por motivos de sexo, nivel de instruccion, posicion
econdmica, origen, raza, creencias religiosas u opiniones, y al articulo 14, que enunciaba la
libertad de fundar asociaciones y partidos politicos, excepto los que menoscabasen la
unidad de la nacion o propugnasen el totalitarismo o la segregacion étnica, tribal o
religiosa.

México

[Original: espatfiol]
[24 de abril de 2012]

21.  Meéxico informé de que el racismo y la discriminacion racial estaban prohibidos en
virtud del articulo 1 de la Constitucion y el articulo 4 de la Ley federal para prevenir y
eliminar la discriminaciéon. En su comunicaciéon, México admitié que tenia problemas
estructurales para desarrollar lo suficiente las instituciones de lucha contra la
discriminacion racial. Si bien el Codigo Penal no incluia la discriminacion, la tendencia
existente entre las instituciones estatales era a la penalizacion. El Gobierno seguia
dedicandose a elaborar una definicion penal nacional de la discriminacion racial.

22.  El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion se habia creado en 2003 para
ayudar a hacer efectiva la proteccion contra la discriminacion y promover la inclusion. El
Consejo habia elaborado directrices para la administracién publica y la promocion de la
igualdad de trato y la inclusion de los afrodescendientes.

23.  La Constitucion preveia una sociedad multicultural y el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas se habia creado para proteger y desarrollar los idiomas indigenas.
Meéxico informd de que habia tomado conciencia de la necesidad de elaborar un marco
legal nacional para promover y proteger a los afrodescendientes. Los perjuicios causados a
los inmigrantes y los pueblos indigenas por las actividades de los grupos de delincuentes
organizados seguian siendo un problema. México también informé de que habia iniciado un
programa de asistencia letrada para proteger contra la discriminacion a sus ciudadanos que
vivian del otro lado de la frontera. Se habian ejecutado varias iniciativas para crear
conciencia especificamente en tres esferas: investigacion, educacion y actividades publicas.
Meéxico concluyé subrayando que una sociedad democratica era imposible sin una inclusion
real y efectiva de todos los grupos, lo que podia lograrse intensificando la cooperacion y
aplicando una politica enérgica de multiculturalismo. Las soluciones mas eficaces debian
incluir el reconocimiento de la identidad de las nacionalidades étnicas constituyentes, la
conciencia social y el reconocimiento de las contribuciones de los grupos étnicos, la
investigacion y los analisis de la situacion de los grupos, la inclusion de todos los grupos en
pie de igualdad en el proceso de construccion de la nacion, la capacitacion impartida a los
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agentes publicos y el personal de las fuerzas del orden sobre las necesidades especificas de
los distintos grupos étnicos, la lucha contra el racismo y la discriminacién racial en los
medios y los lugares publicos, y la promocion de la participacion de los ciudadanos en la
gestion de la cosa publica.

Noruega

[Original: inglés]
[24 de abril de 2012]

24.  Noruega informé de que su legislacion contenia la prohibicién de la discriminacion
prevista en la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que estaba incorporada en su totalidad en la Ley de lucha contra la
discriminacion. Esta prohibia la discriminacion directa e indirecta. La legislacion noruega
de lucha contra la discriminacion evitaba el uso de la raza, que se consideraba anacronico
ya que la raza humana no podia dividirse en otras razas. La discriminacion basada en la
percepcion de la raza ya estaba totalmente incluida en el significado de la etnia en la Ley de
lucha contra la discriminacion. El cumplimiento de la legislacion de lucha contra la
discriminacion corria por cuenta del Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion y
el Tribunal de la Igualdad de Noruega. Las formas extremadamente graves de
discriminacion estaban penalizadas y eran perseguidas por el ministerio publico. Noruega
también informé de que en su Plan de Acciéon 2009-2012 para promover la igualdad y
prevenir la discriminacion étnica se incorporaban 66 diferentes medidas en cuya aplicacion
participaban 8 ministerios. El Gobierno de Noruega habia adoptado medidas para promover
una mayor participacion de las personas de origen inmigrante en los procesos electorales.
Esas medidas incluian actividades de sensibilizacion publica y otras medidas especificas,
como la contrataciéon de empleados de origen minoritario o el fortalecimiento de la
capacitacion de los agentes publicos en materia de diversidad. La Direccion de Integracion
y Diversidad habia elaborado una serie de herramientas que incluian métodos y
conocimientos especializados para ayudar a los organismos publicos a adaptar sus servicios
a la poblacion multicultural. Noruega también informé de que habia tomado medidas para
prevenir la radicalizacion y el extremismo violento, como la aprobacion del Plan de Accion
para promover la igualdad y prevenir la discriminacion étnica. El Plan de Accién se
centraba en cuatro esferas prioritarias: conocimiento e informacion; intensificacion de la
cooperacion entre los organismos; fortalecimiento del didlogo; y mayor dedicacion y apoyo
a las personas vulnerables y de riesgo. Noruega también informé de que sus leyes no
regulaban la organizacién interna de los partidos politicos.

25.  Noruega también habia tomado varias medidas para crear mas conciencia sobre el
racismo y la discriminacion, como el Premio Benjamin, que se entregaba cada afio a una
escuela que se hubiera distinguido en la lucha contra el racismo y la discriminacién. Por
ultimo, Noruega inform6 de que el racismo planteaba problemas a la democracia y las
instituciones democraticas. La proteccion legal era necesaria pero no suficiente en si para
garantizar la igualdad. Todos los sectores de la sociedad tenian un papel que desempefiar en
la promocion de la igualdad y la prevencion de la discriminacion.

Paraguay

[Original: espatfiol]
[24 de abril de 2012]

26.  El Paraguay informé de que la discriminacién estaba prohibida en el articulo 46 de
la Constitucion, que exigia que se adoptaran medidas en el marco de la ley para garantizar
la igualdad de todos. El Cddigo Penal preveia el enjuiciamiento de los delitos motivados
por el odio racial, como el genocidio. Aunque no habia un ministerio de derechos humanos,
como ocurria en la mayoria de los paises de la region, el Gobierno cooperaba con los
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mecanismos regionales, como la Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y las
Cancillerias del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), mediante los grupos de trabajo
que se reunian en forma periddica para coordinar y promover acciones regionales para
luchar contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia. El Gobierno también cooperaba
con la Red de Derechos Humanos, que englobaba a diversas carteras, y recientemente habia
puesto en marcha el Plan Nacional de Derechos Humanos para hacer frente, entre otros
problemas, a la discriminacion racial. La Constitucion también preveia la proteccion
especial de los pueblos indigenas y garantizaba su cultura y su acceso a la vida econémica y
social. En su comunicacion, el Paraguay sefiald6 que no tenia conocimiento de que hubiera
grupos extremistas en las esferas politica y social. Sin embargo, seguia teniendo
dificultades para instrumentar la proteccion que otorgaba a los pueblos indigenas el
articulo 65 de la Constitucion, que garantizaba la plena participacion de esos pueblos en la
vida politica y el desarrollo econdmico y social.

Peru

[Original: espatfiol]
[26 de abril de 2012]

27.  El Pertu inform6 de que su Constitucion prohibia la discriminacién por motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o cualquier otro motivo.
El Codigo Penal tipificaba los actos discriminatorios por motivos de raza, religion, sexo,
filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica o cultural, opiniéon politica o
condicion econdmica, y todos los actos que tenian por efecto denegar el reconocimiento,
disfrute o ejercicio de los derechos individuales. Recientemente habia surgido la tendencia
a ampliar la definiciéon de la discriminacion para incluir también los actos destinados a
excluir u otorgar un trato inferior a una persona o un grupo de personas por su pertenencia a
un grupo social, limitando las oportunidades para hacer efectivos sus derechos. Las leyes
aplicables preveian sanciones penales, administrativas y morales por los actos de
discriminacion. En su esfuerzo por hacer frente al racismo en los circulos politicos y en la
opinion publica, el Pert habia declarado a 2012 "Afio de la Integracién Nacional y el
Reconocimiento de Nuestra Diversidad", con el fin de afirmar los valores de integracion y
multiculturalismo. En su comunicacion, el Perti también informé de que su Constitucion
protegia especificamente la pluralidad étnica y cultural y que el sistema politico preveia
contingentes para las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas a fin de garantizar su
participacion en los procesos politicos. Los partidos politicos estaban obligados por ley a
preservar la paz y la libertad y a proteger los derechos humanos. Los Ministerios de Justicia
y Cultura y el Defensor del Pueblo habian organizado varios seminarios, eventos y
campafias para crear conciencia sobre la discriminacién y el racismo.

Portugal

[Original: inglés]
[3 de mayo de 2012]

28.  Portugal inform6é de que la discriminacidén racial estaba prohibida por ley y
penalizada. Existia un marco legal para garantizar la igualdad de trato y combatir la
discriminaciéon basada en la raza y la etnia. Toda persona culpable de fundar una
organizacion destinada a difundir propaganda racista o incitar al racismo o el odio racial, o
participar en esas actividades, podia ser condenada a prisién y privada de participar en los
procesos electorales. En los casos de homicidio motivado por el odio racial, este se
consideraba una circunstancia agravante que acarreaba una pena mas severa. Los
organismos administrativos que se ocupaban de los casos de discriminacion racial contra
autoridades publicas eran la Comision para la Igualdad y contra la Discriminacion Racial y
el Defensor del Pueblo.
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29.  Durante dos afios consecutivos Portugal habia ocupado el segundo lugar entre 31
paises desarrollados por sus politicas en materia de integracion de migrantes, segun el
Indice de Politicas de Integracion de Inmigrantes, patrocinado por la Comision Europea. El
Alto Comisariado para la Inmigracion y el Didlogo Intercultural (ACIDI), servicio nacional
de apoyo a los inmigrantes, se encargaba, entre otras cosas, de combatir el racismo,
promover la integracion de los inmigrantes y las comunidades romanies y fomentar el
dialogo intercultural.

30.  Portugal informd de que los partidos politicos extremistas no habian hecho avances
importantes en la arena politica, lo que ponia de manifiesto que el electorado no los
apoyaba. Sin embargo, la Policia Criminal, la Guardia Nacional Republicana y la Policia de
Seguridad Publica habian puesto en practica medidas preventivas y de orden publico para
disuadir de las manifestaciones de extremismo.

31. Todos los partidos politicos con representacion parlamentaria y sus miembros
debian observar la ley so pena de enjuiciamiento. La ley portuguesa autorizaba la
participacion de los ciudadanos en las actividades politicas y prohibia la denegacion de la
afiliacion a una organizacion politica a causa del lugar de origen.

32.  Portugal informé de que habia ejecutado varias iniciativas de sensibilizacion publica
y habia establecido organismos para promover la diversidad y el didlogo intercultural y
combatir los estereotipos y prejuicios raciales. Uno de esos organismos, Entreculturas, se
habia creado para facilitar la integracion en el sector de la educacion. También se habian
elaborado programas sobre la diversidad para el personal de diferentes sectores y se habian
creado equipos de instructores para realizar campafias de sensibilizacion publica y
actividades de promocion sobre la integracion en todo el pais. También se habian preparado
programas de radio y television para facilitar la integracion de las comunidades de
inmigrantes.

33.  Portugal informo de que habia adoptado politicas para promover el conocimiento de
los derechos humanos y el didlogo intercultural entre los periodistas. Mediante esas
iniciativas, el ACIDI, en colaboracion con el Centro de Formacion de Periodistas, promovia
seminarios especificos sobre cuestiones de migracion para los profesionales de los medios.
Ademas, se habia creado el premio anual de periodismo a la diversidad cultural, para
recompensar a los periodistas que transmitian la imagen mas positiva de los inmigrantes y/o
el didlogo intercultural.

34.  Portugal sefiald que la crisis econdmica tenia el potencial de alimentar las tensiones
raciales y las tendencias nacionalistas nocivas. Una inversion intensiva en la educacion y el
dialogo intercultural, complementada con una politica destinada a crear y sustentar la
conciencia nacional del valor absoluto de la dignidad humana y el compromiso de fomentar
esos valores dentro del consenso social nacional contribuirian en gran medida a eliminar los
prejuicios.

Republica de Corea

[Original: inglés]
[20 de abril de 2012]

35. La Republica de Corea sefiald que, a pesar de que su Constitucion no excluia
especificamente la discriminacién basada en la raza, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y la préctica habian dejado claro que la disposicion constitucional contra la
discriminaciéon era amplia y abarcaba la discriminaciéon racial. Las leyes también
reconocian la accion afirmativa, como ponia de manifiesto el articulo 2, parrafo 4, de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos. La Ley también reconocia determinados
recursos en casos de discriminaciéon, como la suspension o la conclusion del acto
discriminatorio, la restitucion, la indemnizacion por dafios y perjuicios, o las medidas
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preventivas para evitar la reincidencia. La Republica de Corea no tenia ninguna ley
especifica para el enjuiciamiento penal del racismo y la discriminaciéon racial. Por
consiguiente, esos delitos estaban incluidos en las disposiciones conexas del Codigo Penal,
como las relativas a la incitacion al odio racial o la propagacion de ideas de superioridad
racial, punibles en virtud de los articulos 307 y 311 del Coédigo Penal como acto de
difamacion o acto de injuria, respectivamente. Los actos violentos motivados por la
discriminacion racial eran punibles con arreglo al capitulo 25 del Cédigo Penal como
delitos de lesiones corporales y violencia. Como el Codigo Penal estipulaba que el motivo
de la comision del delito debia tenerse en cuenta al determinar la pena, los jueces podian
considerar la discriminacion racial como factor agravante al evaluar las consecuencias
penales del delito.

36. La Republica de Corea habia adoptado medidas para brindar oportunidades a los
extranjeros en la administracién publica, mediante el establecimiento de un proceso
especial de contratacion. En virtud del articulo 26, parrafo 3, de la Ley de agentes del
Estado, los extranjeros podian ser nombrados en cargos politicos o de privilegio. De
conformidad con el articulo 5 de la Ley de referendos locales, los extranjeros mayores de
19 afios podian también votar en las elecciones locales a partir del tercer afio posterior a la
adquisicion del estatuto de residente permanente. E1 Gobierno habia establecido un sistema
de vigilancia para responder a las practicas discriminatorias basadas en la raza o la
nacionalidad de acuerdo con el Plan bésico de politicas para extranjeros.

37. Como recomendd el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
durante el examen de los informes periddicos 13° y 14° de la Republica de Corea
(CERD/C/KOR/CO/14), el Gobierno habia adoptado medidas para fortalecer la educacion
en materia de derechos humanos y destacar la importancia del respeto de la integridad
humana independientemente de la raza, el color, el sexo o la religion. Como parte de esas
actividades, el Gobierno habia dispuesto que la ensefianza de los derechos humanos y la
educacion multicultural fueran asignaturas de la ensefianza primaria y secundaria. El
Gobierno también habia publicado y distribuido material didactico para complementar los
libros de texto de la ensefianza primaria y secundaria, a fin de ayudar a los alumnos a
conocer mejor los derechos humanos y la historia y cultura de los diversos grupos étnicos.
La Republica de Corea también habia ampliado los programas de formacion docente para
mejorar el conocimiento que tenian los maestros acerca de los nifios de origenes
multiculturales y sensibilizarlos mas sobre la educacion multicultural, en particular
invitando a los padres de origenes multiculturales a charlas sobre la comprension
multicultural. El Instituto de Capacitacion e Investigacion Judicial y la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia impartian formacion en derechos humanos a los agentes
del orden, centrada especificamente en la comprension del multiculturalismo y la
eliminacion de la discriminacion racial.

38.  En momentos en que la Republica de Corea evolucionaba hacia una sociedad
multicultural, el Gobierno habia ejecutado diversos programas y proyectos culturales
dirigidos a un publico mundial, nacional y local, para aumentar el grado de conocimiento y
comprension del multiculturalismo.

Rumania

[Original: inglés]
[27 de abril de 2012]

39.  Rumania inform6 de que la prohibicion constitucional de la discriminacion racial se
complementaba con la Ordenanza gubernamental N° 137/2000, sobre la prevencion y
penalizacion de todas las formas de discriminacién. Adicionalmente, la incitacion a la
discriminacion estaba penalizada y la ley autorizaba a las autoridades judiciales a
considerar la motivaciéon racial de un delito como circunstancia agravante al dictar
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sentencia. La Ordenanza de emergencia N° 31, aprobada en 2002, prohibia las
organizaciones y los simbolos de caracter fascista, racista o xendfobo. En el mismo sentido,
la Ley de medios audiovisuales N° 504/2002 prohibia la difusiéon de programas en que de
algin modo se incitara al odio por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, género u
orientacion sexual. Cada afo, el Gobierno de Rumania asignaba fondos para apoyar los
proyectos interétnicos destinados a combatir la intolerancia y habia apoyado la realizacion
de campaiias de sensibilizacion por conducto del Departamento de Relaciones Interétnicas.

40. Basandose en la experiencia de una iniciativa decenal para mejorar la condicion de
los romanies, en 2011 el Gobierno habia adoptado una estrategia nacional destinada a
mejorar la situacion de los romanies en el periodo 2011-2015. La estrategia era ejecutada
por el Organismo Nacional para los Romanies. Una de las actividades especificas dirigidas
a integrar a los romanies consistia en reservarles puestos en la Academia de Policia, las
escuelas y las universidades.

41.  Un componente decisivo del esfuerzo destinado a desarrollar una sociedad
integradora era la Estrategia Nacional sobre la aplicacion de medidas para prevenir y
combatir la discriminacion (2007-2013), concebida por el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion. El sistema politico rumano era unico en su género al proporcionar
un mecanismo que permitia la representacion de los 20 grupos minoritarios nacionales en el
Parlamento. La Ley de los partidos politicos N° 14/2003 prohibia a los grupos que
propagaban ideologias basadas en la discriminacion. El Cédigo de Conducta de los Agentes
Publicos, aprobado mediante la Ley N° 7/2004, enmendada por la Ley N° 50/2007,
codificaba el principio de la igualdad de trato de todos los ciudadanos por las instituciones
y autoridades publicas. Por otro lado, el sistema educativo estaba organizado sobre la base
del respeto de los derechos humanos y la igualdad de acceso de todos sin discriminacion de
ningun tipo.

42.  Rumania también informé de que la Ley N° 116/2001, relativa al procesamiento de
los datos personales, prohibia el procesamiento de datos personales relacionados con la
etnia, excepto en determinadas situaciones explicitamente autorizadas por la ley. Los
principales partidos politicos funcionaban sobre la base de estatutos y reglamentos
elaborados en pleno respeto de los principios democraticos. Algunos incidentes de
incitaciéon al odio racial por parte de partidos politicos o sus dirigentes habian sido
criticados tanto internamente como por grupos de la sociedad civil o el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion.

43.  El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién habia realizado varias
campafias de sensibilizacion publica, mientras que las sanciones especificas impuestas a
agentes del Estado en algunos casos resonantes habian contribuido a aumentar el
conocimiento de su papel. Se habian elaborado folletos y carpetas de informacion en
colaboracion con la Federacion Rumana de Futbol, la Liga de Futbol Profesional, el
Organismo de Supervision de la Prensa y la Organizacion Europea de Organizaciones de
Base Romanies, en el marco de las campaiias anuales contra el racismo en el fatbol.

44.  Rumania concluy6 afirmando que la lucha contra el racismo y la intolerancia era la
columna vertebral de toda sociedad democratica auténtica. Prevenir la discriminacion solo
era posible con una legislacion integral de lucha contra la discriminacién, un marco
institucional y mecanismos administrativos y judiciales eficientes para sancionar las
conductas indebidas. Esto debia complementarse con la educacion y politicas y medidas
publicas para favorecer una sociedad integradora. El papel de la sociedad civil era decisivo,
como también lo era la constante vigilancia del Gobierno, ya que ninguna sociedad era
inmune al racismo y la intolerancia.

GE.12-14857



A/HRC/21/27

GE.12-14857

Serbia
[Original: inglés]
[15 de mayo de 2012]
45.  Serbia informo de que su Constitucion prohibia la discriminacion y su Codigo Penal

criminalizaba los delitos motivados por tendencias racistas o xen6fobas. Las disposiciones
constitucionales y penales sobre la discriminacion se complementaban con la Ley sobre la
prohibicioén de la discriminacion. Los delitos contra personas o grupos cometidos, entre
otros motivos, por la raza o la filiacion cultural, estaban penalizados y el racismo se
consideraba una circunstancia agravante al evaluar las consecuencias penales del delito. El
Gobierno de Serbia habia establecido numerosos mecanismos para hacer frente al racismo
en los circulos politicos, como el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias, el
Consejo de las Minorias Nacionales, el Consejo para el Mejoramiento de la Situacion de los
Romanies, la Oficina para la Inclusion Romani en Vojvodina y la Comision de la Igualdad.
En consonancia con las disposiciones constitucionales sobre la igualdad, el Gobierno habia
tomado medidas para que las instituciones reflejaran la diversidad cultural del pais. Desde
2010 se habian establecido 19 unidades minoritarias auténomas en ejercicio de la
autonomia constitucional de los grupos minoritarios. A raiz de los esfuerzos desplegados
por el Gobierno, 31 (12,4%) de los 250 diputados nacionales eran miembros de grupos
minoritarios, en un pais que contaba con 14,5% de poblaciéon minoritaria. Las
organizaciones politicas extremistas estaban prohibidas por la Constitucion y en 2009 la
Fiscalia habia presentado una lista de esos grupos para que fueran ilegalizados por el
Tribunal Constitucional. La Ley para la proteccion de los derechos y las libertades de las
minorias nacionales disponia que el curriculum educativo debia incluir aspectos de los
idiomas y culturas minoritarios.

46. El Gobierno habia ejecutado varias iniciativas de sensibilizaciéon, como una
campaiia de lucha contra la discriminacion realizada entre mayo y agosto de 2010 o la serie
de television "Acérquense” en la red nacional de febrero a mayo de 2010. El Gobierno
ayudaba a los policias desplegados en entornos minoritarios o multilingiies a estudiar los
idiomas que se hablaban en sus zonas de destino. Seglin Serbia, un problema importante
que planteaba el racismo a la democracia era el incremento de las actividades de las
organizaciones nacionalistas que utilizaban Internet y otros medios sociales. Una respuesta
eficiente y oportuna de las autoridades nacionales era decisiva, asi como el suministro de
capacitacion especializada sobre la ciberdelincuencia. La colaboracion internacional era
crucial para superar la pobreza estructural, que era la raiz de la discriminacién contra los
romanies.

Eslovenia

[Original: inglés]
[20 de abril de 2012]

47.  Eslovenia informé de que su Constitucion garantizaba la igualdad
independientemente de las circunstancias personales y que sus leyes prohibian la incitacion
a la discriminacion y la intolerancia. Las leyes también penalizaban la incitacion publica al
odio racial y autorizaban a los tribunales a considerar las motivaciones relacionadas con el
odio como circunstancias agravantes al evaluar el valor penal de los delitos.

48.  Eslovenia habia establecido varios mecanismos institucionales para promover y
hacer avanzar la igualdad. Uno era el Servicio de Igualdad de Oportunidades y
Coordinacion Europea del Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales. Otro era la
Defensoria del Principio de Igualdad, érgano nacional especializado que tenia el mandato
de ayudar a las victimas de la discriminacién. También estaba el Consejo para la Aplicacion

13



A/HRC/21/27

14

del Principio de Igualdad de Trato, que funcionaba como 6rgano consultivo especializado
en materia de fomento de la igualdad de trato.

49.  Eslovenia habia apoyado varias iniciativas para crear conciencia sobre la
discriminacion racial. Algunas eran el proyecto "igual en la diversidad", que habia
entrafiado un analisis de las medidas de lucha contra la discriminacion; un estudio sobre la
discriminacion en el mercado de trabajo; la capacitacion de jueces, planificadores de
politicas, representantes de los trabajadores y los empleadores y ONG; una campafia en los
medios y el lanzamiento del sitio web del Defensor. El sitio web suministra informacién en
diez idiomas, incluidos idiomas minoritarios.

50. Las dos minorias nacionales de Eslovenia, las comunidades nacionales italiana y
htingara, y una comunidad étnica especial romani disfrutaban de proteccion constitucional
en virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucion. La residencia de los romanies en
Eslovenia se regia por la Ley de la comunidad romani, ley organica que disponia que las
autoridades nacionales y locales debian hacer efectivos los derechos especiales otorgados a
la comunidad romani y regulaba la financiacion y la organizacion de la comunidad romani
en los ambitos nacional y local.

Espaiia

[Original: espatfiol]
[27 de abril de 2012]

51.  En su comunicacion, Espafia inform6 de que su Constitucion protegia la igualdad
como derecho y valor superior del ordenamiento juridico y exigia que los poderes publicos
removieran los obstaculos que impidiesen o dificultasen el pleno disfrute de la igualdad y la
libertad. La proteccidon constitucional se veia reforzada ademads por el Plan de Derechos
Humanos aprobado en diciembre de 2008, que promovia medidas dirigidas a evitar toda
forma de discriminacién por motivos de religion, discapacidad, edad, sexo, orientacion
sexual, origen racial u otros motivos. El Codigo Penal regulaba los delitos cometidos por
motivos discriminatorios y exigia que los motivos discriminatorios de un delito se
considerasen circunstancias agravantes al examinar el valor penal del delito. El Gobierno
habia establecido fiscalias especializadas en Barcelona, Madrid, Malaga y Valencia
encargadas de los delitos de odio. Espafia también informé de que respaldaba las
recomendaciones del Consejo de Europa y la Agencia Europea de Derechos Fundamentales
sobre la sensibilizaciéon de la poblacion como piedra angular de la estrategia destinada a
combuatir el racismo y la discriminacién en los circulos politicos y sociales.

52.  Para garantizar una igualdad y una diversidad reales. E1 Gobierno habia aprobado el
Plan Estratégico cuatrienal destinado a combatir el racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia especialmente teniendo en cuenta los cambios acaecidos en la sociedad espaiiola
a causa de la llegada de inmigrantes. Los dos primeros planes para los periodos 2007-2010
y 2011-2014, respectivamente, incluian un plan de gestion de la diversidad para alentar a
las distintas organizaciones a aprobar "charter de la diversidad" a fin de demostrar su
voluntad de promover la diversidad y establecer "etiquetas o labels de la diversidad" y
premios para reconocer y recompensar a los que promovian esos valores. El Gobierno habia
elaborado varios programas para crear conciencia y promover la educacion intercultural,
como "Escuelas sin racismo, escuelas para la paz y el desarrollo”, en el que habian
participado 263 centros educativos espafioles. Espaiia sefialdo que las medidas mas eficaces
para prevenir o combatir el racismo incluian alentar a las autoridades publicas a
proporcionar una proteccion real a las victimas, realizar actividades especiales y promover
la sensibilizacion de la poblacion.
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Suecia
[Original: inglés]
[20 de abril de 2012]
53.  Suecia informé de que la Ley contra la discriminacion preveia la proteccion legal

contra la discriminacidon por motivos de sexo, origen étnico, religion u otras creencias,
discapacidad, orientacion sexual, edad, e identidad o expresion transgénero. El Codigo
Penal sueco penalizaba la discriminacion y exigia que los motivos discriminatorios se
considerasen como circunstancias agravantes al evaluar el valor penal del delito.

54. Las autoridades judiciales y policiales, asi como el ministerio publico, habian
otorgado gran prioridad a la lucha contra los delitos de odio. La policia y los fiscales habian
elaborado directrices, bases de datos y manuales de capacitacion para facilitar la
uniformidad de la practica al responder al racismo y la discriminacion racial. El Estado
suministraba fondos a las ONG que luchaban contra la discriminacién, el racismo, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

55.  Los idiomas de las cinco minorias nacionales (judios, romanies, samis, fineses y
tornedalers) se consideraban idiomas nacionales. Ademas, el Riksdag consideraba que los
samis eran el unico pueblo indigena de Suecia y la Constitucion lo reconocia como pueblo.
El Parlamento sami existia desde 1993.

56. No existian "contingentes étnicos" ni medidas equivalentes en relacion con la
representacion en las asambleas del Estado democraticamente elegidas o en su
ordenamiento juridico. Una serie de disposiciones legales suecas, especialmente las que
prohibian "la incitacién contra un grupo nacional o étnico" y "las actividades militares
ilicitas", asi como las disposiciones sobre conspiracion, preparacion, tentativa y
complicidad en los delitos, implicaban que las organizaciones que participaban en
actividades racistas no podian proseguir esas actividades sin quebrantar la ley.

57.  Recientemente se habia aprobado para el periodo 2012-2014 un plan nacional de
accion destinado a salvaguardar la democracia y combatir el extremismo violento. El plan
contenia una serie de medidas para mejorar el conocimiento del extremismo violento y
aumentar la conciencia al respecto, desalentar el reclutamiento de los grupos extremistas
violentos y ayudar a los miembros de esos grupos a abandonarlos. El plan también contenia
medidas destinadas a aumentar la coherencia y la cooperacion entre los diversos
organismos publicos que se dedicaban a combatir el extremismo violento.

58.  El Ombudsman para la Discriminaciéon y el Foro para una Historia Viva habian
puesto en practica una serie de medidas para combatir la intolerancia y mejorar el
conocimiento de los derechos humanos. Recientemente el Gobierno habia lanzado un sitio
web destinado a eliminar los prejuicios y la informaciéon falsa, en particular los
denominados "mitos de Internet", en relacion con la inmigracién, los inmigrantes y las
personas pertenecientes a minorias.

59.  Suecia sefial6 que la libertad de expresiéon y en particular los medios libres e
independientes eran una condicién necesaria para combatir el racismo y la xenofobia. Los
abusos, los actos ilicitos y la intolerancia solian incubarse en las esferas menos expuestas a
examen y a debate libre. Se necesitaba un marco legal solido aplicado por un sistema
judicial independiente y eficiente para proteger a las personas contra la discriminacion, las
expresiones de odio y otros delitos racistas. Todos los sectores de la sociedad compartian la
responsabilidad de combatir el racismo y la intolerancia y promover el conocimiento y el
respeto de la democracia, los derechos humanos y el imperio de la ley.
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Suiza
[Original: francés]
[19 de abril de 2012]
60.  Suiza inform6 de que la disposicion constitucional que prohibia la discriminacion

por motivos de origen, raza, idioma o creencias religiosas quedaba recogida en el
articulo 261 bis del Codigo Penal y el articulo 171 c¢) del Codigo Penal Militar. La ley
castigaba a toda persona que incitara publicamente al odio o la discriminacion contra otras
personas por su raza, etnia o religion, violara la dignidad humana, se negara a prestar un
servicio publico o propagara una ideologia racista. Esa disposicion implicaba que la libertad
de expresion no era absoluta y podia estar sujeta a limitaciones, especialmente en relacion
con la proteccion de la dignidad y el honor de terceros. La Confederacion también adoptaba
medidas preventivas, como la realizaciéon de campafias de informacion y educacion. Suiza
era una sociedad laica, plural y multicultural, y los extranjeros constituian mas del 20% de
la poblacion residente.

61. La lucha contra el racismo era una tarea continua del Gobierno y a tal fin se habian
creado dos instituciones, a saber, el Servicio de Lucha contra el Racismo y la Comision
Federal contra el Racismo. El Servicio de Lucha contra el Racismo era la entidad que
coordinaba en el ambito federal todas las cuestiones relacionadas con la lucha contra el
racismo, el antisemitismo y la xenofobia. Desempefiaba un importante papel de apoyo
especializado, que incluia actividades de capacitacion, publicacion y establecimiento de
redes. También otorgaba ayudas para proyectos especificos de lucha contra el racismo. La
Comision Federal contra el Racismo llevaba a cabo una labor de sensibilizacion y
actividades de relaciones publicas mediante campafias, intervenciones publicas,
publicaciones y articulos de prensa.

Trinidad y Tabago

[Original: inglés]
[7 de junio de 2012]

62.  Trinidad y Tabago informé de que, a pesar de que no tenia ninglin instrumento legal
que definiera expresamente la discriminacion racial, su Constitucion garantizaba el disfrute
de los derechos sin discriminaciéon por motivos de raza, origen, color, religion o sexo. Por
otro lado, la Ley de igualdad de oportunidades de 2000 prohibia la discriminacion por la
raza, la etnia, el origen, el sexo, la religion, el estado civil o la discapacidad en el empleo, la
educacion y el suministro de bienes y servicios. La Comision de Igualdad de Oportunidades
y el Tribunal de Igualdad de Oportunidades, respectivamente, investigaban o enjuiciaban
los casos de discriminacion. Si bien la ley penal no mencionaba especificamente los delitos
de motivacion racial, la Ley de delitos contra la persona establecia penas para algunos
delitos que podian estar motivados por consideraciones raciales.

63.  Habia tres instrumentos legales que reprimian los grupos extremistas, a saber, la Ley
sobre el genocidio, la Ley de lucha contra el terrorismo y la Ley sobre la sedicion. La
Primera Ministra y el Gobierno de la Alianza del Pueblo habian hecho hincapié¢ en la
tolerancia y la conciencia cultural y religiosa en su administracion y en la sociedad en
general. Trinidad y Tabago informo6 de que las actitudes racistas se aprendian mediante la
aculturacion, y la familia y la escuela tenian un importante papel que desempeiiar en el
fomento de la aceptacion y la tolerancia.
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Turquia

[Original: francés]
[3 de mayo de 2012]

64. Turquia destacd su determinacion en la lucha contra todos los tipos de
discriminacion, en particular mediante la introduccion de disposiciones firmes y eficaces en
su legislacion de lucha contra la discriminacion. El articulo 10 de la Constitucion de
Turquia garantizaba la igualdad ante la ley, y los actos de discriminacion estaban
prohibidos y penalizados por la ley.

65.  El principio de igualdad estaba consagrado en otras leyes que regulaban esferas
concretas de la vida politica, econémica y social. El articulo 8 del Codigo Civil consagraba
la igualdad en la capacidad de las personas como sujetos de derechos, mientras que el
articulo 4 de la Ley de servicios sociales y proteccion de la infancia subrayaba la no
discriminaciéon en la capacidad para recibir prestaciones sociales. La Ley de partidos
politicos (N° 2820) prohibia los partidos politicos fundados sobre la base de criterios
regionales, raciales, comunitarios, religiosos o sectarios, y los articulos 4 y 8 de la Ley
basica de educacion nacional estipulaban el principio de la igualdad en la educacion, y la
igualdad de género y la accion afirmativa, respectivamente. Estas disposiciones se
complementaban con el articulo 5 de la Ley de trabajo, que preveia la no discriminacion y
la igualdad de trato, y el articulo 4 de la Ley sobre las personas discapacitadas, que
estipulaba la no discriminacion contra esas personas.

66.  Turquia también sefialé que el articulo 122 del Codigo Penal criminalizaba la
discriminaciéon econdmica sobre la base del idioma, la raza, el color, el sexo y otros
motivos, mientras que el articulo 216 preveia sanciones penales para la incitacion a la
poblacion a generar enemistad, odio o denigracion.

67. Ademas de los recursos judiciales, existian recursos gubernamentales,
administrativos y parlamentarios para las victimas de la discriminacion, en particular por
conducto de la Presidencia de Derechos Humanos de la Oficina del Primer Ministro, las
numerosas comisiones de derechos humanos de ambito provincial y subprovincial y la
Comision de Investigacion de los Derechos Humanos del Parlamento. Esos o6rganos
investigaban las denuncias y quejas relativas a las violaciones de derechos humanos y, de
considerarse fundadas, presentaban sus conclusiones a las autoridades competentes para
que estas adoptaran las medidas correspondientes.

Entidades de las Naciones Unidas

Consejo de Derechos Humanos

68. Desde que se aprobo su resolucion 18/15, el Consejo de Derechos Humanos ha
seguido prestando particular atencion a las violaciones de los derechos humanos
relacionadas con la incompatibilidad entre la democracia y el racismo. Por conducto del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, el Consejo habia formulado
recomendaciones a los paises objeto de examen para erradicar todas las formas de racismo
y xenofobia en los circulos politicos y la sociedad en general a fin de fortalecer las
instituciones democraticas y preservar los principios democraticos. Mas concretamente, se
formularon recomendaciones para reforzar la democracia y el didlogo social, promover la
comprension y la tolerancia entre los grupos étnicos y raciales en el ambito politico, adoptar
medidas contra los partidos, organizaciones y lideres politicos racistas y potenciar la
cooperacion entre todas las capas de la sociedad.
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C.

Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

69.  La cuestion de la incompatibilidad de los principios de la democracia, especialmente
la libertad de expresion y de reunion, con el racismo ha sido examinada frecuentemente por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. El articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial prohibe
toda propaganda y toda organizaciéon que se inspiren en ideas o teorias de superioridad
racial o inciten al odio y la discriminacion raciales. En su Recomendacion general N° 15
(1993), sobre la violencia organizada basada en el origen étnico, el Comité exige
especificamente a los Estados partes que sancionen la difusion de ideas basadas en la
superioridad o el odio racial, la incitacion al odio racial, los actos de violencia contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y la incitaciéon a cometer
tales actos o la financiacion de estos.

70.  El Comité aplica sistematicamente el articulo 4 al examinar los informes de los
Estados partes. En numerosas ocasiones, el Comité hizo hincapié en los deberes y
responsabilidades especiales asociados a la libertad de expresion y reiterd la compatibilidad
de los principios de la libertad de expresion y de reunion con las obligaciones que impone
al Estado el articulo 4 de la Convencion. Por ejemplo, en su 57° periodo de sesiones, en
agosto de 2001, el Comité hizo hincapié en el caracter obligatorio del articulo 4 de la
Convencion, pero considerd que la obligacion del Estado de prohibir la difusion de "ideas
racistas" era compatible con la libertad de expresion (CERD/C/304/Add.102, parr. 11).

71.  En varias ocasiones, el Comité ha expresado su preocupacion ante las expresiones
de odio o las declaraciones racistas de algunos politicos. Por ejemplo, en su 69° periodo de
sesiones, el Comité plante6 concretamente su preocupacion ante un Estado parte por las
declaraciones racistas de algunos politicos y sefialé que la libertad de expresion acarreaba
deberes y responsabilidades especiales, "en particular la obligacién de no difundir ideas
racistas, y recomienda que el Estado parte tome medidas resueltas para combatir cualquier
tendencia a victimizar, estigmatizar, estereotipar o sefialar a personas sobre la base de la
raza, el color, la ascendencia y el origen nacional o étnico, especialmente por parte de
politicos" (CERD/C/DEN/CO/17, parr. 11). Mas recientemente, en su 78° periodo de
sesiones, en 2011, el Comité manifest6 su preocupacion ante las opiniones racistas
expresadas por algunos representantes de partidos politicos e instd al Estado parte a
encontrar un equilibrio entre la libertad de expresion y la necesidad de cumplir
efectivamente sus obligaciones derivadas del articulo 4 (CERD/C/NOR/CO/19-20,
parr. 21)".

72. Al interpretar el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Comit¢ de Derechos Humanos ha destacado constantemente los "deberes y
responsabilidades especiales" que entrafia la libertad de expresion (art. 19, parr. 3) en sus
observaciones generales y observaciones finales. Precisamente debido a esos deberes y
responsabilidades especiales, determinadas restricciones a la libertad de expresion
destinadas a proteger el "interés de terceros o de la comunidad en su conjunto" estan
permitidas en la medida en que dichas restricciones no pongan en peligro el derecho
mismo’. En su Observacién general N° 34 (2011), sobre el articulo 19, que sustituye la
Observacion general N° 10, el Comité de Derechos Humanos reiteré el caracter
indispensable del derecho a la libertad de opinién y de expresion en una sociedad libre y

El Comité también plante6 preocupaciones similares en CERD/C/ISR/CO/13, CERD/C/BEL/CO/15,
CERD/C/NAM/CO/12, CERD/C/JPN/CO/3-6 y CERD/C/CHE/CO/6.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 10 (1983), sobre la libertad de expresion,
parr. 4.

GE.12-14857



A/HRC/21/27

democratica y reiterd su posicion sobre las posibles restricciones al ejercicio del derecho a
la libertad de expresion.

73.  El Comité plante6 especificamente el caracter compatible y complementario de los
articulos 19 y 20 en la Observacion general N° 34 y reiterd la obligacion de los Estados
partes de penalizar los actos enumerados en el articulo 20, a saber, la propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia. Mediante sus observaciones finales, el
Comité ha pedido constantemente a los Estados partes que prohiban las expresiones de odio
y otros actos motivados por el racismo o la xenofobia. Por ejemplo, en 2009, el Comité

instd a un Estado parte a enjuiciar la incitaciéon al odio nacional, racial y religioso
(CCPR/C/CHE/CO/3, parr. 10)°.

74.  En varias ocasiones, el Comité también manifestd su preocupacion ante las
expresiones de odio o los comentarios racistas formulados por personalidades politicas o
agentes del Estado. En 2007, el Comité expreso su preocupacion ante la persistencia de las
declaraciones racistas y xen6fobas contra los musulmanes, los judios y las minorias étnicas
en el discurso politico y de los medios e instdé al Estado parte en cuestion a "combatir

enérgicamente toda apologia del odio racial o religioso, incluso en los discursos politicos"
(CCPR/C/AUT/CO/4, parr. 20)*.

Procedimientos especiales de derechos humanos

Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia

75.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia presentd informes tanto al Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/18/44) como a la Asamblea General (A/66/312) sobre la
aplicacion de la resolucion 65/199 de la Asamblea.

76.  También presentd un informe al Consejo de Derechos Humanos en su 20° periodo
de sesiones relativo a la aplicacion de la resolucion 66/143 de la Asamblea General, sobre
la inadmisibilidad de ciertas practicas que contribuyen a fomentar las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia (A/HRC/20/38). En su informe, el Relator Especial destacaba que la
preservacion y consolidacion de la democracia era esencial para prevenir y luchar contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
Recomendaba que el respeto de los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho fuera la piedra angular de todo programa o actividad de los partidos politicos y
exhortaba a los lideres y a los partidos politicos a promover el multiculturalismo, la
tolerancia, la comprension mutua y el respeto en sus sociedades. A este respecto, el Relator
Especial destacaba que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, el documento
final de la Conferencia de Examen de Durban y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial eran importantes instrumentos
de caracter general que debian aplicarse. El Relator Especial también abordé la cuestion del
racismo y la democracia en su informe tematico anual al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/20/33).

GE.12-14857

Véanse asimismo CCPR/C/HUN/CO/5, CCPR/C/SWE/CO/6, CCPR/C/BGR/CO/3,
CCPR/C/CHE/CO/3, CCPR/CO/78/SVK, CCPR/C/TGO/CO/4, CCPR/CO/78/ISR,
CCPR/C/RUS/CO/6 y CCPR/C/ESP/CO/S.

* Se plantearon preocupaciones similares en CCPR/C/ITA/CO/5 y CCPR/CO/84/SVN.
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I11.

77.  Ademas, el Relator Especial plante6 la cuestion de los derechos humanos y los
desafios a la democracia planteados por los partidos, movimientos y grupos politicos
extremistas durante una visita a un pais donde observo con preocupacion el resurgimiento
de ideas extremistas propagadas por politicos, personalidades publicas y determinados
grupos de personas que fomentaban la discriminacion racial e incitaban a la violencia
racista, particularmente contra las minorias romanies (A/HRC/20/33/Add.1).

Conclusiones

78.  La informacion proporcionada en las contribuciones indica que algunos paises
tienen una legislacion especifica sobre la discriminacion racial, mientras que otros
favorecen las disposiciones legales generales que prohiben la discriminacién por
motivos de raza. En el mismo sentido, algunos Estados disponen de normas penales
que tratan especificamente del racismo y la discriminacion racial, en tanto que otros
suelen considerarlos implicitamente incluidos en las disposiciones generales del
Codigo Penal. En algunos Estados, la motivacion racial del delito se considera como
circunstancia agravante al evaluar las consecuencias penales del delito.

79.  Algunos Estados tienen la obligacion legal de intervenir cuando las
agrupaciones politicas sobrepasan los limites establecidos, mientras que otros
consideran que la independencia de la competicion politica implica la falta de
intervencion del Estado en los asuntos de los partidos politicos. Algunos Estados
también han prohibido constitucionalmente a los grupos politicos inspirados en ideas
de superioridad racial.

80.  Algunos Estados han adoptado medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacion en los procesos politicos de las minorias y los grupos susceptibles de
discriminacion, mientras que otros Estados se basan en las disposiciones legales
generales que estipulan la igualdad de todos. En general, los Estados que respondieron
reconocieron la necesidad de aplicar medidas preventivas y llevar a cabo una accién
colaborativa al responder a las amenazas que plantea el racismo a la democracia.
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