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. Introduccion

1.  En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, el Reino de
Bahrein presentd su informe inicial y segundo informe periédico combinados al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (documento
CEDAWY/C/BHR/2). Bahrein presenté ademas sus respuestas a la lista de cuestiones
y preguntas planteadas por e Comité antes del examen del informe
(CEDAWI/C/BHR/Q/2/Add.1 y CEDAW/C/BHR/Q/2, respectivamente).

2. El Comité examind los dos informes del Reino el 30 de octubre de 2008
(CEDAWI/C/SR.860 y CEDAWI/C/SR.861) y aprobd sus observaciones finales
(CEDAWI/C/BHR/CO.2) el 14 de noviembre de 2008.

3. El Comité pidi6 a Reino de Bahrein que, en el plazo de dos afios,
proporcionara informacion por escrito acerca de las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones que figuran en los parrafos 30, sobre nacionalidad, y 38, sobre
relaciones familiares. El 12 de noviembre de 2010, Bahrein presentd su respuesta a
esas dos observaciones finales, que el Comité examiné en su 48° periodo de
sesiones, celebrado en enero y febrero de 2011.

M ecanismo y metodologia para la preparacion del tercer informe
del Reino de Bahrein

4.  Por medio de este documento, Bahrein presenta su tercer informe periddico de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contrala mujer.

5. El Consgjo Supremo de la Mujer, el mecanismo nacional oficial encargado de
los asuntos de las mujeres en el Reino de Bahrein, elabor6é el tercer informe
periddico oficial sobre la aplicacion de la Convencidn en asociacion con el equipo
nacional integrado por el propio Consegjo y representantes de ministerios,
organizaciones oficiales y la Institucion Nacional de Derechos Humanos.

6. Al preparar el tercer informe periédico, el Consejo Supremo de la Mujer tuvo
sumo interés en consultar a los drganos oficiales competentes a fin de obtener los
datos necesarios y examinar con esas entidades las dificultades y desafios que
enfrentan, como también las medidas actuales y futuras para superarlos. Ademas, el
Consgjo se empefid en trabajar en consulta y en coordinacién con la Institucion
Nacional de Derechos Humanosy en mantener enlace con lalegislatura, la Unién de
Mujeres Bahreinies y otras organizaciones de mujeres y de profesionales de la
sociedad civil para recabar sus opiniones 0 sus observaciones relativas al tercer
informe periddico que el Consegjo podriatener en cuenta al elaborarlo.

7. En la preparacion del informe se siguié una metodologia en que se tienen en
cuenta las directrices para la redaccion de informes establecidas por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y las observaciones finales que
formulé el Comité al término de su examen del informe inicial y segundo informe
periddico combinados del Reino de Bahrein. Para atender |as observaciones finales,
se les ha vinculado a los articulos correspondientes de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Algunos de los
asuntos clave que se abordan en varias de |las observaciones finales representan una
introduccién adecuada al examen de la aplicacién de la Convencién.
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8. En busca de orientacion se ha recurrido a las recomendaciones generales del
Comité, la Plataforma de Accion de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular el tercer Objetivo, relativo a la igualdad de género, como
también a informes pertinentes, como el Informe sobre Desarrollo Humano
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

9.  En el presente informe se examina cada uno de los articulos de la Convencion,
las medidas bésicas adoptadas en ese marco y los logros, los desafios y las medidas
futuras en relacion con cada articulo. Hemos tratado en lo posible de ser breves para
gjustarnos a lalongitud estipulada paralos informes.

10. En la segunda parte del informe figura informacion general sucinta sobre €l
Reino de Bahrein. Confiamos en que e documento basico con informacion
fundamental sobre el Reino esté listo en fecha préxima para su envio a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y a los érganos que supervisan la aplicacion de las convenciones de
derechos humanos.

11. En la tercera parte se presenta un panorama general en el que se sefialan las
estructuras principales establecidas para dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos del Reino de Bahrein conforme ala Convencion.

12. A los efectos del presente informe, por “la Convencién” se entiende la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; por “el Comit€” se entiende el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; y por “el Consgjo” se entiende el Consglo Supremo
delaMujer.

I nformacion basica

13. Esta parte del informe contiene informacién béasica sobre el Reino de Bahrein,
acompafiada de una breve explicacién del marco social, econébmico, politico y
juridico en que se aplican los derechos establ ecidos en la Convencion.

Territorioy poblacion

14. Situado en el centro del Golfo Arabigo, al este del Reino de Arabia Saudita'y
al norte del Estado de Qatar, a una distancia aproximadamente equivalente del
estrecho de Ormuz y de la desembocadura de Chat al Arab, el Reino de Bahrein ha
sido y continda siendo un importante centro para el comercio internacional y un
punto de encuentro esencial entre oriente y occidente. Esta constituido por un
archipiélago que comprende 40 islas, con un &rea total de 760,45 km?. La isla de
Bahrein, donde esta situada la capital, Manama, es la de mayor tamafio y ocupa
612,64 km? equivalentes al 80,56% de la extension total del pais. Otro grupo de
islas importantes en el Reino de Bahrein son las Hawar, situadas a unos 25 km al sur
de la isla de Bahrein y con una extension de unos 52,1 km?. Bahrein es parte del
Consgjo de Cooperacion del Golfo, fundado en 1981.
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Indicadoresrelativos a la poblacion

15. De acuerdo con el censo de 2010, el Reino de Bahrein tiene 1.234.571
habitantes, de los cuales 568.399 son bahreinies y 666.172 no bahreinies. En
comparacion con el censo de 2001, la poblacion haregistrado un aumento del 89,8%
segun seindica en el cuadro siguiente:

Bahreinies No bahreinies Poblacion total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Censo de 2001 (cifras y porcentajes)

204 623 201044 405 667 169 026 75911 244 937 373 649 276 955 650 604
50,44 49,56 100,00 69,01 30,99 100,00 57,43 42,57 100,00

Censo de 2010 (cifras y porcentajes)
287 239 281160 568 399 481 175 184 997 666 172 768 414 466 157 1234571
50,53 49,47 100,00 72,23 27,77 100,00 62,24 37,76 100,00

Fuente: Organizacion Central de Informética (OCl).

De acuerdo con el censo de 2010, |a tasa de crecimiento de la poblacion bahreini es
del 3,82% y de la poblacion no bahreini, del 11,77%, como se indica en el cuadro

siguiente:
Tasa de crecimiento de la poblacién por nacionalidad (1991-2010)
Bahreini No bahreini Total
1991-2001 2,5 31 2,7
2001-2010 3,8 11,7 7,3
Fuente: OCI.

16. Otros indicadores relativos a la poblacién (fuente: OCl y Ministerio de
Salud):

 La esperanza de vida al nacer era de 74,3 afios para los hombres y de 77,5
anos para las mujeres en 2009.

 La tasa de mortalidad de los menores de 5 afios disminuy6 a 8,6 por cada
1.000 nacidos vivos en 2009, a diferencia de 11,7 en 1999.

 Latasa de mortinatalidad era de 5,3 por cada 1.000 nacidos vivos y latasa de
abortos de 100,1 por cada 1.000 nacidos vivos en 2009.

 La tasa de mortalidad materna durante el embarazo, el parto y el puerperio
disminuy6 a 17 por cada 100.000 nacidos vivos en 2009.

« La tasa de fecundidad general de las mujeres bahreinies en el grupo de edad
de 15 a 49 afos era del 2,8% en 2009.
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Idiomay religion

17. El idiomaoficia del pais es el arabe, conforme a lo establecido en € articulo 2
de la Constitucion. En e mismo articulo, se estipula asimismo que el Islam es la
religion del Estado y que la sharia islamica es la fuente principal de lalegislacion. En
gran parte de las actividades comerciales se utiliza €l inglés. Segin el censo de 2010,
la distribucion relativa de la poblacion sobre la base de lareligion es la siguiente:

Religion Porcentaje
Musulmana 70,21
Otras religiones 29,78
Fuente: OCI.

I ndicadores sociales y econémicos

18. El Reino de Bahrein ha adoptado el sistema de libre mercado. La moneda
nacional es el dinar bahreini. En abril de 2000, se constituyd el Consgjo de
Desarrollo Econdmico con el cometido principal de formular y supervisar la
estrategia de desarrollo econdmico futuro de Bahrein y crear un entorno adecuado
para atraer inversiones directas al pais. Desempefia una funcion de liderazgo al
aglutinar los esfuerzos de los organismos gubernamentales competentes en torno a
unavision de unidad y formular estrategias esenciales para el crecimiento.

19. Si rastreamos el desarrollo econdmico alcanzado en el Reino de Bahrein en
2007 y 2008 sobre la base de las tasas de crecimiento del PIB a precios constantes
—un indicador para medir el crecimiento econdmico a nivel naciona—
encontramos que €l PIB creci6 a un ritmo acelerado del 8,4% y e 6,3%,
respectivamente. No cabe duda de que estas tasas elevadas son una consecuencia de
la eficacia con que el Gobierno del Reino de Bahrein cumple la funcion de aplicar
las politicas y directrices fiscales formuladas en los Ultimos afios a fin de canalizar
recursos financieros hacia la economiay diversificar las fuentes de ingresos.

20. El rasgo caracteristico de 2007 y 2008 fueron los altos niveles del PIB per
capita, que de 6.206 dinares barheinies en 2006 paso a 7,527 dinares barheinies en
2008, de manera que el aumento fue del 21% y con ello Bahrein se ubico entre los
paises de ingresos altos. En el pais se han producido una serie de cambios y avances
en los Ultimos afos, desde que el Estado enarbol6 la bandera del desarrollo del
ciudadano de Bahrein como una dimension de su estrategia de desarrollo econémico
y social. Aqui radica el origen del interés del Estado en el desarrollo de los recursos
humanos y en el aumento de la productividad humana y la capacidad creativa, que
son los factores principales que contribuyen a acelerar el proceso de desarrollo.

21. El Estado ha adoptado una politica de desarrollo socia que, en esencia, esta
encaminada a promover el desarrollo y el adelanto de las personas y a liberar el
potencial humano con inversiones en diversas esferas del desarrollo social para
resolver de manera radical los problemas sociales e invertir asimismo en ambitos de
la proteccion social, como la atencién y la rehabilitacion.
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B. Estructura constitucional y juridica béasica

22. Después de su ascenso al poder en 1999, Su Majestad el Rey Khalid Bin IsaAl
Khalifa celebré6 una serie de reuniones con diferentes agrupaciones populares
nacionales y sectores civiles del pais, que dieron lugar a la formulacion de un
documento titulado “Acta de Accién Nacional”, aprobada més tarde por el 98,4% de
todos |os sectores del pueblo bahreini en un referéndum general celebrado en 2001.
En el Acta de Accion Nacional queda plasmado un marco para un proyecto de
reforma politica, econdmica y social y su aprobacion ha traido consigo cambios
considerables de carécter politico, constitucional y juridico y la celebracién de
elecciones parlamentarias libres. El Acta de Accidén Nacional es importante para las
mujeres porgue reafirma sus derechos y libertades fundamentales.

La Constitucién

23. Bahrein obtuvo su independencia en 1971 y la Constitucién fue promulgada el
6 de diciembre de 1977. Con €l fin de alcanzar los objetivos por los que se aprob6 el
Acta de Accién Nacional en 2001 y para cumplir la voluntad popular, puesta de
manifiesto con la sancion de los principios consagrados en el Acta de Accién
Nacional, la Constitucion de Bahrein fue enmendada el 14 de febrero de 2002,
denotando con ello la evolucién de la sociedad bahreini en el &mbito politico,
econdmico y juridico y el inicio de una nueva era en la historia del pais.

24. Segun la Constitucion, el Reino de Bahrein es un Estado arabe independiente y
con plena soberania y el régimen es una monarquia constitucional hereditaria. El
apartado €) del articulo 1 establece ademéas que: “Todos los ciudadanos, sean
hombres o mujeres, tienen derecho a participar en los asuntos publicos y disfrutar de
los derechos politicos, incluido el de votar y ser votado, de acuerdo con esta
Constitucion, y con las condiciones y principios estipulados en laley”.

25. La Constitucion dispone que el sistema de gobierno en el Reino de Bahrein es
democrético y que la soberania reside en el pueblo, la fuente de todos los poderes.
El sistema de gobierno se funda en el principio de la separacién de los poderes
legislativo, gjecutivo y judicial, que cooperaran entre ellos de conformidad con lo
previsto en la Constitucion.

El Rey

26. El Rey es el Jefe de Estado y su representante nominal. El Rey salvaguarda la
legitimidad del Gobierno y la soberania de la Constitucion y delaley.

El Poder Legislativo

27. El Poder Legislativo compete al Rey y ala Asamblea Nacional, con arreglo ala
Constitucion. La Asamblea Nacional estd compuesta de dos camaras —el Consgjo
Consultivo (Shura) y la Camara de Diputados— de conformidad con las
maodificaciones constitucionales de 2002 por las cuales Bahrein cambi6 el sistema de
camara Unica por €l bicameral, con respecto ala integracion de la Asamblea Nacional.
El Consgjo Consultivo esta compuesto de 40 miembros nombrados por decreto real
con el objeto de aprovechar sus conocimientos especializados en diferentes ambitos.
El Consejo Consultivo es responsable de la funcion legislativa junto con la Camara de
Diputados, pero carece de facultades de supervision. La Camara de Diputados esta
integrada por 40 miembros elegidos por sufragio universal secreto y directo por un
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periodo de cuatro afios. La Camara de Diputados se ocupa de supervisar la actuacion
del poder gecutivo a través de multiples conductos, entre los cuales los principales
son las preguntas y repreguntas parlamentarias y la integracion de comités de
investigacion y de otros comités encargados de examinar las reclamaciones
ciudadanas.

El Poder Ejecutivo

28. El Poder Ejecutivo compete a Rey, al Primer Ministro y a los ministros. Le
corresponde formular y egecutar la politica general del Estado, supervisar el
funcionamiento del aparato gubernamental y velar por los intereses del Estado. La
Constitucion define las funciones, competencias y responsabilidades del Rey, el
Primer Ministro y los ministros.

29. También forman parte del poder gjecutivo los consejos municipal es, integrados
por miembros elegidos, que desempefian un papel importante en la vida publica.
Dentro de los pardmetros de la politica general y de los planes de desarrollo del
Estado, los consegjos municipales se encargan del suministro de los servicios
municipales en su zona de jurisdiccion. La duracion de su mandato es de cuatro afios
gregorianos.

El Poder Judicial

30. La Constitucion establece la independencia del Poder Judicial. EI Consgjo
Supremo de la Judicatura supervisa el funcionamiento de los tribunales y de los
organismos que les prestan asistencia. La ley prevé el establecimiento de tribunales
de diferentes instancias y tipos, y especifica sus funciones y jurisdicciéon. Pone de
relieve la imparcialidad del poder judicial y la igualdad de todos ante la ley. La
Constitucion estipula que ninguna persona o autoridad podra impedir el curso de la
justicia. La Fiscalia General forma parte del Poder Judicial.

31. Lajurisdiccion delos tribunales en el Reino de Bahrein se divide entre;

e Los tribunales civiles, que estan facultados para entender en todas las
cuestiones civiles, penales y comerciales; en 2005, se establecié una sala para
conocer de asuntos administrativos. Los tribunales civiles tienen competencia
sobre cuestiones relacionadas con la condicién personal de 1os no musulmanes,
gue estan sujetos a sus propias leyes.

« Los tribunales de la sharia, que estan facultados para entender en cuestiones
relacionadas con la condicion personal de los musulmanes; los tribunales
isl@micos estan compuestos de dos salas: una sala sunita y una sala ya afari
(chiita).

32. La Constitucion dispone la creacion del Tribunal Constitucional con
competencia para examinar la constitucionalidad de la legislacion. El Tribunal
Constitucional es un érgano judicial independiente.
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C. Marco general para el fortalecimientoy la proteccion
de los derechos humanos

33. El Actade Accidn Nacional, la Constitucion y las leyes pertinentes garantizan
la proteccién de los derechos humanos en general y de las mujeres en particular. En
el Acta de Acciéon Nacional se establece el principio de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley y con respecto a la adquisicién de derechos y el
cumplimiento de obligaciones. No hay discriminacién entre los ciudadanos por
motivos de sexo, origen, idioma, religion o credo. También se garantizan los
derechos politicos de las mujeres, en particular el derecho al voto y el derecho a
presentarse a cargos de eleccién popular, asi como el derecho a la educacion, a la
propiedad, a administrar un negocio y arealizar actividades econémicas.

34. La Constitucion del Reino de Bahrein garantiza el respeto de los derechos
humanos, en consonancia con los nobles valores y los principios humanitarios
sublimes recogidos en el Actade Accion Nacional. El capitulo 2 de la Constitucion se
refiere a los pilares de la sociedad, mientras que €l capitulo 3 trata de los derechos y
obligaciones publicos que aseguran €l bienestar, el progreso, la estabilidad y la
prosperidad de la patria y los ciudadanos. El articulo 4 establece: “La igualdad entre
los ciudadanos (...) y la igualdad de oportunidades constituyen los pilares de la
sociedad, que son garantizados por el Estado”. El apartado b) del articulo 5 dice: “El
Estado garantiza la conciliacion de los deberes de la mujer hacia la familia con su
trabajo en la sociedad y su igualdad con los hombres en la vida politica, social,
cultural y econdmica, sin perjuicio de las disposiciones de la sharia”.

35. El derecho alajusticia es uno de los derechos esenciales y principios basicos
en la Constitucion del Reino de Bahrein, que garantiza este derecho a todos los
ciudadanos, hombres y mujeres, en igualdad de condiciones y sin discriminacion
alguna por motivos de origen étnico, género o religién. El Estado garantiza la
asistencia letrada con arreglo alo dispuesto en laley.

36. Ademas del Acta de Accion Nacional, de la Constitucién y de las leyes
pertinentes, Bahrein se ha adherido a muchas convenciones internacionales de
derechos humanos.

37. En concordancia con la Constitucion, el Actade Accién Nacional y el deseo de
garantizar | os derechos de las mujeres, en 2001 se establecid el Consgjo Supremo de
la Mujer, que esta presidido por Su Alteza Real |a Princesa Sabeeka Bint Ibrahim
Al-Khalifa, consorte de Su Majestad el Rey Khalid Bin Isa Al Khalifa. EI Consejo
Supremo de la Mujer gerce su mandato con arreglo al Decreto Emiral nim. 44
(2002), modificado por el Decreto Real nim. 36 (2004).

38. Como reafirmacién de la importancia que el Reino de Bahrein atribuye a los
derechos humanos en su conjunto, se promulgé el Decreto nim. 60 (2011), por € que
cambié de nombre y se reorganizdé el Ministerio de Desarrollo Socia que desde
entonces se denomina Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social. El
Ministro de Desarrollo Social es ahora Ministro de Derechos Humanos y Desarrollo
Social.

39. Conviene hacer notar que la Institucién Nacional de Derechos Humanos fue
establecida por el Decreto Real nim. 46 (2009) para fomentar, desarrollar, proteger,
consolidar y difundir los valores de los derechos humanos y para contribuir a su
gjercicio. Hay que sefialar ademas la fundacion del Instituto de Desarrollo Politico
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de Bahrein en 2005 para difundir la cultura de la democracia y consolidar ain mas
el concepto de los principios democrati cos solidos.

Panorama general

40. ElI Reino de Bahrein se ha comprometido a cumplir lo dispuesto en la
Convencidn porque cree firmemente en el principio de laigualdad entre el hombrey
la mujer y en que esa igualdad es una parte indivisible del respeto de los derechos
humanos en su sentido pleno, esto es, en el ambito politico, econémico, social y
cultural. Su compromiso tiene un sélido sustento en el Acta de Accién Nacional, la
Constitucién del Reino de Bahrein, el progreso educativo de las mujeres bahreinies
desde 1928, el proyecto de reforma de Su Majestad, iniciado en 1999, y las politicas
y los programas del Gobierno.

41. El Consgjo Supremo de la Mujer tiene sumo interés en que exista una vision
clara de laigualdad entre el hombrey la mujer y planes estratégicos para lograrla, y
en que se establezca un marco de coordinacion y colaboracion entre las autoridades
estatales y la sociedad civil en este sentido.

42. El compromiso con la Convencién y la cooperacion y el didlogo con el Comité
constituyen una base importante y (til para analizar la situacion de las mujeres y
para evaluar los logros realizados sobre el terreno y los problemas que es necesario
enfrentar con determinacion, transparenciay franqueza.

43. Bahrein presenté a Comité su informe inicial y segundo informe periddico
combinados en el contexto descrito, que también sirve de base para la presentacion
del tercer informe del pais. En este panorama general de la evolucion de la situacion
de las mujeres en el Reino de Bahrein, nos interesa sefialar las estructuras
principales establecidas para dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos
del pais con arreglo a la Convencidn. A continuacién figura una breve descripcion
de estas estructuras.

Desarrollo sostenible basado en el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las mujeres

44. En relacion con sus actividades en la esfera del desarrollo, el Gobierno del
Reino de Bahrein aspira a que los beneficios del desarrollo se canalicen y
distribuyan conforme a los criterios de justicia social y respeto de los derechos
humanos. Esta aspiracion se hizo patente en la declaracion relativa a programa de
accion del Gobierno para el periodo 2011-2014 emitida por su Alteza Real el Primer
Ministro en la apertura de la tercera legislatura de la Asamblea Nacional, el 14 de
diciembre de 2010, conforme ala cual: “El Rey halogrado mejorar el nivel de vida
de los ciudadanos, elevar el ingreso per capitay aumentar el tamafio de |la fuerza de
trabajo bahreini en un 40%, ademas de incrementar el salario real de la poblacion en
un 25%, ampliar los sectores de educacion, salud y vivienda y desarrollar proyectos
e infraestructura en la esfera de los servicios. Por ello, el Reino ocupa un lugar
destacado entre los paises arabes y a nivel internacional en lo relativo a los
indicadores de desarrollo humano y social ... Las mujeres bahreinies se han
convertido en asociadas destacadas en todos los aspectos del desarrollo y ha
aumentado su nivel de participacion en la fuerza de trabajo, en las actividades
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econdmicas, sociales y culturales y en todas las esferas de la vida Nos
encargaremos de continuar la tarea de empoderar a las mujeres en o econémico, lo
politico y lo social mediante distintos mecanismos y medidas, incluida la
incorporacion de las necesidades de las mujeres en el desarrollo y el fomento del
papel del Consejo Supremo de laMujer”.

45. En la Ley de presupuesto del Estado para el gjercicio econémico 2011-2012
figuran algunas asignaciones de importancia directa e indirecta para los derechos
humanos con las que se busca obtener un aumento equilibrado del nivel de vida de
todos los ciudadanos. En esos dos afios, las asignaciones ascendieron a 1.524,9
millones de dinares de Bahrein, suma que incluyo:

* Apoyo presupuestario directo por un monto de 2,7 millones de dinares de
Bahrein al Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social y a la
Institucion Nacional de Derechos Humanos para actividades relacionadas con
los derechos humanos;

* Prestacion de apoyo financiero para la gjecucion de programas directamente
relacionados con las mujeres, la proteccion social y las personas con
necesidades especiales, que incluye 3,8 millones de dinares de Bahrein para la
Organizacion Benéfica Real y 8,2 millones para los programas relativos a las
personas con necesidades especiales;

*Una asignacion de 500.000 dinares de Bahrein a Fondo de pension
alimenticia, que salvaguarda la dignidad de las mujeres divorciadas en los
casos en que las decisiones judiciales no han sido aplicadas o cuando se ha
demorado el pago de la pensién. El tribunal de ejecucion (en las causas
sometidas a los tribunales de la sharia) abona directamente a la exesposa la
cuantia de la pension alimenticia que el tribunal haya determinado y después
exige su devolucion al exmarido.

46. El Consegjo de Desarrollo Econémico formul6 la Vision Econdmica de Bahrein
2030, que se centra en la patria y en el ciudadano. Para ponerla en préactica, se
elabor6 una Estrategia Econdémica Nacional para el periodo de seis afos
comprendido entre 2009 y 2014, con tres vertientes tematicas: la estrategia del
Gobierno, la estrategia social y la estrategia econdmica. La Estrategia Econdmica
Nacional comprende, entre otras cosas, medidas relativas a las mujeres de cuya
aplicacion se encargaran las autoridades competentes bajo la supervision del
Consegjo de Desarrollo Econdmico. El Consejo Supremo de la Mujer y asociaciones
civiles participaran en la coordinacion de la aplicacién de la Estrategia

47. ElI Consgjo de Desarrollo Econémico, en colaboracién con distintas
organizaciones, ha realizado importantes avances en lo referente a la gecucion de
programas de empoderamiento de los ciudadanos, incluidas las mujeres. Entre las
organizaciones participantes figuran el Banco de Desarrollo de Bahrein y sus
programas de incubadoras industriales. El Fondo del Trabgjo (Tamkeen), creado en
2006 con objeto de emprender reformas en las esferas de la capacitacion y el
desarrollo humano, el mercado laboral y el sistema econdmico, ya ha establecido los
cimientos para el empoderamiento de |os empleados bahreinies.
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B.

Consgjo Supremo dela Mujer

48. Desde su establecimiento, el Consejo siempre ha procurado, con arreglo a su
mandato, mejorar la situacion de las mujeres bahreinies y reafirmar su posicion y
participacion efectiva en las organizaciones oficiales del Estado y de la sociedad
civil. El Consegjo contintia cooperando con la Organizacion de Mujeres Arabes y con
el sistema de las Naciones Unidas, en particular con el PNUD, la Comision
Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Programa Arabe del Golfo para
las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND).

49. En colaboracién con todos los 6rganos competentes, el Consejo ha participado
en actividades encaminadas al empoderamiento de las mujeres en muchos ambitos
politicos, econémicos, socialesy culturales como, por ejemplo:

» Gestiones directas e indirectas para estimular el empoderamiento de las
mujeres en puestos de adopcion de decisiones, ademéas de recomendaciones
relativas a modificaciones a las leyes referentes a las mujeres, y participacion
en proyectos y programas para el empoderamiento econdémico de las mujeres;

« Organizacion, en colaboracién con 6rganos locales y extranjeros, de diversos
cursos y talleres de capacitacion para concienciar a los participantes respecto
de cuestiones como la Convencién, la violencia doméstica y la incorporacion
de las necesidades de las mujeres en el desarrollo;

* Inicio de tres proyectos de inversion destinados a mujeres en las esferas de las
comunicaciones, la moda y la fotografia, con apoyo del Fondo del Trabajo
(Tamkeen) y en asociacion con organizaciones de la sociedad civil.

50. El Centro de Apoyo alas Mujeres, que forma parte de la secretaria general del
Consegjo, es un mecanismo importante para abordar la situacién y los problemas de
las mujeres. Su objetivo es dar seguimiento a las necesidades de las mujeres en €l
Reino de Bahrein y para ello recibe quejas de mujeres bahreinies y extranjeras
casadas con ciudadanos de Bahrein que tienen la custodia de hijos bahreinies.
Realiza sus actividades en el marco del mandato del Consejo y en coordinacién con
los 6rganos competentes. El Centro recibio 1.313 quejas en 2010 y 472 en el primer
semestre de 2011. El Centro se ocupa del seguimiento de muchas cuestionesy, en la
actualidad, las més fundamentales son: el otorgamiento de la nacionalidad de
Bahrein alos hijos de mujeres bahreinies casadas con extranjerosy el derecho de las
mujeres que tengan la custodia de los hijos a beneficiarse de los servicios de
vivienda y asistencia social prestados por el Ministerio de Derechos Humanos y
Desarrollo Social. EI Centro colabora con varios organismos que proporcionan
servicios y tratamiento a mujeres bahreinies y a sus hijos, incluidos el Centro
Batelco de Atencion para casos de violencia doméstica y los centros sociales
dependientes del Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social, el albergue
Dar al-Aman, los centros de orientacion familiar y la Organizacion Benéfica Real.
En fecha reciente, el Centro inaugurd un servicio de asesoramiento matrimonial para
proporcionar servicios de orientacién y asesoria.

51. Dentro de los limites de su mandato y en respaldo de su funcién, el Consgjo
organiz6 la primera conferencia nacional de mujeres de Bahrein (del 8 a 10 de
noviembre de 2010). El propésito de la conferencia era sensibilizar e informar al
publico sobre el concepto de la incorporacién de las necesidades de las mujeres en
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el proceso de desarrollo y sobre la manera de planificar y analizar la gjecucién de
los planes y programas de los ministerios sobre esta base, como preparacion para la
publicacion, en colaboracidon con todas las autoridades del Estado, de un plan
nacional integral destinado aincorporar las necesidades de las mujeres en los planes
y presupuestos publicos. La conferencia concluy6 con la aprobacion de un modelo
para la incorporacion de las necesidades de las mujeres en el proceso de desarrollo y
la recomendacion de establecer dependencias de igualdad de oportunidades en todos
los ministerios y de integrar un comité nacional encargado de dar seguimiento a la
gjecucion del modelo nacional sobre la manera de incorporar las necesidades de las
mujeres en el programa de accion del Gobierno.

52. Enrelacién con lo anterior, Su Mgjestad €l Rey Khalid Ibn Isa Al Khalifa emitio
€l Decreto Real nim. 14 (2011) por €l que se creay regula un comité nacional para el
seguimiento y la aplicacion del modelo nacional referente a la incorporacion de las
necesidades de las mujeres en el programa de accion del Gobierno. Presidido por Su
Alteza Rea la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-Khalifa, Presidenta del Consejo
Supremo de la Mujer, el comité también esta integrado por € Vicepresidente del
Consgjo, su Secretario General, el Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo
Social, el Director General del Consgjo de Desarrollo Econémico, el Presidente del
comité del Consgjo Consultivo encargado de asuntos de las mujeres y los nifios y la
Presidenta de la Uni6n de Mujeres Bahreinies. EI comité sera un instrumento de
seguimiento nacional que prestara un decidido apoyo a la tarea de convertir en una
realidad tangible el concepto de la incorporacion de las necesidades de mujeres y
hombres por igual en el proceso de desarrollo.

53. En su cuarto ciclo de existencia (2011-2013), el Consejo Supremo de la Mujer
prosigui6 sus esfuerzos de alto nivel para promover varias cuestiones relacionadas
en forma directa con las necesidades de las mujeres. La méas importante era el plan
€jecutivo para poner en préctica los resultados de la primera conferencia nacional de
mujeres de Bahrein sobre la incorporacion de las necesidades de la mujer en los
programas de desarrollo sostenible. El plan gjecutivo recibié la aprobacion de Su
Majestad el Rey, que emitid directivas reales al Consgjo de Ministros sobre la
adopcion de las medidas gjecutivas necesarias para fomentar el papel del Consgjo
Supremo de la Mujer en este sentido.

54. Vinculado a lo anterior, el plan de accién del Gobierno para el periodo
legislativo 2010-2014 incluye, por primera vez, trayectorias y responsabilidades
claramente enunciadas con objeto de mantener las iniciativas de empoderamiento
econdémico, politico y social de las mujeres mediante diversos mecanismos y
medidas, incluida laincorporacion de las necesidades de las mujeres en el desarrollo
y el fomento del papel del Consejo Supremo de la Mujer.

55. En consecuencia, €l Consgjo ha elaborado su plan ejecutivo para el
seguimiento de la gecuciéon del programa de accién del Gobierno dirigido a las
mujeres. En el plan se consignan en todo detalle las iniciativas destinadas a logro
de los objetivos e indicadores de desempefio previstos. El plan se presentd al
Consgjo de Ministros, que ordend que se diera inicio a su egecucion gradual
mediante la promocion de los enlaces y la colaboracion con varios de |os ministerios
del ramo directamente relacionados con las necesidades de las mujeres. Los
elementos mas importantes del plan tienen que ver con cuestiones referentes a la
legislacion, la incorporacién de las necesidades de las mujeres en el desarrollo, el
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empleo, la nacionalidad, la vivienda, la jurisdiccion de la sharia y el Fondo de
pensién alimenticia.

56. En el mismo contexto, el Consgjo Supremo de la Mujer emprendié en fecha
reciente una reestructuracion de su secretaria general. En la actualidad, el Consgjo
se ocupa de poner a dia'y ampliar la Estrategia Nacional para el Adelanto de las
Mujeres de Bahrein en consonancia con el Programa de Excelencia centrado en los
resultados y habida cuenta de los efectos en las mujeres en particular y en la
sociedad en general de los programasy proyectos ya ejecutados.

I nfor mes inter nacionales relacionados con la situacion
dela mujer

57. ElI Reino de Bahrein tiene gran interés en aprovechar los informes
internacionales relacionados con la situaciéon de la mujer, como los que giran en
torno a la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, asi como el Informe sobre Desarrollo Humano. En estos
informes se ofrece una visién de los logros y desafios en la esfera del
fortalecimiento de laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

58. A continuacién se proporcionan algunos ejemplos de los logros alcanzados en
Bahrein:

«En e informe del pais sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
correspondiente a 2010 se indica que la experiencia satisfactoria del Reino de
Bahrein con el empoderamiento de las mujeres emana de un conjunto de
elementos interrelacionados, entre los que destacan |os siguientes:

— La presencia en los més altos niveles de una voluntad politica clara de
hacer realidad el empoderamiento de las mujeres y superar las
disparidades de género en todos los ambitos. Asi se percibe en las medidas
institucionales y legislativas, sobre todo en la manera en que se constituy6 el
Consegjo Supremo de la Mujer, la funcién que se le ha encomendado y la
influencia que gjerce lo mismo en los organismos gubernamentales que en
las entidades no gubernamentales;

— Las medidas e intervenciones emprendidas con continuidad y de forma
gradual para alcanzar los objetivos fijados. De esta manera se evitan
interrupciones o contratiempos respecto de las politicas o los programas vy,
en cambio, se obtienen resultados méas positivos que con intervenciones
Unicas,

— Cobertura completa de todas las esferas y niveles mediante la Estrategia
Nacional para €l Adelanto de las Mujeres de Bahrein, los programas de
accion y los proyectos de efecto multiplicador, como se desprende de los
elementos del plan y del compromiso nacional con el seguimiento de todos
los temas comprendidos en la Plataforma de Accién de Beijing sin
excepcion, incluidas cuestiones delicadas como la violencia contra la
mujer, la participacion politica, etc.;

« El hecho de que en el Informe sobre Desarrollo Humano 2010 Bahrein ocupe
el lugar 39, que es una clasificacién alta en comparacion con muchos paises,
demuestra que el nivel de desarrollo humano es muy elevado en €l pais;
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*« En un informe titulado “Logros del Reino de Bahrein en la esfera del
desarrollo humano: examen de un decenio”, compilado por la Oficina del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas (febrero de 2010), se sefiala:
“En 2009, el indice de desarrollo humano y el indice de desarrollo en relacion
con el género fueron idénticos (0,895) en Bahrein. Esto significa que en
términos de desarrollo humano no existe discriminacion en razon del género
en el pais’.

D. Cooperacion con el Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion contrala Mujer: logros, desafios
y medidas futuras

59. En €l informe inicial y segundo informe periédico combinados del Reino de
Bahrein al Comité, asi como en su tercer informe periddico, se hacen notar los
principales logros del pais en lo relativo a cumplimiento de sus compromisos en la
esfera de la igualdad de género y la condicién de la mujer. Sin embargo, todos los
organismos competentes, encabezados por e Consejo Supremo de la Mujer,
prosiguen sus esfuerzos para vigilar las dificultades sobre el terreno y proponer
politicas y programas que permitan superarlas. Esos esfuerzos consisten, por
gjemplo, en lo siguiente:

» Mantener la colaboracién con las autoridades normativas en 1os ministerios y
organizaciones gubernamentales a fin de incorporar la Estrategia Nacional
para el Adelanto de las Mujeres de Bahrein en sus programas y trabajar en
coordinacién con los ministerios competentes para alentarlos a que incorporen
una perspectiva de género en |0s programas y presupuestos;

e Instar a Ministerio de Finanzas a que, en coordinacion con los drganos
competentes, incorpore las necesidades de las mujeres en los presupuestos
generales del Estado;

* Fomentar la capacidad de las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones civiles y promover su funcion socia con objeto de dar difusion a
los conceptos y las metodol ogias relacionados con el género;

 Exhortar ala Organizacién Central de Informatica a que recopile indicadores y
estadisticas nacionales que respondan a las necesidades de las mujeres, afin de
utilizar indicadores claros y precisos para evaluar la posicion de las mujeres;

 Continuar las investigaciones en torno a los asuntos de las mujeres en Bahrein,
evaluar la situacion de las mujeres y proponer politicas y soluciones para
respaldar el adelanto de la mujer.

60. No cabe duda de que el didlogo continuo entre el Comité y el Reino de
Bahrein es una fuente importante de apoyo que se debe aprovechar para estimular
loslogrosy enfrentar los desafios.
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V.

Seguimiento de la aplicacion delos articulos
dela Convencion

Introduccion

61. Resulta apropiado que, antes de examinar el seguimiento de la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, se destaque la difusion de informacion sobre este instrumento y se haga
referencia en general a las reservas, 1os mecanismos nacionales encargados del
adelanto de la mujer y las convenciones de derechos humanos a las que se ha
adherido Bahrein, y que para ello se establezca una relacion con varias de las
observaciones finales del Comité. Las observaciones finales que no se mencionen en
esta seccidon se abordardn al tratar la cuestion de la aplicaciéon de los articulos
pertinentes de la Convencion.

Difusion de informacion sobrela Convencion y
observaciones finales del Comité

62. Ladifusion de informacién sobre la Convencién es un asunto fundamental, por
respeto a su sustancia y también porque se utilizara como base para litigar en los
tribunales, como guia para formular politicas y programas y también para vigilar la
gjecucion de estos y determinar |os objetivos que se han al canzado.

63. Ya se habia hecho referencia a los esfuerzos del Reino de Bahrein para
difundir la Convencién mediante su publicacién, en arabe, en el Boletin Oficial del
Estado que esté al alcance del publico en general, las organizaciones de |la sociedad
civil y los medios de comunicacion publicosy privados. Ademas, todas las leyes, las
convenciones, los tratados, los decretos reales, los reglamentos y las decisiones se
publican en el sitio web del Gobierno, donde la informacion se actualiza de forma
periédicay pueden consultarla todos los interesados.

64. Como se sefiad con anterioridad, el Consejo Supremo de la Mujer distribuy6
las observaciones finales del Comité sobre el informe inicial y segundo informe
periédico combinados de Bahrein a todos los ministerios competentes y a todas las
organizaciones de la sociedad civil, ademas de que las hizo llegar al poder
legislativo para asegurar su aplicacion (asunto que se trata en los parrafos 10 y 11 de
las observaciones finales).

65. Los esfuerzos oficiales y de la sociedad civil para difundir informacién sobre
la Convencidn se han conjugado con una variedad de actividades en este sentido a
cargo del Consegjo (talleres, cursos de capacitacion, formacion de instructores, mesas
redondas, material impreso y programas de radio y televisién), en que han
participado grupos especificos de hombres y mujeres jévenes que son abogados,
gjecutivos, miembros de la legislatura y funcionarios de asociaciones civiles, a los
gue se haimpartido capacitacion e informacion sobre la Convencion.

66. Los medios de comunicacion han creado conciencia de los derechos humanos
ocupandose de casos a este respecto y publicando informacién sobre reuniones
realizadas en Bahrein en torno a asuntos de las mujeres, incluidas las actividades de
las sociedades y organizaciones activas en la esfera de sus derechos.
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67. Ademas, muchas organizaciones civiles en el Reino de Bahrein han llevado a
cabo talleres y seminarios sobre la Convencién en que han proporcionado
informacion sobre los derechos de las mujeres enunciados en ese instrumento y
sobre la manera de fomentarlos.

68. Con respecto a que prosigan las campafias de concienciacion sobre la
Convencion y ala difusion de las observaciones finales del Comité (asuntos que se
tratan en los parrafos 15 y 44 de | as observaciones finales):

« El Consgjo sigue proporcionando informacion acerca de la Convencion y
arrojando luz sobre el papel de las mujeres en la sociedad de Bahrein, sobre
sus logros y los obstécul os que pueden enfrentar;

« La informacién sobre las convenciones internacionales de derechos humanos,
incluida la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ocupa un lugar destacado en la formacion de
jueces y abogados desde el punto de vista de la sustancia de esas convenciones
y de la importancia de recurrir a ellas en su labor. A titulo de gemplo, el
Instituto de Estudios Judiciales, que es parte del Ministerio de Justicia y
organiza cursos para miembros de la judicaturay de la profesion juridica, [levo
a cabo 11 cursos en 2009 y 2010. Entre otros, se impartieron cursos sobre
derecho internacional humanitario, respeto de los derechos humanos, derechos
humanos y responsabilidades, derechos humanos de las mujeres, hitos en fallos
judiciales arabes, y estrategias y enfoques para luchar contra la violencia
domeésticay enfrentar la trata de personas.

69. También en relacion con la difusion de informacion sobre la Convencion y
sobre la labor del Comité, se difundieron y dieron a conocer las observaciones
finales del Comité resultantes del examen del informe inicial y segundo informe
periodico combinados de Bahrein. Por ejemplo, el Consejo Supremo de la Mujer se
ocupo de:

* Distribuir las observaciones finales a los organismos oficiales para su
informacién, con la solicitud de que dieran seguimiento a su aplicacion en la
medida en que guardaran relacion con el &mbito de sus actividades;

 Organizar algunos cursos para el equipo nacional encargado del proceso de
seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos por el Reino de
Bahrein en virtud de la Convencidn. Asistieron a estos cursos representantes
de todos los organismos gubernamentales, incluida la Comisién de Legislacion
y Opinién Juridica y mujeres miembros del Consgjo Consultivo y de la
Cémara de Diputados, con el fin de estudiar y dar seguimiento a la aplicacion
de las observaciones finales en coordinacion con el poder legislativo, € poder
gjecutivo y la sociedad civil. En los cursos se han abordado asuntos como la
reafirmacion de |la responsabilidad que compete a los integrantes del equipo de
mantener informados a sus organismos acerca de |las observaciones finales del
Comité y de documentos pertinentes, como las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y se ha tratado
también la cuestion del seguimiento continuo, en forma conjunta con los
Organos competentes, de la aplicacion de las observaciones finales;
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« Mantener enlace con las organizaciones de la sociedad civil, en particular las
asociaciones y comités de mujeres, para difundir informacién sobre la
Convencion y las observaciones finales y examinar cuestiones relacionadas con
la propia Convencion;

« Mantener enlace con distintos medios de comunicacién para proporcionarles
informacién sobre las actividades del Consejo Supremo de la Mujer, 1os asuntos
relacionados con las mujeresy las observaciones finales del Comité:

— Del 29 a 31 de octubre de 2008, los diarios locales publicaron una resefia
del examen del informe inicial y segundo informe periédico combinados de
Bahrein por e Comité y después publicaron las observaciones finales del
Comité,

— El 11 de noviembre de 2008, |a cadena de television de Bahrein emitio un
programa de debate sobre el examen del informe inicial y segundo informe
periédico combinados de Bahrein por el Comité en que participaron varios
representantes de la sociedad civil.

Referencia general a lasreservas

70. En lo relativo a las reservas, asunto que se trata en el parrafo 17 de las
observaciones finales, en que el Comité alienta a Estado parte a que redoble sus
esfuerzos y adopte todas las medidas que sean necesarias para €l retiro de sus
reservas a la Convencion, es preciso hacer notar que, al examinar los articulos
pertinentes de la Convencion, el informe aborda el alcance y la naturaleza de las
reservas, asi como las futuras medidas actual mente en estudio con respecto a ellas.

71. Tal vez sea apropiado sefialar aqui que, en el parrafo 16 de sus observaciones
finales, el Comité afirma que, teniendo en cuenta la explicacion dada por la
delegacién de Bahrein en lo relativo a las reservas y el compromiso asumido por €l
Estado parte durante su examen en el marco del mecanismo de examen periédico
universal, toma conocimiento de laintencion del Estado parte de retirar su reserva a
articulo 2, al pérrafo 2 del articulo 9, al parrafo 4 del articulo 15y al articulo 16. El
hecho es que, durante el examen periddico universal de los derechos humanos, la
delegacion de Bahrein explicdé que los dOrganos competentes examinarian la
posibilidad de retirar “algunas’ de las reservas a las convenciones internacionales de
derechos humanos. La delegacion del Reino hizo el mismo planteamiento al Comité
en relacién con algunos articulos de la Convencion, siempre gue no se opusieran a
la sharia. Sobre esta base, la Mision Permanente del Reino en Ginebra se puso en
contacto con la secretaria del Comité para confirmar lo que la delegacién de Bahrein
habia dicho al Comité. La secretaria recomendé al Comité que, en relacién con el
parrafo 16 de sus observaciones finales, incluyera los comentarios hechos por
Bahrein en el informe que el Comité presentaria ala Asamblea General.

M ecanismos nacionales encar gados del adelanto de la mujer

72. En el parafo 19 de sus observaciones finales, el Comité recomend6 que el
Reino de Bahrein siguiera apoyando al Consegjo Supremo de la Mujer y velara
porgue este pudiera cumplir con eficacia su mandato. Recomendé ademas que el
Consgjo intensificara sus lazos de cooperacién con todos |os interesados, incluidas

11-64694



CEDAW/C/BHR/3

las organizaciones no gubernamentales. En este sentido, podriamos sefialar 1o
siguiente, a manera de ejemplo:

« El Consegjo suscribidé un acuerdo de cooperacion con el Ministerio de Finanzas
con arreglo al cual se establecio un comité conjunto del Consegjo y el
Ministerio a fin de coordinar |as actividades relacionadas con la incorporacion
de las necesidades de las mujeres en el programa de preparacion de los
presupuestos del Estado;

» Se puso en marcha una iniciativa de colaboracion entre el Consgjo y el
Ministerio de Trabajo con miras a la ejecucion de algunos programas y
proyectos conjuntos que beneficiarian a las mujeres bahreinies que buscaran
trabajo, incluida la organizacién de una feria de empleo y capacitacion para
mujeres.

(En €l anexo 1 figuran los protocolos de cooperacion entre el Consejo Supremo de
la Mujer y organismos nacionales 'y extranjeros.)

73. Ademéas de lo anterior, el Consejo mantiene una relacion de cooperacion y
coordinacién con organizaciones de la sociedad civil en general y con
organizaciones privadas en particular en lo relativo a

 El establecimiento de un comité de cooperacion entre el Consgo y las
asociaciones y comités de mujeres;

e La creacion de un comité conjunto del Consgjo y de la Union de Mujeres
Bahreinies;

 La gjecucion de varios programas y actividades de caracter conjunto, incluida
la colaboracion en las actividades organizadas en Bahrein por el Dia de la
Mujer y en cursos y talleres de capacitacion y sensibilizacion.

E. Ratificacion de otras convenciones de derechos humanos

74. En el parrafo 45 de sus observaciones finales, el Comité alienta al Gobierno
del Reino de Bahrein a que ratifique los tratados de derechos humanos en los que
ain no es parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion
sobre |os derechos de las personas con discapacidad y la Convencidn Internacional
para la proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Ademas
de las convenciones fundamentales de derechos humanos en que el Reino de
Bahrein es parte, incluidos los dos pactos internacionales de derechos humanosy la
Carta Arabe de Derechos Humanos, aprobada en el marco de la Liga de los Estados
Arabes, hay que sefialar lo siguiente:

e La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad fue
ratificada el 30 de junio de 2011,

< La Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra
|as desapariciones forzadas es actualmente objeto de estudio;

eLa Ley nim. 15 (2010) por la que se aprobd la enmienda a pérafo 1 del
articulo 20 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer fue promulgada el 24 de marzo de 2010.
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Parte| dela Convencion: articulos1 a6
Articulo 1. Definicion de discriminacion

M edidas adoptadas

75. Traslas deliberaciones en torno al informe inicial y segundo informe periodico
combinados de Bahrein, el Comité exhorté al Estado parte a que tomara medidas
para incorporar en la legislacion nacional la definicion de discriminacion contra la
mujer con arreglo al articulo 1 de la Convencién (parrafo 13 de las observaciones
finales). En este sentido, se hace notar |o siguiente:

* A raiz de la adhesion a la Convencion, esta se incorpord a la legislacion
nacional. Se considera, por consiguiente, que la definicion de discriminacion
contra la mujer con arreglo a articulo 1 de la Convencién es, junto con la
observancia de las disposiciones constitucionales y las previstas en otras leyes
pertinentes, una autoridad fundamental para la prevencién de la discriminacion
y, a examinar causas relacionadas con esta cuestion, |os tribunales se guiaran
por la definicion de discriminacion consignada en la Convencion;

« El principio de igualdad establecido en la Convencion también tiene proteccion
constitucional, ya que estd consagrado tanto en el Acta de Accion Naciona
como en la Constitucién del Reino de Bahrein. El articulo 18 de la Constitucién
dispone que “las personas son iguales en dignidad humanay los ciudadanos son
iguales ante la ley en derechos y deberes publicos. No habra discriminacion
entre ellos por motivos de sexo, origen, lengua, religion o credo”.

Desafios y medidas futuras

76. En cualquier caso, se aprecia ahora una tendencia a estudiar la posibilidad de
establecer, en ciertas leyes, la definicion de discriminacién y especificar la sancion
por el quebrantamiento del principio de igualdad y de igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos por motivos de género, origen, color, religion, secta, credo u
opinidn politica. Asi ocurre con €l proyecto de ley laboral para el sector privado que
es actualmente objeto de examen en la legislatura.

Articulo 2. Compromisos con la eliminacion de la
discriminacion
M edidas adoptadas

Medidas legislativas

77. Los 6rganos competentes han tratado de corregir los aspectos discriminatorios
de algunas leyes. Este esfuerzo ha supuesto favorecer la posicion de las mujeres con
respecto alas leyes que regulan la jubilacion, de la siguiente manera:

« La promulgacion de la Ley nim. 19 (2008), por la que se modifican algunas
disposiciones de la ley que regula las primas y pensiones de jubilacion de
oficiales y clases de la Fuerza de Defensa y Seguridad Publica de Bahrein,
promulgada por el Decreto Legislativo num. 11 (1976), de forma que, por
gemplo, en el articulo 1 de la Ley nim. 19 (2008) figuran disposiciones de
reemplazo de los articulos 28 y 29 de la mencionada ley por las que se beneficia

11-64694



CEDAW/C/BHR/3

a las mujeres, como madres o abuelas, a conferirles el derecho a recibir una
pension de jubilacion. Por otro lado, la ley no distingue entre empleados y
empleadas con respecto al derecho arecibir una pension de jubilacion;

La promulgacion de laLey ndm. 2 (2009), por la que se modifica el articulo 26
de la Ley nim. 13 (1975) sobre la regulacion de las primas y pensiones de
jubilacion de funcionarios publicos, de forma que en el articulo 1 de la Ley
nim. 2 (2009) figuran disposiciones de reemplazo del articulo 26 de la Ley
nim. 13 (1975) por las que se garantiza a los hijos e hijas de una viuda €l
derecho a que se les transfiera la parte de la pension de la madre en caso de
gue vuelva a contraer matrimonio tras la muerte del padre o que ella misma
fallezca. Por otro lado, las mismas disposiciones garantizan que si
posteriormente ella queda viuda o se divorcia de su Ultimo marido, tiene
derecho a reclamar la parte de la pension que hubiera sido transferida a los
hijos e hijas del fallecido o que se hubiera devuelto a Fondo de Pensiones
porque ella habia vuelto a contraer matrimonio;

La promulgacion de la Ley ndm. 3 (2009), por la que se modifica el articulo 25
de laley que regula las primas y pensiones de jubilacion de oficiales y clases
de la Fuerza de Defensa y Seguridad Publica de Bahrein, promulgada por el
Decreto Legislativo nim. 11 (1976), de forma que en €l articulo 1 de la Ley
nim. 3 (2009) figuran disposiciones de reemplazo del articulo 25 de la citada
ley por las que se garantiza a los hijos e hijas de una viuda el derecho a que se
les transfiera la parte de la pensién de la madre en caso de que vuelva a
contraer matrimonio tras la muerte del padre o que ella misma fallezca. Por
otro lado, las mismas disposiciones garantizan que si posteriormente ella
gqueda viuda o se divorcia de su Ultimo marido, tiene derecho a reclamar la
parte de la pension que hubiera sido transferida a los hijos e hijas del fallecido
0 que se hubiera devuelto al Fondo de Pensiones porque ella habia vuelto a
contraer matrimonio;

La promulgacién de la Ley num. 19 (2010), por la que se modifican ciertas
disposiciones de la Ley del Seguro Social promulgada por el Decreto
Legislativo nim. 24 (1976). Mientras que el articulo 80 de la Ley del Seguro
Social limitaba el disfrute de una pensién a los hijos e hijas de un hombre ya
difunto o que muriera luego de adquirir el derecho a recibir una pension, de
forma que se transferia a ellos la pension que le hubiera correspondido al
padre, el articulo en su versibn enmendada otorga a los hijos e hijas de un
hombre difunto el mismo trato que a los hijos e hijas de una mujer difunta,
considerando gue su subsistencia dependia del asegurado o de la asegurada.

Medidas no legislativas y disposiciones para asegurar larealizacion
en la practica del principio deigualdad

78. El Reino de Bahrein tiene sumo interés en que, en sus leyes y planes
estratégicos, quede reflejado lo que se reafirma en la Constitucion, en la legislacion
y en las obligaciones internacionales del pais con respecto a adelanto de la
situacion de la mujer paralograr laigualdad con el hombre. En consecuencia, se han
adoptado varios documentos y programas nacionales que, de forma directa o
indirecta, contribuyen al adelanto de la situacion de la mujer en Bahrein. Cabe
mencionar |os siguientes:
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 Plan nacional de aplicacion de la Estrategia Nacional para el Adelanto de
las Mujeres de Bahrein

El Consegjo Supremo de la Mujer da seguimiento a la puesta en préctica del
plan nacional de aplicacion de la Estrategia Nacional para el Adelanto de las
Mujeres de Bahrein, aprobado en 2007, con objeto de fomentar |a participacion de
las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones, promover su empoderamiento
econdmico, asegurar la estabilidad y la seguridad de la familia, ofrecer
oportunidades para una participacion positiva y efectiva en la vida publica por
conducto de las organizaciones de la sociedad civil en colaboracion con
instituciones del sector publico y privado y garantizar la prestacion de servicios de
salud y educacion y la proteccion del medio ambiente.

* Visién Econémica de Bahrein 2030

En la Visién Econdmica de Bahrein 2030 se expone la nocion a largo plazo de
la direccion que seguird la economia de Bahrein hasta 2030, definiéndose las metas
gue €l pais aspira a alcanzar en los planos econdmico, gubernamental y social, sin la
menor discriminacion entre hombres y mujeres. Esas metas incluyen:

» Asegurar atodas las personas igualdad de trato ante laley y aplicar las nhormas
internacional es de derechos humanos;

« Ofrecer atodas las personas igualdad de acceso ala educacion y la atencion de
salud, prestar apoyo en forma de capacitacion laboral apropiada y servicios
subvencionados a quienes |os necesiten y ofrecer seguridad social;

» Asegurar a los bahreinies igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo
mediante la revision de la legislacion laboral y de las normas de contratacion
de mano de obra extranjera;

* Asegurar un alto nivel de asistencia social que proporcione oportunidades
iguales a todos |os bahreinies;

 Lograr que todos los nacionales y residentes de Bahrein tengan acceso a una
atencion de salud de calidad;

 Crear un entorno seguro y reducir los niveles de delincuencia y violencia y
otros peligros en el Reino de Bahrein;

» Facilitar el acceso de los bahreinies a los mas altos niveles de ensefianza de
manera que puedan adquirir las competencias necesarias para hacer realidad
sus ambiciones.

« Estrategia Econdmica Nacional 2009-2014 (vinculada a la aplicacion de la
Vision Econémica de Bahrein 2030)

En la Estrategia Econdémica Nacional se reafirma el empefio del pais en
aumentar la participacion de la mujer en el Gobierno, el sector privado y la sociedad
civil, ademas de fortalecer su papel econdmico y social, en particular en puestos
directivos. Para lograr este objetivo, el Gobierno, en asociacién con el Consgjo
Supremo de la Mujer, asociaciones civiles y empresas del sector privado,
proseguiran lalabor iniciada por las precursoras bahreinies de la incorporacion de la
mujer en la fuerza de trabajo en los sectores publico y privado. Ademés, se
ofreceran cada vez mas incentivos para dar mayor realce a papel de la mujer en
todas las esferas del empleo mediante:
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 La promulgacién de leyes para asegurar una mayor proteccion de las mujeres
contra |la discriminacion;

« El respaldo a la campafia de concienciacion acerca de los derechos de las
mujeres,

« El apoyo constante a la igualdad de oportunidades laborales para las mujeres
en todos | os sectores;

e La adopcién de medidas encaminadas a aligerar la carga de las mujeres
trabajadoras, incluidos los servicios subvencionados de guarderia'y de atencion
y rehabilitacién paralas personas de edad y las personas con discapacidad.

- Estrategia nacional para los jévenes (2011-2015)

La estrategia nacional para los jévenes del Reino de Bahrein constituye un
marco para la adopcion de medidas integradas con las que se busca satisfacer las
diversas necesidades de los jovenes en el pais. La segunda fase de la estrategia se
formul6 alaluz de los resultados, conclusiones y recomendaciones de un estudio de
evaluacion de la primera fase (2005-2009), ademés de los resultados de una
encuesta sobre la situacion de la juventud en Bahrein. El disefio de las distintas fases
de la estrategia nacional para los jovenes se ha sustentado en varios principios, de los
cuales los mas importantes son lajusticiay laigualdad, |a participacién en el fomento
de la igualdad de género y la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad y de las personas con necesidades especiales. Esto queda demostrado
con toda claridad en el plan de accién para la segunda fase (2011-2015) mediante el
aumento del nimero de programas y proyectos basados en la situacion y las
necesidades reales de |os jovenes.

(En los anexos 2 y 3 del presente informe figuran, respectivamente, la Vision
Econdémica de Bahrein 2030 y la Estrategia Econdmica Nacional 2009-2014.)

Reserva al articulo 2 y garantia del principio deigualdad

79. El Reino de Bahrein formuld una reserva con respecto a articulo 2 de la
Convencion, sefialando que la aplicacion de sus disposiciones esta asegurada dentro
de los parametros de la sharia. En lo relativo a esta reserva, conviene hacer notar lo
siguiente:

 Lareserva no guardarelacion con el principio de igualdad entre el hombrey la
mujer, que esta ratificado en la sharia; los versos coranicos y las tradiciones
proféticas son decisivos en este sentido;

 Lareserva se refiere Unicamente a la posicion de la mujer dentro de la familia
con respecto alatutela, sus derechos financieros y los asuntos de herencia. Las
demas cuestiones relacionadas con la mujer estdn garantizadas por la
Constitucion y las leyes vigentes en las que no influye esta reserva;

« El articulo 2 de la Constitucién establece que la sharia es una fuente principal
de la legislacion en el Estado. Cuando se trata de formular leyes nacionales y
asumir obligaciones internacionales en la esfera de los derechos humanos, €l
Reino de Bahrein debe observar, por consiguiente, lo dispuesto en este
articulo, en particular porque la sharia hace hincapié en el respeto de los
derechos humanos como parte de un concepto universal, completo e integrado.
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80. El hecho es que, en este sistema integrado, la sharia ha logrado la igualdad
verdadera entre el hombre y la mujer sobre la base de la justicia, sin detenerse en
una simple igualdad formal. Refiramonos, por €jemplo, a la cuestion de la herencia.
Partiendo de una interpretacion superficial, se puede colegir que el derecho
isldmico, que concede a la mujer la mitad de la herencia que al hombre, es
discriminatorio contra la mujer. Sin embargo, si consideramos que, en la sharia, la
herencia forma parte de un sistema integrado, vemos que el 1slam no establece como
regla general que una mujer reciba la mitad de la herencia que corresponde a un
hombre. De hecho, la regla se aplica solo en ciertos casos, por las razones que se
explican en los dos informes anteriores presentados por el Reino.

Desafiosy medidas futuras

81. A findeaclarar y reafirmar lo que antecede, en la actualidad se lleva a cabo un
estudio sobre la posibilidad de modificar la reserva a articulo 2 para que solo se
aplique al reducido ambito de la posicién de la mujer dentro de lafamilia.

82. Del mismo modo, se estdn tomando disposiciones para agilizar la elaboracion
de un proyecto de enmienda a la Ley de nacionalidad, que respete el principio de
igualdad entre los géneros y concuerde con normasy condiciones objetivas.

Articulo 3. Desarrollo y adelanto de la mujer

M edidas adoptadas

83. Con anterioridad se hizo referencia al marco constitucional y juridico y a los
planes y programas destinados a garantizar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer
y su egjercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. Las medidas adoptadas por el Reino de Bahrein han hecho
posible que las mujeres alcancen un considerable desarrollo y adelanto y que el pais
haya realizado progresos hacia el logro de laigualdad de género. A titulo de gjemplo,
el Global Gender Gap Report 2010 (Informe mundial sobre las diferencias por
motivos de género) del Foro Econémico Mundia revelé que, en lo relativo a la
igualdad de género, Bahrein tuvo un mejor desempefio que otros seis paises, lo que le
permiti6 situarse en tercer lugar entre los Estados del Golfo. En laregion del Oriente
Medio y Africadel Norte, ocupé el quinto lugar. Ademés, en los Gltimos ocho afios, el
empleo femenino en Bahrein ha registrado un aumento del 75%, mientras que, en el
caso de los hombres, solo ha aumentado en un 31% en el mismo periodo. También ha
habido un incremento gradual del nimero de mujeres que trabajan en comparacion
con el nimero de hombres, y en la actualidad las mujeres conforman el 33% del total
de lafuerza de trabajo en Bahrein, adiferencia del 29% hace cuatro afios.

84. EI 22 de febrero de 2010, con el patrocinio de Su Alteza Real la Princesa
Sabeeka Bint Ibrahim Al-Khalifa, Presidenta del Consgjo Supremo de la Mujer, se
fundé un centro para €l fomento de la capacidad empresaria de las mujeres
bahreinies. Entre otros objetivos, € centro busca propiciar que las mujeres adquieran
conocimientos sobre la gestion de empresas y el trabgjo por cuenta propia y
proporcionar servicios de formacion, asesoria y comercializacion para apoyar esas
empresas.
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85. Enrelacién con el parrafo 42 de las observaciones finales del Comité, relativo
a la utilizacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing que refuerzan
las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el Reino de Bahrein presentd, en 2009, un informe
sobre el seguimiento de la Plataforma de Accion de Beijing en el que figuraba una
breve resefia de los progresos realizados y los desafios enfrentados con respecto ala
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en esferas de
importancia crucial.

(En el anexo 4 figura el informe del Reino de Bahrein sobre el seguimiento de la
Plataforma de Acciédn de Beijing.)

86. Respecto del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tema de que
trata el parrafo 43 de las observaciones finales del Comité, conviene hacer notar
gue, como preparacion para la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicada a la evaluacion de 10 afios de labor relacionada con el
logro de los Objetivos, celebrada en septiembre de 2010, el Reino de Bahrein
presentd un informe titulado “Examen de los progresos hacia e logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Reino de Bahrein: una perspectiva
nacional”. En este informe se destacan los avances tangibles alcanzados con
respecto al empoderamiento de las mujeres. En la tercera parte (Panorama general)
del presente informe se hace referencia a la sustancia de ese informe.

87. Conviene mencionar que, a formular indicadores referentes a logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se tuvo en cuenta la perspectiva de género. Por
giemplo, € apartado 7 del articulo 3 de la Ley nim. 58 (2009) sobre los derechos de
las personas de edad dispone que la proteccion y la atencidn de las personas de edad
se sustentaran en determinados principios basicos, incluido el desarrollo de una base
de datos desglosados por género para rastrear cambios demograficos, sociales y
econodmicos y alentar investigaciones y estudios sobre €l cuidado de las personas de
edad.

88. Podriamos referirnos aqui al compromiso del Reino de Bahrein con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en que se establece
gue hombres 'y mujeres tienen igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto. Podriamos referirnos ademés al
compromiso del Reino de Bahrein con el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por el que se garantizan los derechos civiles 'y politicos
sin discriminacion.

Desafiosy medidas futuras

89. Con anterioridad se mencionaron algunos desafios futuros en lo relativo al
adelanto de la mujer y las medidas que se habrian de adoptar para enfrentarlos,
como las siguientes:

e Estudiar y examinar los presupuestos de las organizaciones oficiales en
Bahrein para determinar el grado en que en la actualidad responden a las
necesidades de las mujeres como un elemento clave de |a sociedad;

* Organizar talleres dirigidos a funcionarios y empleados de las secciones de
planificacion y programacion de los ministerios y empresas gubernamentales a
fin de que adquirieran conocimientos en materia de planificacion coincidentes
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con la perspectiva de incorporar las necesidades de las mujeres en el proceso
de desarrollo;

» Fomentar el papel de los medios de comunicacion en lo referente a la difusion
de la cultura de la incorporaciéon de las necesidades de las mujeres en el
proceso de desarrollo e informar a la opinidn publica acerca de la importancia
de incorporar esas necesidades en las politicas y la planificacion;

 Seguir propiciando una mayor conciencia del medio ambiente en la sociedad y
entre las mujeres en particular a fin de reducir a minimo los riesgos
ambiental es que enfrentan en el hogar y en el lugar de trabajo;

* Seguir elaborando estudios que muestren los efectos negativos del deterioro
ambiental en las mujeres.

Articulo 4. M edidas especiales de car acter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombrey la mujer

M edidas adoptadas

90. Conviene hacer notar que, en el parrafo 21 de sus observaciones finales, el
Comité recomendo, en esencia, que Bahrein adoptara medidas especial es de caracter
temporal para acelerar el logro de laigualdad de facto entre hombres y mujeres, en
particular en el ambito de |la participacion de las mujeres en la politicay los lugares
de trabajo. En este sentido, podriamos destacar |0 siguiente:

» Una medida de caréacter temporal para acelerar el logro de laigualdad de facto
en la esfera del empleo en el sector publico ha sido la puesta en marcha de un
proceso para la creacion de dependencias de igualdad de oportunidades en
determinados 6rganos gubernamentales, como el Ministerio de Derechos
Humanosy Desarrollo Social;

» En el proyecto de presupuesto del Estado para el gercicio econémico 2011-
2012 figuran partidas, actividades y proyectos especiales relativos a las
mujeres y, en este sentido, los montos asignados solo pueden utilizarse para €l
fin especificado, es decir, los servicios de atencion para las mujeres,

« El Consgjo Supremo de la Mujer, en coordinacion con el Ministerio de
Finanzas como drgano competente, esta tratando de obtener mas informacion
sobre el presupuesto destinado a las actividades vinculadas al adelanto de las
mujeres en todos los organismos gubernamentales con el fin de fomentarlas y
darles seguimiento. En coordinacion con el Fondo del Trabajo, el Consgjo se
esfuerza en promover la capacitacion de las mujeres para que puedan ingresar
al mercado de trabajo;

 Se han tomado medidas para facilitar la prestaciéon de servicios relacionados
con la cuestion de la nacionalidad de los hijos de una mujer bahreini casada
con un extranjero. Estas medidas se exponen en detalle en el contexto de la
aplicacion del articulo 9 de la Convencion;

* Respecto de las medidas de proteccion de la maternidad, los derechos de las
mujeres en este ambito estan incorporados en las leyes que regulan el empleo
en los sectores publico y privado;
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» También cabria destacar las medidas de carécter temporal que, habida cuenta
del parrafo 29 de las observaciones finales del Comité, se han adoptado en el
contexto del articulo 7 de la Convencion, relativo a la participacion en la vida
politicay publica.

Desafiosy medidas futuras

91. El Consgjo Supremo de la Mujer sigue tratando de que se adopten numerosas
medidas, incluidas las siguientes:

* Medidas de caracter financiero y no financiero relacionadas con la
incorporacion de las necesidades de las mujeres en el desarrollo, como la
presupuestacion con perspectiva de género;

* Impulso a la creacién acelerada de dependencias de igualdad de oportunidades
en los distintos ministerios, como la ya establecida en el Ministerio de
Derechos Humanos y Desarrollo Social.

E. Articulo 5. Funciones estereotipadas basadas en el género

M edidas adoptadas

92. Conviene mencionar que, tras estudiar el informe inicial y el segundo informe
periodico combinados del Reino de Bahrein, el Comité recomendo, en el parrafo 23
de sus observaciones finales, que Bahrein aplicaray supervisara con eficacia su plan
estratégico nacional, en particular para producir un cambio en las funciones
estereotipadas que en forma tan generalizada se asignaban a las mujeres y los
hombres, promoviendo una divisién equitativa de las responsabilidades familiares
entre hombres y mujeres. EI Comité recomendd ademéas que las campanas de
concienciacién estuvieran dirigidas tanto a las mujeres como alos hombresy que se
alentara a los medios de comunicacion a proyectar una imagen positiva de las
mujeres y de la igualdad de condicién y responsabilidades de las mujeres y los
hombres en los ambitos privado y publico.

93. Enloreferente alaigualdad de condicién y responsabilidades de las mujeres 'y
los hombres en los &mbitos privado y publico, ya se habia sefialado que:

« En la sociedad de Bahrein no esta generalizado el concepto de lainferioridad o
superioridad de una persona o de una clase especifica por razones de raza o
religion. Por el contrario, la sociedad esté abierta alos demas y rechaza la sola
idea de la discriminacién porque sus principios, susideasy lafe islamica estan
basados en la nocion de igualdad, el rechazo a la discriminacion y la
aceptacion de los otros. Una clara muestra de ello es que desde finales del
siglo pasado las mujeres bahreinies tienen acceso a la ensefianza oficial y al
empleo, sin oposicion de los hombres;

«En la sociedad bahreini, los hombres y las mujeres tienen funciones
complementarias y los cényuges comparten las responsabilidades familiares.
Dado que hay un gran nimero de mujeres instruidas en Bahrein, una
proporcién considerable de €ellas ingresan al mercado de trabajo y a puestos en
el sector pablico, donde todos los empleos estan abiertos a ambos sexos. No
hay empleos en que los hombres ejerzan un monopolio exclusivo.
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94. Respecto de la puesta en préctica del plan nacional de aplicacion de la
Estrategia Nacional para el Adelanto de las Mujeres de Bahrein, podriamos sefialar
lo siguiente, atitulo de gjemplo:

« El Consgjo Supremo de la Mujer establecio un grupo de trabajo encargado de
evaluar los logros del plan nacional de aplicacion de la Estrategia Nacional
para el Adelanto de las Mujeres de Bahrein (2007-2011) y de consolidar y
actualizar el plan de manera compatible con las necesidades de la siguiente
fase. Los temas mas importantes son el empoderamiento econémico, la toma
de decisiones y la estabilidad familiar, mientras que los programas y proyectos
principal es relacionados con estos temas son:

— En la esfera de la promocién y fomento de las posibilidades econémicas
de las mujeres, el Consejo presento, el 26 de enero de 2010, el plan de Su
Alteza Real la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-Khalifa destinado a
apoyar los programas de empoderamiento econémico de las mujeres en
Bahrein, promover el centro de fomento de la capacidad empresarial de la
mujer y crear varias empresas pequefias y medianas, en colaboracién con
el Banco Ebdaa de microcréditosy Tamkeen;

— En la esfera del empoderamiento de las mujeres con el proposito de que
gjerzan funciones de liderazgo y ocupen puestos €jecutivos de adopcion de
decisiones, y convertir asi en realidad los pilares del proyecto de reformade
Su Majestad, se anunci6 la tercera entrega (2010) del Premio de Su Alteza
Real la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-Khalifa para el empoderamiento
de las mujeres de Bahrein a fin de apoyar y promover la posicion de las
mujeres en las organizaciones oficiales y del sector privado. Su Alteza Real
la Princesa Sabeeka es la consorte de Su Mgjestad €l Rey y la Presidenta
del Consegjo Supremo de la Mujer. Se puso en marcha un programa de
empoderamiento politico para fomentar la participacion de las mujeres
bahreinies en las elecciones de 2010;

— En el ambito de la estabilidad familiar, el Consegjo, en colaboracion con los
organismos competentes, organizd programas de cultura y sensibilizacién
familiar, asi como programas afines dirigidos a estudiantes de ensefianza
secundaria;

— Aunqgue las mujeres han logrado grandes avances en términos del empleo
en € sector publico, tanto desde e punto de vista cuantitativo como
cualitativo, su papel en e sector privado aln no alcanza los niveles
esperados en la actualidad. Existe, por consiguiente, un planteamiento
cuidadosamente estudiado y consciente para definir y formular politicas
encaminadas a ofrecer igualdad de oportunidades a hombresy mujeres en el
mercado de trabajo y a integrar en efecto a las mujeres en el mercado
laboral mediante programas de capacitacion e incentivos para los jévenes
(hombres y mujeres), encauzando a estos hacia las oportunidades de empleo
disponibles.

95. Corresponde a los medios de comunicacién desempefiar un papel importante
en la aplicacion de la Convencion, en particular del articulo 5, y las mujeres
bahreinies han hecho aportaciones destacadas al desarrollo del periodismo y de los
medios en general, en consonancia con la atmosfera de apertura politica y en
materia de comunicacion y con el desarrollo democratico. Los medios en el pais
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cumplen una funcion vital al difundir informacion sobre la importancia del papel de
las mujeres en la sociedad y sobre la necesidad de su empoderamiento como
asociadas valiosas en la aplicacién de los planes y programas relativos al desarrollo
sostenible. En este sentido, podriamos hacer notar lo siguiente:

« El Consgjo Supremo de la Mujer realiza una funcion crucial a proponer
politicas generales para e fomento de los asuntos de las mujeres en las
instituciones constitucionales y civiles del Estado y al propiciar los principios
consagrados en la Constitucion y en € Acta de Accion Nacional que tienen que
ver con €l logro de lajusticia, la equidad y la igualdad de oportunidades. Entre
esas politicas generales se cuenta € inicio de la Estrategia Nacional para €l
Adelanto de las Mujeres de Bahrein y del plan nacional de aplicacion respectivo
y las medidas encaminadas a eliminar las funciones estereotipadas asignadas a
las mujeres en todos los ambitos, incluidos los medios de comunicacién;

El Consgjo ha organizado talleres y cursos de concienciacion para hombres y
mujeres bahreinies y drabes que trabajan en los medios de comunicacién sobre
el concepto de la incorporacién en ese entorno de las necesidades y |os asuntos
de las mujeres y su empoderamiento. A este respecto, se puede mencionar €l
primer foro de mujeres en los medios celebrado en el Reino de Bahrein (8 y 9
de enero de 2008), con los auspicios de la Direccion de Informacion y en
colaboracion con el Centro Badeel de Formacion y Desarrollo, asi como un
curso sobre planificacion estratégica en los medios de comunicacion para el
empoderamiento de las mujeres, realizado en mayo de 2011 en colaboracién
con el PNUD y la Direccién de Informacion;

En colaboracion con la Universidad de Bahrein, el Consgjo llevé a cabo un
estudio cientifico sobre la imagen de la mujer en la dramaturgia nacional. Los
resultados del estudio se dieron a conocer en una conferencia impartida a los
funcionarios responsables de |os medios de comunicacion;

Entré en vigor el protocolo de cooperacion entre la Direccién de Informacién y
el Consegjo sobre el cambio de laimagen estereotipada negativa de las mujeres
en los medios de comunicacion y sobre la difusion de informacion relativa ala
Convencion;

La Direccion de Informacién ha elaborado una estrategia dirigida a los medios
de comunicacion para el periodo 2011-2015, que consta de varios planes para
el logro de las metas enunciadas en la Vision Econdmica de Bahrein 2030,
incluido el desarrollo de los recursos humanos en los medios de comunicacion
y lapromocion de la condicion y lafuncién de la mujer en la sociedad;

Los medios de comunicacion en Bahrein cumplen una funcién fundamental al
presentar informacién sobre asuntos de la mujer y defender sus derechos, en
particular en lo referente a la lucha contra la violencia de que son objeto y
contra la violencia doméstica, concienciar al publico sobre |a necesidad de
eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y modificar los
persistentes estereotipos negativos de las mujeres. Esas tareas se realizan de
diferentes formas, entre las que destacan las siguientes:

— Preparacién de un gran nimero de informes periédicos y estudios
relacionados con asuntos de las mujeres y los nifios y su publicacién en el
sitio web de la Agencia de Noticias de Bahrein y en la prensa local, asi
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como la difusion de estudios periédicos del Consgjo Supremo de la
Mujer;

— En el periodo 2008-2010, transmision frecuente de programas de radio y
television sobre la salud de las mujeres, la familia y los nifios y sobre
cuestiones sociales y educativas. También se ha difundido informacion
sobre reuniones y actividades del Consegjo, las asociaciones de mujeres y
la Unién de Mujeres Bahreinies. Los programas mas destacados son;

— Programas de radio: “La familia’ (al-Usra, emision diaria), “Nuestros
hogares’ (Manaziluna, emision semanal) y “Boletin del Consgjo Supremo
delaMujer” (emision semanal);

— Programas de television: “Queridamia”’ (Azizati) y “Parati” (Laki).

— La cadena de television de Bahrein se ha comprometido a abordar en sus
programasy series varias de las funciones estereotipadas de las mujeresy a
evitar todas las imagenes negativas de la funcion de las mujeres en la
sociedad, ya sea en programas producidos locamente o en los de
importacion.

Desafiosy medidas futuras

96. Ademés de las actividades en curso, como las mencionadas mas arriba, el
Consejo Supremo de la Mujer y otros organismos competentes centran su atencion
en lo siguiente:

30

* Realizar esfuerzos constantes para cambiar la imagen estereotipada de las
mujeres en los medios de comunicacion;

» Mejorar los programas transmitidos por laradio y latelevision de Bahrein para
atraer a los jovenes bahreinies, habida cuenta en particular de que algunas
estaciones de satélite &rabes y extranjeras atraen a una gran proporcion de
jovenes con programas, peliculas, series y clips de video que, por desgracia,
refuerzan de alguna manera la funcion estereotipada de las mujeres como
objetos de publicidad;

Fomentar el papel de los medios de comunicacion audiovisual en lo relativo a
la aplicacion del modelo de Bahrein, aprobado en noviembre de 2010, para
incorporar las necesidades de las mujeres en el proceso de desarrollo, en
reconocimiento de la funcion de los medios como asociados del Consgjo
Supremo de la Mujer en la construccion de una cultura social favorable al
empoderamiento de las mujeres y su incorporacion en los programas de
desarrollo sostenible previstos en la Estrategia Nacional para el Adelanto de
las Mujeres de Bahrein y el plan nacional, mediante la produccion de
programas de informacién y concienciacion centrados en:

—Difundir informacion sobre el concepto y los mecanismos de la
incorporacion de las necesidades de las mujeres en el desarrollo y de la
importancia de esta medida para el logro del desarrollo sostenible;

—Difundir informacion acerca del valor del trabajo que realizan las mujeres de
Bahrein como asociadas en el proceso de desarrollo;
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—Seguir tratando de que las mujeres se integren en mayor grado en los
organigramas de las organizaciones de medios de comunicacion a fin de
asegurar su participacion en puestos de adopcion de decisiones;

—Continuar prestando apoyo a las mujeres creativas como asociadas que
representen al Reino en conferencias y en los circulos culturales e
intelectuales;

—Continuar realizando investigaciones y estudios sobre la influencia de los
medios en la evolucién de las pautas de comportamiento hacia las mujeres
como compafieras de los hombres.

F. Articulo 6. Suprimir todaslasformasdetratay
explotacion de mujeres

M edidas adoptadas

97. Como se sefial6 con anterioridad, la realidad ha demostrado que la sociedad de
Bahrein rechaza la trata de mujeres y su explotacién con fines de prostituciéon
porgue ese comportamiento es contrario a la sharia y alos principios y costumbres
sociales. También se hizo referencia a la legislacion nacional y a los compromisos
asumidos por Bahrein en la esfera de los derechos humanos como un elemento méas
pararespaldar esta posicion.

98. En relacion con la cuestion de la trata de personas, en el parrafo 27 de sus
observaciones finales el Comité recomendd que Bahrein tomara medidas de
prevencion y sancion de los autores de tal delito asi como medidas de proteccion y
rehabilitacion de las victimas. EI Comité recomend6 ademas que Bahrein extendiera
su colaboraciéon y cooperacion a nivel internacional y regional en torno a esta
cuestion. Al respecto, se sefialan los gjemplos siguientes de las actividades que
realiza el Reino de Bahrein:

e Se promulgd el Decreto Legislativo NUim. 1 (2008) sobre la lucha contra la
trata de personas, que contiene 12 articulos: en uno de ellos se especifican las
sanciones por la trata de personas; en otro se establecen los derechos de las
victimas de ese delito; en uno mas se dispone la creaciéon de un comité
nacional de lucha contra la trata de personas; y en otro se dispone €l
establ ecimiento de un comité encargado de evaluar la situacién de las victimas
extranjeras de la trata de personas.

e Con miras a la aplicacién de los articulos del decreto mencionado, se ha
instituido un comité nacional de lucha contra la trata de personas, dirigido por
el Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado por representantes de los
ministerios competentes (el Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo
Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Justiciay Asuntos |slamicos
y el Ministerio del Interior), la Direccién de Regulacion del Mercado de
Trabajo y organismos civiles. El comité persigue los siguientes objetivos:

— Formular programas de prevencién y lucha contra la trata de personas y
proteger alas victimas de ese delito contra mayores sufrimientos;

— Alentar y apoyar actividades de investigacion e informacion, campanas en
los medios de comunicacién e iniciativas sociales y econdmicas para
prevenir y combatir la trata de personas;
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—Vigilar la aplicacion por los organismos interesados del Gobierno de las
recomendacionesy directivas relacionadas con la trata de personas.

Con miras ala aplicacion del decreto mencionado, se ha establecido un comité
encargado de evaluar la situacién de las victimas extranjeras de la trata de
personas. Este comité esta dirigido por €l Ministerio de Derechos Humanos y
Desarrollo Social e integrado por representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior y la Direccion de Regulacion del Mercado
de Trabajo. Se le ha conferido el siguiente mandato:

—Eliminar todos los obstacul os que impidan a una victima extranjera conseguir
empleo, sobre la base de un informe remitido por el érgano competente al
presidente del comité, en caso necesario;

—Coordinar con el Ministerio del Interior la repatriacion de las victimas a sus
lugares de origen en €l pais del que sean nacionales 0 a su lugar de residencia
en cualquier otro pais. El comité ha elaborado varios folletos de informacion
en los idiomas de los grupos a los que estan dirigidos sobre la labor que
realiza.

Los organismos competentes reciben las denuncias a través de una linea
telef énica especial, donde se proporciona apoyo psicoldgico, se buscan lugares
de refugio para las victimas y se trabaja en coordinacién con las embajadas y
oficinas laborales extranjeras en lo referente a las victimas extranjeras a fin de
superar las dificultades que puedan enfrentar y hacer lo posible para mejorar
su situacion.

La Direccion de Regulacion del Mercado de Trabajo ha publicado folletos en
varios idiomas, como el hindi, urdu, bengali e inglés, para informar a los
trabajadores extranjeros acerca de sus derechos. En los folletos también
aparece el nimero de la linea telefonica especial a que puede llamar el
trabgjador en forma totalmente confidencial para solicitar asesoramiento o
pedir ayuda en relacion con su situacion.

El fiscal emiti6 una decision con arreglo a la cual la investigaciéon de los
delitos de trata de personas queda circunscrita a la Fiscalia General en la
capital, para reforzar asi la cooperacion entre los agentes del orden y los
funcionarios de la Fiscalia.

99. El Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social ha abierto un refugio
para las victimas de trata de personas, que € propio Ministerio supervisa en
colaboracion con los organismos competentes. Ademas, se han asignado locales como
refugio para mujeres extranjeras que no han cometido ningin delito pero que no
tienen dénde alojarse en espera de que concluya el procedimiento para su salida del
pais. El otro refugio, € ya mencionado Dar a-Aman, es una institucion
gubernamental de servicios sociales dependiente del Ministerio de Derechos Humanos
y Desarrollo Social cuya funcion consiste en brindar proteccion alas mujeresy a sus
hijos que han sido victimas de actos de violencia cometidos por sus familiares o por la
comunidad. El refugio acoge a mujeres bahreinies o extranjeras. Entre 2008 y 2010,
en Dar al-Aman se recibieron 287 casos, en su mayoria mujeres bahreinies y
trabajadoras domésticas. En 2008, solo hubo un caso de una trabajadora domeéstica
victima de trata, en 2009 ocho casos y en 2010 diez casos. Entre enero y octubre de
2010, en Dar al-Aman se recibieron 135 casos, en su mayoria de bahreinies; entre esos
casos, hubo 41 victimas de trata de personas, de distintas nacionalidades. El
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Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social esté tratando de abrir un refugio
para hombres victimas de trata en €l curso de 2011-2012. En €l refugio se atenderan
todas las necesidades de subsistencia de los residentes, ademéas de proporcionarles
servicios psicoldgicos, juridicos y de salud.

100. Ladivision de lucha contra la trata de personas, establecida por el Ministerio
del Interior, se encarga, entre otras cosas, de recibir informes sobre delitos
relacionados con la trata de personas y de llevar a cabo las operaciones de
concienciacion necesarias para combatirlos. En 2010, la division registrd 19 casos
relacionados con ese tipo de delitos. Las investigaciones emprendidas condujeron a
la detencion de 22 sospechosos de nacionalidad bahreini, india, tailandesa, bengali,
iraqui y rusa, que sin excepcion fueron remitidos al fiscal y en cinco casos se
pronunciaron sentencias condenatorias. En 2011, la division registré dos casos en
los que aln no se ha dictado sentencia.

101. En la actualidad hay tres memorandos de entendimiento suscritos con paises
exportadores de mano de obra.

102. En el Reino de Bahrein no existen trabajadores migrantes; hay en cambio
trabajadores con contrato temporal. Bahrein fue el primer pais del Golfo en ser
admitido a la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) como
observador. Tras abrir una oficina en el edificio de las Naciones Unidas en Bahrein
en enero de 2008, la OIM puso en marcha un proyecto sobre creacion de capacidad
y concienciacion en el Reino de Bahrein en lo relativo a la lucha contra la trata de
personas. Las actividades principales desde el inicio del proyecto han sido:

* Cursos de capacitacion en los meses de abril, junio, julio y noviembre de 2008
y talleres en julio del mismo afio y en febrero y noviembre de 2009, asi como
una mesa redonda a la que asistieron representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Derechos
Humanos y Desarrollo Social, organizaciones de la sociedad civil, las
embajadas de los Estados Unidos, la India, Filipinas, Etiopia, el Pakistan y
Tallandia, y embajadas de otros paises exportadores de mano de obra. El
objetivo de los debates celebrados en el contexto de |la mesa redonda era reunir
atodas las partes interesadas, analizar todas las cuestiones relacionadas con la
trata de personas, proponer opciones para la cooperacion mutua y posibles
soluciones y preparar €l terreno para una labor de enlace y cooperacion.
Ademas, el Centro por la Libertad, vinculado a la Sociedad de Mujeres de
Bahrein, celebré una conferencia en mayo de 2009 titulada “ Estrategias activas
para |la proteccion de los nifios contra el maltrato y la trata por Internet”;

Coordinacion entre la division de lucha contra la trata de personas del
Ministerio del Interior y la Empresa de Radiodifusion de Bahrein para la
produccion de programas destinados a informar al publico acerca de la ley
contra la trata de personas y a lograr que todos los funcionarios de los
organismos responsables de su aplicacion tuvieran conocimiento de la forma
de atender a las victimas de ese delito antes, durante y después de la
investigacion;

103. El Reino de Bahrein participa activamente en la lucha contra la trata de
personas en |los planos internacional, regional y bilateral. Podriamos mencionar los
siguientes gjemplos:
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VI.

e La participacion de Su Alteza Real la Princesa Sabeeka Bint lbrahim Al-
Khalifa, consorte de Su Majestad el Rey y Presidenta del Consegjo Supremo de
la Mujer, en el Foro Internacional de Luxor (Luxor (Republica Arabe de
Egipto), 10 a 12 de diciembre de 2010). El objetivo del Foro era fomentar las
iniciativas internacionales contra la trata de personas y aprovechar las buenas
practicas en este ambito. La invitacién para participar en el Foro fue una sefial
de reconocimiento a la funcién desempefiada por Su Alteza Real y a los
esfuerzos del Reino de Bahrein en lalucha contralatrata de personas,

« Con el patrocinio de Su Alteza Real |la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-
Khalifa, el Reino de Bahrein organiz6 con éxito una conferencia sobre el tema
“La trata de personas en la encrucijada’, celebrada en Manama (2 y 3 de
marzo de 2009).

La informacién que antecede reafirma la posicion del Reino y refleja el proyecto de
reforma de Su Majestad el Rey, en que se ratifican los valores de la tolerancia y el
respeto de los derechos humanos. llustra los esfuerzos precursores de Bahrein en la
lucha contra la trata de personas, un fendmeno mundial que ofende a la humanidad,
dondequiera que ocurra y sin importar la forma que adopte. Como tal, es
indispensable movilizar recursos nacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, y recursos internacionales y conseguir la participacion de los
medios de comunicacion en este empefio.

Desafiosy medidas futuras

104. Bahrein seguiré desplegando esfuerzos para lograr la plena aplicacion de todas
las medidas internacionales encaminadas a luchar contra el fendmeno de la trata de
personas, dondequiera que ocurra, y seguira extendiendo su cooperaciéon a los
organismos locales, regionales e internacional es interesados en esta cuestion.

105. Bahrein esta formulando planes para luchar contra la trata de personas
mediante la colaboracion entre los ministerios competentes y los organismos
gubernamentales y con la concienciacion de los ciudadanos y dirigentes religiosos
por conducto de los medios de comunicacion. Los organismos competentes en
Bahrein continuardn aunando esfuerzos con |os paises exportadores de mano de obra
paraluchar contra este fenémeno.

Partell dela Convencion: articulos7 a9

Articulo 7. Igualdad en |la vida politicay publica

M edidas adoptadas

106. Ya se ha hecho referencia al Acta de Accidn Nacional, a la Constitucion del
Reino de Bahrein y a las leyes pertinentes en que se reafirma y se garantiza la
igualdad entre mujeres y hombres en la vida politicay publica

107. En relacion con la igualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y
publica, el Comité recomendd, en el parrafo 29 de sus observaciones finales, que
Bahrein adoptara todas las medidas que conviniera, incluidas medidas especiales de
carécter temporal, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, y estableciera metas
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concretas para acelerar el aumento del nimero de mujeres en la Camara de
Diputados y los consejos municipales. EI Comité recomendd que el Estado parte
alentara la realizacion de camparias de concienciacion acerca de la participacion de
las mujeres en la adopciédn de decisiones en todos |os niveles. En este sentido, cabria
destacar |o siguiente:

* En el marco del programa para el empoderamiento politico de las mujeres en
Bahrein, se sigue trabajando en la concienciacion acerca de la participacion de
las mujeres en la adopcion de decisiones en todos los niveles. A este respecto,
podriamos mencionar |os esfuerzos de la Presidenta del Consejo Supremo de la
Mujer, Su Alteza Real la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-Khalifa,
encaminados a alentar a todos los organismos publicos y no gubernamental es,
las asociaciones profesionales y politicas y las instituciones cientificas a que
presten apoyo a las mujeres, las conviertan en asociadas en el proceso de
adopcion de decisiones y les otorguen el lugar que les corresponde en la vida
politicay econdmica. Un gjemplo de esos esfuerzos fue la participacion de Su
Alteza Real en una reunion de didlogo, organizada por la secretaria general del
Consgjo y la Universidad de Bahrein el 19 de mayo de 2010, sobre la opinién
gue los jévenes tienen acerca de la participacion politica de las mujeres;

« La secretaria general del Consgjo convocd una conferencia de prensa el 5 de
mayo de 2010, en la que se anuncid un programa de empoderamiento politico
para promover la participacion de las mujeres bahreinies en las elecciones de
2010. El programa abarcaba, entre otras cosas, €l fortalecimiento del papel del
blogue electoral de las mujeres y la capacitacion de equipos de apoyo a las
candidatas. En este sentido, la secretaria general del Consejo organizdé una
reunién, el 23 de mayo de 2010, con organizaciones y asociaciones de jovenes
pararespaldar la participacion de las mujeres en las elecciones de ese afio;

« En €l tercer periodo legislativo (2010-2014), el nUmero de mujeres miembros del
Consgjo Consultivo aument6 a 11 de un total de 40, lo que representa €l 27,5%
de los miembros. Una mujer también gan6 un escafio en las elecciones para la
Cémara de Diputados. Ademés, por primera vez una mujer fue elegida
directamente para ocupar un cargo en un consejo municipal, en la provincia de
Mubharrag;

« Se design6 a mujeres para encargarse de dos ministerios del ramo, es decir, €l
Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social y del Ministerio de
Salud, ademés del Ministerio de Cultura;

« El Instituto de Desarrollo Politico de Bahrein imparte cursos y organiza
talleres sobre la importancia de la participacion politica, crea conciencia
politica y juridica en todos los sectores de la poblacién y subraya la
importancia de la participacién de las mujeres en la vida politica. Es preciso
sefialar que una mujer ocupd la presidencia del consejo de administracion del
Instituto de Desarrollo Politico de Bahrein en su primera etapa;

e Las iniciativas de los organismos interesados en el empoderamiento de las
mujeres se hicieron patentes en las campanas realizadas por los medios de
comunicacién con motivo de las elecciones municipalesy legislativas de 2010,
en que se alentaba a las mujeres a participar en la vida politica como
candidatas y votantes y se encomiaba las aptitudes de las mujeres para asumir
esas responsabilidades. Estas iniciativas se sumaron a las medidas tomadas por
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el Consgjo Supremo de la Mujer para prestar apoyo a las mujeres en las
elecciones parlamentarias y municipales de 2010;

« El Consgjo ha organizado algunas reuniones de didlogo para jovenes en apoyo
de las mujeres que acudiran como candidatas y votantes a las elecciones
parciales de septiembre de 2011, en caso de que una de €llas sea designada
para ocupar un escafo vacante en la Camara de Diputados. El propoésito de las
reuniones es propiciar la participacion politica de los jévenes de ambos sexos,
prestar apoyo a las mujeres en particular durante la etapa de designacion y
eleccion mediante la determinacién de medios pacificos de expresar exigencias
politicas y concienciar a los jovenes acerca de la importancia de fomentar la
participacién de las mujeres en las elecciones parciales;

« Como parte de la camparfia “ Soy de Bahrein”, organizada por el comité juvenil
del Consgjo Supremo de la Mujer, el Consegjo produjo un programa de
television en colaboracion con la Direccién de Informacion titulado “Puedo
cambiar” con el fin de crear una capacidad positiva entre los jovenes y
consolidar un sentido de identificacion nacional.

108. Las mujeres desempefiaron una funcién crucial ante los acontecimientos
lamentables ocurridos en Bahrein a principios de 2011, que se concretaron en actos
de amenaza contra la seguridad de la patria y sus ciudadanos. El Consejo Supremo
de la Mujer, presidido por Su Alteza Real la Princesa Sabeeka Bint Ibrahim Al-
Khalifa, consorte de Su Magjestad el Rey —que Dios los guarde— invit6 ala Unién
de Mujeres Bahreinies y a todos los comités y asociaciones de mujeres
independientemente de su orientacion a participar en una reunién para buscar la
manera de proteger ala patriay a sus ciudadanos. Ademas, |a secretaria general del
Consgjo produjo un programa titulado “Parentesco nacional” (al-Luhma al-
wataniya), en asociacion con el comité de cooperacion y la Unién de Mujeres
Bahreinies, como aportacion ala unidad nacional.

109. La redidad es que las mujeres tienen una amplia participacion en la vida
politicay publicadel Reino de Bahrein que abarca los siguientes aspectos:

 La participacion activa de la mujer que ocupa un escafio en la Camara de
Diputados y de las mujeres integrantes del Consegjo Consultivo que presentan
proyectos de ley y propuestas con el deseo de servir a los ciudadanos, tanto
hombres como mujeres, y motivadas también por una preocupacién particular
por los derechos de las mujeres, los nifios y la familia. En 2011, se establecio
en la Camara de Diputados una comision de asuntos de la mujer y €l nifio para
la que se tomd como modelo la que existe en el Consejo Consultivo desde €l
primer periodo legislativo (2002);

Las mujeres estan presentes en los ministerios y las instituciones en todos los
niveles de liderazgo (por g emplo, en puestos de la categoria de secretaria
adjunta y subsecretaria adjunta). También lo estan en otros ambitos. Por
gjemplo, varias mujeres trabajan en el poder judicial, como jueces y como
funcionarias en la Fiscalia General. Los titulares de varias direcciones en €l
Ministerio de Justicia y Asuntos Islamicos son mujeres. Hay muchas mujeres
que desempefian una amplia variedad de cargos directivos, ejecutivos, técnicos
y logisticos en la Empresa de Radiodifusiéon de Bahrein y en la prensa
nacional. De hecho, las mujeres bahreinies ocupan muchos puestos en la
prensa, ambito en el que su participacion representa el 12,6% del total de la
fuerza de trabgjo en los diarios y semanarios de Bahrein. Ademas, las mujeres
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trabajan en el sector privado, a la vez que efectlian una evidente aportacion a
laactividad civil;

« Las mujeres estan presentes en los sindicatos y las asociaciones profesional es,
como las que agrupan a médicos, ingenieros, periodistas y abogados (en este
caso, la asociacion esta presidida por una mujer), y en distintas asociaciones
de defensa de los derechos;

» Las mujeres han prosperado en el movimiento intelectual y literario y como
escritoras, publicando mas de 160 obras entre 1999 y 2010, de acuerdo con las
estadisticas difundidas por la Biblioteca Nacional en el Centro Cultural Is3;

« Todas las leyes aplicables a los funcionarios publicos son conformes con la
Constitucién, que promueve la igualdad entre hombres y mujeres. Entre ellas
esta el Decreto Legislativo NUm. 48 (2010) por €l que se promulgo la Ley de
la administracion publica el 11 de noviembre de 2010, que regula las
condiciones de empleo en general y las condiciones de empleo de las mujeres
en particular, de acuerdo con los principios consagrados en la Constitucion;

* En el marco del adelanto de la situacion de las mujeres por conducto de las
organizaciones de la sociedad civil, se han publicado varios instrumentos
juridicos por los gque se establecen asociaciones interesadas en |los asuntos de la
mujer o se otorgan licencias para su creacion. Cabe citar como gemplo el
establecimiento de la Asociacién de Guias Scouts de Bahrein (2008) y las
licencias expedidas a la asociaciéon de Sitra para €l adelanto de las mujeres
(2009), la Red de Empresarias del Oriente Medio y Africa del Norte (2010), la
Sociedad de Cancer de Mama de Bahrein (2010) y & Centro Aisha Yateem de
Orientacion Familiar (2007).

Desafiosy medidas futuras

110. A pesar de las aportaciones efectuadas por las mujeres a la vida politica y
publica, es evidente que no hay suficientes mujeres que muestren una inclinacion a
presentarse como candidatas a ocupar un puesto politico o publico. En muchos
casos, falta disposicion para solicitar puestos directivos en organizaciones de la
sociedad civil. En consecuencia, el Consegjo Supremo de la Mujer se mantiene activo
en muchas esferas con el fin de:

» Fomentar |la capacidad en este contexto, mediante la gjecucion de programas
de formacién de cuadros directivos de especialistas en trabajo civil;

« Seguir adoptando mecanismos y medidas para lograr que las mujeres tengan €l
mismo acceso que los hombres a las estructuras de poder y toma de decisiones;

 Seguir creando una cultura social que acepte la presencia de mujeres en puestos
de categoria superior, y concentrarse a la vez en lograr que las mujeres sean
conscientes de su derecho a participar en la vida politica en todos los niveles.

B. Articulo 8. Representacion y participacion en el plano
internacional
M edidas adoptadas

111. Las mujeres participan en pie de igualdad con los hombres como
representantes de Bahrein en el plano internacional. A continuacién se proporcionan
algunos ejemplos de su participacién en la representacion internacional y en lalabor
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de las organizaciones internacionales, de acuerdo con la informacion suministrada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores:

« El ndmero de embajadoras past de dos en 2007 atres en 2010;

* Nueve mujeres fueron enviadas a distintas misiones del Reino de Bahrein en el
extranjero en 2010;

 El nimero de mujeres diplométicas en el Ministerio pasd de 58 en 2007 a 62
en 2010 y el nimero de funcionarias administrativas aument6 de 8 en 2007 a
18 en 2010, de un total de 337 funcionarios.

112. Las funcionarias del Ministerio han tomado parte en reuniones internacional es,
regionales y bilaterales; asi, por ejemplo, participaron en las cinco reuniones de los
comités nacionales de los Estados del Consegjo de Cooperacion del Golfo; asistieron
al 21° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para los A sentamientos Humanos; acompafiaron a la delegacion de
la Camara de Diputados y del Consgjo Consultivo que visité la sede de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y que se reunié con su
Secretario General; participaron en reuniones del 127° periodo ordinario de sesiones
del Consgjo de la Liga de los Estados Arabes a nivel ministerial; asistieron a una
sesion del Consegjo de Derechos Humanos en Ginebra en que se aprobd el informe
de Bahrein sobre el examen periédico universal de los derechos humanos; asistieron
alareunién del segundo grupo de trabajo (arbitraje) de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional; y asistieron al quinto periodo de
sesiones del grupo de trabajo encargado de vigilar la preparacion de estudios
detallados sobre los usos de la energia nuclear en los Estados del Consgjo de
Cooperacion del Golfo.

113. Las mujeres con cargos e€jecutivos en los ministerios del Estado han
participado en los debates celebrados en conferencias vinculadas a la labor de esos
ministerios, como en las conferencias de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los érganos de
las Naciones Unidas relacionados con el desarrollo social y los derechos humanos.

114. Un caso modélico es el de una distinguida bahreini que trabaja en las Naciones
Unidas como Directora del Centro de Informacién de las Naciones Unidas en El
Cairo (Republica Arabe de Egipto). Ademas, otra bahreini desempefia el puesto de
Subsecretaria General de la Liga de |os Estados Arabes.

115. Una mujer bahreini eerce un cargo de categoria superior en la Junta
Consultiva del Consejo de Cooperacion del Golfo.

Desafiosy medidas futuras

116. Las mujeres todavia representan una proporcion relativamente pequefia del
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, pero se esta tratando de que
aumente su nimero y para ello se alienta a las mujeres a que soliciten empleo en el
Ministerio y se ofrecen oportunidades de capacitacion a las que ya son funcionarias
para que puedan lograr ascensos y asumir mayores responsabilidades. También
siguen en curso los esfuerzos en todas | as esferas para hacer posible la participacion
de las mujeres en el plano internacional.
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C. Articulo 9. Nacionalidad

M edidas adoptadas
117. Con anterioridad se habia sefialado que:

e La ley garantiza que las mujeres de Bahrein tienen igual derecho que los
hombres respecto de la adquisicion de la nacionalidad bahreini. Por
consiguiente, la mujer bahreini tiene derecho, en igualdad de condiciones con
el hombre, a conservar su nacionalidad o a adquirir otra. La nacionalidad de
una mujer bahreini no se ve afectada por su matrimonio con un extranjero. Sin
embargo, puede reclamar de nuevo la nacionalidad bahreini una vez concluida
la relacién matrimonial si manifiesta ese deseo, es decir, basta que manifieste
el deseo de reclamar su nacionalidad y que vuelva a fijar su residencia en €l
Reino;

« En relacién con los documentos de vigje, la mujer bahreini puede obtener un
pasaporte y salir del pais sin el consentimiento de su marido o de su tutor. El
pasaporte es un documento de identidad que la mujer puede obtener en forma
independiente.

118. El Reino ha formulado una reserva con respecto al parrafo 2 del articulo 9 de
la Convencion que trata de la nacionalidad y que dice lo siguiente: “Los Estados
Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos’. En la reserva se tiene en cuenta la Ley de nacionalidad
bahreini (1963), en su version enmendada, que en su articulo 4, modificado por €l
Decreto Legislativo Num. 12 (1989), establece que se considerara bahreini a la
persona nacida en Bahrein o en el extranjero si el padre es bahreini al momento del
nacimiento. Ademas, se considerara bahreini de nacimiento a quien haya nacido en
Bahrein de padre nacido en este paisy con residencia habitual en él, siempre que €l
padre no tenga otra nacionalidad. Ya se habia hecho notar que:

« La legislatura bahreini reconoce el derecho de sangre por parte del padre, una
posicién que defienden los expertos en derecho internacional privado porque
ese criterio representa la afirmacion del sentimiento de pertenencia nacional y
del vinculo espiritual entre la persona y la nacion a la que pertenecieron sus
ancestros. La reserva obedece también al hecho de que un padre puede dar la
nacionalidad a sus hijos aunque esté casado con una extranjera, mientras que la
mujer bahreini casada con un extranjero no puede hacer o mismo. La
legislatura pretende con ello evitar la doble nacionalidad de los hijos, puesto
que adquiriran la de su padre extranjero, habida cuenta de que la mayoria de
las legislaciones del mundo consagran el derecho de sangre por parte del
padre;

Sin embargo, la legislatura bahreini ha aceptado el derecho de sangre por parte
de la madre en el caso mencionado en el apartado b) del articulo 4 delaLey de
nacionalidad, conforme al cual se considera bahreini a la persona nacida en
Bahrein o0 en el extranjero si la madre es bahreini al momento del nacimiento,
siempre que el padre sea desconocido o que no se haya establecido |egalmente
la relacidon con él. Se observara que, en estos casos, la legislatura defiende el
derecho de sangre por parte de la madre y concede la nacionalidad bahreini a
los hijos de una madre bahreini, independientemente del lugar de nacimiento
de los hijos. Esta disposicion de la legislatura bahreini se caracteriza por su
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naturaleza sumamente progresista y por ser compatible con las normas de
derechos humanos que establecen el derecho de los hijos en esa situacion a
adquirir la nacionalidad de la madre.

119. Sin embargo, en los organismos competentes se ha hecho patente el deseo de
gue la legislacion bahreini en materia de nacionalidad sea conforme a la
Convencion, y en la actualidad se examina una propuesta acerca de la concesion de
la nacionalidad sobre la base del derecho de sangre por parte de la madre. En tanto
se toma una decisién en torno a esta propuesta, se estan adoptando medidas de
carécter temporal para otorgar a la mujer los mismos derechos que al hombre en lo
relativo a la naturalizacion de sus hijos, habida cuenta del parrafo 30 de las
observaciones finales del Comité, que trata de las cuestiones relacionadas con €l
proyecto de ley de nacionalidad. En los parrafos siguientes se examinan las medidas
de caracter temporal adoptadas en este sentido, de acuerdo con la propuesta del
Consgjo Supremo de la Mujer, mientras se modificala Ley de nacionalidad:

 La comision constituida en virtud de las directrices de Su Majestad el Rey ha
estudiado y aprobado las solicitudes presentadas por los hijos de mujeres
bahreinies casadas con extranjeros, para posteriormente remitirlas al
Ministerio del Interior. Esta comision, que esta integrada por el Consgjo, la
Corte Real y el Ministerio del Interior, se encarga de estudiar estas solicitudes
y considerar la posibilidad de otorgar la nacionalidad bahreini a los
solicitantes;

 Entre 2007 y mayo de 2011, se otorgd la nacionalidad bahreini a 78 hijos e
hijas de madres bahreinies y padres extranjeros;

e Se promulgd la Ley nim. 35 (2009), que incluye disposiciones relativas al
trato igual que debe darse a los hijos de la mujer bahreini casada con un
extranjero que el otorgado al ciudadano de Bahrein en cuanto que se exime a
los hijos de aquella del pago de las tasas por |os servicios publicos, atencién de
la salud y educacién, y de los derechos por residencia permanente en Bahrein.
Estaley es parte de las medidas legislativas dirigidas a mejorar las condiciones
de vida de esta categoria de personas;

« Con la entrada en vigor de la Ley nim. 35 (2009), se puede conceder a los
hijos menores de edad de mujeres bahreinies un visado de entrada (de visita) o
de residencia permanente (reunificacion familiar), sin costo alguno,
responsabilizdndose |la madre bahreini de los menores. A sus hijos mayores de
edad también es posible concederles un visado de entrada, sin costo alguno,
con garantia de la madre, si estan matriculados como estudiantes de tiempo
completo. Lo mismo se aplica alas hijas solteras mayores de edad,;

« Se ha facilitado el procedimiento para la concesion de un permiso de
residencia mas prolongado, no sujeto a condiciones, a los hijos no residentes
que deseen visitar el Reino.

Desafiosy medidas futuras

120. En relacion con lo que antecede y con el péarrafo 31 de las observaciones
finales del Comité, en que se insta al Estado parte a que adopte todas las medidas
gue sean necesarias para agilizar la promulgacién del proyecto de ley de
nacionalidad a fin de cumplir las disposiciones del articulo 9 de la Convenciény a
gue retire su reserva a parrafo 2 del articulo 9, y en relacion asimismo con las
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observaciones del Comité una vez que hubo examinado la informacion presentada
por €l Reino sobre el ya citado parrafo 31 de las observaciones finales, reafirmamos
gue la cuestion de la enmienda a la Ley de nacionalidad a fin de conceder la
nacionalidad bahreini a los hijos de una mujer de Bahrein casada con un extranjero
ha sido un motivo de preocupacion para el Consejo Superior de la Mujer desde su
fundacion, dado su empefio en mejorar la situacion de las mujeres en el pais. La
preocupacion que suscita esta cuestion en el Consegjo y en las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las asociaciones de mujeres y la Union de Mujeres
Bahreinies, se fundamenta en el principio de igualdad consagrado en el Acta de
Accion Nacional y en la Constitucion de Bahrein.

121. En laactualidad se examina con los organismos competentes una propuesta de
enmienda de la Ley de nacionalidad, que permita otorgar la nacionalidad bahreini a
los hijos de la mujer de Bahrein casada con un extranjero, con arreglo a condiciones
y criterios objetivos que amparen los derechos de esta categoria de personas sin
entrar en contradiccion con el principio de la soberania del Estado.

122. El Consgjo Supremo de la Mujer alna esfuerzos con todas las autoridades
competentes a fin de acelerar el examen de un nuevo proyecto de ley de
nacionalidad encaminado a lograr la igualdad de género en la cuestion de la
nacionalidad. A este respecto, la promulgacion de una nueva ley de nacionalidad
permitiriaretirar lareserva al parrafo 2 del articulo 9 de la Convencioén.

VIl. Partelll dela Convencion: articulos10 a 14

A. Articulo 10. Igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion

M edidas adoptadas

123. En Bahrein, la mayor parte de los estudiantes en todos los niveles, incluida la
educacion superior, son mujeres. Como culminacién de los esfuerzos del Reino de
Bahrein en la esfera de la educacién, el pais ocupd durante dos afios consecutivos €l
primer lugar entre los Estados Arabes en el indice de desarrollo respecto de la
iniciativa Educacién para Todos, colocandose asi entre los paises con un ato indice
en este ambito. Bahrein es €l Unico pais arabe en alcanzar este nivel durante dos
anos consecutivos, de acuerdo con el Informe de Seguimiento de la Educacién para
Todos en el Mundo 2007 y 2008, publicado por la UNESCO.

124. Ademés, entre 2005 y 2008, Bahrein ocupo el primer lugar en matriculacion en
la ensefianza basica, secundaria y superior, segin el Global Gender Gap Report.
Estos logros han sido posibles gracias a un entorno legislativo favorable y a la
gjecucion de programas y proyectos en la esfera de la educacion, incluido el
proyecto del Rey Hamad para los colegios del futuro, el programa de becas
internacionales y los demas programas y medidas que han contribuido a que Bahrein
consiga un nivel avanzado en la educacion.

125. Las iniciativas del proyecto nacional para el fomento de la ensefianza y la
formacion incluyen la introduccion de un plan de aprendizaje para nifios y nifias a
partir del inicio del afio escolar 2007/08. Con este plan, que se ira ampliando en
forma gradual, se busca fomentar la formacion técnicay profesional, combinando la
educacion académicay la aplicacion practica en la escuela con la capacitacion en el
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empleo en empresas y organizaciones. Brindard a las jovenes la oportunidad de
seguir un curso de formacion técnica y profesional y mejorara los resultados
educativos con plazas aseguradas para ellas; las jovenes tendran entonces una
amplia variedad de opciones de formacion técnicay profesional de diferentes tipos
y, por consiguiente, un mayor nimero de oportunidades de empleo en el futuro.

126. En lo referente a la necesidad de procurar cambiar la representacion
estereotipada de las mujeres en la educacion, que es en esencia de lo que trata el
parrafo 33 de las observaciones finales del Comité, queremos sefialar o siguiente:

 En los planes de estudio para la ensefianza basica y secundaria, en particular
de las asignaturas sociales, la educacion sobre ciudadania, €l idioma arabey la
educacion isldmica y de la familia, se representan imégenes diversas de las
mujeres a la luz del desarrollo positivo registrado en la sociedad y en las
instituciones de Bahrein y a la luz también de los principios de derechos
humanos y de las convenciones internacionales de que Bahrein es signatario,
como por gjemplo:

— Imagenes de mujeres que participan en la vida publica, como en la politica
(elecciones), el trabajo voluntario (asociaciones de mujeres), las
profesiones (salud, educacion, banca, comercio, inversiones, etc.) y
distintos puestos de categoria (presidenta, directora, juez, ministra, etc.);

— Imégenes positivas de mujeres en la historia, en particular la historia
islamica;
— La imagen de los dos progenitores que cooperan en los asuntos

domésticos, en consonancia con el desarrollo social de la sociedad de
Bahrein (familia extensa o familia nuclear);

— La imagen de una hija en el seno de la familia que tiene derechos y
obligaciones (deportes, asuntos familiares, etc.), destinada a mostrar las
ventajas de consultar alafamilia;

— Laimagen de una alumna diligente al lado de su contraparte masculino y
ocupando la misma posicion que él.

* Los planes de estudio estan encaminados a fortalecer la funcién de las mujeres
de Bahrein en la sociedad y a eliminar su representacion estereotipada. En
consecuencia, se hace referencia a los logros de las mujeres, su ingreso a
distintos ambitos y su acceso a puestos directivos. En las asignaturas sociales y
de educacion sobre ciudadania, en particular, se presentan imagenes de
mujeres que trabajan en diferentes lugares del pais y en organizaciones de la
sociedad civil y en el voluntariado, y que participan en elecciones
parlamentarias y municipales;

« El Ministerio de Educacion ha propuesto un curso obligatorio de servicio
comunitario para alumnos y alumnas de ensefianza secundaria, que les ofrezca
la posibilidad de realizar trabajo voluntario en lugares como hospitales,
instituciones juveniles y organizaciones de la sociedad civil y les brinde
oportunidades apropiadas para poder desempefiar funciones que armonicen con
sus inclinaciones y aspiraciones;

 La asignatura de educacion familiar se imparte ahora a nifias y nifios, mientras
gue antes solo la cursaban las nifias. Cubre los aspectos fisicos, psicologicos,
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intelectuales y reproductivos de una educacion apropiada conforme a las
ensefianzas, costumbres y tradiciones del Islam y acorde con los cambios e
innovaciones contemporaneos. Se busca también que los alumnos adquieran
una preparacion para su futura vida activa laboral y familiarM

Al incluir los conceptos del empoderamiento de la mujer en los planes de
estudio en general y a incorporar estudios especiales en la asignatura de la
educacion sobre ciudadania, el Ministerio de Educacion se esfuerza en utilizar
las ideas y |os conceptos contemporaneos en que se sustenta la Convencion y las
conferencias y seminarios conexos, como también la estrategia nacional
publicada por el Consgjo Supremo de la Mujer, y certificada por e Ministerio,
entre otras entidades. Hay distintos recursos que facilitan la ensefianza de la
asignatura del empoderamiento de las mujeres como parte de las actividades
escolares.

Desafiosy medidas futuras
127. El Ministerio de Educacién proseguira su labor de;

« Ampliar la formacién técnica y profesional de las nifias para gjustarla a las
necesidades del mercado de trabajo;

e Actualizar los programas y planes de estudio de manera compatible con un
enfoque basado en el género, eliminando todas las imagenes estereotipadas de
las mujeres;

« Informar a las mujeres acerca de las especializaciones profesional es avanzadas
que requiere el mercado de trabajo;

e Impartir capacitacion en tecnologia moderna a maestras y maestros y
profundizar sus conocimientos al respecto;

» Reforzar la tendencia hacia la incorporacion, en la medida de lo posible, de
mujeres y hombres con necesidades especiales en la educacion oficial.

B. Articulo 11. Igualdad entre hombresy mujeres
en la esfera del empleo

M edidas adoptadas
128. El derecho al trabgjo y laigualdad entre mujeres y hombres:;

 La Constitucion del Reino de Bahrein consolida el principio de laigualdad de
todos los ciudadanos en el pais, de manera que no haya discriminacién entre
ellos con respecto a los derechos y deberes publicos en razén del género. A
titulo de ejemplo, en la Ley de la administracién publica Num. 35 (2006) y la
Ley del cuerpo diplomético (2009) no se establece distincion entre hombres y
mujeres al definir las condiciones que rigen los nombramientos.

 Conviene hacer notar que en el proyecto de ley laboral para el sector privado,
que actualmente es objeto de examen en la Asamblea Nacional, se han
agregado varias prestaciones para las mujeres que trabajan en el sector
privado, como la ampliacién de algunas licencias existentes y la incorporacién
de otras que no estan contempladas en la ley vigente, como la licencia para €l
cuidado de los hijos y la licencia por duelo. Esto demuestra que la legislatura
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129.

130.

131.

bahreini desea que los derechos de las mujeres trabajadoras estén estipulados
conforme a las normas internacionales del trabajo y otras convenciones
internacional es pertinentes.

El derecho ala seguridad social:

En lo referente a las prestaciones otorgadas a las mujeres en el régimen del
seguro de desempleo y el Fondo del Trabajo, es importante sefialar la Ley del
seguro de desempleo, promulgada por €l Decreto Legislativo NUm. 78 (2006),
gue no se establece distincion entre hombres y mujeres con respecto a las
prestaciones. Se hace notar que la mayoria de las personas registradas como
desempleadas son mujeres. Asi o revela con claridad el nimero de beneficiarias
desempleadas en comparacion con €l nimero de hombres en las mismas
circunstancias. El Fondo del Trabajo, establecido por la Ley nim. 57 (2006), no
distingue entre hombres y mujeres con respecto a los cursos de capacitacion
impartidos para ayudar a las personas a incorporarse a la fuerza de trabajo.
Ademas, hay cursos destinados a aumentar la capacidad competitiva de
empresas pequefias y medianas del sector privado a los que pueden tener acceso
hombres y mujeres. Con esto queda claramente demostrado que €l régimen de
seguridad social defiende el principio de igualdad entre hombresy mujeres,

El Ministerio de Trabajo pretende actualizar la legislacion en forma periddica,
en particular las leyes que otorgan mas derechos a las mujeres. También se
ocupa de estudiar recomendaciones y convenciones arabes e internacionales en
la materia. Ademés, al planificar y preparar proyectos estratégicos, el
Ministerio toma en cuenta la situacion de las mujeres bahreinies que estén
trabajando o busquen empleo y tiene mucho interés en que obtengan las
mismas prestaciones que |os hombres.

El derecho a elegir profesion, empleo y capacitacion:

El mercado laboral en el Reino de Bahrein esta abierto a todos, hombres y
mujeres. Las mujeres son libres de elegir el trabajo que les convenga y que
coincida con sus calificaciones. No existe ningln obstaculo, sea juridico o de
otra naturaleza, que restrinja las esferas en que las mujeres pueden trabajar. De
hecho, las mujeres estan presentes en todos los lugares de trabajo. El
Ministerio de Trabajo emplea todos sus recursos para fomentar y propiciar las
competencias de las mujeres a fin de ayudarlas a ingresar al mercado laboral.
Ofrece a las mujeres programas de capacitacion con objeto de que se les
facilite ocupar los puestos disponibles y lograr ascensos;

En 2000, el Reino de Bahrein ratificd e Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), en que se ratifica el repudio a cualquier
distincion, exclusion o preferencia “basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar laigualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion”.

El derecho al empleo y aigual remuneracion:

En lo relativo a la remuneracion no existe distincion entre hombres y mujeres.
Por consiguiente, las mujeres reciben los mismos sueldos, primas y

bonificaciones que los hombres. La legislatura bahreini no impone
restricciones a las mujeres con respecto al empleo. Por el contrario, la nueva
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Ley del trabajo concede prestaciones a las mujeres, como una licencia de
maternidad de 60 dias, ademas de horas diarias de lactancia;

« Las leyes de Bahrein no discriminan entre el empleo de hombresy el de mujeres
porque todos los ambitos del mercado de trabagjo en el pais estan abiertos a
ambos sexos, con los mismos sueldos, primas, bonificaciones y prestaciones y
con las mismas horas de trabajo. En 2010, de un total de 56.023 funcionarios en
€l sector publico, 22.823 eran mujeres (bahreinies y extranjeras), mientras que
en el sector privado, de un total de 459.323 empleados, 48.560 eran mujeres. No
hay necesidad de adoptar otras disposiciones juridicas en esta esfera;

«En su empefio infatigable por lograr que las mujeres tengan un papel
significativo en sus iniciativas, el Ministerio de Trabajo ha ejecutado varios
proyectos de fomento del empleo y programas de capacitacion con el objetivo
especifico de incorporar a las mujeres en el mercado de trabajo de Bahrein y
preparar €l terreno para que obtengan ascensos. El Ministerio no ha recibido
guejas por discriminacion entre hombres y mujeres en lo referente a la
remuneracion o las horas de trabajo.

132. En €l parrafo 35 de sus observaciones finales, el Comité pidi6 al Estado parte
gue adoptara todas las medidas que conviniera para acelerar la aprobaciéon del
proyecto de codigo de trabgjo y asegurar que amparara a todas las trabajadoras
domeésticas migrantes. EI Comité inst6 ademas a Estado parte a que intensificara
sus esfuerzos para asegurar que las trabajadoras domésticas migrantes recibieran
proteccion juridica apropiada, conocieran sus derechos y tuvieran acceso a la
asistenciajuridica. A este respecto, cabria sefialar lo siguiente:

« Con arreglo a la Ley del trabajo actualmente en vigor se han adoptado
reglamentos y medidas relacionados con dos aspectos principales de la
actividad de las trabajadoras domésticas. El primero tiene que ver con las
controversias con el empleador. La Ley permite que las trabajadoras
domeésticas recurran al Ministerio de Trabajo para resolverlas amistosamente
con el empleador. Si no es posible encontrar una solucion, el asunto se remite
al tribunal de distrito para que este se pronuncie, con exencion de honorarios
en todas las etapas del litigio. El segundo aspecto se refiere a la obligacién del
empleador de pagar €l costo del regreso de la trabajadora doméstica a lugar
determinado en el contrato de trabajo, al lugar donde se concert6 el contrato, al
lugar de donde Ilegb la trabajadora doméstica o al pais del que es nacional. El
Ministerio de Trabajo no ha recibido quejas de trabajadoras domésticas que
hayan hecho necesaria la adopcién de medidas;

Con la publicacién del Decreto Ministerial NUm. 21 (1994), sobre las
disposiciones que se han de cumplir cuando un empleador celebra un acuerdo
con un contratista para el suministro de trabajadores extranjeros, incluidos los
domésticos, se buscé asegurar que estos trabajadores tuvieran las garantias
necesarias,

En la legislatura se estd examinando un proyecto de ley laboral para el sector
privado con varias disposiciones para salvaguardar los derechos de todos los
trabajadores domésticos y trabajadores extranjeros. En la actualidad, el Reino
de Bahrein estudia, en colaboracién con los Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo por conducto de la oficina ejecutiva de |os Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales, un documento juridico (convenio/recomendacion)
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preparado por la OIT y destinado a regular y garantizar los derechos de los
trabajadores domeésticos y de otros trabajadores;

« El Departamento de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo se ocupa
de vigilar la situacion laboral en el sector privado para asegurar el pleno
cumplimiento de las disposiciones y los articulos de la Ley del trabajo en ese
sector. La Seccion de Arbitraje y Quejas Laborales es responsable de los
litigios y el proceso juridico previsto en la Ley del trabajo y proporciona
asesoramiento juridico a empleadores y empleados. Se encarga también de los
aspectos de educacion, concienciacion y difusion de informacién acerca de la
Ley del trabajo y los derechos y obligaciones que de ese texto se derivan para
las dos partes de la relacion. Corresponde a la Seccion de Inspeccion Laboral
la supervision y la inspeccion sin previo aviso de los establecimientos para
determinar su observancia de laLey del trabajo;

La legislatura bahreini no establecié una distincion entre los trabajadores
nacionales y los extranjeros por motivos de sexo, raza o color cuando redacto
la ley laboral para el sector privado vigente en la actualidad ni el nuevo
proyecto de ley que se examina actualmente. Cuando el Gobierno del Reino de
Bahrein promulgé el Decreto Num. 79 (2009), sobre la libertad de un
trabajador extranjero de cambiar de empleador, se convirtié en e primer
Estado de la region en otorgar esa libertad a los trabajadores extranjeros sin
gue estos tuvieran que pedir autorizacion al empleador que en ese momento los
ocupara. El decreto ha sido elogiado por varios Estados y organizaciones
arabes e internacionales, en particular por los paises exportadores de mano de
obra. Otorga a los trabajadores extranjeros mayor proteccion contra la
explotacion y los malos tratos y contra el pago de salarios inferiores a los
establecidos en el mercado por trabajo similar. También concede a trabajador
la libertad de elegir a empleador, ofreciéndole a la vez proteccion contra
condiciones laborales inconvenientes o indeseables al darle la posibilidad de
cambiar de empleador sin problemasy de maneralegal;

La Direccién General de Nacionalidad, Pasaportes y Residencia solo deportara
a un trabgjador extranjero sobre la base de una decision u orden judicial.
Ademas, determinara si, de acuerdo con €l trabajador, el empleador ha dejado
de abonarle algin pago u otra bonificacién a los que tenga derecho. Si es
evidente que en efecto tiene derecho a esos pagos o bonificaciones, se le
concedera el tiempo suficiente para que pueda cobrarlos y firmar de
conformidad.

(En el anexo 5 figura una lista de algunos derechos de asistencia e indemnizacién
por desempleo; en el anexo 6 figura una lista de todas | as quejas laboral es referentes
amujeres en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2010; en el anexo 7
figuran estadisticas sobre la participacion de las mujeres en los sindicatos.)

Desafiosy medidas futuras

133. Aparte de las actuales disposiciones legislativas destinadas a agilizar la
redaccion del proyecto de ley laboral para el sector privado, se estan estudiando
varias medidas para superar las dificultades préacticas que enfrenta el empleo
femenino en determinadas esferas con las que se busca:
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« Cambiar las ideas imperantes sobre el empleo femenino en algunas actividades
del sector privado, en vista de que ain hay algunos tipos de trabajo que las
mujeres no estan dispuestas a aceptar, ya sea porque el trabajo es rudo, como
en el sector de la construccion, o por influencia de las costumbres y
tradiciones de la sociedad de Bahrein. Un buen indicio de esto es que persiste
una falta de interés entre las mujeres en trabajar en un sector como €l de la
hosteleria por lainfluencia de la costumbre y la tradicién;

« Cambiar latendencia entre los empleadores a preferir contratar hombres en lugar
de mujeres para desempefiar ciertos trabajos, ya sea porque €ellas no estan
dispuestas a laborar en esos sectores y prefieren buscar empleo en otro lado, como
€l sector publico, o por € costo, pues los empleadores prefieren ocupar a hombres
para ciertos trabaj os porque resulta menos oneroso que contratar a mujeres.

C. Articulo 12. Igualdad en la atencion de salud

M edidas adoptadas

134. Las mujeres en Bahrein disfrutan en forma gratuita de excelentes servicios de
salud, que responden a sus necesidades y funciones diferentes. A continuacién se
proporcionan algunos gjemplos:

» A nivel legislativo y estratégico, se han formulado varias estrategias como las
siguientes:

— En 2010, se formul6 la nueva estrategia del Ministerio de Salud para 2011-
2014 como parte del programa del Gobierno. La estrategia persigue seis
objetivos, cuyo logro se facilita mediante varias iniciativas desglosadas en el
presupuesto del Ministerio y que estédn vinculadas a indicadores especificos
de resultados. El primer objetivo es la constante salvaguardia de la salud de
la sociedad mediante la promocion de la salud y la prestacion de servicios de
prevencién. Hay varias iniciativas dirigidas especificamente a las mujeres,
como laampliacion del servicio de reconocimientos médicos periddicos, ala
que se aplican dos indicadores de resultados: el porcentgje de mujeres a las
que se redliza la prueba de deteccién de cancer cervicouterino y el
porcentgje de mujeres a las que se realiza la prueba de cancer mamario.
Existen iniciativas de promocion de la salud, por gemplo, para alentar un
estilo de vida sano, y politicas de proteccién de la saud, como la
prohibicién de fumar en espacios publicos cerrados. Hay ademés iniciativas
de proteccion contra enfermedades infecciosas y no infecciosas, asi como la
aplicacion constante del programa ampliado de inmunizacion;

— En 2010, el Consegjo de Ministros formul6 y aprobd la estrategia nacional
para las personas de edad en el Reino de Bahrein. Todos los ministerios,
los 6rganos competentes y las organizaciones de la sociedad civil se
esfuerzan en aplicar la estrategia mediante la prestacion de mejores
servicios y cuidados y con la ejecucion de programas mas eficaces
dirigidos a las personas de edad. El Ministerio de Salud y el Ministerio de
Derechos Humanos y Desarrollo Social son los departamentos
gubernamentales principales encargados de los servicios para las personas
de edad. El Ministerio de Salud ha formulado una estrategia de salud para
ese grupo de la poblacién que incluye un plan de aplicacion. El Ministerio
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cuenta con muchos servicios para las personas de edad, incluida la
disponibilidad de unidades mdviles que les prestan servicios de cuidados y
atencion en sus hogares, en particular cuando no estan en condiciones de
acudir a un centro de salud. En 2008, este servicio se transfirié del
Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social al Ministerio de
Salud. En 2010, se beneficiaron del servicio 963 hombres y mujeres de
edad a quienes se efectuaron 15.891 visitas. El nimero de mujeres de edad
beneficiarias fue de 546, con 8.796 visitas realizadas;

En 2009, se formulé una estrategia para la promocion de la salud
psicolégica, que comprendia iniciativas sobre su incorporacion en la
atencion primaria de salud. Hubo participacién en la estrategia nacional
para la juventud (2010-2011), ya que la salud psicol 6gica se relaciona con
la salud de los jovenes y los adol escentes;

En febrero de 2010 se puso en marcha la estrategia nacional para las
personas con discapacidad, en colaboracion con la oficina del PNUD en €l
Reino de Bahrein, el Comité Superior de Asuntos de las Personas con
Discapacidad y el Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social.
La estrategia abarca diferentes aspectos, como €l legislativo, la salud y la
rehabilitacién, la educacion, el empoderamiento econdmico y social, los
medios de comunicacion y la concienciacion del pablico;

En febrero de 2010 se anuncio la estrategia nacional para la infancia, en
colaboracion con la oficina del PNUD, el Comité Nacional del Nifio y el
Ministerio de Derechos Humanos y Desarrollo Social, con el objetivo de
lograr el desarrollo equilibrado de los nifios, responder a sus necesidades y
brindarles proteccion. La estrategia abarca diferentes aspectos entre los
cuales los mas importantes son el derecho a la educacién y el fomento de
la capacidad, €l derecho ala supervivenciay el desarrollo, el derecho ala
proteccion y el derecho ala participacion sin discriminacion;

Conviene sefialar que en el proyecto de ley de la infancia, que en la
actualidad es objeto de estudio en la legislatura, se ha agregado una
disposicion sobre la necesidad de efectuar reconocimientos médicos
periddicos a las mujeres embarazadas. Esto demuestra que los | egisladores
bahreinies tienen sumo interés en la prestacion de servicios de salud a las
embarazadas.

* Enlorelativo alos servicios e instalaciones de salud en el Reino de Bahrein:

— El programa de accion del Gobierno y la Vision Econémica de Bahrein

2030 ponen de relieve una estrategia de promocion de la salud que
consiste en el reforzamiento de la salud preventivay en un mayor acceso a
los servicios de salud. EI nUmero de centros de salud ha aumentado este
afio a 23 y, como parte del plan del Gobierno de crear un centro de salud
por cada 20.000 personas, hay tres centros mas en proceso de
construccion. En estos centros se han incorporado varios servicios de salud
dirigidos alamujer y alafamilia;

En 2011 se establecieron nuevas clinicas de obstetriciay ginecologia;

En el presupuesto para 2010-2011 se incluyd la construccién de un nuevo
hospital de maternidad en la Provincia Central;
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— En la actualidad se realizan obras de ampliacion y modernizacion del
hospital de maternidad;

— Ha terminado la construccién del Hospital Rey Hamad (el segundo
hospital general del Gobierno) con 312 camas, de las cuales 70 se han
asignado al pabellon de maternidad; esta previsto que el hospital empiece
afuncionar afines de 2011;

— Sehallevado a cabo la actualizacion de las guias 2008-2009 para todos los
servicios de salud maternoinfantil y se ha capacitado a los prestadores de
€s0s servicios sobre su utilizacion; en esas guias se cubren aspectos como
la proteccion de las mujeres contra la violencia, reconocimientos médicos
peri6dicos, lactancia materna, proteccion de los nifios contrala violenciay
el abandono, salud de la madre en el puerperio, planificacién de la familia,
salud de los adolescentes y examenes pediétricos.

135. En el parrafo 37 de sus observaciones finales, el Comité pide al Estado parte
que adopte medidas apropiadas para asegurar que las mujeres puedan prestar su
consentimiento para que se les haga una cesdrea y reciban tratamiento médico sin el
consentimiento o autorizacion de ninguna otra persona, incluido el de sus maridos.
El Comité también recomienda que el Estado parte realice camparias sisteméticas de
concienciacion dirigidas a las mujeres acerca de la importancia del examen médico
periédico para facilitar la deteccion temprana del cancer de cuello de Utero y de
mama. A este respecto, cabe hacer notar que el Ministerio de Salud ha tomado las
disposiciones siguientes:

« Con los responsables de los servicios de atencion secundaria, se estudiaron
medidas encaminadas a introducir una politica sobre el consentimiento dado
por la mujer para que se le haga una cesarea y reciba tratamiento médico sin el
consentimiento del marido. La politica ha sido aprobada y se ha puesto en
conocimiento del personal en los departamentos pertinentes. La politica
entrafia lo siguiente:

— El médico debe informar a los dos conyuges de que es necesario hacer una
cesarea y debe obtener el consentimiento de la paciente; el consentimiento
del marido es opcional en este caso;

— Si el médico estima que la vida de la madre o del feto, o de ambos, corre
peligro y que la Unica manera de evitarlo es mediante una intervencion
quirdrgicay se cumple el requisito de un caso de urgencia, y si €l marido o
la mujer rechazan la cesarea, € médico responsable tendra derecho a
practicar la intervencion tras obtener el acuerdo de otro médico, pero sin
que sea necesario obtener el consentimiento de la paciente, con el fin de
salvar la vida de la madre o del feto, o de ambos, de conformidad con el
cédigo de ética profesional, sin que por ello incurra en negligencia o error.

« El Ministerio procura aumentar el porcentaje de mujeres a las que se realizan
pruebas para facilitar la deteccién temprana de cancer cervicouterino y de
mama. Se ha disefiado un programa de computadora por el que se notifica al
trabajador de salud la presencia de todas las mujeres de mas de 40 afios para
que sean remitidas a los servicios de reconocimiento médico. Tras un ensayo
satisfactorio en un centro de salud, ahora se esta introduciendo el programa en
todos los demés centros. Esto ayudd a que la proporcidn de mujeres de més de

11-64694 49



CEDAW/C/BHR/3

40 afios sometidas a reconocimiento médico durante la campafia aumentara al
34,9% para mediados de 2010, en comparacion con el 10% en 2006.

136. Ademas de lo que antecede;

 Con los responsables de los servicios de atencion secundaria, se estudiaron
medidas encaminadas a introducir una politica sobre el consentimiento dado
por lamujer para que se le haga una ceséreay reciba tratamiento médico sin el
consentimiento del marido. La politica ha sido aprobada y se ha puesto en
conocimiento del personal en los departamentos pertinentes,

e La proporcion de mujeres de mas de 40 afios sometidas a reconocimiento
médico durante la campafia aumentd a 34,9% para mediados de 2010, en
comparacion con el 10% en 2006;

* Se ha disefiado un programa de computadora por el que se notifica al
trabajador de salud la presencia de todas las mujeres de mas de 40 afios para
gue sean remitidas a los servicios de reconocimiento médico. Tras un ensayo
satisfactorio en un centro de salud, ahora se esta introduciendo el programa en
todos los demas centros.

137. Bahrein ha realizado progresos extraordinarios en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio relacionados con la salud, como se indica a continuacion:

« Cuarto Objetivo: reducir la mortalidad infantil:

— Latasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios disminuyd en més de
dos tercios para situarse en 7,2 por cada 1.000 nacidos vivos en 2009;

— La tasa de mortalidad infantil disminuyé en mas de dos tercios para
situarse en 8,6 por cada 1.000 nacidos vivos en 2009.

* Quinto Objetivo: mejorar la salud materna:

— Las cifras de mortalidad materna han permanecido estables, registrandose
entre 2 y 3 casos anuales en los ultimos 10 afios.

» Sexto Objetivo: combatir el VIH/SIDA, lamalariay otras enfermedades:

— Los casos de infeccion por VIH/SIDA bajaron de 106 en 2008 a 84 en
2009;

— Los nuevos casos de tuberculosis pulmonar por cada 100.000 habitantes
disminuyeron de 22,9 en 2006 a 18,2 en 2008, mientras que los nuevos
casos de tuberculosis no pulmonar bajaron de 14,4 en 2006 a 9,3 en 2008;

— Bahrein hasido un pais libre de malaria desde 1981.

138. En €l parrafo 25 de sus observaciones finales, el Comité insta al Estado parte a
que apligue las recomendaciones sefialadas en el estudio sobre la violencia contra la
mujer y haga un seguimiento de sus efectos. Ademas, el Comité pide al Estado parte
que promulgue legislacion sobre la violencia contra la mujer, en particular la
violencia en el hogar. El Comité insta al Estado parte a que revise las disposiciones
pertinentes del Codigo Penal a fin de asegurar que se tipifiquen como delito todas
las formas de violencia en el hogar, incluida la violaciéon dentro del matrimonio. A
este respecto, es preciso hacer notar o siguiente:
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» Se ha publicado una guia para trabajadores sanitarios sobre la deteccion
temprana de casos de violencia contra la mujer;

«Un médico genera especializado en relaciones familiares ha recibido
capacitacion para tratar problemas relacionados con la familiay con laviolencia
doméstica;

« Un médico general ha recibido capacitacién especializada en el tratamiento de
problemas sexual es.

» Se ha inaugurado una clinica de especialidades de atencién primaria para el
tratamiento de problemas sexuales;

» Se ha inaugurado una clinica de consulta para el tratamiento de casos de
violencia doméstica;

» Se ha establecido el Centro Nacional de Proteccion de la Nifiez, un érgano
central con financiacion publica, donde se prestan servicios de salud,
psicolégicos, juridicos y de atencion familiar a los nifios que han sufrido
violencia, maltrato fisico o mental o abandono por lafamilia. Ademas, el Centro
presta servicios de evaluacion, investigacion, tratamiento y seguimiento a los
nifios que han sido victimas de maltrato fisico y abandono;

» Actualmente se trabaja en la aprobacién de un formulario especial para la
denuncia de casos de violencia detectados en |os centros de salud;

« El Consgjo Consultivo esta examinando un proyecto de ley sobre la violencia
domeéstica, que se habra de redactar alaluz de una propuesta presentada por la
Camara de Diputados. Esta Ultima ya ha aprobado el proyecto de ley.

Desafiosy medidas actualesy futuras

139. A pesar de la disponibilidad de los servicios mencionados, persisten algunos
problemas importantes que influyen en la salud de las mujeres en el Reino de Bahrein.
En la lista se puede incluir la incidencia de enfermedades no infecciosas, como la
diabetes, la hipertensién y el céncer, asi como una mayor incidencia de anemia
ferropénica. El Ministerio de Salud ha tomado algunas medidas para enfrentar estos
problemas recurriendo a clinicas, medicamentos y educacion. Ademas, € Ministerio
sigue mejorando, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, los servicios de
salud destinados a las mujeres, promoviendo los programas de concienciacion acerca
de la salud en consonancia con sus planes de promocién de la salud, alentando la
adopcién de pautas de comportamiento que promuevan la salud de las mujeres y
difundiendo informacion sobre la importancia de que las mujeres se sometan a
reconocimientos médicos periddicos. En la actualidad, el Ministerio amplia sus
programas de lucha contra las enfermedades hereditarias, que estan dirigidos a los dos
Sexos, pero en particular alas mujeres.

D. Articulo 13. Prestaciones socialesy econdmicas

M edidas adoptadas
140. El derecho a prestaciones familiares:

 Con anterioridad se habia hecho referencia a las prestaciones familiares en €l
Reino de Bahrein que se otorgan por conducto de varios organismos y estan
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regidas por distintas leyes. Se trata de las prestaciones sociales que
complementan los salarios, el seguro médico que ofrecen algunas empresas del
sector privado y los bancos y las ayudas en efectivo a las familias necesitadas
gue ofrecen ciertas organizaciones de la sociedad civil, por eemplo, las
asociaciones islamicas y benéficas, como la Organizacion Benéfica Real;

En forma paralela al establecimiento de la red de seguridad socia y la
evaluacion constante de la utilidad de la asistencia financiera, el aumento
considerable que haregistrado el presupuesto de seguridad social y la creacién
del Fondo de Seguridad Social contribuyen a extender la cobertura de las
prestaciones a una franja muy amplia de familias pobres. Al mes de diciembre
de 2010, habia 13.323 familias en estas circunstancias que se agrupaban en
sectores diferentes, incluidas personas de edad, viudas, familias no
encabezadas por un hombre y familias indigentes. Los tipos de servicios
dirigidos hacia esas familias varian desde ayudas mensuales en efectivo o
tarifas reducidas por el suministro de electricidad y agua hasta muestras de
liberalidad real distribuidas en dias de fiesta y ocasiones especiales. Ademas,
se paga una indemnizacién en caso de dafios por incendios en hogares, un
subsidio para repatriados y un subsidio por discapacidad; existe asimismo un
crédito consignado en el presupuesto para sufragar la totalidad de los costos de
operacion de los centros de rehabilitacion para las personas con discapacidad
Cuya gestioén esta a cargo de organizaciones de la sociedad civil;

La prestacion de servicios forma parte del empefio en fomentar las normas y
los sistemas del régimen de seguridad social. En este sentido, se ha elaborado
un estudio de evaluacion sobre el papel de la asistencia social en el
empoderamiento econémico y social. Otro estudio que se encuentra en etapa
de realizacion, en colaboracion con el Banco Mundial, aborda la utilidad y los
efectos econémicos y sociales del apoyo financiero prestado directamente a las
familias y los métodos alternativos para producir en ellas un efecto positivo
mediante un apoyo canalizado en mdultiples direcciones. Los programas mas
importantes ejecutados en la tltima fase han sido:

Apoyo financiero prestado al presupuesto de seguridad social y la creacion del
Fondo de Seguridad Social; en el cuadro que figura a continuacién se muestra
el nimero de personas 'y familias beneficiarias de la seguridad social, por afio:

Numero de beneficiarios de la seguridad social

Afio/Tipo 2007 2008 2009 2010
Familias 9 266 10 690 12117 13323
Personas 18 528 22 468 27530 31 846
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* Incremento del gasto en concepto del subsidio para repatriados; en el cuadro
gue figura a continuacién se muestra el nimero de beneficiarios, por afio:
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Numero de beneficiarios del subsidio para repatriados

2007 2008 2009 2010

307 317 315 309

« Reduccién de las tarifas por el suministro de electricidad y agua para familias
necesitadas; en el cuadro que figura a continuacion se muestra el nimero de
beneficiarios, por afio:

NUmero de beneficiarios de la reduccion de tarifas de electricidad

2007 2008 2009 2010

9 936 familias 1 695 casos mas Total de familias con derecho 10 000 familias
aasistenciasocial: 12 117

« Indemnizacion financiera para victimas de incendios en hogares; en el cuadro
gue figura a continuacion se muestra el niumero de familias beneficiarias, por

ano:
Numero de beneficiarios de indemnizacion por incendio
2007 2008 2009 2010
55 familias 66 familias 72 familias 45 familias

« En diciembre de 2007 fue inaugurado el Centro de Servicios para Personas con
Discapacidad en que se prestan servicios a personas con necesidades especiales.
En consonancia con la politica del pais, el Centro proporciona apoyo y empleo a
hombres y mujeres con discapacidad. Se les brinda una variedad de servicios
para satisfacer sus necesidades cotidianas de subsistencia, encontrandoles
trabajo acorde con sus aptitudes y capacidades y ofreciéndoles una formacién
adecuada, en coordinacion con institutos, empresas y organizaciones. En el
Centro se imparte asesoria a las personas con discapacidad y a sus familias,
ademas de que se reciben quejas y se trata de encontrar soluciones adecuadas
que satisfagan las necesidades de | os interesados.

 Aparte de lo anterior:

— Se promulgé la Ley nim. 33 (2009), por la que se modifican algunas
disposiciones de la Ley nim. 34 (2005) relativa al establecimiento del
Fondo de pensién alimenticia y, entre otras cosas, se facilita la aplicacién
del reglamento referente al pago de la pensién alimenticia, se amplian los
recursos del Fondo con la incorporacion del rendimiento de lainversion de
sus fondos como un nuevo recurso y se establece que el Gobierno estara
obligado a subvencionar al Fondo para garantizar el desempefio continuo
de su funcioén;

— Se publico el Decreto nim. 83 (2006) del Ministerio de Obras Publicas y
Vivienda, por el que se modifican algunas disposiciones del Decreto nium. 3
(1976) relativo a la Ley de vivienda. Este decreto define la familia basica
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como la unidad familiar a efectos de las condiciones que se deben reunir
para obtener una vivienda conforme a sus disposiciones. Una familia
basica con derecho a solicitar una vivienda a Ministerio debe estar
compuesta por un Unico sostén de la familia, sea hombre o mujer, con un
hijo menor de edad como minimo;

Se promulgé la Ley ndm. 40 (2010), por la que se modifican algunas
disposiciones de la Ley num. 74 (2006) relativa a cuidado, la
rehabilitacion y el empleo de las personas con discapacidad, en la que se
establece que a estas personas —sin discriminacion alguna entre hombres
y mujeres— se les otorgara un subsidio por discapacidad por una cuantia
no menor de 100 dinares de Bahrein mensuales, aclarandose que este
subsidio no menoscabaré ningun otro derecho o asistencia que beneficien a
las personas con discapacidad con arreglo a otras leyes. Lo anterior
significa que, por un lado, esta ley eleva el limite del subsidio, mientras
gue, por €l otro, establece que el pago del subsidio no menoscabara ningun
otro derecho o asistencia que beneficien a las personas con discapacidad
con arreglo a otras leyes. La ley esta concebida para proteger los derechos
de las mujeres que puedan tener derecho a recibir asistencia de
conformidad con otra ley, como sucede con la Ley del seguro social en lo
referente alas viudas, divorciadas o abandonadas.

141. EIl derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero:

« Como ya se habia sefialado, la mujer bahreini puede conseguir préstamos de
los bancos comerciales en el pais de la misma manera que el hombre y de
acuerdo con las mismas condiciones. Las mujeres en general se pueden
beneficiar de los préstamos otorgados por los bancos comerciales. Conviene
hacer notar o siguiente:

— El Banco de la Familia, una iniciativa del Ministerio de Derechos

Humanos y Desarrollo Socia respaldada por la Organizacion Benéfica
Real y varias instituciones bancarias, fue establecido en 2007 con la
finalidad de prestar servicios innovadores de microcréditos, brindar
oportunidades para €l trabajo por cuenta propia, reforzar la participacion
de las mujeres en el desarrollo social y superar las disparidades de género
con respecto al acceso alafinanciacién y la obtencion de préstamos;

El Banco Ebdaa fue establecido en 2009 para prestar apoyo a
microproyectos de familias de escasos ingresos, amas de casa y jovenes.
Desde su establecimiento hasta fines de 2010, el Banco Ebdaa ha podido
financiar 1.928 microproyectos por un total de 2.239.948 dinares de
Bahrein, monto que en un 65% ha beneficiado a mujeres.

142. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos
los aspectos de la vida cultural:

« Con anterioridad se sefial 6 que no existe ninguna ley que prohiba alas mujeres
gjercer el derecho a practicar deportes y las mujeres bahreinies participan con
dedicacién y entera libertad en todas las actividades de esparcimiento, en los
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural. Hay que tener en cuenta
gue Bahrein tiene un equipo de fitbol femenino. Las mujeres bahreinies
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participan en encuentros regionales de atletismo y una mujer de Bahrein es
miembro del Comité Olimpico de laAsociacién de Tenis de Mesa.

Desafiosy medidas futuras

143. A fin de enfrentar algunas dificultades sociales y econémicas, los érganos
competentes proseguiran su labor de:

e Alentar a las mujeres a que establezcan empresas pequefias y medianas
proporcionandoles para ello el respaldo apropiado;

« Aprovechar los programas internacionales y regionales de financiacion
dirigidos a proyectos a cargo de mujeres;

 Ayudar alas mujeres a tener acceso alos recursos productivos, |os préstamos y
los servicios publicos;

« Planificar la rehabilitacion, capacitacion e integracion en el mercado laboral de
|os trabajadores nacional es de ambos sexos;

« Abrir un mayor nimero de centros de empleo en todas las provincias del Reino
para estudiar las vacantes disponibles y distribuirlas entre los habitantes
(hombres y mujeres) del distrito segin un orden de prioridad, y teniendo en
cuenta laigualdad de género;

* Producir estadisticas de pobreza mas detalladas y con un enfoque de género;

 Organizar programas de concienciacion para motivar a las mujeres a que se
integren al mercado de trabajo;

« Ofrecer preparacion y capacitacion a las mujeres en tecnologia moderna para
integrarlas al mercado de trabajo y mejorar su nivel social.

E. Articulo 14. La mujer rural

M edidas adoptadas

144. Ya se hizo notar que, por las caracteristicas geograficas del pais, en el Reino
de Bahrein no se puede distinguir entre “la ciudad” y “el campo”. No existen
distritos rurales aislados en el sentido tradicional puesto que, como resultado de la
escasa superficie del Reino, al extenderse las ciudades se funden con los pueblos.
En consecuencia, los habitantes de todos los distritos pueden aprovechar los
proyectos de salud publica, vivienda y servicios sociales. No hay diferencia en los
servicios educativos, sanitarios, econémicos y sociales que se prestan en las
distintas regiones del Reino, y las provincias disfrutan en todo momento de la
misma calidad de servicios que la capital.

Desafiosy medidas futuras

145. Los o6rganos competentes respaldan la aplicacion y ejecucion continua de
politicas y programas encaminados a asegurar mejores servicios educativos,
sanitarios, econémicos y sociales a todas las regiones del Reino de Bahrein.
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VIII.

A.

Parte |V dela Convencion: articulos15y 16

Articulo 15. Igualdad antela ley en materias civiles

M edidas adoptadas

146. En €l informe inicia y segundo informe periédico combinados de Bahrein se
sefialé que el derecho bahreini garantiza la igualdad del hombre y la mujer ante la
ley y en lo relativo a la capacidad juridica, incluido el derecho de la mujer a firmar
contratos y a administrar sus bienes. Ante los tribunales, las mujeres reciben el
mismo trato que los hombres y tienen derecho a interponer demandas y presentar
peticiones en su propio nombre. Las mujeres tienen igual derecho que los hombres a
beneficiarse de todos los servicios juridicos, incluida la asistencia juridica que se
presta a una mujer que no pueda costear la presentacion de una demanda y los
honorarios de |os abogados.

147. Todos los organismos oficiales, encabezados por el Consgjo Supremo de la
Mujer y los grupos civiles de mujeres, mantienen una intensa actividad en lo
relativo a la concienciacion de las mujeres acerca de sus derechos ante la justicia, en
particular en pleitos matrimoniales. Las actividades incluyen la organizacion de
foros y talleres, la publicacion de una guia para mujeres sobre los procedimientos
judiciadles ante los tribunales de la sharia y la redizacion de un curso de
capacitacion, organizado por el Consgjo en colaboracion con la Universidad de
Bahrein, para capacitar ainstructores sobre el uso de la guia

148. En relacion con la reserva formulada por el Reino al parrafo 4 del articulo 15
de la Convencion, que establece que “los Estados Partes reconoceran al hombrey a
la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia'y domicilio”,
es preciso sefialar que la Constitucion asegura la completa e irrestricta libertad de
circulacion de lamujer y del hombre. El marido no puede retener los documentos de
vigje de la esposa para impedir que circule con libertad. Por consiguiente, la reserva
de Bahrein, en la préctica, se limita ala cuestion de laresidencia de la mujer casada
Lareservarelativa alaresidencia de la mujer casada es una consecuencia | 6gica del
contrato matrimonial, y su propoésito es que la esposa en efecto viva en el hogar
conyugal, donde se cumplen todas las condiciones previstas por laley (los preceptos
tanto civiles como de la sharia) para asegurar su libertad, dignidad e independencia.

Articulo 16. Igualdad en los asuntos relacionados con
el matrimonio y lasrelaciones familiares

M edidas adoptadas

149. En el informe inicial y segundo informe periédico combinados del Reino de
Bahrein se hizo referencia a los aspectos fundamentales del matrimonio y de las
relaciones familiares, como la edad para contraer matrimonio, el contrato
matrimonial, el derecho de tutela, la condicién financiera independiente de la
esposa, la custodia de los hijos, la terminacion de la relacién matrimonial, la
planificacion de lafamiliay la herencia

150. En relacion con los asuntos que tienen que ver con € matrimonio y las
relaciones familiares, se aprobo la Ley nim. 19 (2009) por la que se promulgé laley
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de familia (primera parte) relativa a la comunidad sunita. Esta ley define los
derechos y obligaciones de la parte demandante, hombre o mujer, determina el
interés superior de los hijos y facilita la tarea del juez. La ley contiene, entre otras,
las siguientes garantias:

» Lanecesidad de que la mujer consienta al matrimonio;

» Cuando se trata del matrimonio de nifias menores de 16 afios gregorianos, la
necesidad, establecida en el articulo 18, de contar con la autorizacion del
tribunal de la sharia que primero determinard si es apropiado el matrimonio.
Ademés, el articulo 10 del Decreto Num. 45 (2007), sobre la lista de
funcionarios legalmente autorizados para celebrar matrimonios y sobre las
disposiciones para validar ante notario los documentos relativos a la condicion
personal, no permite la celebracién o certificacion de un matrimonio a menos
que, al momento de concertarse el contrato, la hovia tenga 15 afios cumplidos
y el novio 18 afios, salvo que exista la necesidad urgente de garantizar el
matrimonio de una persona que no haya cumplido la edad requerida, en cuyo
Caso es preciso obtener la autorizacién del tribunal competente;

« El derecho de la esposa a estipular en el contrato matrimonial que su esposo no
tomara otra esposa;

* Para resolver sobre la custodia en el interés superior de los hijos, la ley
permite que €l juez Ilame a expertos en cuestiones psicoldgicas y sociales;

« Una mujer extranjera divorciada tiene derecho a residir en Bahrein mientras
tengala custodia de sus hijos.

En el informe presentado por el Reino de Bahrein en noviembre de 2010 se hizo
referencia a una sentencia judicial pronunciada con arreglo alaley de referencia en
lo concerniente al derecho de la esposa a presentar una demanda de divorcio por
abandono por parte del marido, con el argumento de que el abandono se consideraba
un acto lesivo para la esposa que le conferia el derecho de pedir €l divorcio. (En €l
anexo 8 figura el texto de laLey ndm. 19 (2009) de disposiciones sobre lafamilia.)

151. Enrelacion con laley de familia, con los parrafos 38 y 39 de |las observaciones
finales del Comitéy con las observaciones que el propio Comité formulé al término
del debate sobre la informacion que el Reino de Bahrein habia presentado por
escrito acerca del parafo 39 de las observaciones finales del Comité, en que el
Comité inst6 al Estado parte a que “adopte ... todas las medidas que sean necesarias,
incluidas campafias de concienciaciéon para todos los sectores de la sociedad, en
particular los dirigentes tradicionales, los religiosos, los medios de comunicacién y
la sociedad civil, acerca de la importancia de promulgar una ley unificada sobre la
familia que otorgue los mismos derechos a las mujeres ... [y] a que aumente la edad
minima de las nifias para contraer matrimonio de 15 a 18 afios”, podriamos destacar
lo siguiente:

« En vista de la diferencia de opiniones juridicas y judiciales sobre las
cuestiones relativas a la condicion personal, ha habido varios intentos por
parte del poder ejecutivo, las instituciones oficiales y las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las asociaciones de mujeres y la Unién de Mujeres
Bahreinies, de promulgar una ley de familia unificada para ambas sectas
(sunita y chiita), con un solo instrumento normativo que relina todas las
disposiciones sobre la familia o, al menos, promulgar dos leyes, una de ellas
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parala comunidad sunitay la otra para la comunidad chiita. Sin embargo, solo
las disposiciones relacionadas con la comunidad sunita merecieron la
aprobacion de la sociedad. Luego de la redlizacion de campafias de
concienciacion y de un amplio didlogo social, se promulgé la mencionada ley
de familia de la comunidad sunita, tras ser aprobada por lalegislatura;

* En el contexto de la concienciacion del publico acerca de laimportancia de la
Ley ndm. 19 (2009) relativa a la familia, el Consejo Supremo de la Mujer, en
coordinacion con los centros de investigacion en el pais, esta elaborando un
estudio sobre las consecuencias de la aplicacion de sus disposiciones. Se
espera que los resultados del estudio reflgjen el grado en que la promulgacion
de la primera parte de laley ha sido un éxito. El Consegjo ha organizado y sigue
organizando campafias de informacion sobre la sustancia e importancia de la
ley para aumentar al maximo los beneficios de su promulgacion.

152. El Consgjo Supremo de la Mujer ha tenido en cuenta las consecuencias
econdmicas del divorcio, que es el asunto a que se refiere el Comité en el parrafo
41 de sus observaciones finales, en que pide a Estado parte que realice un estudio
de las consecuencias econémicas del divorcio para ambos coényuges y adopte
medidas legislativas encaminadas a remediar 1os posibles efectos adversos de las
normas vigentes sobre la distribucién de bienes, y el Consgjo en la actualidad
considera la posibilidad de llevar a cabo el estudio mencionado. Conviene
mencionar que en el Ministerio de Justicia y Asuntos Islamicos se ha establecido
una seccion de orientacion y reconciliacion familiar, después de que el Ministerio
descubriera que hacia falta ese servicio de reconciliacion conyugal para prevenir los
divorcios y los consiguientes dafios sociales, familiares y psicol dgicos.

Desafiosy medidas futuras

153. Prosiguen con los organismos competentes las gestiones sociales apropiadas
para determinar si es posible promulgar una ley de familia parala comunidad chiita.

Conclusion

154. En el tercer informe del Reino de Bahrein queda reflejado el deseo del pais de
cumplir las obligaciones que le impone la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer. Ese deseo esta sustentado en laley, la
voluntad politica y los mecanismos y programas sociales y econémicos nacionales
que guardan relacion con la aplicacion de la Convencidon. No cabe duda de que el
didlogo constructivo constante con el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer constituye un marco de referencia importante para
consolidar los logros y seguir enfrentando los desafios.
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Anexos:

« Anexo 1. Protocolos de cooperacion entre el Consejo Supremo de la Mujer y
organismos nacionales y extranjeros

« Anexo 2. Visién Econdmica de Bahrein 2030
« Anexo 3. Estrategia Econémica Nacional 2009-2014

« Anexo 4. Informe del Reino de Bahrein sobre el seguimiento de la Plataforma
de Accion de Beijing

« Anexo 5. Lista de algunos derechos de asistencia e indemnizacién por
desempleo

« Anexo 6. Lista de todas las quejas laboral es referentes a mujeres en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2010

« Anexo 7. Estadisticas sobre |a participacion de las mujeres en los sindicatos

« Anexo 8. Texto de la Ley nim. 19 (2009) de disposiciones sobre la familia
(primera parte)

1 L os anexos se pueden consultar en la secretaria del Comité paralaEliminacién de la
Discriminacion contrala Mujer.
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