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  مجلس حقوق الإنسان
  الحادية والعشرونالدورة 
   من جدول الأعمال٣ و٢البندان 

 التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان،        
  لأمين العامفوضية السامية واالموتقارير 

تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان المدنية والسياسية والاقتصادية        
  والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

سبل ووسائل تعزيز مشاركة ممثلي الشعوب الأصلية في أعمال الأمـم               
  المتحدة التي تتناول قضاياها

  تقرير الأمين العام    

  موجز    
تقرير وصف لسبل ووسائل تعزيز مشاركة ممثلي الشعوب الأصـلية  يرد في هذا ال     

ويُعرض أولاّ موجز بالأسباب التي قد تؤدي إلى تعسر مـشاركة  . في أعمال الأمم المتحدة  
ممثلي الشعوب الأصلية في أعمال الأمم المتحدة وبالأسباب التي تجعل من مشاركتهم أمراً             

تفاصيل عن قواعد الأمم المتحدة وممارساتها القائمة فيما        وتُقدّم في المقام الثاني     . مرغوباً فيه 
ويتضمن التقرير وصـفاً    . يتعلق بمشاركة ممثلي الشعوب الأصلية والجهات من غير الدول        

للترتيبات المعتمدة لتمكين ممثلي الشعوب الأصلية من المشاركة في الهيئات المكلفـة مـن              
الشعوب الأصلية، بغض النظر عما إذا كانت       الأمم المتحدة والتي تركز تحديداً على قضايا        

تتمتع أو لا تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بوصفها منظمات            
وتُبيَّن في المقام الثالث السبل الممكنة للمضي قدماً في وضع إجـراء يمكّـن              . غير حكومية 

 وتجري أخيراً مناقشة القضايا .ممثلي الشعوب الأصلية من المشاركة في أعمال الأمم المتحدة   
التي سيلزم النظر فيها بغية تنفيذ الإجراء الذي يمكّن ممثلي الشعوب الأصلية من المـشاركة     

  .في أعمال الأمم المتحدة
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  مقدمة  -أولاً  
 الذي طلب فيه المجلس     ١٨/٨يقدَّم هذا التقرير إلى مجلس حقوق الإنسان عملاً بقراره            -١

مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ومكتـب         إلى الأمين العام أن يعدّ، بالتعاون       
، وثيقة مفصلة عن سـبل       العامة لكيانات الأخرى ذات الصلة التابعة للأمانة     الشؤون القانونية وا  

ووسائل تعزيز مشاركة ممثلي الشعوب الأصلية المعترف بها في أعمال الأمم المتحدة التي تتناول              
قضاياها، إذ أنها غير منظمة دوماً في صورة منظمات غير حكومية، وعن كيفية تنظـيم هـذه                 

بما (لى جملة أمور منها القواعد التي تنظم مشاركة المنظمات غير الحكومية            المشاركة بالاستناد إ  
بما (والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان     ) ١٩٩٦/٣١فيها قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      

في أعمـال   ) ٢٠٠٥/٧٤ وقرار لجنة حقوق الإنسان      ٥/١في ذلك قرار مجلس حقوق الإنسان       
   . وتقديم هذه الوثيقة إلى المجلس في دورته الحادية والعشرينمختلف هيئات الأمم المتحدة،

ويتسق الطلب الذي قدمه المجلس مع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب               -٢
 التابعـة  الأجهزة والوكالات المتخصصة أن تساهم منه على ٤١الأصلية الذي ينص في المادة    

الإعـلان    لأحكام التامدولية الأخرى في التنفيذ     لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية ال     
السبل  أن تتاح ينص الإعلان أيضاً على     و. التقنية حشد التعاون المالي والمساعدة      بوسائل منها 

  .المسائل التي تمسهاوالوسائل التي تضمن مشاركة الشعوب الأصلية في 
ية بحقوق الشعوب الأصلية  آلية الخبراء المعنمن اً اقتراح تلقيهويأتي طلب المجلس عقب       -٣
)A/HRC/18/43 .( آلية الخبراء ما يليقامت الاقتراح، ذلكوفي  :  

الـشعوب  حقـوق    الأمم المتحدة بشأن  إعلان   من   ١٨الإشارة إلى المادة      )أ(  
 أن للشعوب الأصلية الحق في المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالمسائل            تقررالأصلية، التي   

 عن طريق ممثلين تختارهم هي بنفسها ووفقاً لإجراءاتها الخاصة، وكـذلك            التي تمس حقوقها  
  الخاصة بها التي تضطلع باتخاذ القرارات؛الأصلية  االحق في حفظ وتطوير مؤسساته

، التي توجب على الأمـم      المذكور من الإعلان    ٤١ أيضاً إلى المادة     الإشارة  )ب(  
لإعلان، بما في ذلك من خلال السبل والوسائل التي         المتحدة المساهمة في التنفيذ التام لأحكام ا      

  تضمن مشاركة الشعوب الأصلية في المسائل التي تمسها؛
 بأن ترتيبات الأمم المتحدة الاستشارية المتعلقة بالكيانات من غـير           الإقرار  )ج(  

الدول يمكن أن تمنع هيئات ومؤسسات الحوكمة التابعة للشعوب الأصلية، بما فيها حكومات             
شعوب الأصلية التقليدية وبرلماناتها وجمعياتها ومجالسها، من المشاركة في عمليـات صـنع             ال

  القرار في الأمم المتحدة بالنظر إلى أنها ليست دائماً منظمة في إطار منظمات غير حكومية؛
  أنه ينبغي لمجلس حقوق الإنسان تشجيع الجمعية العامة على اعتماد          اقتراح  )د(  

سبة، على سبيل الاستعجال، لضمان تمكن هيئات ومؤسـسات الحوكمـة           تدابير دائمة ومنا  
التابعة للشعوب الأصلية، بما فيها حكومات الشعوب الأصلية التقليدية وبرلماناتها وجمعياتهـا            
ومجالسها، من المشاركة في الأمم المتحدة بصفة مراقبين يتمتعون، كحـد أدنى، بـالحقوق              
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لمنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستشاري لدى المجلـس         التشاركية ذاتها التي تتمتع بها ا     
  .الاقتصادي والاجتماعي

ويعكس الاقتراح الذي قدمته آلية الخبراء إلى مجلس حقوق الإنسان الدراسة الـتي               -٤
 بشأن الشعوب الأصلية والحـق في المـشاركة في صـنع            ٢٠١١-٢٠٠٩أجرتها في الفترة    

 بـشأن  اللأمم المتحدة، وفقاً لإعلانهرت فيها أنه ينبغي ، والتي ذك)A/HRC/18/42(القرارات  
حقوق الشعوب الأصلية، أن تستحدث آلية دائمة أو نظاماً دائماً للتـشاور مـع هيئـات                
الحوكمة التابعة للشعوب الأصلية، بما فيها برلمانات الشعوب الأصلية أو جمعياتها أو مجالسها             

 ضمان المشاركة الفعالـة في       من أجل  ،صلية المعنية  الشعوب الأ  أو غيرها من الهيئات التي تمثل     
  .جميع مستويات الأمم المتحدة

سترشد هذا التقرير بالتقارير الواردة من الدول ومنظمات الـشعوب الأصـلية            وي  -٥
والمنظمات غير الحكومية استجابة لنداء وجهته مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان      

 ويرشد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية          .)١(من أجل تقديم المساهمات   
  . ذات الصلة لحقوق الإنسان النهج المتّبع في هذه الوثيقةالأخرى والصكوك الدولية 

ويهدف هذا التقرير إلى النظر في الأساليب الكفيلة بتحسين مـشاركة الـشعوب               -٦
ستناد إلى الممارسات المكرسة والعمـل      الأصلية في أعمال منظومة الأمم المتحدة بأكملها بالا       

وقد تسنى إعداده دون المساس بالآليات القائمـة الـتي تتعلـق      . على تعزيز هذه الممارسات   
نتدى الدائم المعـني    الم من قبيل تلك التي أنشأها       ،بمشاركة الشعوب الأصلية في الأمم المتحدة     

  .عوب الأصليةآلية الخبراء المعنية بحقوق الش بقضايا الشعوب الأصلية و

ضرورة تمكين ممثلي الشعوب الأصلية من المشاركة في أعمال الأمـم             -ثانياً  
  المتحدة

الاختلافات النوعية والوظيفية بين منظمات الشعوب الأصلية والمنظمات غـير         -ألف  
  الحكومية

 تختلـف  آلية الخبراء المعنية بحقوق الـشعوب الأصـلية،   اعترفت به على حسب ما   -٧
مـن  ن المنظمات غير الحكوميـة      ع وظيفياًو  بشكل عام، نوعياً   ،شعوب الأصلية منظمات ال 

منظمـات الـشعوب   فـإن  على سبيل المثال،  و. غرضها وتصميمها وفئاتها المستهدفة    حيث
، أفراد الشعوب الأصلية    ة الشكل تكون تقليدي عندما لا   ، حتى    تمثل في معظم الأحيان    الأصلية

علـى  و .واحدسلف  عاتها التي كثيراً ما تشترك فيما بينها في          وجما  وأسرها الموسًعة  عائلاتهاو

__________ 

 .www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/Pages/ConsultationonIPparticipationintheUN.aspx: انظر )١(
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يمكن لها،   وراثية، و  من منظمات الشعوب الأصلية   عضوية منظمة    تكون   هذا النحو، يمكن أن   
وتقـع  .  المتعلقة بالشعوب الأصلية القواعد القانونية والثقافية، أن تستند إلىفي بعض الحالات 

 الأصلية مسؤوليات كبيرة تجاه أعـضائها، بمـا في    الشعوبعلى عاتق العديد من مؤسسات  
  .ذلك بالنسبة إلى الثقافات والأراضي والأقاليم والموارد

دسـتوري  باعتراف   منظمات الشعوب الأصلية، في العديد من الحالات،       وقد حظيت   -٨
سيادة البعلى سبيل المثال،    ،  بعض الدول وتعترف   . من الدولة ذات الصلة    أو سياسي /وقانوني و 

 لمؤسسات الحوكمة التابعـة    الولاية القضائية     باستمرار أو/وللشعوب الأصلية    ةلمتأصلة والمتبقي ا
 في مفاوضـات    تدخل الدولة وفي حالات أخرى،    .  على أفراد هذه الشعوب    لشعوب الأصلية ل

الـشعوب  لجبر المظالم التاريخية التي تعرضت لها       مع السلطات المحلية التي تمثل الشعوب الأصلية        
مؤسسات قانونيـة وسياسـة      الدول والشعوب الأصلية     أنشأت حالات أخرى،    وفي. ةصليالأ

وسـيلة  وأيـضاً ك  أو الحكم الذاتي،    / الشعوب الأصلية في تقرير المصير و       بحق  للاعتراف حديثة
 فيمـا   هيكل الحوكمة الأوسع نطاقاً داخل الدولة، ولا سيما        تمثيل الشعوب الأصلية في      لإتاحة

لا تحظى بعض   ومن ناحية أخرى،    . الشعوب الأصلية المعنية  تحديداً على   لتي تؤثر   يتعلق بالمسائل ا  
لأن  إما بسبب رفض وضعها كشعوب أصـلية أو          ،منظمات الشعوب الأصلية باعتراف الدول    

  . التابعة للشعوب الأصليةالمؤسسات السياسيةبالدولة لا تعترف 
 من مؤسسات الشعوب الأصلية     وقد تتضمن الأغراض التي تسعى إلى تحقيقها العديد         -٩

ها في معظـم     لقوانين الشعوب الأصلية وتقاليد     وفقاً أو أقاليمها، /الحوكمة العامة لشعوبها و   
وعلى هـذا النحـو،   . الأحيان، وهو ما يعنى أنه من غير الملائم اعتبارها مؤسسات لا تحكم     

 ـ  حدى منظمات بإمكان إ  فيها   يكونحتى في الحالات التي قد      ف التمـاس  لية   الشعوب الأص
 ؤكـد ي و . بوصفها منظمة غير حاكمة، فإن هذه المنظمة قد تختار عدم فعل ذلـك             الاعتماد

الشعوب الأصلية في الحكم الـذاتي      حق  إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية        
 ـ  المتعلقة ٤ق تقرير المصير، والمادة     المتعلقة بح  ٣في عدد من المواد، بما في ذلك المادة           في  الحقب

  . الذاتيستقلالالا

 التمتع بمركز   يرالصعوبات التي تواجه منظمات الشعوب الأصلية لاستيفاء معاي         -باء  
  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 استيفاء معـايير التمتـع     الشعوب الأصلية صعوبة في       العديد من منظمات   يلاقيقد    -١٠
ويرد أدنـاه   . كمنظمات غير حكومية  ماعي  بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجت     

  : على ذلك اثنانمثالان
 المبادئ التي    على ١٩٩٦/٣١في القرار    المجلس الاقتصادي والاجتماعي  نص    )أ(  

فإنـه  ، ٩ بالمبـدأ   وعملاً.يجب تطبيقها في إقامة علاقات تشاور مع المنظمات غير الحكومية  
إذا كان لها أن تحصل على مركـز  " ف بهوضع معتر"ينبغي أن يكون للمنظمة غير الحكومية  
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 .مقـر دائـم ومـسؤول تنفيـذي        يجب أن يكون للمنظمة      ،١٠ للمبدأ    ووفقاً .استشاري
 من المنظمة تقديم  تطلب  تنترنت  استخدام الإ تقديم الطلبات ب  وبالإضافة إلى ذلك، فإن عملية      

 علـى   أُدخلتتي   ال  والتعديلات ،حاللوائ/ الأساسي هاأو نظام /وميثاقها  /نسخة من دستورها  
وعلاوة علـى ذلـك، ينبغـي       .  تسجيل أو شهادة ونسخة  ) ١٠بدأ  بالم عملاً(تلك الوثائق   

 . سنتين على الأقل من تاريخ اسـتلام الأمانـة للطلـب     قبل أن تثبت أنها موجودة      للمنظمة
منظمـات  بعض  ولا يمكن ل   .)٢(ويطلب من المنظمة أيضاً تقديم بيانات مالية أو تقارير سنوية         

 نفسها بسبب دستورها الفريد من نوعه، وقد لا يحظـى الـبعض             ب الأصلية تسجيل  الشعو
 داخل المجتمعـات    الموجودةبعض هذه المنظمات    وقد لا تمتلك    . الآخر منها باعتراف الدولة   

وعـلاوة  .  مسؤول تنفيذي  تتيح لها تعيين   بطريقة لا    وقد تكون منظمة  الأصلية مقراً رئيسياً    
لتنفيذ عمـل   هي المكرسة    من الوثائق المكتوبة،     ليد الشفهية، بدلاً  التقافقد تكون    على ذلك، 

  منظمات الشعوب الأصلية؛
أنه حتى تكون هـذه المنظمـات        ١٩٩٦/٣١ من القرار    ٢٢ في المبدأ    ردي  )ب(  

يجب أن تكون ممثِّلة تمثيلاً واسـعاً للقطاعـات          للحصول على مركز استشاري عام،       ةمؤهل
  تـضطلع  ويرجح أن .  من البلدان في مناطق مختلفة من العالم       يرالرئيسية للمجتمع في عدد كب    

قطاع من قطاعات الشعوب     شعوباً أصلية محددة بتمثيل   الشعوب الأصلية التي تمثل      منظمات
في عدد كبير من البلدان في مناطق مختلفة         غير أنه من النادر حدوث ذلك     في المجتمع،   الأصلية  
  .من العالم

 مركز استشاري لدى المجلس      على ات الشعوب الأصلية  منظم عدم حصول    ويؤدي  -١١
 عدم تلقيهـا دعـوة    أو   أو عدم أهليتها للحصول على هذا المركز         الاقتصادي والاجتماعي 

 هذه المنظمات على     إلى عدم قدرة    وفد الدولة  في إطار  المشاركة   اختيارها لعدم للمشاركة أو   
. بها القضايا ذات الصلة المباشرة      بشأنة  الهاموأحداثها  المشاركة في اجتماعات الأمم المتحدة      

 مجلس حقوق الإنسان والمجلـس       التي عقدها  دوراتال  في هذا الشأن   الحديثة الأمثلة   تضمنوت
 بقضايا حقوق الإنسان التي تواجه الشعوب     تلك المتعلقة الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك      

لا تتمتـع   الـتي     الشعوب الأصلية  فإنه لم يكن بمقدور منظمات    على سبيل المثال،    و .الأصلية
 في حلقة نقاش عقدت خلال      المشاركةبمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي       

 وثقافاتها،الشعوب الأصلية   لغات   على   ركزتوالدورة الثامنة عشرة لمجلس حقوق الإنسان       
 بحقوق الـشعوب    ةعني مجلس حقوق الإنسان مع آلية الخبراء الم        التفاعلي الذي أجراه   والحوار

وفي وقت مضى، لم يكـن بمقـدور        . الأصلية والمقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية      
الدخول التي لم تكن معتمدة لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي         منظمات الشعوب الأصلية    

__________ 

 ..http://csonet.org/index.php?menu=34: انظر )٢(
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إعـلان حقـوق    مـشروع   يجري النظر في    كان   مباني الأمم المتحدة في نيويورك عندما        إلى
  . في هذه المناقشاتلأشخاص مشاركة عدد محدود فقط من ا يعنيهو ماالأصلية، والشعوب 

  المزايا الوظيفية لمشاركة الشعوب الأصلية في أعمال الأمم المتحدة  -جيم  
في من غـير الـدول      زايا مشاركة الجهات     وغيرها من الجهات بم     الأمم المتحدة  قرت  -١٢

 فريق الشخصيات البارزة المعني بالعلاقات بين       درهوفي التقرير الذي أص   . الأمم المتحدة أعمال  
المشاركة البناءة مع المجتمـع     رئيس الفريق    ، وصف )A/58/817(  المجتمع المدني والأمم المتحدة   

  .أنها ضروريةالمدني ب
 ،بطريقة عملية أن تعالج،   الأمم المتحدة   أعمال  مشاركة الشعوب الأصلية في     من شأن   و  -١٣

. تمـسها المسائل التي   فيما يتعلق ب   من عمليات صنع القرار      ين المتكرر ائه وإقصا هاتهميشمسألة  
 هذه المـشاركة في     فقد جرت أيضاً الدعوة إلى    في مقدمة هذا التقرير،     على النحو المشار إليه     و

آلية شرحته  و الجمعية العامة،     أقرته حسبما إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      
مـن  أفـضل  هي والشعوب الأصلية .  بمزيد من التفصيل ق الشعوب الأصلية  الخبراء المعنية بحقو  

الكفيلة بالتـصدي   أنسب الطرق    بشأن و بشأن وضعها على نحو مرجعي     تقديم المشورة    يمكنه
ويجرى في الكثير من الأحيان معالجة القضايا ذات الصلة بالـشعوب           .  تواجهها تحديات التي لل

تحديداً على الـشعوب     تركز   الهيئات التي   خارج نطاق  ،لمتحدة المحافل العامة للأمم ا    الأصلية في 
أعمـال  نظمات الشعوب الأصـلية في       لم  حتى الآن  أُتيحتالتي  شاركة  المقد يسرت   و. الأصلية

 .الأمم المتحدة تعزيز التعاون بين الدول والشعوب الأصلية بطريقة سلمية وبناءة

شاركة الـشعوب الأصـلية في      قواعد الإجرائية القائمة التي تنظم م     ال  -ثالثاً  
   هاهيئات الأمم المتحدة التي تركز بوجه خاص على قضايا

  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية   -ألف  
، المنتدى الـدائم    ٢٠٠٠/٢٢بموجب قراره    أنشأ المجلس الاقتصادي والاجتماعي،     -١٤

 عضواً يعملون بـصفتهم     ١٦ من   ويتألف هذا المنتدى الدائم   . المعني بقضايا الشعوب الأصلية   
وتسمي الحكومات ثمانية منهم    . الشخصية كخبراء مستقلين معنيين بقضايا الشعوب الأصلية      

وينتخبهم المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ويعيّن رئيس المجلس الأعضاء الثمانيـة الآخـرين            
ع من العـالم الـتي      استناداً إلى عمليات اختيار تضطلع بها الشعوب الأصلية في المناطق السب          

حددت كمناطق تابعة للشعوب الأصلية على الصعيدين الاجتماعي والثقافي، من أجل إتاحة            
 ؛وتضم هذه المناطق أفريقيا؛ وآسيا. إمكانية تمثيل الشعوب الأصلية في العالم على نطاق واسع      

روبـا  أوو  ومنطقة القطـب الـشمالي؛     أمريكا الوسطى والجنوبية ومنطقة البحر الكاريبي؛     و
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وآسيا الوسطى وما وراء القوقـاز؛ وأمريكـا        ، والاتحاد الروسي،    الوسطى وأوروبا الشرقية  
أمريكـا   و، وآسـيا  ، واحد تتناوب عليه أفريقيـا     قعدمالشمالية؛ والمحيط الهادئ، مع إضافة      

وقد أسندت إلى المنتدى الدائم ولايـة مناقـشة         . الوسطى والجنوبية ومنطقة البحر الكاريبي    
شعوب الأصلية في إطار ولاية المجلس المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافة           قضايا ال 

  :ومن ثم، يضطلع المنتدى بما يلي. والبيئة والتعليم والصحة وحقوق الإنسان
توفير مشورة الخبراء وتوصياتهم للمجلس بشأن قضايا الشعوب الأصـلية،            )أ(  

  مم المتحدة وصناديقها ووكالاتها؛وتوفيرها عن طريق المجلس لبرامج الأ
التوعية بالأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية وتعزيز دمجها وتنـسيقها            )ب(  

  داخل منظومة الأمم المتحدة؛ 
  .إعداد المعلومات عن قضايا الشعوب الأصلية ونشرها  )ج(  

 الصادر  ٢٠٠٠/٢٢ من القرار    ١ووفقاً للفقرة   . يعقد المنتدى الدائم دورات سنوية      -١٥
عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي، يجوز للدول وهيئات الأمم المتحدة وأجهزتها، والمنظمات 
الحكومية الدولية، والمنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستشاري لدى المجلس، المـشاركة          

ويجوز كذلك لمنظمات الشعوب الأصلية المشاركة بـصفة        . في المنتدى الدائم بصفة مراقب    
 للإجراءات التي طُبّقت في الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين التابع للجنـة             مراقب وفقاً 

  . الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان
شعبة الـسياسات   ل التابعة المجتمع المدني والتوعية  ووحدة  لمنتدى الدائم   أمانة ا  تتخذو  -١٦

 من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية،      والتي تشكل جزءاً  الاجتماعي،  في الميدان   والتنمية  
 من المجتمع المدني لحـضور الـدورات        للمشاركين المسبق   اللازمة للتسجيل الترتيبات العملية   

  .  الدائمللمنتدىالسنوية 
، وتتمثـل    في الدورات السنوية    التسجيل مسبقاً  مس فئات من المشاركين   لخيمكن  و  -١٧

 الشعوب الأصلية؛ والمنظمـات غـير       لية؛ وبرلمانيي مات الشعوب الأص   منظ هذه الفئات في  
 ؤسسات الوطنية والم المجلس الاقتصادي والاجتماعي؛     الحكومية ذات المركز الاستشاري لدى    

فليس  المنتدى الدائم،     المكرسة في   للممارسة وفقاًو .  والمؤسسات الأكاديمية  لحقوق الإنسان؛ 
 .ؤسسات الأكاديمية الحق في الكلامللم

  ية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصليةآل  -باء  
 المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       بموجب قواعد  غير المعتمدة   للمنظمات سمحيُ  -١٨

قـرار مجلـس    ب عملاًبصفة مراقب في آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية          المشاركة  
 على  وينص هذا القرار  . آلية الخبراء بموجبه    المجلس أيضاً  أنشأالذي  و،  ٦/٣٦حقوق الإنسان   

   :ما يلي
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يكون الاجتماع السنوي لآلية الخبراء مفتوحاً للمشاركة بصفة المراقـب للـدول            
وآليات الأمم المتحدة وهيئاتها ووكالاتها المتخصصة وصناديقها وبرامجها، والمنظمات         
الحكومية الدولية، والمنظمات والآليات الإقليمية التي تعمـل في ميـدان حقـوق             

سان، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، وغير ذلك مـن الهيئـات الوطنيـة     الإن
والأكاديميين والخبراء المعنيين بقضايا الشعوب الأصلية، والمنظمات غير الحكومية التي          

ويكـون الاجتمـاع    . تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي      
 والمنظمات غير الحكومية التي تتفـق       مفتوحاً أيضاً أمام منظمات الشعوب الأصلية     

أهدافها وأغراضها مع روح وأغراض ومبادئ ميثاق الأمم المتحـدة، اسـتناداً إلى             
 ٢٥ المـؤرخ  ١٩٩٦/٣١ترتيبات، من بينها قرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي      

 الإنـسان، عـن طريـق       ، والممارسات التي تتبعها لجنة حقوق     ١٩٩٦يوليه  /تموز
 علنية وشفافة تتفق مع النظام الداخلي لمجلس حقوق الإنـسان           إجراءات اعتماد 

ناسب عن مـشاركة الـدول المعنيـة        في الوقت الم  وتنص على توفير معلومات     
  .والتشاور معها

وهـي  قوق الإنسان، لح  الأمم المتحدة السامية   مفوضيةتطلب  في الممارسة العملية،    و  -١٩
 الاعتماد في الدورات    التماسلهيئات غير الحكومية    التي تدير عملية الاعتماد، إلى جميع ا      الجهة  

، على ا، بغض النظر عما إذا كان يحق لهة وملء استمارة الاعتماد المطلوب،السنوية لآلية الخبراء
 الاقتـصادي   بموجب إجراءات الاعتماد الخاصة بالمجلس     الحصول على الاعتماد     ،سبيل المثال 
نظمات التي ليست معتمـدة في إطـار تلـك           الم ومع ذلك، يتعين فقط على    . والاجتماعي

 المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان   ك أخرى من هذا القبيل،     في إطار إجراءات   الإجراءات أو 
المطلوبة لحـضور   على البطاقة الأمنية     للحصول ملء الاستمارات اللازمة  ،  على سبيل المثال  

  .الدورات السنوية لآلية الخبراء
مفوضية الأمم المتحـدة     إلى   إرسال خطاب تطلب الاعتماد   على المنظمة التي    ويتعين    -٢٠

، الواردة في الاستمارة   للأسئلة   وفقاًو .نترنت استمارة على الإ   ملءوق الإنسان و  السامية لحق 
  :يتعين عليها الاضطلاع بما يليفإنه 

  تبيان ما إذا كانت معتمدة لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي؛     )أ(  
  ن المنظمة؛ تقديم تفاصيل ع  )ب(  
ما هي الكيفية التي تود أن تساهم بها منظمتك         : "الإجابة على السؤال التالي     )ج(  

 أنت شخصياً، إذا كنت ترغب في المشاركة كأكـاديمي أو خـبير، في آليـة                 تساهم بها  أو
  ؛ "الخبراء؟

  .وصف العمل الذي تضطلع به المنظمة فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية  )د(  
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 في خطابات الاعتماد    تاحة المعلومات الم  رض المفوضية السامية لحقوق الإنسان    وتستع  -٢١
يتعين لتحديد ما إذا كان     في الاستمارة    الواردة والأجوبة على الأسئلة     ، المنظمات قدمتهاالتي  
ولاية ب تتصل   صاحبة الطلب  التأكد من أن أنشطة المنظمات       وتحديداً من أجل   الاعتماد،   منح

  .آلية الخبراء
جميع المشاركين في الدورات السنوية     فإن  باستثناء الأعضاء الخمسة في آلية الخبراء،       و  -٢٢

 قوق الإنسان الوطنية لح ؤسسات  الم و  بصفة مراقب، بما في ذلك الدول      يشاركونلآلية الخبراء   
  مـسألة  ، بصرف النظر عن   من غير الدول  ومنظمات الشعوب الأصلية وغيرها من الجهات       

الدورات مع إمكانيـة تقـديم       للمشاركة في    بفرصة متماثلة جميع المراقبين    ويتمتع. اعتمادها
  .بيانات خطية وشفوية

  )٢٠٠٦-١٩٨٢ (الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين  -جيم  
الـذي أنـشأه المجلـس الاقتـصادي         ،الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين    يمثل    -٢٣

، هيئة فرعية تابعة للجنة الفرعية لتعزيز       ١٩٨٢/٣٤ بموجب القرار    ١٩٨٢والاجتماعي في عام    
 ويعد . للجنة حقوق الإنسان    هيئة فرعية تابعة   افي حد ذاته   والتي تشكل    وحماية حقوق الإنسان  

نظمات الشعوب  المشاركة أمام م   التي فتحت باب  أول هيئات الأمم المتحدة     هذا الفريق العامل    
 الفريـق   ويـضم . يلمجلس الاقتصادي والاجتماع   بمركز استشاري لدى ا     التي لا تتمتع   الأصلية

 .الذين كانوا خبراء مستقلين في مجال حقوق الإنسان       واللجنة الفرعية،   من  العامل خمسة أعضاء    
 لا تتمتـع   الـتي  منظمات الشعوب الأصليةضرورة تمكينوقرر الفريق العامل في دورته الأولى       

 المشاركة بصفة مراقـب في الفريـق   نمبمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي      
لس  المج  ذات المركز الاستشاري لدى     إلى جنب مع الدول والمنظمات غير الحكومية       العامل جنباً 

قـوق الإنـسان    لح  الـسامية  فوضيةالم  وأدارت .ا من الجهات  وغيرهالاقتصادي والاجتماعي   
  .عملية الاعتمادالهيئات التي سبقتها و

 حقوق الإنسان المعني بوضع مشروع إعلان الأمم المتحدة         للجنةالفريق العامل     -دال  
  )٢٠٠٦-١٩٩٥(بشأن حقوق الشعوب الأصلية 

 ١٩٩٤/٤٥اعتمدت اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقـوق الإنـسان في قرارهـا               -٢٤
مشروع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية حسبما قدمه إليها الفريق العامل             

 الأصليين، وأوصت لجنة حقوق الإنسان والمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي    المعني بالسكان 
بضرورة اتخاذ تدابير فعالة لضمان تمكين ممثلي الشعوب الأصلية، بصرف النظر عن مركزهم             
الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، من المشاركة في نظر هـاتين الهيئـتين في              

   .مشروع الإعلان
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 الأشـخاص مـن     بإشـراك  المتعلق   ١٩٩٤/٤٩ة الفرعية في قرارها     وأوصت اللجن   -٢٥
 في هيئات الأمم المتحدة أثناء مناقشة مشروع إعـلان الأمـم            مالسكان الأصليين ومنظماته  

المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، بضرورة موافقة لجنة حقوق الإنسان على مـشاركة     
 اعتبار للمركز الاستشاري لدى المجلس  أشخاص من السكان الأصليين ومنظماتهم، دون إيلاء      

الاقتصادي والاجتماعي، أثناء مناقشة مشروع الإعلان في اجتماعات هيئات الأمم المتحدة،           
  .بما فيها اللجنة نفسها

 إنشاء فريق عامل لمـا      ١٩٩٥/٣٢، قررت لجنة حقوق الإنسان في قرارها        وبدورها  -٢٦
ودعت اللجنة أجهزة   . ضع مشروع إعلان  بين الدورات ومفتوح العضوية لغرض وحيد هو و       

ذات الصلة والمنظمات غير الحكوميـة       الأمم المتحدة وهيئاتها وبرامجها ووكالاتها المتخصصة     
ذات المركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتي لديها اهتمام بالمساهمة في            

وبالإضافة إلى ذلك، قررت    . لمتبعة وفقاً للممارسة ا   هأنشطة الفريق العامل للمشاركة في عمل     
اللجنة أنه من الضروري أن تكون مشاركة باقي منظمات الشعوب الأصلية ذات الـصلة،              
بالإضافة إلى المنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي              

 ١٢٩٦والاجتماعي، وفقاً للأحكام ذات الصلة من قرار المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي             
والإجراءات المبينة في مرفق هذا القرار، ودعت هذه المنظمات إلى تقديم طلبـات             ) ٤٤ -د(

  .المشاركة في أقرب وقت ممكن
باعتماد منظمـات الـشعوب      كُرّس الإجراء المتعلق  ،  ١٩٩٥/٣٢في مرفق القرار    و  -٢٧

أيـد مجلـس    و.  استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي     لا تتمتع بمركز  التي  الأصلية  
حقوق الإنسان على نحو فعال هذا الإجراء الذي اضطلعت المفوضية السامية لحقوق الإنسان             

 مشاركة ممثلـي الـشعوب      لم تعترض الدول إلاّ نادراً على      وفي الممارسة العملية،     . بإدارته
بـشكل   العمل معاً من  عملية الشعوب الأصلية والدول     ال مكنت و ،الأصلية في الفريق العامل   

  . مشروع إعلان بشأن حقوق الشعوب الأصليةوضع لاءبن

    الأصليينصندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح السكان  -هاء  
 صندوق الأمم المتحدة للتبرعـات      ٤٠/١٣١أنشأت الجمعية العامة بموجب قرارها        -٢٨

 لمساعدة ممثلي مجتمعات السكان الأصليين ومنظماتهم ١٩٨٥لصالح السكان الأصليين في عام      
على المشاركة في مداولات الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين عـن طريـق تزويـدهم            

التبرعات المقدمة من الحكومات والمنظمـات غـير الحكوميـة          بمساعدة مالية تمول بواسطة     
ليشمل تيسير  صندوق  الومنذ ذلك الحين، توسع نطاق      . والكيانات الخاصة أو العامة الأخرى    

 منظمات الشعوب الأصلية في المنتدى الدائم المعني بقـضايا الـشعوب           ممثلي   سبل مشاركة 
بموجـب  (المعنية بحقوق الشعوب الأصلية      وآلية الخبراء    ،)٥٦/١٤٠بموجب القرار   (الأصلية  
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بموجـب  (مجلس حقوق الإنسان وهيئات معاهدات حقوق الإنـسان         ، و )٦٣/١٦١القرار  
  ).٦٥/١٩٨القرار 
ويختار المستفيدين من هذا الصندوق مجلسُ أمناء يتألف من خمسة أشخاص من ذوي               -٢٩

الأشـخاص الـذين يعملـون      الخبرة في قضايا الشعوب الأصلية، ويعيّن الأمين العام هؤلاء          
ويُشترط أن يكون أحد أعضاء المجلس على الأقل ممثلاً لإحدى منظمات           . بصفتهم الشخصية 

   .الشعوب الأصلية المعترف بها على نطاق واسع
ويستند اختيار المستفيدين من الشعوب الأصلية إلى عدة معايير، بما فيها أن يكـون                -٣٠

وتقر مفوضة الأمم المتحدة    . )٣(مجتمعات الشعوب الأصلية  هؤلاء المستفيدون ممثلين لمنظمات و    
   .السامية لحقوق الإنسان نيابة عن الأمين العام التوصيات الصادرة عن المجلس

كة في هيئات الأمم المتحدة     شارالمالقواعد الإجرائية القائمة التي تنظم        -رابعاً  
  بوجه عام

، بالإضـافة إلى    وهيئاتها الفرعيـة  المتحدة   لمختلف أجهزة الأمم     ةم الداخلي النظ تبيِّن  -٣١
ومن  .رائق المشاركة طمؤتمرات الدولية التي تعقد تحت رعاية الجمعية العامة،         النظم الداخلية لل  

  .بحسب الهيئة المعنية، فإن قواعد المشاركة تختلف ثم
ة حد في هيئات الأمم المت    من غير الدول   القواعد المنظمة لمشاركة الجهات       أدناه وترد  -٣٢

  .يةالشعوب الأصلب الأكثر صلة

  الجمعية العامة  -ألف  
 وتكـون   لدول الأعضاء، على ا تقتصر المشاركة في الجمعية العامة وأجهزتها الفرعية          -٣٣
 من ميثاق الأمم المتحـدة؛      ٤عضوية في الأمم المتحدة مفتوحة لجميع الدول بموجب المادة          ال
كومية الدولية وغيرها من الكيانات التي تلقت       الدول غير الأعضاء والكيانات والمنظمات الح     و

بعثات ب التي تحتفظ  و ا،دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقب في دورات الجمعية العامة وأعماله         
 والوكالات المتخصصة والمنظمات ذات الصلة       مقر الأمم المتحدة؛    في مكاتبمراقبة دائمة أو    

  . الأمم المتحدةكاتب اتصال في مقربم تحتفظالتي 
 لحـضور يجوز للجمعية العامة أن تدعو المنظمات غير الحكومية، بصفة مـراقبين،            و  -٣٤

 دعوات إلى المنظمات غير  أن توجه أيضاً ويجوز لها . اجتماعات محددة وخاصة للجمعية العامة    
  على سبيل المثـال، و . المؤتمرات الدولية التي تعقد تحت رعاية الجمعية العامة   لحضورالحكومية  

__________ 

 .www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/IPeoplesFund/Pages/criteria.aspx: انظر )٣(
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المجموعـات  غيرها مـن  المنظمات غير الحكومية و ٦٦/١٩٧معية العامة في قرارها   دعت الج 
 مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة وتلك التي تتمتع بمركز استشاري           المعتمدة لدى الرئيسية  

لمشاركة في مداولات مؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة        إلى ا لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي     
  . للنظام الداخلي للمؤتمرحسب الاقتضاء، وفقاًالمستدامة، 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي  -باء  
 دولة عضواً في الأمم المتحدة تنتخبهم       ٥٤يتألف المجلس الاقتصادي والاجتماعي من        -٣٥

 من الميثـاق،  ٦٩وعملاً بالمادة . الجمعية العامة عملاً بالفصل العاشر من ميثاق الأمم المتحدة     
لس أن يدعو أي عضو من الأمم المتحدة إلى المشاركة في مداولاته عند بحث أيـة            يجوز للمج 

   .مسألة تعني هذا العضو بوجه خاص، على ألا يكون له حق التصويت
 من الميثاق علـى أنـه يجـوز للمجلـس           ٧١وعلى نحو منفصل تماماً، تنص المادة         -٣٦

اور مع المنظمات غير الحكومية التي      الاقتصادي والاجتماعي أن يجري الترتيبات المناسبة للتش      
وقد تُجرى هذه الترتيبات مع منظمات دوليـة، وقـد          . تعنى بالمسائل الداخلة في اختصاصه    

   . تجرى، عند الاقتضاء، مع منظمات وطنية بعد التشاور مع عضو الأمم المتحدة المعني
 ـ      ٧٣وعملاً بالمادة     -٣٧ اعي، يجـوز    من النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتم

    للمجلس أن يدعو أية حركة من حركات التحرير الوطني المعترف بها من الجمعيـة العامـة                
أو وفقاً لقراراتها إلى الاشتراك، دون أن يكون لها حق التصويت، في مداولاته بشأن أية مسألة 

  .تكون ذات أهمية خاصة بالنسبة إلى تلك الحركة
في لجانه   الاقتصادي والاجتماعي و   لحكومية في المجلس   مشاركة المنظمات غير ا    نظمتُو  -٣٨

وبموجب . ١٩٩٦/٣١النظام الداخلي وقرار المجلس      وهيئاته التي تنعقد خلال دوراته بموجب     
 ينتخبـهم    دولة عضواً  ١٩المنظمات غير الحكومية، تضم     تعنى ب  لجنة   أنشأ المجلس هذا القرار،   

مركزاً استـشارياً  مات غير الحكومية التي تمنح   المجلس بشأن المنظ  إلى   توصيات   وتقدمالمجلس،  
  .سلدى المجل

تقديم لستشاري لدى المجلس من خلال عملية       لااركز  الم الحصول على    ويُسّرت سبل   -٣٩
 قبـل تقـديمها إلى       هذه الطلبات   في البداية  وتستعرض الأمانة . نترنت الإ طلبات عبر شبكة  ال
 تقـرر اللجنـة     حينما الطلبات    يؤجل النظر في   وقد. المنظمات غير الحكومية  ب  المعنية لجنةال

 اللجنة مـداولاتها، تقـدم      تختتموبمجرد أن   . توضيحات وإجابات على أسئلة محددة    التماس  
   .لمجلس للموافقة عليهاإلى ا  أو تعليقه أو سحبه المركز الاستشاريمنحتوصياتها بشأن 

مـن   حكوميـة     منظمة غير  ٣ ٥٣٦ هناك   ت، كان ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ١ وحتى  -٤٠
قـضايا  ب المعنيـة  المنظمات   فيها، بما    الاقتصادي والاجتماعي  المجلسالمنظمات التي اعتمدها    

  .ةالشعوب الأصلي
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، يمكن للمنظمات غير الحكومية التماس نوع واحد من         ١٩٩٦/٣١بموجب القرار   و  -٤١
ركز الاستشاري أصل ثلاثة أنواع من المراكز الاستشارية، وهي المركز الاستشاري العام أو الم      

وينطبق المركز الاستشاري العام على المنظمات المعنية بمعظـم         . الخاص أو إدراجها في القائمة    
أنشطة المجلس وهيئاته الفرعية، وبإمكانها أن تقدم إلى المجلس أدلة مرضية علـى أن لـديها                

غطيهـا  إسهامات جوهرية ومستمرة لتحقيق أهداف الأمم المتحدة في ميادين النشاط الـتي ي      
وهي بحاجة أيضاً إلى أن تشترك اشتراكاً وثيقاً في الحياة الاقتـصادية والاجتماعيـة              . المجلس

لشعوب المناطق التي تمثلها، ومن الضروري أن تكون عضويتها، التي ينبغي أن تكون كبيرة،              
نـاطق  ممثلة تمثيلاً واسعاً للقطاعات الرئيسية للمجتمع في عدد كبير من البلدان الواقعـة في م         

  .مختلفة من العالم
ينطبق المركز الاستشاري الخاص على المنظمات ذات الاختصاص الخاص والمعنيـة           و  -٤٢

تحديداً بعدد قليل فقط من ميادين النشاط التي يغطيها المجلس وهيئاته الفرعية، والمعروفـة في               
افة إلى ذلك، فإنه وبالإض. الميادين التي تتمتع فيها بمركز استشاري أو تسعى إلى الحصول عليه   

ستشاري الخاص بسبب اهتمامها بميدان حقوق الإنسان       الاركز  المينبغي للمنظمات التي تمنح     
أن تسعى إلى تحقيق أهداف تعزيز وحماية حقوق الإنسان وفقاً لروح ميثاق الأمم المتحـدة               

  .والإعلان العالمي لحقوق الإنسان وإعلان وبرنامج عمل فيينا
ةٍ المنظمات الأخرى التي لا تتمتع بمركز استشاري عام أو خـاص،            تُدرج في قائم  و  -٤٣

والتي يرى المجلس أو الأمين العام، بالتشاور مع المجلس أو لجنتـه المعنيـة بالمنظمـات غـير           
الحكومية، أنه يمكن لها، مع ذلك، أن تقدم أحياناً في نطاق اختصاصها مساهمات مجديـة في                

وقد تشمل هذه القائمـة     . أو هيئات الأمم المتحدة الأخرى    أعمال المجلس أو هيئاته الفرعية      
أيضاً المنظمات التي تتمتع بمركز استشاري أو لها علاقة مماثلة بوكالة متخصصة أو هيئة تابعة               

وتكون هذه المنظمات جاهزة للتشاور لـدى طلـب المجلـس أو هيئاتـه              . للأمم المتحدة 
  .لذلك الفرعية
 الحكومية ذات المركز الاستشاري العام أو الخاص لدى         ويجوز لممثلي المنظمات غير     -٤٤

المجلس أن يشاركوا بصفة مراقبين في الجلسات العلنية للمجلس ولجانه وهيئاته الـتي تنعقـد               
وعملاً بالمادة نفسها، يجوز للمنظمـات      .  من نظامه الداخلي   ٨١خلال دوراته عملاً بالمادة     

 تلك الجلسات لدى مناقشة المسائل التي تدخل في         المدرجة في القائمة أن توفد ممثلين يحضرون      
ويجب تبليغ جدول الأعمال المؤقت للمجلس أو لجانه وأجهزته الفرعيـة           . ميدان اختصاصها 

الأخرى إلى المنظمات ذات المركز الاستشاري العام وذات المركـز الاستـشاري الخـاص              
لاستشاري العام أن تقتـرح     والمنظمات المدرجة في القائمة، ويجوز للمنظمات ذات المركز ا        

على اللجنة المعنية بالمنظمات غير الحكومية أن تطلب إلى الأمين العـام إدراج البنـود ذات                
  .الأهمية الخاصة بالنسبة إلى المنظمات في جدول الأعمال المؤقت لتلك الهيئات
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 بطلـب   ، يجوز للجنة المعنية بالمنظمات غير الحكومية أن تتشاور،        ٨٢عملاً بالمادة   و  -٤٥
المركز الاستشاري العام وذات المركـز       من المجلس أو اللجنة أو المنظمة، مع المنظمات ذات        

الاستشاري الخاص بشأن المسائل التي تدخل في نطاق اختصاصها غير البنـود المدرجـة في               
، فقد يجري أيضاً هذا التشاور فيما يتعلـق         ٨٤ و ٨٣وعملاً بالمادتين   . جدول أعمال المجلس  

، تقـدم اللجنـة     ٨٤وعملاً بالمـادة    .  المدرجة في جدول الأعمال المؤقت للمجلس      بالبنود
توصيات إلى المجلس فيما يتعلق بالمنظمات ذات المركز الاستشاري العام التي ينبغي لها تقـديم   

ويحق لهذه المنظمات تقديم بيـان      . عرض شفوي أمام المجلس وبشأن البنود التي يُستمع إليها        
وعلاوة على ذلك، فإذا ناقش المجلس مضمون       . ، وذلك رهناً بموافقة المجلس    واحد إلى المجلس  

بند تقترحه إحدى المنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستشاري العام ويكون مـدرجاً في    
ويجـوز  . جدول أعمال المجلس، يحق لهذه المنظمة أن تدلي شفوياً أمام المجلس ببيان استهلالي            

ذه المنظمة، بموافقة المجلس، إلى أن تدلي، أثناء مناقشة البند المعروض           لرئيس المجلس أن يدعو ه    
  .  على المجلس، ببيان آخر لغرض الإيضاح

يجوز للجان الفنية أو الأجهزة الفرعية الأخرى التابعة للمجلس أن تتـشاور مـع              و  -٤٦
ة أو عن   المنظمات ذات المركز الاستشاري العام وذات المركز الاستشاري الخاص إما مباشر          

وفي جميع الأحوال، يجوز ترتيب هذه المشاورات بناءً        . طريق لجنة أو لجان تُنشأ لذلك الغرض      
ويجوز أيضاً الاستماع إلى المنظمات المدرجة في القائمة بناءً على توصية           . على طلب المنظمة  

  .من الأمين العام وبناءً على طلب من الهيئة
شاري العام وذات المركز الاستشاري الخاص أن       ويجوز للمنظمات ذات المركز الاست      -٤٧

تقدم بيانات مكتوبة ذات صلة بأعمال المجلس أو اللجان أو الأجهزة الفرعية الأخرى التابعة              
للمجلس بشأن المواضيع التي تكون هذه المنظمات مختصة بها اختصاصاً محدداً، في حين أنـه               

لمجلس أو لجنته المعنيـة بالمنظمـات غـير         يجوز للأمين العام، بالتشاور مع رئيس المجلس أو ا        
  .الحكومية، أن يدعو المنظمات المدرجة في القائمة إلى تقديم بيانات مكتوبة

  مجلس حقوق الإنسان  -جيم  
، وهو القرار التأسيسي لمجلس حقوق الإنـسان،  ٦٠/٢٥١ينظم قرار الجمعية العامة    -٤٨

 أن يطبق المجلس النظام     ١١امة في الفقرة    وقررت الجمعية الع  . عملية المشاركة في هذا المجلس    
المجلـس    أو لم تقرر الجمعية    ما الداخلي الذي تعمل به لجان الجمعية العامة، حسب انطباقه،        

 أن تستند مشاركة المراقبين والتشاور معهم، ومن ضمنهم          أيضاً وقررت،  خلاف ذلك لاحقاً  
نظمات الحكومية الدولية الأخرى،  والم،الدول غير الأعضاء في المجلس، والوكالات المتخصصة  

 عن المنظمات غير الحكومية، إلى ترتيبات من بينها         والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان فضلاً    
 حقوق، والممارسات التي كانت تتبعها لجنة       ١٩٩٦/٣١صادي والاجتماعي   قرار المجلس الاقت  

  .لكيانات، بما يكفل في الوقت نفسه الإسهام الأكثر فعالية لهذه االإنسان



A/HRC/21/24 

GE.12-14838 16 

من النظام الداخلي لمجلس حقوق الإنسان الذي اعتمده المجلس         ) أ(٧تستخدم المادة   و  -٤٩
". مشاركة المراقبين لدى المجلس والتشاور معهـم      "، لغة مماثلة في إطار العنوان       ٥/١في المقرر   

وتستطيع المنظمات غير الحكومية ذات المركز الاستـشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي              
ويحق . عي وحدها أن تحظى بالاعتماد للمشاركة في جلسات مجلس حقوق الإنسان          والاجتما

لهذه المنظمات حضور ومراقبة دورات المجلس، باستثناء الإجراءات المتعلقة بالإجراء الـسري            
، )والمفتوح فقط أمام أعضاء المجلس السبعة والأربعين      (الذي يعتمده المجلس لتقديم الشكاوى      

بة والإدلاء بمداخلات شفوية والمـشاركة في المناقـشات والحـوارات           وتقديم بيانات مكتو  
  . التفاعلية ومناقشات الخبراء والاجتماعات غير الرسمية وتنظيم أحداث موازية

 ويـستند   .متثالها لحقوق الإنـسان   لا للدول و   شاملاً  دورياً المجلس استعراضاً ذ  وينفّ  -٥٠
 التي  معلوماتل وتجميع ل  ؛ الاستعراض موضوع تقرير وطني تعده الدولة   إلى  ما  دولة  استعراض  

قوق الإنسان؛  السامية لح فوضية  الم تعده الدولة موضوع الاستعراض     نالأمم المتحدة ع  بحوزة  
تضطلع المفوضية السامية لحقـوق      لمقدمة من أصحاب المصلحة الآخرين    وموجز للمعلومات ا  
لمدني، بما في ذلك المنظمات غـير       لجهات الفاعلة في المجتمع ا    ويمكن ل  .الإنسان بجمعها أيضاً  

 معلومات تقديملا تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، التي الحكومية 
 المعلومات المـستخدمة في     وتُنشر. من أصحاب المصلحة  موجز المعلومات المقدمة     لتدرج في 

ومـع  . مات أساسـية  وجز على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان كمعلو        الم
 المنظمات غير الحكومية التي تتمتع بمركز استشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي              ذلك، فإن 

 الفريـق   جلـسات  في   للمشاركة  هي وحدها التي تستطيع أن تحظى بالاعتماد       والاجتماعي
 لهذه المنظمات بالإدلاء  لا يسمح   و.  بصفة مراقب  العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل    

  .ل مكتوبة إلى الفريق العام تقديم بياناتات شفوية أوببيان
لا تتمتـع بمركـز     الـتي    يسمح للمنظمات غير الحكومية      وعلى وجه الخصوص،    -٥١

 والمنتدى الاجتماعي   المنتدىجلسات   بحضوراستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي      
مـرتبط    هذه الهيئاتجميعو،  علاه، على النحو المذكور أ    آلية الخبراء والمعني بقضايا الأقليات،    

 فإن المركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي        وعلاوة على ذلك،   .جلس حقوق الإنسان  بم
 لس حقوق الإنسان، بما في ذلك     لمججراءات الخاصة   الإللتعامل مع   والاجتماعي لا يعد شرطاً     

 ئل أو آليات رسميـة     أنشأ وسا  الذي  المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية      التعامل مع 
  .مع الجهة المكلفة مباشرة من التواصللتمكين الشعوب الأصلية 

  مجلس حقوق الإنسانأعمال المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في مشاركة     
أعمـال  لمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان في       ا  تنظم مشاركة  فريدةقواعد  هناك    -٥٢

 ويحق للمؤسـسات    .لنظام الداخلي للمجلس  من ا ) ب(٧ للمادة   مجلس حقوق الإنسان وفقاً   
لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعزيز      الوطنية لحقوق الإنسان التي حظيت باعتماد       

امتثالها للمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية       نتيجة   ،وحماية حقوق الإنسان  
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 للمؤسسات  ولية ولجان التنسيق الإقليمية   التنسيق الد ، ولجنة   )مبادئ باريس (حقوق الإنسان   
  . المشاركة بصفة مراقب في دورات مجلس حقوق الإنسان،الوطنية لحقوق الإنسان

 اسـتعراض باللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد التابعة للجنة التنسيق الدوليـة     وتضطلع    -٥٣
وتقدم هذه .  الشأنطلبات اعتماد المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وتقديم توصيات في هذا

وتضم اللجنة الفرعيـة    . التوصيات فيما بعد إلى مكتب لجنة التنسيق الدولية بغرض اعتمادها         
ممن تمتثل امتثالاً تاماً    (" ألف "  الفئة من وطنية واحدة لحقوق الإنسان، معتمدة       ؤسسةممثلين لم 

 ، والأمريكتـان  ،يـا  أفريق ( الأربع   عن كل مجموعة من المجموعات الإقليمية     ،  )لمبادئ باريس 
 شخصاً يمثلون المؤسسات الوطنية لحقوق ١٦ويضم المكتب ).  وأوروبا،المحيط الهادئووآسيا 

انظر الوثيقة  " (ألف"الإنسان، مع تعيين كل مجموعة إقليمية لأربعة أعضاء معتمدين من الفئة            
A/HRC/16/77 .(         د، فإن المفوضية   ولئن كانت الأمم المتحدة لا تشارك رسمياً في عملية الاعتما

السامية لحقوق الإنسان تعد مراقباً دائماً في اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد وتضطلع بـدور              
  .الأمانة لها

لس لمجللمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في القاعة الرئيسية         مقاعد صتصّوقد خُ   -٥٤
. شـفوية ء ببيانـات     بيانات مكتوبة والإدلا   لهذه المؤسسات تقديم   ويجوز   .حقوق الإنسان 

الإدلاء في من قبيل تخويلها الحق هناك قواعد فريدة أخرى تنطبق عليها، فوبالإضافة إلى ذلك،   
 الدوري نتائج الاستعراضلالمجلس   اعتماد خلال مباشرة بعد الدولة موضوع الاستعراض       ببيان

تقريـر  وضـوع    التي هي م   ومباشرة بعد الدولة المعنية   ،   عامة جلسة في   الشامل لتلك الدولة  
 الـذي    التفاعلي  الحوار خلال الإجراءات الخاصة     في إطار   المكلفين بولاية  وضعه أحد  قطري

   ).٦٥/٢٨١ العامة انظر قرار الجمعية (المكلف المذكورمع يجريه المجلس 

  مشاركة منظمات الشعوب الأصلية في أعمال مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  -دال  
 عمليات محـددة    وهيئات المعاهدات ة الأمم المتحدة     بعض مؤسسات منظوم   وضعت  -٥٥

منظمـات  فـإن   على سبيل المثـال،     و.  المشاركة في أنشطتها   منلتمكين الشعوب الأصلية    
 اللجنة الحكومية الدولية المعنيـة بالملكيـة الفكريـة         اجتماعات  في الشعوب الأصلية تشارك  

 ، العالمية للملكية الفكرية   التابعة للمنظمة  ،لفنون الشعبية والموارد الوراثية والمعارف التقليدية وا    
وضعت هيئات معاهـدات     وقد.  اجتماعات مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي       فيو

 إجراءات لتمكين المجتمع المدني، بما في ذلك المنظمـات          الإنسان الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق   
  .أعمالها  في، من المشاركة والاجتماعي المجلس الاقتصادي لدىغير المعتمدةغير الحكومية 
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ممثلي الشعوب الأصلية المعترف بها في مشاركة   الخطوات الممكنة لتعزيز    -اًخامس  
  أعمال الأمم المتحدة 

 وضـع   التي ترمي إلى تيسير   لخطوات الممكنة    ل في هذا الفرع الخطوط العريضة    ترد    -٥٦
 خـارج    الأمم المتحدة   أعمال صلية في  لتعزيز مشاركة ممثلي الشعوب الأ      اللازمة جراءاتالإ

مجلس و المجلس الاقتصادي والاجتماعي      ذلك ، بما في  حالياً يشاركون فيها  الهيئات التي    نطاق
القـضايا ذات    للنظـر في      الجمعية العامة ولجانها   والاجتماعات التي تعقدها  حقوق الإنسان   
  .للشعوب الأصليةالأهمية الخاصة 

كومي دولي تابع للأمم المتحـدة في هـذه الإجـراءات      أن ينظر أي جهاز ح    قبل  و  -٥٧
 مشاركة ممثلي الـشعوب     تدرس عملية تمهيدية أو تحضيرية      أيقترح أن تراعي    ويعتمدها، يُ 
  :من قبيل ما يلي من المسائل الهامة، اًالأصلية عدد

بصفتهم عتماد  للا ممثلي الشعوب الأصلية     استحقاق تحدد مدى  التي   عاييرالم  )أ(  
  تلك؛

 ممثلي الشعوب الأصلية استحقاق مدى  المكلفة بتحديد طبيعة وعضوية الهيئة      )ب(  
  للاعتماد؛
تفاصيل هذه العملية، بما في ذلك المعلومات المطلوب تقديمها للحصول على             )ج(  
  مثل للشعوب الأصلية؛كمالاعتماد 
  .)٤(وفعالةهادفة الإجراءات التي تجعل مشاركة ممثلي الشعوب الأصلية   )د(  

 تمكـين  ومـن أجـل   لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية،       اًوفقو  -٥٨
شعوب لل فإنه من الأهمية بمكان أن تتاح، تمسها المشاركة في المسائل التي منالشعوب الأصلية  

 المـذكورة  المسائل بنشاط في تحديد للمشاركة الفرصة شراكة مع الدول الأعضاء،    ب الأصلية،
 الـصيغة    الأجهزة الحكومية الدولية التابعة للأمم المتحـدة       ي جهاز من  أن يضع أ  قبل   أعلاه

   .ءات ويعتمدهالنهائية لأحد الإجرا
رئيس الجمعية  ل يمكنعلى سبيل المثال،    و . مختلفة خذ أشكالاً تتويمكن لهذه العملية أن       -٥٩

 الدول  منهامفتوحة تشترك فيها جهات     رين لقيادة عملية تشاور     في تعيين ميسّ  أن ينظر   العامة  
من  الأمم المتحدة، فيالولايات ذات الصلة الجهات صاحبة  الشعوب الأصلية ووالأعضاء وممثل

 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية وآلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية قبيل
  الممكنة والمؤسسيةوالمقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، لمناقشة الخطوات الإجرائية          

__________ 

أذنت لجنة حقوق الإنسان بإجراء عملية التشاور هذه بشأن إجراءات الاعتماد المناسبة، وذلـك لوضـع                 )٤(
 . الصيغة النهائية للطرائق التي تسمح للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بالمشاركة في أعمالها
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 في المـشاورات    الشعوب الأصلية  لتمثيل   وكُرّست إحدى السوابق الأخيرة   . ومعايير الاختيار 
 ـ  لدولة عضو وممثلاً   ممثلاً رئيس الجمعية العامة      عيّن عندما ن يْكميـسّرَ شعوب الأصـلية    لل
 على طلب ءً، بنا٢٠١٤ عام  عقد المؤتمر العالمي للشعوب الأصلية في لتحديد طرائقنيْمشاركَ
 الأخـرى في  الممكنـة   وقد تتمثل إحدى التدابير     . ٦٥/١٩٨ الجمعية العامة في قرارها      قدمته
 الخطوات الإجرائيـة والمؤسـسية     بشأن   بالتوجيهمل يزودها   الفريق ع  الجمعية العامة    إنشاء
الاختيار لتمكين ممثلي الشعوب الأصلية من المـشاركة في هيئـات الأمـم               ومعايير الممكنة

لمجلـس الاقتـصادي    ابدايةً ذو صلة يتمثل في أن تكلف الجمعية العامة خيار  هناك  و. تحدةالم
  .إنشاء هذا الفريق العامل بوالاجتماعي أو مجلس حقوق الإنسان

  قضايا مطروحة للنظر  -اًسادس  
 إجـراء  من القضايا بغية تنفيذ       عدد معالجةسيكون من الضروري    ،   أعلاه مثلما ورد   -٦٠

  . الأمم المتحدة أعمالفيمن المشاركة  ممثلي الشعوب الأصلية تمكين من شأنه

  استحقاق الاعتماد كممثل للشعوب الأصلية  -ألف  
اعتمـاد  المتعلقـة ب  عايير  الم تحديد   في مجال يمكن للممارسات الحالية أن تقدم التوجيه         -٦١

 إلى  ٦/٣٦  مجلس حقوق الإنسان في قـراره       يشير  فعلى سبيل المثال،   .ممثلي الشعوب الأصلية  
 ومبادئ ميثـاق    أغراض مع روح و   تتفق أهدافها وأغراضها  منظمات الشعوب الأصلية التي     

على شرط مماثـل     ١٩٩٦/٣١  الاقتصادي والاجتماعي  وقد نص قرار المجلس   . الأمم المتحدة 
تكون أيـضاً  ويمكن أن . لديه تتمتع بمركز استشاري      التي كوميةالحلمنظمات غير   ا بالنسبة إلى 

 على المنظمات غير الحكومية التي تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس           الأخرى المنطبقة  عاييرالم
 المنظمة بدعم أعمال الأمـم المتحـدة        تعهد ذات صلة، مثل     معاييرالاقتصادي والاجتماعي   

 وطبيعـة ونطـاق     وأغراضـها الخاصـة   هدافها  لأ  بمبادئها وأنشطتها، وفقاً   التعريفوتعزيز  
تحقيق بالسعي إلى   الالتزام  عايير  الم تضمن ت يمكن أن علاوة على ذلك،     و .اختصاصها وأنشطتها 

تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية على النحو الوارد في إعلان الأمم المتحدة بشأن              هدفي
المنظمات غير الحكومية التي تركـز       بما يناظر الشرط المطلوب من    حقوق الشعوب الأصلية،    

  . تعزيز وحماية تلك الحقوقبأن تسعى إلىعلى حقوق الإنسان 
مجلس حقوق الإنسان صراحة إلى مشاركة ممثلي الشعوب        يشير  ،  ١٨/٨في القرار   و  -٦٢

الهامة مـن  من الأسئلة  عدداً ويثير ذلك . منظومة الأمم المتحدة أعمالالأصلية المعترف بها في   
الـشعوب  تحدد     المبادئ التي  ما هي  و ما هي الجهة التي يطلب منها الاعتراف،      : ما يلي  قبيل

وللإجابة على  . الممثلين المعترف بهم  ،  من ناحية أخرى    المعترف بها من ناحية، وتحدد،     الأصلية
بهذه  تعريف نفسها  أن الشعوب الأصلية لها الحق في         ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار      الأسئلة، هذه
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وعـلاوة  . صليةتعريف متفق عليه للشعوب الأ    أنه لا يوجد    والحق في تقرير المصير،     والصفة،  
تنص على   من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية          ١٨على ذلك، فإن المادة     

المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالمسائل التي تمس حقوقها مـن     لشعوب الأصلية   لأنه يحق   
 تنص على   ٣٣وبالمثل، فإن المادة    .  لإجراءاتها الخاصة  وفقاًو هي بنفسها  تختارهمخلال ممثلين   

 لإجراءاتهـا  أن الشعوب الأصلية لها الحق في تقرير هياكلها واختيار أعضاء مؤسساتها وفقـاً        
عمليـة تحديـد ممثلـي      ضمان أن تعزز     ما تقدم، فإنه من الأهمية بمكان     وفي ضوء   . الخاصة

  وهيئاتها التمثيليةمشاركة الشعوب الأصلية من خلال مؤسساتها    الشعوب الأصلية المعترف بها   
  .ومنظماتها

  الهيئة التي تحدد استحقاق ممثلي الشعوب الأصلية للاعتماد  -باء  
وممثلي  اعتماد منظمات    للبت في  بالفعل   قائمةهناك عمليات    هو مبين أعلاه،     مثلما  -٦٣

علـى  و.  الفعالة فيها  م ومشاركته ،لأمم المتحدة ل لدى هيئات محددة تابعة   الشعوب الأصلية   
المعـني  الـدائم   المنتدى  و آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية        اأمانتتدير  سبيل المثال،   

قوق الإنـسان وإدارة الـشؤون الاقتـصادية        لح  السامية فوضيةالم(بقضايا الشعوب الأصلية    
لتي صندوق  في حا ف وبالمثل،   .ةكل هيئ ب المتعلقةعمليات الاعتماد   ) والاجتماعية، على التوالي  
قـوق الإنـسان،    لحؤسسات الوطنيـة    الموصالح السكان الأصليين    الأمم المتحدة للتبرعات ل   

.  والمؤسـسات المعنيـة   المعنيينالأشخاص أهلية عن تحديد بالمسؤوليةهيئات مستقلة   تضطلع  
والمجلـس الاقتـصادي     دولة،   ١٩التي تضم   والمنظمات غير الحكومية    ب  المعنية لجنةوتوافق ال 

ستشاري لدى المجلس الاقتـصادي     لاركز ا المة  لمنظمات غير الحكومي  ا على منح    والاجتماعي
   .والاجتماعي

  تفاصيل العملية، من قبيل المعلومات المطلوب تقديمها إلى الهيئة المعتمِدة  -جيم  
سيكون من المهم ألاّ تـستبعد       الشعوب الأصلية،    عند وضع عملية اعتماد لمنظمات      -٦٤
 بطرق منها على سبيل المثال طلب  ةشرعيين للشعوب الأصلي   العملية عن غير قصد ممثلين       هذه

 الـشعوب الأصـلية،     منظمات ومؤسسات  بعض   التي قد لا تكون بحوزة    أنواع من الوثائق    
  .لتقاليد الشفويةوفقاً ل الجهات منظمةعندما تكون هذه بخاصة و

  المشاركة الهادفة والفعالة لممثلي الشعوب الأصلية  -دال  
لـشعوب  مشاركة ا  الأمم المتحدة    تجعل بها أن   الكيفية التي يمكن     بشأنهناك سؤال     -٦٥

  التي قد تعوق قـدرة بعـض       بالنظر إلى القيود  وذلك   ، وفعالة هادفة ومساوية لغيرها  الأصلية  
 مـن    لغـة   عدم معرفة أي   ن قبيل  م على المشاركة،  الشعوب الأصلية    منظمات ومؤسسات 
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قلـة فـرص الوصـول إلى    و المعرفة التقنية وعدم حيازةاللغات الرسمية الست للأمم المتحدة   
   وصغر حجم العديد من الوفود التي لا تمتلك سوى موارد محـدودة،           تكنولوجيا المعلومات،   

 عنـد وجـود   المرتبطة بأحـد الاجتماعـات أو       تعددة  الملسات  الجمشاركتها في   مما يعوق   
 قد يجري النظر في   في هذا الصدد،    و . الأمم المتحدة في وقت واحد      تعقدها عديدةاجتماعات  

 للمستفيدين من صـندوق   التي تنظمتدريبيةمن قبيل الدورات ال،  والبناء عليها  هامةمبادرات  
 تقدمـه الـذي   الأمم المتحدة للتبرعات لصالح السكان الأصليين، والدعم الـتقني والإداري           

  . في اجتماعات الأمم المتحدةالشعوب الأصليةالمنظمات غير الحكومية للمشاركين من 

  تاجاتالاستن  -اًسابع  
، إلى الحد المسموح به     الأمم المتحدة أعمال   مشاركة الشعوب الأصلية في      تشكل  -٦٦

من العمل  ، تاريخياًتم إقصاؤها التي   ،نت الشعوب الأصلية  مكّفقد   . تجربة إيجابية  حتى الآن، 
. من أجل الدفع قـدماً بقـضاياها وحقوقهـا         معاً بصورة سلمية وفي شراكة مع الدول      

 المساواة والإنـصاف     أساس  على  المتبادلة، تقوم   لبناء الثقة  كة عملية وشكلت هذه المشار  
  الشعوب الأصـلية  وإلى زيادة التزام نتائج مثمرة  تحقيق  إلى أدتبين أصحاب المصلحة، و   

 واحترام هـذه  قوق الشعوب الأصليةبحعزيز الاعتراف بتوالدول ومنظومة الأمم المتحدة    
 والتعـاون   الشعوب الأصلية على  الانفتاح  من  يؤمل أن تتحسن هذه الأجواء       و .الحقوق

 مـن  تمكين الشعوب الأصـلية الكفيلة ب  تعزيز الإجراءات    المستمر معها من خلال زيادة    
أعمال الأمم المتحدة ذات الصلة، بأسلوب يكفل إعمـال واحتـرام            في جميع    المشاركة

ق الـشعوب   في إطار إعلان الأمم المتحدة بشأن حقو وتعزيز وحماية حقوق هذه الشعوب    
  .المعايير الدولية الأخرى ذات الصلة في مجال حقوق الإنسانالأصلية و

        
  


