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TEMA 9 DEL PROGRAMA

Apertura del debnze geneml

1. St. NEGRAO DE LIMA (Brasil) : Antes de &o-
menzat mi discurso deseo felicitar a Su Excelenc:a por
el honor que Jle fué conferido por los oueblos aqui re-
presentados, al elevarlo a la &ltd posxcxon de presxdxr los
trabajos del décimotercer periodo de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, En un momento
de tan graves preocupaciones para la humanidad, su ex-
periencia; su_atnplia visiéti de los problemas y la con-
filnzd que adquirié en él seno de las Naciones Unidas,
constituyen un factor dé seguridad en nuéstras deli-
beraciones.

2. Al tomar la paiabra en este debate, general con el
que iniciamos el décimotercer periodo de sesiones de la
Asamblea -General de las Naciones Unidas, juzgo-opor-
tuno traer a los representantes de casi todos los paises
del mundo aqui reunidos, mas informacién sobre el nue-
vo movimiento de politica internacienal en que Brasil se
encuentra empefiado juntamente con los demds Estados
americanos.

3. El movimiento de v'evxtahzaclon de la unidad con-
tinental denominado Umdad Panamencana, a pesar de
representar en su origen una jriciativa de caracter re-
gxonal sobrepasa en mu"ho, a “juicio de mi Gobietno,
lps limites d: tal calificacién, para adqumr un significa-
do y alcan’e universal, pues sus objetivos corresponden
1 Jas aspi récmnes y necesxdades de todos los_pueblos.

4. Es cierto que la mejor manera de alcanzar las finali-
dades que . vienen congregando a los. Estados .en las
reuniones de esta Organizacién, es la de atender de un
modo mAas consciente y eficaz los problemas que angus-
tiosamente reclaman soluciones adecuadas en las diferen-
tes regiones del mundo.

5. Es también evidente que se hace mas facxI atender
los problemas de los ciales poscemos un conocimiento
inmediato y, directo, que intentar resolver con la misma
efichcia aquellos ‘que se sitiian fuera de las regiones a
que pertenecemos

6. Le parecié. a mi Goblemo que, de acuerdo con las
aspiraciones y necesidades de los pueb10= americahos ya

ranifestadas en tantas oportumdades, habia llegado el
momerito de que se inicidra und accién decisiva y -dind-
mica en el s~atido de acabar con el desarrollo insuficiente
de las Américas. A nosotros .10 nos parecia posible ce-
rrar por mds tiempo los ojos ante la situacién aflictiva
en que se encuentran les poblaciones de extensas zonds
de nuestro continente, afligidas en forma critel por los
males del subdesarrollo, No {endriamos autoridad mo al
para el cumplimiento efectivo de los deberes de cardcter
umversal impuestos por la Carta de esta Organizacion;
si no pudiéramos al niismo tiempo dar muestras de
m::istros propdsitos de ofrecer remedio para aquellos
males,

7. Por esto Ja delegacion del Brasil se asocié vigorosa
y entusiastaménte a los Estados que han .propuesto, du-
rante el duodécimo periodo de sesiones de Ia Asamblea
General, la credcién de una comisién econémica: para
Africa. Nos parece que deberiamos ofrecer a los pueblos
africarios la oportunidid y los medios para un analisis
conveniente dé los problemas y de las soluciones que los
mismos reclaman, Uti mejor conocimiento de.las nece-
sidades de aguel contmen{e contribuird indudablemente
a atenuar las repercusxones politicas de factores eminente-
niente economxcos y sociales.

8 No, se puede dudar de Ia existencia de una correla-
cién evidente entre el desafrollo insuficiente de determx-
nadas regiones y. las,frx;qgnes locales que, estan amena~
zando la paz de la humanidad. Es en la miiseria y e, el
malestar donde se fomentan y prohferan las mamfesta-
cipnes de una politica,de desesp‘racxon que podra inva-
lidir dé fodo definitivo las tentativas de imiplantacién
de la concordia umiversal. La experieficia de 13 afids dé
existenicid de esta Ofganizacién hizo evidente que el de-
sarrollo insuficiente es la mayor 'y la verdddera ametiazd
a la seguridad colectiva, pues siempré constituye el ini§-
trumento de las apiticiohe$ de miasa y de los resenti-
mientos nacionales coidtra los pueblos mids ‘afortundidos.
Ese estado de insatisfaccion viene coriducierido a algu-
nas naciones a ingresar én el pehgroso camino de la
achesion a ideologias contrarias a su propia formmacion
politica y cultural y a la ilusoria esperanza. de buscar
una respuesta adecuada a sus problémas. Si los que de-
tentan el poder madterial para remediar esta situacién
no se apresuran a hacerlo, en breve seremos testigos dél
colapso de importantes valores de civilizacién indispen-
sables para la plena generalizacién del concepto de -uni-
versalidad de las Nacioney Unidas, como censecuencia
de la accién diluyente en el sentimiento. de. desespera-
cién creciente en el alma’ de los pueblos olvidados.

9. Brasil se adhirié con todo su entusiasmo a la idea
de un esfuerzo conJunto Y. cuidadosamente planeado en
favor del desarrollo arménico de las’ economias conti-
nentales, convencido de que de ‘ese modo se abnrlan
nuevas perspectivas para la ccuquista Ge la paz; y es el
fervor que nos anlma en los primeros pasos de esta cru-
zada lo que nos sirve de estimilo para suscitar aqui
problema én termmos universalés. 'Y lo hacemos seguros
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de que no ticne autoridad para agitar la bandern de una
nueva esperanza quien no esté atento a las angustias y
necesidades de su propio puecblo; quien, bajo pretexto
de servir remotos ideales de toda la humanidad, se des-
cuida de remediar ‘los males apremiantes ¢ inmediatos
que le afectan,

10. Es bueno recordar lo que aqui se dice y se repite

desde hace mucho: que Ia base tecnolégica acentia y -

agrava los desniveles econdmicos existentes entre cier-
tas naciones, Es en ese sentido y por atender a esas cir-
cunstancias, por lo que el Presidente del Brasil, Sr.
Kubitschek, dirigié al Presidente de los Estados Unidos,
Sr. Eisenhower, una carta, que merecié pronta acogida
y que tantos ecos favorables desperté en el continente,
Deseo resaltar que el Gobierno brasilefic no pretendié
con esa iniciativa obtener ventajas politicas, econdmicas
o de otra especie en beneficio exclusivo del Brasil desean-
do, por el contrario, servir los intereses de todos los pue-
blos del continente, guardando al mismo tiempo fidelidad
a los principios contenidos en la Carta de las Naciones
Unidas, cuyo fundamento mas relevante es la causa del
bienestar general de los pueblos.

11, Creo haber dejado bien claro con lo que he dicho
que, de acuerdo con el pensamiento del Presidente Jus-
celino Kubitschek, la aspiracién panamericana, siendo un
movimiento regional, es también un movimiento que se
engrana en la lucha general contra el subdesarrollo. Los
problemas econdmicos que Ia aspiracion panamericana se
propone resolver, no son nuevos ni extrafios a la cons-
telacion de los distintos organos de las Naciones Uni-
das; por el contrario, desde hace mucho esos problemas
vienen siendo examinados minuciosamente por nuestra
Organizacién y ella se ha manifestado a través de cen-
tenares de estudios, de soluciones y recomendaciones, que
desgraciadamente no han sido atn llevados a la practica.
Es que ha faltado hasta ahora, para su realizacién, el 4ni-
mo creador nacido de las excitaciones de la opinién pit-
blica, convencida de la necesidad ineludible de vencer
la batalla del subdesarrollo.

12, Ante tal receptividad, manifestada en pronuncia-
mientos de los circulos gubernamentales y a través de
la prensa de los paises que integran la gran comunidad
americana, creemos peder asegurar a esta Asamblea que
ya existe en nuestro continente aquella disposicién capaz
de superar la aceptacion pasiva de una realidad injusta,
sustituyéndola por una ofensiva conjunta irreversible en
favor de la valoracién econémica de las regiones aban-
donadas y del bienestar de sus poblaciones.

13. Creemos también que la mejora de las condiciones
generales de vida de las poblaciones en todo el mundo,
resultante de la realizacion de iniciativas como la que
ahora sostenemos, ocasiotiard, sin duda, la disminucién
de las tensiones politicas existentes, con la consecuente
liberacion de fondos estérilmente empleados en la ca-
rrera de armamentos, para destinarlos a la aceleracion
del proceso de emancipacién econdémica y social de la
humanidad. Habremos asi pasado a una era en que las
energias inmensas actualmente desviadas hacia el aumen-
to de potencial de destruccidn, encontrardn su verdade-
ro destino en la competencia pacifica entre los paises
altamente industrializados, que se disputarian entre si
la hegemonia y la valoracién répida de las zonas econd-
micamente débiles. :

14, En nuestros dias, cuando las conquistas cientificas
sobrepasan en mucho la fantasia de nuestros autepasados,
cuando las grandes Potencias se lanzan a la conquista de

la vastedad yerma de los hielos y de la inmensidad espa-
y

cial, es necesario que el hombre no se olvide de si mismo

que se reencuentre en su verdadera condicién de _origen,
centra y finalidad de sus propias realizaciones. Valory
Ia existencia y respetar la plena afirmacién de la persona.
lidad, tal ¢s el beaeficio supremo que la redencién econg.
mica ha de ascgurar a la persona humana,

15, Hablando en esta Asamblea, no desco que se pierd
tan especial oportunidad para, en nombre de mi pafs,
proclamar nuestra firme conviccidn de que el espirity
humano encontrard una forma de equilibrio, de armoniy
y de entendimicnto entre los pucblos, Para ello es nece
sario la solidaridad de todos los hombres de buena volup.
tad que acepten los principios de las Naciones Unidas,
que han sabido evitar tantos males, que se han compor.
tado de forma impdvida en horas graves y de forma se.
rena en horas que parecian marcar la destruccién de nues.
tras esperanzas,

16. Sr, DULLES (Estados Unidos de América) (ira.
ducido del inglés): En primer lugar, Sr, Presidente, de-
seo felicitar a esta Asamblea por el honor de reunirse
bajo su presidencia. Esta Organizacién fué creada con
ayuda de Ud., y con su ayuda ha venido trabajando desde
entonces. La eleccidn de Ud, a la presidencia de esta
Asamblea es un homenaje que Ud, muy bien ha merecido,

17, Permitaseme también felicitar a esta Asamblea por
haberse revelado en ella, en la persona del Ministro de
Relaciones Exteriores del Sudan, una figura que, por
sus cualidades, es digna de ocupar alto cargo en esta Or.
ganizacién, En particular, deseo sefialar que, gracias a sy
contribucion, el reciente periodo especial de sesiones de
emergencia sobre el Cercano Oriente dié un resultado
positivo, 4 .

18. Al llegar a su décimotercer afio, las Naciones Uni-
das siguen trabajando en pro de la paz y de! orden. Han
fomentado la solucién pacifica de graves controversias
politicas. Han contribuido a la independencia o a la ob-
tencién del gobierno propio de pueblos ya preparados
para asumir esas responsabilidades. Han estimulado el
desarrollo econémico y el mejoramiento de las condi- !
ciones de vida de la humanidad,

19, Sin embargo, atin queda mucho por hacer para con-
solidar la paz y acelerar e} progreso que puede lograrse.
Me referiré en primer lugar a los problemas de la paz y
pasaré luego a tratar de las oportunidades de progreso.

20. En primer lugar, me referiré a la situacién en li
zona del estrecho de Taiwan (Formosa).

21, El 23 de agosto de 1958 los comunistas chinos
desencadenaron inesperadamente un intenso bombardeo
sobre las islas Quemoy. La artilleria habia sido en gran
parte suministrada por la Unién Soviética. Durante las
semanas siguientes, llovieron sobre esas islas centenares
de millares de proyectiles que sembraron la muerte y la
destruccién, especialmente entre la poblacion civil. Ade-
mds del cafioneo, se registré una tentativa de bloqueo
naval de las islas y se intimé a sus defensores a que s
rindieran so pena de ser aniquilados.

22. Me doy cuenta de que en esa situacién influyen nu-
merosos factores de complicacién, Pero hay dos hechos
que son indiscutibles y decisivos.

23. En primer lugar, durante los nueve afios de su
existencia, el régimen comunista chino no ha ejercido
autoridad sobre Taiwén, las islas Penghu (Pescadores),
o las islas de Quemoy y Matsu. En segundo lugar, los
comunistas chinos tratan ahora de extender su autoridad
a esa zona, mediante el empleo de la fuerza bruta.

24, El problema se teduce, por tanto, a este fendmeno
escueto: la conquista por las armas. i‘
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25, En 1950, los Naciones Unidas hicieron frente o ese
problema sin vacilar, Por una mayorfa abrumadora, deci-
dieron que el ataque de Corcq del Norte para “unificar”
a Corea era un acto de agresién armada, Se condené al
régimen comunista chino como agresor por su participa-
cion en ese ataque armado.

26. No dejaré sin respuesta el argumento de que el
actial ataque de los comunistas chinos es una supuesta
operacién de “guerra civil”, En 1950, Andrei Y, Vi-
shinsky, representante de la Unidn Soviética, hizo una
declaracién semejante, Nos dijo que la guerra en Corea
era simplemente una “guerra civil” y que los participan-
tes no coreanos eran “agresores”!, Tal afirmacién fué
rechazada en forma abrumadora por las Naciones Unidas.
27. Tampoco paso por alto el hecho de que las islas
que nos ocupan se encusntran fisicamente cerca de la
China continental. Pero resulta dificil aceptar la tesis de
que un pais tiene derecho a ocupar por la fuerza territo-
rios por la simple razén de que éstos se encuentran en
sus proximidades.

28. Lo cierto es que cuando un régimen intenta apode-
rarse por la fuerza de un territorio que, durante mucho
tiempo, ha estado bajo la autoridad de otro gobierno, re-
conocido como tal por una parte respetable de la comuni-
dad raundial, el empleo de la fuerza representa entonces
un peligro para la paz del mundo.

29. Los Estados Unidos estiman que la agresién ar-
mada de los comunistas chinos plantea i seria amenaza,
llena de peligrosas consecuencias. En todo caso nos pro-
porciona una nueva prueba, que apenas si resulta nece-
saria, de que el régimen comunista chino no es un régi-
men “amante de la paz” en el sentido que se da en nues-
tra Carta.a esa expresion.

30, Creemos que es posible hallar una solucion paci-

fica. En este momento se estdu celebrando en Varsovia

conversaciones entre los embajadores de los Estados -

Unidos y de la China comunista. Nuestro propésito es
lograr cuanto antes una cesacion del fuego y crear con-

 diciones justas que eviten las provocaciones y que permi-
tan resolver por medios pacificos las reclamaciones pen-
- dientes,

3l. Los Estados Unidos se reservan el derecho de
remitir la cuestién a las Naciones Unidas, si las conver-
saciones bilaterales que se estdn celebrando en Varsovia
entre los embajadores parecieren expuestas a un fracaso.

32. Paso ahora a referirme Hungria. En ese pais per-
siste la tragedia. Las crueles medidas de terror y de re-
presalia que alli se han tomado han conmovido a todo el
mundo civilizado. La sombria ejecucién en la horca del
ex Primer Ministro hiingaro Imre Nagy y la del Gene-
ral Pal Maleter fueron perpctradas en vergonzoso secre-
to, con violacién de las garantias dadas de salvocon-
ducto y de que no se tomarian represalias, y despreciando
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

33. Esas represalias son sintomas de un crimen mas
fundamental : la continua represién brutal def pueblo hin-
garo a manos de un régimen titere impuesto por ¢l po-
derio militar soviético.

3. Las Naciones Unidas no deben permitir que les
domine el desaliento, si en el pasado sus llamamientos
ha}l caido en el vacio. Todo gobierno que crea en el
principio de la libre determinacién, en los derechos hu-
manos fundamentales y en la proteccion de las naciones

‘*_'lDocumnnfos Oficiales de la Asamblea General, quinlo pe-
tiodo de sesiones, Primera Comisién, 348a. sesion. ,

pequefias, tiene el deber sagrado de reafirmar su actitud
sin dejar lugar a dudas.

35. El Gobierno de la Unién Soviética se resiste igl}al-
mente a todo esfuerzo encaminade a lograr la reunifica-
cion de Alemania en condiciones de libertad.

36, Los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
tienen fe en los principios de libertad y de libre determi-
nacién para los paises de Asia y de Africa deberdn dar
igual apoyo a esos principios cuando se trate de los paises
de Europa Oriental,

37. Paso ahora a ocuparme del Cercario Oriente,

38. Hace apenas tres semanas, la Asamblea General to-
moé por unanimidad medidas encaminadas a reducir la
tirantez en el Cercano Oriente, En forma significativa,
se logré acuerdo sobre tres puntos criticos:

1) Los Estados deben respetar la libertad, la inde-
pendencia y la integridad de otros Estados y abstenerse
de fomentar luchas civiles;

2) Las Naciones Unidas respaldaran esta promesa
de no injerirse en el Cercano Oriente; ‘

3) Las medidas que las Naciones Unidas adopten
para garantizar la integridad territorial y la independencia
de esos paises deberan facilitar la pronta retirada de las
tropas extranjeras que se encuentran en el Libano y en
Jordania,

39. Es significativo que esta formula, que merecié el
acuerdo general, fuera propugnada por los propios paises
arabes, que asumieron al obrar asi una gran responsabili-
dad. Si, gracias a la accidn, las palabras se convierten en
realidad, se brindara una nueva oportunidad de fomentar
el desarrollo y el bienestar politico, econdmico y social
en esa region. ’

40. Aunque no en la medida que hubiésemos deseado,
el curso de los acontecimientos hasta la fecha nos ha
devuelto la confianza, De comin acuerde con el Presi-
dente y el Presidente electo del Libano, ha sido pouible
retirar de ese pais un segundo contingente de fuerzas de
los Estados Unidos. Igualmente, los Estados Unidos
confian en elaborar con el nuevo Presidente del Libano,
tan pronto como tome posesion de su cargo el préximo
martes, 23 de septiembre de 1958, un programa preciso
para la pronta retirada de las fuerzas de los Estados Uni-
dos que atin quedan en el pais.

41. Nuestro competente Secretario General, que acaba
de efectuar una visita a la region, nos presentara en breve
su informe y confiamos que en él se haga constar que se
estd cumpliendo con los propdsitos de la resolucién 1237
(ES-IIT) de modo que permita llevar a efecto en breve
un programa de retirada de fuerzas.

42. Paso ahora a tratar de una propuesta afin presen-
tada por el Presidente de los Estados Unidos, Sr. Eisen-
hower, en el tercer periodo extraordinario de sesiones
de emergencia, destinada 2 la escucha de propaganda
sediciosa [733a. sesidn, pdrr. 26].

43. A pesar de que nuestra Organizacién ha conde-
nado una y otra vez su empleo, la propaganda sediciosa
persiste atin,

44. Las emisiones de radio de ciertos paises, en las que
se incita a los pueblos de otros paises a cometer actos de
violencia contra el orden establecido, han sido una de las
causas principales de la reciente situacién de tirantez del .
Cercano Oriente,

45. Estamos convencidos de que las Naciones Unidas
pueden tomar medidas para evitar emisiones de radio
de esa indole. Con ello se reiteraria. el DIOMISO..S0.
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leémiia de cidd tne de 165 Estados del Cercano Oriente
de que “respetard los sistemas de gobiémo establecidos en
log demds Estados miembros y: los_considerard asuntos
de competencia exclusiva de, dichos Estados” [resolucxdn
1237 (ES-III) de la Asamblen General].

46. Una posible solucién es que las Naciones Unidas
establezcan yp sistema de escucha de emisiones de mdlo,
qualqmem que qqa su origen, dmgxdas desde el exterior

a paises de} Cerc'mo Orxente. Ese sistema podria_tener
efectos saludables. Si los propagandistas se dan cuenta
de que sus palabras estin_siendo escuchadas en este fora
mundial ¥ registradas de modo que piiedan servir de
base para accion, futura, es probable que prefieran com-
portarse con moderaclon.

47, Confiamos en gue la Asamblea estudiard este pro-
blema en el actual penodo de sesiones.

48. Ofra cuestion que debe estudidr Iz\ Asamblea Gehe-
tal én el preseiite periodo de sesiones €5 la pos:bxhddd de
crear una fuerza de las Nacionies Utiidas preparada para
preservar la paz. El Presidente Eisenhower encarecié el
estudio de esta cuestion cuando se dirigié a esta Asamblea
el mes pasado [733a, sesidn, pdrr. 28].

49. Lo$ Estados Unidos sulridren los siguientes putitos
para que sean exaniinados

13 A tidestro juicio; 1A' “Fuérza para preservar la paz”
no debe ser una fuerza de combate sino un grupo de vigi-
lancia y patrul!aje que, ¢on su sola preSencxa hiciera pa-
tente el interés que la comunidad mundial tiene.en el
mantenimiento de .l tranquxlxdad .Creemos_igualmenté
que los Estados Miémbros de lds Naciones Unidas gue
110 son tniembros permanentes del Consejo de Segundad
son los mas indicados para aportar el personal que hi de
constituir esta fuerza,

w:2) . Se;deberd crear; dédtro de la Secretaria de las
Naciones Unidas, tin.reducido grupo encargado de ela-
borar planes que puedan ponersé en practica sin dilacién
para la, Creacién, desphegue Y mantenimienfo de esa
“Fuerza para preservar la paz”.
3). chho giupo debera torar dlSpOSlClOI‘leS concretas
que pemutan emplear ifimediatamente - esa “Fuerza para
préservar la paz , § las Nacxones Unidas asi lo decxden

4) Se mantendran reduc:dos los gastos que i ocasnonen
esas dlsposxcxones sobré todo mientras no sé tenga que
movilizar la fuerza,

50 Estds, dlsposmlones permltlrlan dlsponer en. plazo
breve dé un grupo de las Naciones Unidas _que llenard
un, yacm que se ha ‘dejado Sentir cada vez més en los dl-
timos aiios, Esé grupo. constxtmrxa un 1mportante baluarte
de los objétivos quie precomza la Carta con respecto al

arreglo pac1f1co de controversias.

Qulero reférirmie ahora a las medldas en pro de
progreso humano y de la causa de la paz. La mis lmpor-
tante es el control de los armamentos a fin de reducir
el riesgo ‘de guerra, por una parte, y los gastos que exige
el estar preparados para la guerra, por la otra. En la ac-
tualidad se destinan a 14 fabricacién de armamentos sumas
extraordinarias que pudieran dedicarse al mejoramiento
de las condiciones de vida del género humano.

52.  En los dltimos méses, se ha registrado un progreso
significativo en cianto respecta al control de los arma-
mentos. Durante mifucho tiempo, los Estados Unidos han
insistido en que todo acuerdo de desarme debe ir acotin-
pafiado de un sistema de fiscalizacion. Creemios que Ios
‘gob’i_e‘mos deben comprender con toda claridad las venta-
Jas de un sistema de fiscalizacién. Por. fin, la Unién So-

v1et1ca parece haber reconocido ese prmcxplo en relacxon

4'Ibi.d., 13° diio, 817a. sesioni.

con i posible acuerdo para suspender las pruebas de ar.
mias nucleares,

53, Dxpertos calificados de diversos paises han logmdo
un entendimiento en lo que respect't al aspecto técnicy
del sistema de detecc [on e se recl 5'1. Coifiamos ef
que podremos negociar ahora en inelir i acuerds de
fondo. Nos nsxste en elio Ia esperanza gle que en breve

Hodtemos poher en vigor rivevils disposiciohies para el cit:
trol de los armameritos.

4. La Asambléa General puede Juzg'\r oportuno, me.
dxante la debida resolucién; dar aliénto a esas riegocias
ciones,

55. . La méxima esperanza dé progresar en o control de
los arm'lmex\tos parece cifrarse ey la actuahdad en avap-
zar, cop ritmo moclerado pero segurn, fiacia una redus
qxon del pelngro de guern.‘

56 Deseo recordar que, hace unos meses, la.Unién So-
v1et1ca se ,quejé ante el COHSCJQ de Seguridad de que
volaban sobre el Artico aviones militares: de los Estados
Umdos- Al desment:r tal alegacnon, los Estados Umdos,
por- s11 pa:'(e, propu51eron la creacién ('le una zona de ins;
peccmn en la . Jén polar . Esa zona _contribuirid, 4
aunjentar la segundad _puesta qué reduciria la posibilidsd
dq un ataque por ,sorpresa de gran magmtud por encimj
del Polo Norte. Esa propuesta constructiva. fué, aqognda
con gran beneplacxto Y. el mundo uedo rudamiente Sof-
prendxdo tiando ella "fiié ohjeto del Veto de la Unién
Sowetxca‘

57 A pesar de todo, persistimos en_buscar medxdas de
alcance mundial encaminadas a reducir el peligro de Ln
ataque por, sorpresa. Se tiene ahora el proyecto de iniciar
en Ginebra en €l mes de noviembre de 1958 conversaci-
nes tecmcas sobre esa materia. |

58 Pasefnos al desarrollo economlco En e reclente
tercer perlodo .extraordinario de sesiones de emergencia,
el Pre51dente Eisenhower formuld una, significativa pro-
puesta para acelerar el desarrollo_ econémico del Cercane
OQriente, Los Estados Unidos confxan en que la situacion
en dicha, parte del mundo permita llegar cuanto antes
a la realizacién efectiva de esa propuesta,

59. El desarrollq economico es, por smupuests, und aspx-
racién comiin a_todos los pueblos. Tanto en los paises
que han adqumdo recientemente su. independencia como
en aquellos que han_ gozado de ella desde hace mucho
tlempo, existe un ardlente deseo de progresar en lo eco-
ndmico ¥ social, de elevar el nivel de vida, y de liberarse
de la pobrez«

60.  Muicho se ha avanzado ya en este sentido. El pueblo
de los Estados Unidos siente gran admiracién por ls
enérgicas medidas de los dirigentes y de los pueblos de los
paises menos desarrollados por mejorar sus ¢ondiciones:
de vida. A pesar de ello, ain quedo mucho por hacer.

61. Los Estddos Unidos creen que ha llegado €l mo-
mento de que las naciones del mundo pasen. revista 4
cuanto s¢ ha logrado hasta la fecha y elaboren planes
a largo plazo de accién conjunta Proponemos que las
naciones dediquen a ese fin el afio de 1959. ‘

62. Permitaseme describir algunas de las medidas prm-
cipales que los Estados _Unidos estarian dispuestos a adop
tar o a apoyar en el proximo afic a reserva, claro estd, de
que el Congreso apruebe las medidas pertinentes:

2 Actas Oﬁczales del C'mm]o de Semiridad, 13° aiio, Su])lé
mento de abril, mayo y junio 1958, dowumento S/3990,

8 Ibid., documento S/3995,
. » i‘
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1) Los Estados Unidos proseguir{m con toda eficacia
y vigor sus programas de financiamiento del desarrollo
geonémico,

2) Los Istados Unidos emprenderdn con renovado
esfuerzo todo curso de accién que ponga de relieve la
misién constructiva que la iniciativa privada puede des-
empefiar en ¢l desarrollo econdmico, Esperamos que otros
palses exploren tambi€n esas importantes posibilidades.

3) Los Estados Unidos estudiardn la manera de
colagorar en programas regionales de desarrollo, cuando
asi lo deseen los paises interesados. Los gobiernos de
cada region deben dar de modo inequivoco su consen-
timiento y apoyo al cardcter regional de los programas
y depe ser evidente que el realizar con cardcter regional
un programa determinado ofrece ventajas que no tendria
si se lo ejecutase con cardcter bilateral,

4) Los Estados Unidos propondran que se estudie
la conveniencia de aumentar el capital del Banco Mundial
y las cuotas del Fondo Monetario Internacional.

§) Los Estados Unidos estin dispuestos a estudiar
la posibilidad de crear una asociacién internacional de
desarrollo econdmico, afiliada al Banco Mundial, en con-
diciones en que pueda obtener un apoyo activo y amplio.

6) Los Estados Unidos estin dispuestos a dar su
apoyo activo a la asistencia técnica por medio de sus pro-
pios programas, del Programa Ampliado de Asistencia
Téenica de las Naciones Unidas y de considerables con-
tribuciones iniciales al nuevo Fondo de las Naciones Uni-
dis para Proyectos Especiales, Ello permitird ampliar
considerablemente las actividades de asistencia técnica de
las Naciones Unidas.

7) Los Estados Unidos trataran de obtener la ayuda
de sus universidades e instituciones cientificas, en cola-
boracidn con las de otros paises, a fin de lograr progre-
sos cientificos y tecnologicos en problemas de especial
interés para los paises menos desarrollados.

8) El Presidente de los Estados Unidos solicitara
del Congreso fondos para la realizacion de programas
internacionales de sanidad.

63. Confiamos en que, en el curso del afio venidero,
otros paises puedan elaborar programas a largo plazo des-
tinados a estimular €l desarrollo econdmico. Si de esta
manera Se prepara el terreno para que muchos paises
prosigan sus planes, el afio de 1959 puede pasar a la
historfa " como’ ejemplo de ‘preclara iniciativa en el largo
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proceso del crecimiento econdmico.

64, Sélo se puede hacer frente a la gran amenaza de
la pobreza y de la enfermedad con enérgicas medidas de
carcter realista. Los Estados Unidos "estdn dispuestos
a desempefiar plenamente el papel que les corresponde
enesta gran cruzada pacifica.’ o

65, El obsticulo de mayor importancia que se opone
al méximo desarrollo econémico es, por supuesto, el
constante peligro de agresion directa e indirecta y, como
consecuencia, €l costo abrumador de los armamentos y ‘de
la seguridad colectiva, Cada vez que se produce un brote
de actividad militar, como ocurre ahora en el estrecho de
Taiwan, se pierde terrefio no sélo en la lucha por la paz
sino también en cuanto respecta al progreso econdmico.

6. Por ejemplo, los Estadcs Unidos se han visto obli-
gados a dedicar a sus programas de defensa unos 45.000
| millones de délares al afio, lo cual nos lleva en este afio,
a un déficit presupuestario de gran magnitud.

67. No obstante, estanmos decididos a seguir adelante
en nuestras actividades de desarrollo econdmico inter-
nacional, o ‘ '

68. Durante el afio pasado el hombre ha avanzado con-
siderablemente en la conquista de Jas nuevas fronteras
del espacio ultraterrestre. ¢ Cémo habremos de utilizar el
espacio ultraterrestre? He ahi una cuestién de gran inte-
rés e jmportancia para toda la humanidad, Debemos hacer
todo lo posible por dedicar el espacio ultraterrestre a em-
presas constructivas exclusivamente, Con ese fin, los Es-
tados Unidos propusieron ya en enero de 1957 que los
paises interesados tratasen de claborar un sistema inter-
nacional®.

69.  Spbemos cudn complejos son los problemas que en-
trafia la creacion de tal sistema. Al mismo tiempo no
podemos esperar a que se lleve a cabo un programa ge-
neral de desarme. Pero por lo menos se pueden dar ahora
los primeros pasos hacia la explotacién del espacio ultra-
terrestre de modo que beneficie al mdximo a Ja humanidad,
70. Ya se han perdido 10 preciosos afios en el desarrollo
de la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos
por no haberse iniciado a tiempo una plena colaboracié
jnternacional. No pcdemos permitir que haya un retraso
andlogo en esta vasia y nueva dimensjén de Ja experien-
cia humana que ofrece un estimulo y una oportunidad
quizd alin mayores que la fisién del dtomo.

71, Los Estados Unidos estiman que las Naciones Uni-
das deben tomar medidas inmediatas para preparar un
fructifero programa de cooperacion internacional én la
utilizacion del espacio ultraterréstre con fines pacificos.
Sugerimos que se establézca un comité representativo
que se encargtie de realizar los estudios y recomendaciones
preparatorios que procedan. ~ T T
72. Los Estados Unidos presentan a esta Asamblea un
proyecto de resolucién que tien€, en ‘su parte dispositiva,
el siguiente parrafo; : ) S

[La Asamblea General]

“l. Establece un comité especial compuesto por
[algunos Estados que habrin de designirse] y le en-
carga que presente a Ja Asamblea General, en su déci-
mocuarto periodo de’ sésionés, ‘informes sobre los si-
guientes puntos ! oo oo '

“a) Actividades de Jas Naciones Unidas y de sus
organismios especializados y recursos ‘con que cuentan
en lo relativo al espacio ultraterrestre; ‘

“b) Naturaleza de determinados proyectos de cola-
boracion internacional en él espacio ultraterrestre que
podrian emiprenderse bajo los auspicios'de las Nariones
Upidp.s; . [ A e e T T ame Y

“c) Disposiciones orgdnicas eficaces que pudieran
tomar las Naciones Utiidas a fin de facilitar la colabo-
racién internacional en'eSa matéria.” '

73. Los Estados Unidos confian en que este proyecto
de resolucidn recibird una aprobacién undnime, A me-
dida que vamos rebasando los limites de nuestro planeta,
debemos esforzarnos cada vez ‘mds en obrar cemo ‘“na-
ciones unidas”. * " o

74. Sr. Presidente, me he referido a algunos de los pro-
blemas de actualidad que confronta esta Asamblea. Antes
de terminar, quisiera mencionar uno de los mayores mo-
tivos de preocupacion para los Estados Unidos, que se
debe a que los Estados Miembros'de nuestra Organiza-
cién parecen” estar radicalmente *divididos en su actitud
respecto dé la Organizacién., ’ ot
75. La mayoria de los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas consideran a la Orgarizacién, con toda
sinceridad, comg un medio de fomentar el ‘orden mundial,

" 8.Documentos Oficiales de la Asamblea General, dndécimo
perfodo de sesiones, Primera Comisién, 821a, sesién, parr. 13
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y estin dispuestos a conformar sus politicas nacionales
a este noble propdsito, Pero existe también un grupo re-
ducido pero poderoso que parece participar en las activi-
dades de las Naciones Unidas tan sdlo en la medida en
que ello les permite realizar maniobras en pro de sus
mezquinos propdsitos nacionalistas, incluso a costa del
orden mundial, Por lo demds, miran con desdén a las
Naciones Unidas,

76. Uno solo de los miembros permanentes del Con-
s?‘o de Scguridad ha empleado el veto en ese Consgjo
85 veces. En la mayoria de los casos, el veto fué el vinico
voto en contra y la oposicién a la propuesta vetada se de-
bié tan sélo a que contrariaba las ambiciones de dicho
Lstado. Resulta dificil conciliar esa conducta con el espi-
ritu de nuestra Carta.

77. En la Asamblea General se ha registrado un fend-
meno semejante, La mayoria de los gobiernos aqui re-
presentados prestan la debida atencién a las recomenda-
ciones de esta Asamblea, Pero hay otros que desafian
esas recomendaciones cuando ellas contrarian su politica
nacional. Ejemplo de ello es Hungria,

78. Ello da lugar a que no haya uniformidad en la ma-
nera como se aceptan y se aplican nuestra Carta y nues-
tros procedimientos, Hay dos normas distintas de com-
portamiento,

79. Los Estados Unidos creen que esta dualidad de nor-
mas es incompatible con los propésitos fundamentales de
nuestra Organizacién y que constituye un reto al cual
tendremos que hacer frente,

80. Otro motivo de preocupacién es la evidente renuen-
cia de algunos paises cuando se trata de defender los
principios fundamentales de la Carta que declaran ilicita
la agresion, tanto directa como indirecta. En el pérrafo
1 del Articulo 1, la Carta propugna la supresiéon de “ac-
tos de agresién u otros quebrantamientos de la paz”. Ello
constituye derecho internacional que todos deben reco-
nocer y esforzarse por poner en practica.

81. Después de la primera guerra mundial, los Estados
Unidos, al igual que otros paises, no acertaron a mante-
ner el orden mundial de modo adecuado. Sin embargo,
durante la segunda guerra mundial y desde entonces, los
Estados Unidos han apoyado enérgicamente ‘este concepto.

82. En abril de 1951, el Presidente Truman dijo lo
siguiente: “Si la historia nos ha dejado alguna ensefian-
za, es que la agresion en una parte del mundo constituye
una amenaza a la paz en todo el mundo.” Y el Presi-
dente Eisenhower, en su discurso del 11 de septiembre
de 1958, nos pidi6 que “defendiéramos el principio de
que la fuerza armada no serd instrumento de propdsitos
agresivos. De la observancia de este principio depende una
paz justa y duradera”.

83. Sin embargo, somos propensos a olvidar las ense-
fianzas de la historia y parece que estamos olvidando aqui
esas lecciones. Tenemos nuestra Carta y nuestras resolu-
ciones. Cuando se aprobaron esas resoluciones, ellas re-
presentaban claramente la voluntad de la comunidad mun-
dial que esta Organizacién estaba dispuesta a defender
con todo vigor. Pero, cabe preguntar si esto todavia
es asi, Si no lo es, estarfamos en el principio del fin de
esta Organizacion y de sus esfuerzos por lograr el orden
y la paz en el mundo.

84. Los Estados Unidos, en su calidad de una de las
llamadas grandes Potencias, siguen dispuestos a dedicar
s poderio al afianzamiento del orden mundial. Es éste
un activo de importancia que, a mi juicio, no debe ser dila-
pidado en forma irresponsable.

85, Lstimados colegas, ¢l futuro de las Naciones Upi
das, y en realidad las perspectivas de creacién de un mup.
do donde impere la paz, dependen del modo como tode
nosotros, en esta Asamblea, sepamos cumplir las solemne
obligaciones que nos impone la Carta, Tenemos dos gran.
des objetivos a los que ya me he referido: el mantepi.
miento de una paz justa y el mejoramiento de las con.
diciones de vida del género humano en todo el mundy,

86. Debemos darnos cuenta con mayor claridad de que
las agresiones maquinadas por ciertos paises para satis.
facer sus ambiciones de expansién constituyen un obs
tdculo que impide la elevacién de los niveles de vida y
el predominio de la libertad en todo el mundo. La riqueza
material y la energia de las naciones estin en gran parte
dedicadas al trdgico y vano propdsito de ampararse en
una seguridad basada en las armas en un mundo donde
todavia no se ha conseguido declarar realmente a la agre.
sién fuera de la ley, Toda agresién constituye no sél
una amenaza al fragil muro que nos separa de una guem
nuclear general, sino también un rudo golpe a las aspira-
ciones de la humanidad.

87. No desesperamos de que, si los gobiernos consi
guen concentrar su pensamiento y sus esfuerzos en el
bienestar de sus propios pueblos y en tareas creadoras de
trascendencia universal, “la guerra fria” y las diferencias
que dividen al mundo se esfumardn y se convertirin en
cosas del pasado,

88. Sr. FUJIYAMA (Japdn) (traducido del inglést): §
Me complace iniciar mi intervencién felicitando sincera:
tnente al Sr, Charles Malik, Ministro de Relacionss
Exteriores del Libano, por haber sido elegido Presidente
de la Asamblea General en su décimotercer periodo de
sesiones, Estoy seguro de que, dados sus grandes conoci-
mientos y su considerable experiencia en los asuntos de
las Naciones Unidas, nuestro nuevo Presidente desem-
pefiara de manera muy satisfactoria las pesadas responsa-
bilidades ¢jue recaen sobre él.

89. Al mismo tiempo, deseo expresar la estima y ¢
aprecio de mi delegacion por Sir Leslie Munro, repre-
sentante de Nueva Zelandia. Como Presidente de h
Asamblea General en su duodécimo periodo de sesiones
y en el tercer periodo extraordinario de sesiones de emer-
gencia, supo desempeiiar las responsabilidades inherentes
a su cargo con gran tacto y eficacia. Espero sinceramente
que, cualquiera sea el campo de sus actividades en ¢
porvenir, contintie trabajando en interés de la paz mun-
dial y de la comprensién internacional.

90. La base de la politica exterior de mi pais ha sidy,
en todo momento, el respeto por los principios y propé-
sitos de las Naciones Unidas. De conformidad con est
linea politica bisica hemos contribuido siempre con nues
tros esfuerzos a fortalecer las Naciones Unidas y a elevar
su prestigio y su autoridad. Animado de un vivo deseo
de paz, el pueblo de mi pais apoya plenamente esos e
fuerzos y mi Gobierno esta resuelto a continuarlos.

91. Al inaugurarse el décimotercer periodo de sesiones
de la Asamblea General deseo presentar las opiniones que
mi delegacién sustenta acerca de algunas de las cues:
tiones que se plantean a las Naciones Unidas.

92. Uno de los problemas mis urgentes con que &
enfrenta el mundo en este momento es la situacién en ¢
estrecho de Taiwan, Se trata de una situacién inquie
tante, ante la cual mi pais no puede dejar de sentir grat
preocupacion e inquietud, ya que, por razén de nuestra

8 Versién inglesa, facilitada por la delegacién, del discurso

pronunciado en japonés, y i
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roximidad geogrdfica, nos afecta todo acontecimicnto de
ardcter grave que se desarrolle en la zona,

93, Es natural, a Ia luz de los antecedentes del pro-
plema, que las partes directamente interesadas adopten
siciones diferentes y tengan puntos de vista distintos
acerca de las cuestiones en discusion, No obstante, ha-
ciendo abstraccién de si estos puntos de vista estén o no
justificados, no debemos aceptar, en ninguna circunstan-
cia, el uso de la fuerza como medio de llegar a una solu-
cién, ya que acudir a las armas supone el gran riesgo de
provocar un conflicto mundial de cardcter general,

94, Es urgente y esencial que se llegue a un arreglo pa-
cifico de la situacién que existe en el estrecho de Taiwan,
En consecuencia, expreso mi satisfaccién por los esfuer-
z0s que se estdn realizando mediante las conversaciones
de Varsovia, que han comenzado hace pocos dias, para
buscar medios pacificos de arreglo. El Japdn desea y es-
pera que ambas partes se abstendran de recurrir al uso
de la fuerza y procurardn llegar a un arreglo razonable
que asegure la estabilidad y la paz futuras de la regién.

95, Acojo complacido las conversaciones de Varsovia
porque creo que los esfuerzos encaminados al arreglo de
controversias mediante negociaciones deben corresponder,
en primer lugar, a las partes interesadas y que solamente
en caso de que tales esfuerzos no tengan éxito debe pe-
dirse la intervencién de las Naciones Unidas, En vista de
que en la actualidad se estin desarrollando en Varsovia
conversaciones entre las partes interesadas, deberiamos
proceder con la mayor prudencia y moderacion al exami-
nar Ja situacion en el estrecho de Taiwdn en el seno de las
Naciones Unidas para no comprometer el resultado de
dichas conversaciones. Por esta razon deseo limitar mis
observaciones, de momento, a lo ya dicho. Pero el Go-
bierno del Japon, que por razén de nuestra posicién geo-
grifica se siente muy preocupado por la situacidén, se
reserva la oportunidad de expresar sus opiniones mas
adelante, en caso de que !a cuestion sea examinada por
las Naciones Unidas.

96. En el duodécimo periodo de sesiones sefialé en esta

Asamblea que las aspiraciones comunes de los pueblos

de Asia y Africa son asegurar su independencia nacio-
nal y alcanzar un grado de progreso econdmico y social
que garantice su independencia politica [680a. sesién,
pdrr. 85]. ‘Como miembro de la comunidad de naciones
asidticas, el pueblo del Japdn desea expresar nuevamente
st mas cordial simpatia por los esfuerzos que realizan
dichos pueblos para construir un brillante porvenir para
§i mismos a pesar de muchas dificultades. Al mismo tiem-
po, espero que todos los paises miren las legititmas aspi-
raciones de esos pueblos con amistosa comprensién y les
den pleno apoyo y colaboracién para que puedan cum-
plirlas, El logro final de las aspiraciones de los pueblos
a consolidar su independencia nacional y a alcanzar el
progreso econdmico y social llegara, sin duda, como resul-
tado inevitable de un proceso histérico. Por ello esperamos
que los pueblos que estin ahora en camino de conseguir
st independencia econdémica y politica eviten, por su
parte, las actitudes extremas y la estrechez de pensa-
miento y se dediquen con confianza en el porvenir a con-
solidar y a fortalecer cada vez mas su independencia, en
ua espiritu de moderacién y de justicia.

9. Creo que es un hecho de la mayor importancia que
en el tercer periodo extraordinario de sesiones de emer-
gencia se haya aprobado por unanimidad una resolucién
tlectiva sobre los problemas del Oriente Medio [resolu-
tidn 1237 (ES-III) de la Asamblea General], propuesta
ﬁzr los propios paises arabes; aprobacién uninime que

™

se debié a la actitud comprensiva mostrada por todos los
Miembros de las Naciones Unidas, Hemos de rendir,
en especial, nuestro homenaje a los paises drabes por haber
demostrado su espiritu de conciliacién y por haber hecho
i:on.gesiones mutuas que sirvieron para inspirar esa So-
ucién,

98. Al mismo tiempo he de expresar nuestro recono-
cimiento al Secretario General, Sr, Hammarskjold, por
sus continuos y entusiastas esfuerzos encaminados a cum-
plir los propésitos de la resolucién, La delegacién del
Japén, lo mismo que la de otros paises, aguarda con vivo
interés el informe que el Secretario General ha de pre-
sentarnos en breve. Esperamos sinceramente que, merced
a los esfuerzos realizados por el Secretario General, se
abra el camino para asegurar la paz y la estabilidad en el
Libano y en Jordania, y facilitar asi la retirada de las
fuerzas de los Estados Unidos y del Reino Unido de
dichos paises. Ademds, es preciso que se tomen medidas
a largo plazo para lograr la estabilidad y la paz en el
Oriente Medio en forma duradera y, como dije en el
reciente periodo de sesiones de emergencia, espero que
la Asamblea, en su décimotercer periodo de sesiones,
conceda a este asunto la mayor atencidn.

99. He expresado mis opiniones acerca de los proble-
mas referentes a la paz y a la estabilidad en diversas
regiones del mundo. Desearia ahora referirme al tema de
la suspensién de los experimentos con armas nucleares
y al problema del desarme come medio de eliminar la
ameuaza de una guerra mundial,

100. En el duodécimo periodo de sesiones de la Asam-
blea General, mi delegacion presenté un proyecto de reso-
lucion [4/C.1/L.174] en el que se proponia la suspen-
sién de las pruebas nucleares con el propésito de facilitar
las conversaciones sobre el desarme, Por desgracia nues-
tro proyecto de resolucion no obtuvo el apoyo de la ma-
yoria. Pero en el afic transcurrido desde entonces la situa-
cién ha sufrido cambios considerables. En efecto, la Unidn
Soviética, los Estados Unidos de América y el Reino
Unido han anunciado sucesivamente la suspension de los
experimentos con armas nucleares y el 31 de octubre de
1958 iniciaran negociaciones para llegar a un acuerdo
sobre la suspension de las pruebas. El pueblo y el Go-
bierno del Japén han seguido el desarrollo de estos acon-
tecimientos con gran satisfaccion.

101. En vista de los dafios imprevisibles que sufrira la
humanidad, ahora y en el porvenir, nor efecto de las ra-
diaciones resultantes de los experimentos nucleares, segiin
lo sefiala el informe del Comité Cientifico para el Estu-
dio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas (Nacio-
nes Unidas) [A4/3838], deseo reiterar la invariable posi-
cion del Gobierno del Japon de que debe concederse prio-
ridad a un pronte acuerdo sobre la suspension de los expe-
rimentos con armas nucleares y que el mismo debe prece-
der a otras medidas de desarme. Mi Gobierno espera fir-
memente que sobre la base de ese acuerdo se conseguird
el objetivo final de la suspension permanente de dichos
ensayos.

102. Desde el punto de vista del desarme general, Iz sus-
pension de las pruebas nucleares no es sino un primer
paso. El peligro de la guerra termonuclear seguira exis-
tiendo mientras no se efectie un desarme general bajo
efectiva vigilancia internacional, que comprendz‘la prohi-
bicién de la produccién, almacenamiento y uso de bombas
termonucleares. Por consiguiente, abrigo la viva esperanza
de que las medidas destinadas a suspender las pruebas
nucleares contribuyan a crear -un clima pacifico y una
mayor conflanza mutua entre Oriente y Occidente, sir-
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viendo asi para facilitar las negociaciones en el campo
general del desarme.

103. A este respecto, hemos de sefialar el hecho de que
la Conferencia de Expertos para estudiar las posibilidades
de detectar las violaciones de cualquier acuerdo sobre la
suspensidn de las pruebas nucleares, que se reunié en
Ginebra en julio y agosto de 1958, consiguié llegar a un
acuerde en cuanto a los aspectos técnicos de un sistema de
monitoraje adecuado, Este hecho no solamente facilita
la suspension de los ensayos con armas nucleares sino que,
a mi juicio, permite afirmar que la experiencia' adquirida
“por dichos expertos sugiere la posibilidad de que también
tengan £xito reuniones semejantes de expertos para estu-
diar "la fiscalizacién e inspeccién de otras medidas de
desarme, y ha abierto un nuevo camino para facilitar las
negociaciones sobre el desarme en el porvenir, En otras
palabras, si es posible reunir conferencias de expertos para
llegar a acuerdos separados sobre aspectos del desarme
tales como, por ejemplo, el establecimiento de medidas
de inspeccién destinadas a evitar los ataques por sor-
presa, ‘el futuro de las negociaciones sobre desarme puede
llegar a adquirir un aspecto mds promisorio.

104. En este sentido celebramos la noticia de que el
10 de noviembre de 1958 se iniciard en Ginebra una
reunion de expertos de los Estados "Unides, el Reino
Unido y la Unién Soviética para éstudiar métodos desti-
n:?rdos a prevenir los ataques por ‘sorpresa.

105. Como se recordard, durante el duodécimo periodo
de sesiones de la Asambléa General, y desdé entonces, el
Gobierno del Japén ha aprovechado todas las oportuni-
dades que se le presentaron para tratar de que se reanu-
dasen las conversacionés sobre el desarme en las Naciones
Unidas, Tales esfuerzos fueron inspirados por nuestra
profunda preocupacién :ante el hecho de que las conver-
sacionés sobre el desarme en las Naciones Unidas habian
quedado absolutamente paralizadas como resultado de la
declaracién soviética de que no participaria en las tareas
de la Comisién de Desarme. o o
106. La cuestion del desarme vuelve a constituir un
tema del programa del actual periodo de sesiones. Quisié-
ramos que e hiciera un estudio més serio y activo de este
pip‘blema con la participacién de ‘todos los Estados Miem-
btos. Mi delegacion desea, por su parte; contribuir plena-
mente a tal esfuerzo. 7 o ’

107. Recientemente sg ha vuelto a plantear la cuestién
de fa creacion de una fuerza de las Naciones Unidas para
Ereservar la paz. Huelga decir que el tema exige cui-
dadoso estudio”y discusion. Si, por fortuna, se crea tal
fuérza, no con miras a una zona determinada sino como
una organizacion preparada prra préstar setvicios en cual-
quier lugar del mundo, y si es capaz'de desempefiar sus
funciones, es muy posible ‘que facilite una reduccién de
105 armamentos de los distintcs paises. Al'mismo tiempo
esta ‘reduccién ‘de los armamentos puede permitir a cada
pais contribuir mds facilmente a la formacién de la fuerza
de ‘las Naciones Unidas para preservar la paz. Al estu-
diar el problema de la creacion de dicha fuerza, creo que
debe 'tenerse ‘en cuénta sti .correlacion con €l problema del
desarime.” b SRR c T

108. . Quisiera referirme ahora, brevemente, a unas cuan-
tas cuestiones due” desde’ hace Varios. afios siguen pen-
dientes en las Nacignes Unidas. " ™" *" "
109, Aunque han pasado 13 afios desde la terminacién
de "la 'segunda iguerra mundial, Corea, Viet-Nam y Ale-
mania continfian -divididos. Al-expresar mi mis profunda
simpatia jpor esos paises, deseo manifestar mi ferviente
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esperanza de que muy pronto habrdn de unificarse ¢
forma pacifica y mediante procedimientos democrtics,

110. Otra cuestién pendiente es la controversia entre
Indonesia y los Paises Bajos, que sigue sin resolverss,
Es de desear que los paises directamente interesados de
muestren su sabiduria’y su paciencia haciendo todos log
esfuerzos posibles para poner fin a sus diferencias pach
ficamente y en un clima de reconciliacién,

111, Otro problema debatido en las Naciones Unidy
es el de Hungria, al que me referi en ‘el duodécimo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General [680a. sesién,
pdrr. 76]. Los desgraciados acontecimientos que siguieron
al incidente de Hungria, y en especial la tragica suerte
que han corrido o pueden correr en breve las persona
relacionadas con ese incidente, nos advierten que el pro-
blema de Hungria o ¢s cosa del pasado. Creo que tene.
mos el deber de hacer lo posible para poner remedio a ha
situacién en que se encuentra ese pais. |

112, La estabilidad econémica mundial es un factor
basico en el marntenimiento de la paz internacional. Per
dcudl es la situacion actual? La escasez de dolares, las
dificultades crénicas en las balanzas de pagos de muchos
paises y la creacién de barreras artificiales al comercip
estin entorpeciendo el crecimiento y el desarrollo de i
economia mundial. La disparidad del desarrollo econg-
mico de los paises industrializades y de los inguficiente
mente desarrollados se hace cada vez mayor. Sisé permite
que continfie esta situacién, podria Tlegar a convertirse
en una causa de inestabilidad politica internacional.
113, Para hacer frente a tal situacidn no existe otra
solucién real—como se ha afirmado y reiterado en my-
chas ocasiones—que la de que todos los paises hagun
frente vigorosamente a la misma y fortalezcan atn mis
su colaboracién mutua a fin de liberalizar el comercio
y -desarrollar las economias de los paises insuficienteménte
desarrollados. Al mismo tiempo que han de continuar
haciéndose -esfuerzos constantes para reducir o elimingr
las barreras al comercio, debe considerarse seriameyite Ja
posibilidad de suprimir las causas que jmpiden un inter-
cambio econémico mas libre como resultado de la escasez
de divisas convertibles. ‘ . o

114. En relacién con la liberalizacién del comercio in-
ternacional, el Gobietno del Japén cree que es necesario
tomar las medidas necesarias para promover el intercambio
econdmico entre los paises demecraticos y los comunistas,
sin "dejar de reconocer las .diferéncias existentes en la
estructura ¢condmica y politica de estos dos grupos d¢

7 1

naciones. .
115. ‘Con respecto al fomento de la economia de los
paises insuficientemente desarrollados, los esfuefzos ‘reali
zados por los Miembros de las Naciones Unidas durante
los ‘afios pasados ‘han dado sus frutos™y .en fecha breve
ha de comenzar a funcionar el Fondo Especial de las Na:
ciones Unidas para e! desarrollo econdmico. Este aconte
cimiento merece ser especialmente ‘sefialado, “ya que -sig-
nifica wun adelanto en el esfuerzo dirigido a promover ¢
desarrallo 'y la expansion de la economia de :los paises
insuficientemente desarrollados. Ademds, los paises intere-
sados “estdn ‘estudiando la. creacién de .un importante fondo
para ‘el 'desarrollo econémico ‘regional del ‘Oriente Medio,
en tanto que, segiin’se me informa, en América Latim
estd progresando un plan semejante. Los paises intere
sados merécen ‘ser ‘felicitados por aplicar su- iniciativa
una consideracién mas activa de sus planes 'de desarroll
regional. ' E o L
116. Debg insistir »aqui en que ila necesidad de crear
un fondo para-el desarrollo econémico regional y para fa
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prqmomén de Jos planes de desatrollo ecopémlco €s tan
,mnerxosa en el Asia Sudonental como en €} Oriente Me-

o y en América Latina. Abrigo la firme esperanza de
que ‘muy pronto s¢ cree un fondo para el desarrolo eco-
némico regxoml en el Asia Sudoriental mediante la posi-
uva colaboracién de los paises interesados.

117 En vista del serio tropiezo sufrido por los paises
insyficientemente deswrrollados desde el afio pasqdo,

causa de la baja en los preciog de los productos prima-
tios provocada por la depresién economxca, mi delegamon
crée‘que es necesario que los paises industriales mas des-
arrollados, que son los importadores principales de tales
proditctos, cambien la actitud paswa adoptada hasta ahora
por una actitud positiva y reaviven con vigor los esfuerzos
de colaboracién internacional para lograr la estabiliza-
cién a largo plazo de los precios de dichos productos.

118 Entre nuestros diversos paises, algtmos tropxezan
ton la escasez de mano de obra. Pero si hicieran esfuer-
205 orgamzados para importar los necesarios recursos hu-
manos y técricos de aquellos paises que los poseen en
abundanma, podrian desarrollar y ampliar ain mas su
ecohomia. Tales esfuerzos serian altamente convementes
desde el punto de vista de la salud de la economia mundlal
en su conjunto. En el duodécimo periodo’de sesiones de
esta Asamblea expresé la esperanza de que las Naciones

nidas sirviesen dt jnstrumento para resolver el problema
demogr:,xfxco [680a sesion, pdrr. 93]. Desearia reiterar
ahora I esperanza de que con la actitud comorenswa de
togos los paises se reahzaran tales €sfuerzos. F

119.  Quisiera hacer una fltima observacién. Es inne-
gable que la prmmpal causa de-la tirantez ijiternacional
ha sido la oposicién’ existente entre el mundo libre y el
mundo comunista, intensificada por la expansién del co-
munismo internacional, Para resolver este conflicto de
mangra posmva, es necesarxo ‘no ‘sblo que las grandes
Potencxas celeb;en conversaciones constructivas entre si,
sing que todos los Estados Mxembros hagan ‘de las Na—
ciones’ Unidas vérdadéro foro de dlSCllSlon con lo que
contribuirian a que ' tales conyersaciones ' den resultados
En esta funcion de las Naciones Unidas deposxta la hu-
mamdad entera, fiiovida -por’ su anhelo de 1na paz_ dura-
dera, siis “mds grandes esperanzas.’ Para conseguir “ese
objetlvo, los' Estados Miembros deben eésforzarse, dentro
del espiritu 'd¢ la’ Cartd, pof’ resolver” de' manera constriic-
tiva ¥ sin pre;u:cxos todas las’ cuestlones que se sometan
ala consxderacxon de las ‘Naciones Unidas ‘con tolerancia
y comprension. Mi pais tiene la intencidn y el propgsito
de contribuir posntlvamente a Jos"trabajos de esta Orga-
nizacién para que la misma pueda cumplir su misién y
l&egar a ser erdaderameqte, ‘de nomhre y de hecho, un
parlamento mund:al” en que se resue}van pac fxcamente
todos los problemas.

enfrentan las Naciones Unidas. Sefior’ Pre31dente, al'ex-

desarrollara bajo su direccién tenga un gran éxito, ‘quiero
ofrecer las $eguridades .de que la delegacion del Japén
contrlhuxra en la meédida de sus p051b111dades a la reahza—
tion e -esa esperanza.

121, ‘Sr. MORENO (Panamd): Me es muy grato
_btesentarle, St. Pre51de11te, ‘en nombre ‘de mi Goblerno,
-de la delegacién panamefia y en el mio propio, las mis
calurosas felicitaciones. por .el honor-de que 'ha sido Ud.
obJeto de’ parte de esta Asamblea al elegirlo para .que
pre51da nuéstros ‘trabajos durante el demmotercer perlodo
Lﬁde sesiones quie acaba de iniciarse.

120 He expuesto la opinion y los anhelos de mi dele- -
gacion'don respecto a algunos de los problemas con guie se

presar 4 esperanza de que -este periodo de sesiones que se -

122. El honor de ocupar csta tr;buna nos jmpone, cjer-
tamente, obligaciones indeclinables, La primera de ellas
esla de llegar aqui revestidcs dela mayor seremdad como
recurso mdlspenaable para poder cons;derar, con impar-
cialidad y con el dnimo de ser justos, Jas causas que afec-
tan a las naciones que han puesto su fe en nuestra Qrga-

nizacion, tengan 0 no asiento en esta Asamblea. °

123, El dnimo de ser justos ha de significar que los in-
tereses particulares deberdn subordinarse al interés ge-
neral de los pueblos, que no es otro que el de vivir en paz
y e de alcanzar y conservar, para bign de Ja presente
generacién y de las venideras, un orden juridico inter-
nacional basado en norinas comunes que resulten respeta~
bles, a la vez que respetadas por todos; un orden jurf-
dico que sea garantia cierta con alcances unjversales para
las relaciones pacificas y de buena vecindad, fundado en
el respeto a la 1gualdad soberana de los Estados, sea cual
fuere su estructura mstxtucxopal en lo politica, lo econd-
mico o lo social.

124, Hay que llegar, asimismo, a esta ribuna con la
voluntdd formada de antémiano de abrir €l espiritu y
someter el cerebro a la'ineludible obligacién’ de ser com-
prensivos, de esforzarse por mirar como propios las ne-
cesidades y los problemas ajenos, considerar sus exigen-
cias y aceptarlas en lo que tengan de xazonables, por gn-
cima de todo egoismo.

125. Resulta, por tanto, eyidente esta otra obligacion:
la de ofrecer de nuestra parte una contgibucion positiva
en la solucién de Jos ‘problemas del momento; En esta
ohligacion' no hay distingos que puedan hacer recaer una
mayor carga sobre unos Estados gue sobre otros. El
mantenimiento de la paz umversal depende del reajugte
de las controversias que mantienen en zozobra la con-
ciencia mternacxonal ¥y, en segundo termmo, de las pro-
videncias que se adopten para ev1tar la apar;uop de nue-
vas causas de friccién.

126. Siendo esto asi, no hay eximentes gue puedan
ser alegados para eludir 1a responsablhdad que les. cabe
a grandes y pequefias Potencias, a débiles y poderosos,
en el cumplimiento de ésta tarea Si los beneﬁcms de
la paz son, como creemos, patrimonio universal, ha de ser
tzgmblen obllo'acmn de todos contrlbun- asu deiensa ya
su conservacxon

127. Hay que reconocer que las peguenas E(ptenqas
30 estan en condlcxones de hacer la gue‘ra,* por lo menos

entro de’ las ' | I'OpOI'GlOIjleS que se’ shpone tendrié'una
nueva g;onﬂagracxop mundial. Esta 3sxbllxdad resulta mas
remota debldo a'que’; "no :cuentar!l coq 12 capacxdad "econd-
mlqg. para Sostenerla ni con los Tectrsos behcos modemos
que ha’ puesto a la .dis Posxcxon de las naciones rlcas y

poderosas el desarrollo de la c1enc1a nuclear. o

128, Sin embargo, fas fnccmnes entre Jas naciones dé-
biles bien pueden ser el pretexto para el .desencadena.—
mlento ‘de un conﬁlcto de” g.mphtud umversa,l, si' las
grandés Pqtenqxas ‘encontraran q_ue “tales fncqones soni
causa de mestablhdad en una region en la cual tuvxeren

intereses que ‘Jes” preocupe guardar y aqte tal situacion

St

pone €n peugro los’ SUSOdlChOS mtereses partlculares

e

129. Como ana contnbu, "p ala paz y en resguardo
de su -propia_existencia, conviene que las peguefias "Po-
tencias busquen la solucién de sus controversias -por fla
via amistosa, a fin de .evitar mtervencxones de parte de
los ;Estados pode:osos, zque resulten atentatorxas ‘de: S}JS
derechos sobera,nqs y -que puedan ser &l ulmmante que
haga estall;n una tegcera guerra mundxal

15"
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130 La Carta de las Naqxones Umdas nos ofrece Jos |

procedimientos’ ‘para. llegar a .arreglos’ paclﬁcos, honora—
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bles y justos. Valgdmonos de ella y ajustemos nuestra
conducta internacional a sus sabios preceptos. La Carta
establece un régimen de derecho que es nuestra mds
slida garantia. Las grandes Potencias pueden hacer de-
pender su existencia de la fuerza: de la fuerza que sig-
nifica ser ricas y de la fuerza que derivan de su capa-
cidad militar, Las pequefias Potencias, en cambio, fundan
su existencia en el derecho; en el respeto al derecho aje-
no, que trae como consecuencia la autoridad moral su-
ficiente para poder exigir el respeto a los propios derechos.

131. No permitamos que se viole una norma juridica en
perjuicio nuestro ni en perjuicio ajeno, pero tampoco
la violemos nosotros en nuestro beneficio. En este do-
ble proceso de respetar los derechos de los deméds y exigir
que se respeten los nuestros se encierran la seguridad
internacional y la paz entre los pueblos.

132, Las pequefias Potencias si estin, en cambio, en
situacién de ser factores de paz. Un sentimiento elemen-
tal de conservacién de su integridad territorial y de su
independencia ha de sefialarles la obligacién de contribuir
en forma substantiva a la defensa y a la consolidacion
de la paz y la seguridad internacionales.

133. Para satisfaccién de las pequefias Potencias, a la
vez que como un merecido tributo de reconocimiento,
bien podriamos hacer una resefia del aporte valioso que
todas ellas han hecho a la cuausa de las Naciones Unidas.

134. Permitaseme que recuerde en especial la contri-
bucién de los paises de la América Latina desde la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion In-
ternacional, celebrada en San Francisco en 1945, cuan-
do se le daba estructura a la Carta. En muchos de los
Articulos de la Carta, como huella perenne de nuestra
participacién, se encuentran consagradas con fuerza de
.ley instituciones del derecho piuiblico americano cuya efi-
cacia estaba ya probada en las relaciones de los Estados
que conviven dentro del dilatado perimetro de América.

135. De nuestra participacién en la obra desarrollada
por esta Organizacion en los afios que lleva de vida, son
testimonio irrefutable las actas y demas documentos que
forman la.historia de sus realizaciones en el campo po-
litico, econdmico, social, humanitzrio y cientifico.

136. Las anteriores consideraciones me llevan a hacer
un alto en una materia que juzgo de importancia analizar.

137. Durante la pasada crisis del Oriente Medio, y
cuando era motivo de estudio la proyectada reunion de
los jefes de gobierno de los Estados miembros del Con-
sejo de Seguridad, aparecié en la superficie la tendencia
a prescindir de la cooperacién de ciertos Estados en el
estudio y solucién de los problemas del momento, valién-
dose de la clasificacién muy socorrida de Estados “‘direc-
tamente interesados”, por una parte, y de “indirecta-
mente interesados” por otra.
" 138. Muy lejos de mi énimo estid negarle vigencia a
estos términos en el léxico juridico. Deseo tan sélo se-
fialar la coniveniencia de que en ciertos casos les conce-
damos una mayor elasticidad y seamos mdis consecuen-
tes en su aplicacién. Creemos sinceramente que, confor-
me al régimen de interdependencia que caracteriza en

todos los 6rdenes las relaciones internacionales de nues-

tro siglo, la anterior clasificacién resulta a veces un tan-
to limitada y hasta diriamos inconsistente.

139, Admitimos que en un momento dado, en la eta-
pa inicial de una controversia, pueda mirarse a algunos
Estados en particular como ‘“directamente interesados”
o mas bien como “afectados”, si es que sus intereses,
por la vecindad o por otras causas muy caracterizadas,
se encuentran en alguna forma comprometidos. Pero cuan-

do el problema cobra tal gravedad, al punto de que hayy
de temersé“que por su existencia’ ¥ su continuidad pups
dan conducir a un quebrantamiento de la paz y ser cau.
sa de un conflicto bélico mundial, no es posible ya dese-
char la contribucién que cualquier Estado esté en con-
diciones de ofrecer en la solucién de un grave problemy
iriternacional, cifiéndose en forma rigida a la clasificacién
de Estados “directamente interesados” e “indirectamerte
interesados” que antes hemos sefialado. Sobre todo si se
trata de un Estado cuyos intereses pudieran resultar afec.
tados o cuyos lazos materiales o espirituales con la re.
gién justifiquen su interés y su aprension,

140. Debemos también mamfestar, con igual sinceridad,
que a nuestro juicio, cada vez que un 6rgano de las Na.
ciones Unidas, werbi gratia el Consejo de Seguridad,
haya avocado el conocimiento de una situacién internacio-
nal, no podrad ignorarse el interés que han de tener en
la consideracién del problema todos los Estados que os-
tenten representacién en dicho drgano.

141, El reconocimiento de la igualdad soberana de los
Estados, que proscribe toda pretendida hegemonia, cons-
tituye de por si uno de los fundamentos inconmovibles
de nuestra Organizacién y la garantia mas segura para la
estabilizacién de la concordia internacional.

142. En su Articulo 1 sefiala la Carta los propositos
de las Naciones Unidas; y enseguida establece, en e
Articulo 2, que para la realizacién de los propésitos con-
signados en el Articule anterior, la Organizacién y sus
Miembros procederan de acuerdo con determinados Prin-
cipios entre los cuales aparecen en primer orden el de
que: “La Organizacion estd basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus Miembros.”

143. El principio de la igualdad soberana de los Es-
tados. lleva envuelto, desde luego, el respeto internacio-
nal a la libertad para organizar su régimen politico in-
terno y a la independencia de los Estados para orientar
y dirigir su politica exterior, sujeto esto 1nicamente a
los cinones indispensables para mantener la armonia in-
ternacional, basada en el respeto reciproco.

144. Si alguna limitacién pudiera existir en la Carta
a la soberania y al principio de la independencia de los
Estados, ésta vendria a ser mas de forma que de subs-
tancia. Nuestra Organizacion resultaria una gran fic-
cién si no estuviera formada por Estados soberanos, igua-
les todos en sus derechos y en sus obligaciones.

145, Para decirlo con las palabras del ilustre interna-
cionalista chileno Dr. Alejandro Alvarez:

“Hoy, en dia los Estados son cada vez mds inter-
dependientes y, por consiguiente, no forman una sim-
ple comunidad como antes, sino una verdadera socie-
dad internacional organizada. Esta sociedad no des-
truye en modo alguno la independencia ni la sobera-
nia de los Estados, ast como tampoco su igualdad ju-
ridica, pero limita tal soberania y los derechos que de
ella emanan, en provecho de los intereses generales
de dicha sociedad.” :

146. Si bien puede admitirse que ante el desarrollo, del
derecho internacional ha debido modificarse el concepto
clasico de la soberania, abscluto y rigido, no es menos
clerto que aiin conserva los atributos que constituyen
su esencia mas intima y sin los cuales no se le podria
concebir.

147. Resuita oportuna apuntar que, mediante compro-
misos internacionales pactados libremente por.las partes,
los Estados pueden llegar a acuerdos de caricter juris-
diccional que en nada afectan la soberania.
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148, En virtud de un convenio firmado en 19037, mi
pais, en ejercicio de sus derechos soberanos, le confirid
a los Estados Unidos de América ciertos poderes juris-
diccionales en una faja de su territorio, para facilitar el
cumplimiento de los fines especificos de la construccién,
el mantenimiento, saneamiento y proteccion del Canal
interocéanico. En, esa zona, Panama couserva su sobera-
nfa inmanente coimo en todo el resto del territorio de la
Reptiblica, por cuanto jamas ha hecho cesion y menos
renuncia de ella,

149, Al respeto de este derecho por parte de la gran
Potencia del norte, se deben, principalmente, las rela-
ciones amistosas inalterables que han existido siempre
entre nuestros dos paises. A la vez que expresamos
nuestra mas firme confianza en que nuestras relaciones
se mantendran siempre inspiradas en ese mutuo respeto,
que es fuente de comprensién y de afecto entre los pue-
blos, hacemos votos en ese sentido,

150, Constituye un principio universalmente reconoci-
do que a todo Estado le asiste el derecho a organizar su
régimen interior y a inspirar y conducir su politica in-
ternacional conforme lo aconsejen sus intereses nacio-
nales, siempre que en el ejercicio de este derecho sobe-
rano no viole los derechos de otro u otros Estados, ni
provc ,Je la perturbacion del orden internacional.

151, Proscribe este principio toda preténsién a inter-
venir en la politica interior o exterior de un Estado, por
parte de otro Estado. La Carta lo reconoce asi y las
Naciones Unidas han dado al mundo, en mas de una
oportunidad, la prueba de que son fieles a este precepto
estatuido en términos jndubitables en el documento que
le sirve de estatuto fundamental.

152, Para Panamd, como para todas las republicas del
continente americano, el principio de no intervencién
tiene el caricter de cosa sagrada. Lo hemos sostenido a
través de nuestra larga vida institucional y lo hemos de-
fendido en actitud separada y en forma colectiva, sin
desmayos y sin contradicciones. En el seno de esta Or-
ganizacién, las representaciones de la América Latina
—lo recuerdo con la satisfaccidn que esto concede a todo
hijo de América — han mantenido una posicién invaria-
ble y firme a este respecto.
153. Se trata de un patrimonio histérico que tenemos
la obligacién de honrar, Desde los albores de nuestra
vida independiente tuvimos conciencia del peligro que
entrafiaban para nuestra integridad territorial, y para nues-
tra existencia misma, los intentos de intervencidén extran-
jera que fueron amenaza constante en las primeras dé-
cadas de nuestra organizacién como Estados libres y so-
beranos. Rechazamos entonces todo pretendido derecho
a intervenit en nuestra politica interior y nos solidari-
zamos en nuestra defensa.
154. Del Congreso de Panama en 1826, que fué cuna
del ideal bolivariano de solidaridad y cooperacién intera-
mericana, a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, firmada en Bogotd en 1948, hay un reco-
rrido que es la historia del proceso que se cumple para
llegar a la consagracién definitiva del principio de no
intervencion.
155. En la Séptima Conferencia Internacional Ameri-
cana celebrada en Montevideo en 1933, se establece, en
la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados,
¢l principio de la no intervencién de parte de un Estado
en los asuntos internos o externos de otro u otros Estados.

7 Convencién relativa a la construccién de un canal para
naves para comunicar los océanos Atlantico y Pacifico, firmada
4 &1 Wiashington el 18 de noviembre de 1903,

156. En 1948 ratificamos este principio en el articulo
15 de la Carta de Bogotd, que consagra la Organiza-
cion de los Estacos Americanos, Consagracién vigorosa
ésta, por cuanto se agrega que ningtin Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervenir directa o indirec~
tamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos in-
ternos o externos de cualquier otro,

157. Esta negacién del pretendido derecho de inter-
vencién es categérica y excluye toda excepcién., No pue-
den alegarse motivos valederos y no puede efectuarse la
intervencion mediante la fuerza ni mediante otros re-
cursos indirectos. Asi lo precisa en seguida el mismo
articulo cuasdo dice a continuacién que el principio an-
terior excluye no solamente la fuerza armada, sino tam-
bién cualquier otra forma de ingerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elemen-
tos politicos, éconémicos y culturales que lo constituyen.

158. Es de justicia recordar que esta posicién nuestra
de escrupulosa defensa del principio de no intervencién
en ninguno de los 6rdenes de nuestra politica interior,
se habia precisado ya en forma muy significativa en Ia
Convencion para el fomento de las relaciones culturales
interamericanas que se firmé durante la Conferencia
Interamericana de Consolidacién de la Paz, que tuvo por
sede la ciudad de Buenos Aires el afio 1936. Su ar-
ticulo VI reza como sigue:

“Nada en esta Convenciéon seri interpretado por
las Altas Partes Contratantes como una obligacién de
cualquiera de ellas de interferir con la independencia
de sus instituciones docentes o su libertad académica
y administrativa.” ‘

159. A la representacién de Panama le satisface com-
probar que las Naciones Unidas han observado rigurosa-
mente el respeto al principio de la no intervencion, con-
forme lo establece el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

160. Con espiritu igual al que animé las disposiciones
del derecho intetnacional americano antes citadas, las
Naciones Unidas se han pronunciado en desacuerdo con
la intervencién que pueda ejercerse en.el aspecto econd-
mico. La resolucién 200 (III) de la Asamblea General
sobre asistencia técnica para el desarrollo econémico, es-
tablece que la ayuda técnica suministrada no constituira
un pretexto de ingerencia econdmica o politica por parte
del extranjero en los asuntos internos del pais interesa-
do ¥y no ird acompafiada de ninguna consideracién de
caracter politico. Este principio aparece confirmado en
lsa r_:lsolucién 222 A (IX), del Consejo Econdémico y
ocial.

161. Consideramos, por tanto, que la intervencién cons-
tituye un acto de agresién, directa o indirecta seglin sean
los caracteres que la distingan y los recursos que se pon-
gan en juego para su consumacion y que la tnica inter-
vencién que encuentra base juridica es la intervencién
colectiva que autoriza la Carta en su Capitulo VII, diri-
gida a mantener la paz y la seguridad internacionales.

162. Mi pais, por su condicién de pequefia Potencia,
ro puede desentenderse de los peligros que entrafia el
desconocimienio del principio de la no intervencion. Con-
secuente con nuestra tradicion, puedo asegurar en esta
tribuna que la Republica de Panama cumplira sin vaci-
laciones con el deber de oponerse a todo acto o amena-
za de intervencién de que pueda ser victima cualquier.
Hstado, Miembro o no de esta Organizacién, y sea cual
fuere el origen de la misma. Mi pais cooperard asimis-
mo en la adopcién y cumplimiento de las providencias que
las Naciones Unidas hubieran' de adoptar encualquier
momento para detener o rechazar un acto de agresion,
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venga de donde vinjere y sea cual fuere el escenatio ¢n
que se cumpla. La posicién que ha sostenido la dele-
gacién de Panamd en el Consejo de Seguridad se con-
forma plenamente con el sentir de la nacién panameiia
en este respecto.

163. Zn el informe anual presentado a la consideracién
de esta Asamblea por el Secretario General, se destaca
la influencia determinante que ha tenido la presencia de
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
[FENU] en el cumpliniento de la tranquilidad inter-
nacional en la zona en que ha debido cumplir la delica-
da misién que le fué encomendada. [4/3844, pdg. 13].

164. Compartimos el criterio de que ¢on el correr de
los dias s¢ ha ido afianzando la aceptacién de que la
FENU representa un ensayo de gran significado en la
evolucion de los métodos para lograr la paz.

165. El éxito de esta labor de patrulla de la ZENU
hace pensar que estdn bien justificados los repetidos de-
seos, manifestados en esta Asamblea por voces muy auto-
rizadas, de que las Naciones Unidas cuenten con una
fuerza de policia en disponibilidad, a cuyos servicios se
recurriria sin pérdida de tiempo cuando las circunstan-
cias asi lo impusieran. La existencia de estas fuerzas
de policia colocaria a la Organizacién en condiciones de
prevenir una agresion o evitar, dentro de la mayor ur-
gencia, la contiguacion o extensidn de la miima, si hu-
piese ocurrido.
166. Me atrevo a adelantar, con el mds profundo con-
vencimiento, que el empleo de esa fuerza de policia una
vez creada, con la sabiduria y la prudencia demostradas
hasta aqui por nuestra Organizacién, no dard lugar en
ningin momento a pensar que nos hemos extralimitado
en el ejercicio de nuestras facultades y menos que hemos
cometido una intervencién indebida.
167. No podra condenarnos la opinién publica si el
uso de esta fuerza de policia encuentra su justificacién
en Ia necesidad de prevenir o detener una agresion, en
provecho de la paz y la seguridad internacionales; si obe-
dece a la existencia de una agresién o amenaza de agre-
si6n de un Estado contra otro E-"ado, que han sido com-
probadas y calificadas por el érgano de las Naciones Uni-
das a cuya .competencia corresponda hacerld; si la pre-
sencia de esa fuerza de policia en el territorio de un
Estado soberano cuenta con el consentimiento de esé
Estado soherano; y si el empleo de la fuerza de policia
ha sido ‘debidamente autorizado por esta Organizacién,
con base al respeto de las anteriores condiciones, como
minimo. _ ‘
i68. Todo esto, naturalmente, al tratarse de una fuer-
za de policia cuyas funciones preventivas o de vigilancia
serjan “distintas’ & las que corresponderian a una fuerza
. creada conforme con la autorizacién, de alcances mds
amplios, contenida en el Capitulo VIU de la Carta, de
caracter .coercitivo. =~
169. Deseo tratar ahora uno de los p:oblemas més de-
licados' de Ja "héra actual, probablemente el mas deli-
cado de tedos. Me refiero, naturalmente, al dézarme.
170. El tema del desarme no es nuevo en esta Asam-

blea. De més estd por esp repetir su historiz, como no

sea para insistir en aquellos aspectos que se han de tener

presentes siempre que se trate de buscarle una solucion

satisfactoria. . '

171. No puede escaparsenos que la naturaleza intima

de este problema, que toca directamente a la seguridad

de los paises y, por otra parte, la tensiGn internacional
de los afios. de :la posg- *ra, han de obligarnos a ser

menos severos al juzgar la actitud de Jas grandes Poten.
clas y las demoras que a causa de esa actitud han idy

roduciéndose en los acuerdos sobre ¢! desarme. Sin emd
gm‘gb, la urgencin que existe de que se llegue cuanty
antes a un entendimiento en esta materia que afects,
como ninguna otra, la vida y Ia felicidad del género hy.
mano, ¢s igualmente razén mds que sufickente para que
se comprenda la jupaciencia con que los pueblos claman
por una solucién satisfactorin del desarme y la desilusién
que los sobrecoge ante los fracasos sufridos en los inten.
tos hasta aqui realizados.

172. Estamos de acuerdo en que la solucién defl pro-
blema del desarme debe encontrarse dentro de las Na.
ciones Unidas. Al Consejo de Seguridad, érgano al cual
han conferido los Miembros de esta Organizacién Ia res.
ponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, corresponde, de acuerdo con lo estipula.
do en el Articulo 26 de la Carta, la elaboracién de planes
que serian sometidos a los Miembros de las Naciones
Unidas, para el establecimiento de un sistema de regu.
Jacidén de los armamentos. De conformidad con el Ar-
ticulo 11, Ja Asamblea General pocrd igualmente consi-
derar Jos principios que rigen el desarme y Ja regulacién
de los armamentos, y podrd hacer recomendaciones res-

pecto de tales principios a los Miembros o al Consejg‘l; |

de Seguridad o a éste y a aquéllos,

173, Sin embargo, mi delegacién estima que no debe-
rian desecharse los beneficios que podrian derivarse de
Ja consideracién por las vias diplomdticas corrientes de
aquellas situaciones que afectan gravemente las negocia-
ciones del desarme. :

174. No somos en absoluto partidarios de resucitar las
viejas pidcticas de la diplomacia de puertas cerradas,

Pero nos asiste el convencimiento de que hay problemas

que por su delicadeza y por lo sensibles que resultan a
los intereses de los Estados, deben ser tratados en con-
versaciones directas y con ciertas reservas, entre los Mj-
nistros de Relaciones Exteriores de los paises afectados
¥y, de indicarlo las circunstancias como conveniente, en-
tre los jefes de gobierno de dichos paises.

175. En nada afectaria a la autoridad de la Asamblea
General ni a la del Consejo de Seguridad, asi como
tampoco al prestigic de L. Organizacién, que las partes
cuyo acuerdo es decisivo en la cuestiones del desarme,
arribaran a una conclusién satisfactoria mediante’ nego-
ciaciones diréctas, El apoyo de las Naciones Unidas a
los compromisos asi acordadgs, aseguraria su cumpli-
miento por parte de los Estados, que no serian ya solg
las grandes Potencias, sino 'todos los Miembros de la
Oryanizacién. ‘ '
176. El desarrollo econémico y la cooperacién interna-
cional para la consecucién de ese Jdesarrollo, no' sélo son
caminos obligados para llegar a la’ paz mundial, sino que
representan, a la vez, importantes rectfsos para cimeri-

tatla y hacerfa duradera. ‘

177. Se impone, por tanto, Ia adopcidn de una politica
internacional contertada, que extienda su accién a to-
dos los ordenes de la economia mundia!, considerada ésta
como un solo cuerpo cuyos distintos aspectos’ sé encuen-
tran estrechamente relacionados. La interdependencia eco-

© némica es una realided innegable y su influencia se ex-

tiende, sin que podamos evitarlo, a las zonas de lo po-
litico y lo social, o '

178. Del desarrollo econémico y de los beneficios que

de él hayan de derivar los pueblos dependéran, por una
parte, la tranquilidad social y la estabilidad . politica na-
cionales; y por la otra,-un mayor acercamiento entre las

g
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pdclones ¥ In are*™+fa infernacional, prémisas todds in-
dispensables para w.tivar la paz mundial.

179, Con miicha &nticipacién a la victoria miilitar, én
i s’egun,da giferta miutidial, los dirigentes de las grandés
Potércias, haciendo gala de tina clara visién del por-
venir, pénsaban en la folitica que habrian de adoptat
pata la reconstruccién de wh mundo de paz, En esa poli-
tica, hallé luigar fiy sefialado la colaboracién ccondmica
internacional. ' -
180. La jaz, vale repetirlo, no depende tinicamente de
Ii solicidn de las controversias de orden politico, por
gilisfactorios que estod arreplos puedan llegar 4 ser. Ld
trhnquilidad interior dé los Estados y, por reflejo; Ia
armonia intefnacional, éstin ligadas én relacién dé cau-
& y efécto con el désarrollo econdmico y con ia Solucidn
de 16s problémas sociales y humanitarios,

181, La Carfa contiené lis paufas para la solucién ds
estos problémds mediarite la accidn coléctiva desarrollida
¢ forma coordinada, Dé ahi s& desprénde Ia obfdl fédli-
#idd por el Consejo Econdémico y Socig]l y por los of-
gglq:lsn:los éspecidlizados eén &l cumplimienito dé estd fi-
nalidad:

i82; Las Naclofie§ Uhidas hari dédicads esphtidl inte:
tés al desarrolld econémico de los paises de ecofiomias
subdésariolladas, Ninguna aitividad de estd Organizacion
& tan conocidd y apréciada comd la que lleva a cabo
nediante la asistericia técnica dirigida a intensificar én
los paises subdesarrollados los programas nacionales pa-
12 2 explotacion y aprovechamiento de sus recursos na-
turdlés; ¥ cuyo$ resultados han sido €l mejorarhiento, dé
ias_condiciones de vyida de las poblaciones que la han
tecibido. E$ de justicia reconocerlo. Sin embargo, la réi-
lidad &s queé frénté d lo que hasta aqui se ha hecho, te-
Weifios uhid obira_de. proporcioties, dtin ity amplias pot
fealizar, ciiyo cumplimiento és de eéxfrema ufgencia.
183, Lbé pafses de I3, Aniérica Latina se han benefi-
ciado de la asisténcii técnica proporcionadd por las Na:
ciones Unidas a través de los organismos especializados
- dfiliddos a Ja Organizacién. Me es grato dejar constafi-
cia de qué mi pais cofioce por experiéncia propia cudn
éficaz 65 ésta asistericia en sus mds variddos caripos dé
accién, Pero la América Latina precisa de méy6t ayuda
y tiene capacidad para recibirla. Sus pueblos y sus go-
biérnos no han cestdo de demostrarlo. .

184. Lo paisés insuficientemente desarrollados exhibén
tiracteres que les son ‘comunes a cadi todos y Gué es-
tudiados y analizados separadarente plieden llevar a
coricliisiones aplicables a ld mayoria de ellos, si ho 4
W tofalidad. =~ . )

185, Anfe todo, piesentan una economia que no ha
patado de la etapa agraris o que apenas si hace sus pri-
meros ensayos en la industrializacion. A consécueticia
de esto, tietien' {ha poblacién con un bajo nivel de vida,
que produce mis que nada para el consumo interno y

que se ve obligada a importar la mayor parte de los ar-

ticulos manufacturados que precisa para llenar sus ne-
cesidades mas elementales, Acusan una balanza de pagos
desfavorable y son victimas de los males de la inflacién.

186, Este cuadro, por sencillo y limitado que parezca,
nos coloca frente a una tremenda realidad que exige co-
frectivos inmediatos y terminantes.

187. El esfuerzo para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los paises subdesarrollados ha de estar
dirigido a llevarlos de la etapa agropecuaria a !a indus-
trializacién, mediante procesos que han de ajustarse,
naturalmente, a las condiciones especiales de cada pais

hé‘lregién'. ‘

188, Arite todo se requiere la gsistencia téenica que
ofrezca ayudd en ld preparacidn de programas de desa-
riollo econdimico sobe base ¢ientifica y para la- capacita-
cién deé persofmal niacional, Er seguida surge It tiecesi-
dad de encontrar los medios para <l fidahciantiento de
tales programas,

189, . Sabemos bién que son las regionés econdémica-
mente subdesarrolladas las que poseen las mayores fuen-
tes de riqueza. Sus cuantiosos recursos naturales peria-
necen sin explotal, o han sido explotados mediante pro-
cedimientos primitivos inadecuados, y por eso no han
ofrecido el rendimiento esperado. Junto con los bienes
cuantiosds de Ja naturaleza, estos paises:de economias
insuficlentemente desarrolladas han contado siempre con
una densa poblzsién que, bajo la direccion de los téc-
nicos y. de u* personal especializado, se ‘convertiria en
un capital kamano de valor incalculable.

190. Nida fesula tad inconsistérité corio la falsa le-
yénda dé que existen puehlos que fio soh amantés del
trabdjo ¥ cuyd capicidad de prodiccion es inferior a la
de ottos. NG Kay pueblos con “peréza tropical” ¢Gind

tantds véces $é hd dictio, pata ocultat Ii razon intimd

de los males queé aflién' a un gfan sectof dé la huriani-
dad. La verddd €s dtra: hay pueblos cuya poteficialidad
se vé minada por el, derfoche deé sus fuerzas-en un tra-
bajo mal remunerado; por la ausencia de comodidades
y dé medios fiara hacet frente. a las inclemencias de la
naturalezy; por la falta de herramientas de, trabajo mo-
dernas, que les aseguren un mayor rendimiento; por, €
azote de las énfermedades endémicas; por un régimen
alimenticio insuficiente e inadecuado. . i
191., Todo esto tiene gue ser atacido y remediddo me-
diante la cooperacién internacional. Se trata.de la soli-
cién de problemas _elementzles, comunes,a, la inmensa
mayoria de los pueblos, cuyas raices pueden descubrirse
en la indiferencia ante las necesidades ajenas que ha ca-
racterizado por muchas generaciones, las, relaciones in-
ternacionales, y en la ausencia de una bien fundada jus-
fici social L, ., . .
192. El desarrollo.econdmito tiene qué, érnianarse con
la ejecucion constaite .de carnpafias de . higiene que ase-
guren una mejor salud d las. poblaciones; con la expan-
si6n de los programas de educacion que capaciten a tn
mayor numero de cindadanos y, los haga aptos para con-
tribuir al.progreso de sus respectivas comunidades; con
la- atencion preferente que el Estado debe prestar a los
adelantos de la cultura y al impulso de las obras de pre-
visién social. \ L \
i193. EIl mejoramiento de las cordiciones. sociales estd
intimamente ligado al progreso econdmico, Del incremen-
to de la productividad ha de derivarse, un aumento. en
el poder adquisiti e los trabajadores y la elevacion
del nivel de vida o 'a poblacién en general.

194, Séame permindo referirme en éspecial a mi pais.
El Gobierno panamefio ha centrado su preocupaciéon en
el problema de la planificacion econémica de Panama.
Se han realizado estudios de gran interés y de gran alien-
to por parte de técnicos nacionales y extranjeros, y las
distintas dependencias del Gobierno nacional se encuen-
tran empefiadas en llevar a la prictica las recomendacio-
nes que son producto de las investigaciones sobre esta
materia. .

195. El Gobierno panamefio, presidido por el Excelen-
tisimo setfior don Ernesto de la Guardia, hijo, ha-em- .
prendido desde los comienzos de-su- administracion, el
desarrollo de diversos programas tendientes a la esta-
bilizacién de la economia nacional. Si en ‘este ‘empefio

AR e s
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pudiéramos reforzar atin mds nuestros propios recursos
financieros, muy limitados por cierto, con una mayor
concurrencia del capital extranjero, estarfamos seguros
de poder intensificar el ritmo de nuestro crecimiento eco-
némico y social, .

196, Al referirme a las condiciones propias de nuestra
economia necional, quiero dejar consignado aqui que la
nacién panamefia aspira a recibir todos los beneficios
econdmicos a que tiene derecho por razén del funciona-
miento del Canal de Panamd construido en el territorio
de la Republica,

197. Constituye preacupacién preferente del Estado pa-
namefio asegurar a todo trabajador, como lo determina
nuestra Carta Fundamental, el logro de las condiciones
econdmicas indispensables a una existencia decorosa,
Nuestra legislacion nacional provee asimismo lo nece-
sario para una eficaz proteccion del derecho que todo
individuo tiene a la seguridad de sus medios econdmicos
de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar, El
servicio del seguro social estd confiado a entidades auté-
nomas que prestan asistencia a los asegurados en los
casos de enfermedad, maternidad, subsidios de familia,
vejez, jubilacion o incapacidad para trabajar.

198. Consecuente con esta actitud de defensa de los
intereses de las clases trabajadoras, mi Gobierno le ha
dedicado especial interés a la sitwacion de millares de
panamefios que prestan sus servicios en la Zona del Canal,

199. Para dar cumplimiento a ciertas obligaciones con-
tractuales consignadas en los convenios que Panama y
los Estados Unidos de América celebraron en 1955, el
Congreso de los Estados Unidos aprobé la ley comple-
mentaria correspondiente que fué sancionada en junio
del corriente afio.

200. La nacién panamefia confia en que la reglamen-
tacién de esta ley dard fiel cumplimiento a los princi-
pios contenidos en el Memorindum de Entendimientos
Acordados, adherido al Tratado de Mutuo-Entendimien-
to y Cooperacién entre los Estados Unidos de América
y la Repiiblica de Panamd, firmado en Panama el 25
de enero de 1955, en virtud del cual los ciudadanos pa-
namefios que trabajan en la Zona del Canal tienen de-
recho a la igualdad de tratamiento y de dportunidades
alli reconocida.

201. La eliminacion en el cempo del trabajo de toda
préctica discriminatoria en lo que toca a los. empleados
y obreros panamefios en la Zona del Canal, seria punto
de partida de una nueva era favorable al robustecimiento
de las relaciones de amistad entre la Repiblica de Pa-
nami y los Estados Unidos de América.

202. Corresponde a todos los Miembros de las Nacio-
nes Unidas el deber de velar por el prestigio de la Os-
. ganizacion y de contribuir por todos los medios a su
fortalecimiento. Para ello lo primero ha de ser sujetar

m————

nuestra conducta a los mandatos de la Carta y cumplic

de buena fe las resoluciones que aqui se adopten en reg.

guardo de la paz y la seguridad internacionales,

203, Resulta, por tanto, muy comprensible fa impor-
tancia que para ¢l buen nombre y el éxito de la Orga.
nizacién ha de tener la adopcioh de decisiones undnimes
en los principales drganos de las Naciones Unidas, por
cuanto la unanimidad asegurard ¢l cumplimiento de la
mismas por parte de todos los Estados Miembros,

204. Debemos insistir en que si es nuestra voluntad
asegurar el advenimiento de un mundo de paz, resulta
imperativo establecer un orden juridico que sea garantfa
para todas las naciones, prescindiendo de toda conside-
racion relativa al poderio militar o econdmico.

205. La paz no puede ser obra de un dia, ni de 10
afios, ni estd reservada su conquista a la accion ni al ge-
nio de un solo hombre, por privilegiada que hubiera de
ser su inteligencia. Ha de llegarse a la paz mediante ung
labor paciente y tesonera, en la cual habran de poner
empeiio, no una, sino varias generaciones, Tiene que ser
obra de educacién y de comprension, De educacion, por-
que los pueblos tendran que aprender a vivir dentro de
un nuevo régimen juridico internacional, en el cual ¢
derecho de las naciones ricas y poderosas no podra pri-
var ya mds sobre el que asiste a las débiles .y pequefias,
De comprension, porque la experiencia que el tiempo y
los acontecimientos van dejando, les hara ver que no
es posible cerrar los ojos y poner oidos sordos a las ne-
cesidades y sufrimientos de los demas, siendo como es que
vivimos en un mundo de naciones interdependientes a1
todo orden de cosas.

206. El triunfo de la ciencia moderna y el desarrollo
de los medios de transporte y de comunicaciéon han bo-
rrado las distancias y hoy no hay pueblos que no pue-
.dan llamarse vecinos. La paz tiene que ser entonces la
feliz convivencia de pueblos vecinos. Vecinos todos,
aunque la geografia nos haya repartido en continentes
distintos. ‘

207. La coexistencia pacifica, de que tanto se habla,
no se materializari a menos que se haya encontrado la
solucion de los.problemas que separan a la opinion pi-
blica mundial.

208. Hay que hacer llegar a los pueblos las pruebas
de que el mundo no ha de permanecer dividido en grupos
hostiles en razéon de las distintas. filosofias politicas im- |
perantes ni en virtud de intereses irreconciliables. Y esas
pruebas no han de ser otras que el arreglo pacifico, den-
tro de la més estricta justicia, de las graves situaciones
que heredamos con la posguerra., Sélo asi lograriamos
hacer renacer la confianza internacional y la paz dejaria
de ser una esperanza para convertirse en un bien comin
a todos los pueblos de la tierra,

Se levanta la.sesidn a las 12.40 horas.

Printedin US.A, -
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