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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن مـن رئـيس   ٢٠١٢يوليه / تموز ١٣رسالة مؤرخة       
ــالقرارين      ــلا بــ ــشأة عمــ ــن المنــ ــس الأمــ ــة مجلــ  ١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١لجنــ

  بشأن الصومال وإريتريا) ٢٠٠٩(
  

) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١باسم لجنة مجلس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرارين              
، يـشرفني   )٢٠١١ (١٩٧٢لـس الأمـن      مـن قـرار مج     ٥فقـرة   بشأن الـصومال وإريتريـا ووفقـا لل       

 مـن القـرار   ٤ و ٣أحيل طيه تقرير منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ عـن تنفيـذ الفقـرتين                أن
  ).انظر المرفق(الأخير وعن أي عوائق تعترض إيصال المساعدة الإنسانية في الصومال 

مـن إلى هـذه الرسـالة ومرفقهـا         وأكون ممتنا لو تفضلتم بتوجيه اهتمام أعضاء مجلس الأ          
  .وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس

  
  بوري. س. هـ ) توقيع(

  رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين
  بشأن) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١

  الصومال وإريتريا
  



S/2012/546
 

2 12-42774 
 

  المرفق
  

 موجهــة مــن وكيلــة الأمــين العــام للــشؤون  ٢٠١٢يوليــه / تمــوز٢رســالة مؤرخــة     
سانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنـشأة           الإن

  بشأن الصومال وإريتريا) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١عملا بالقرارين 
  

، يــشرفني أن أحيــل إلــيكم )٢٠١١ (١٩٧٢ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٥عمــلا بــالفقرة   
وعـن أي عوائـق تعتـرض إيـصال          مـن القـرار    ٤ و   ٣طيه التقرير المطلـوب عـن تنفيـذ الفقـرتين           

  .)انظر الضميمة (المساعدات الإنسانية في الصومال
يــد بأنــه أبقــى، علــى غــرار ويــود مجتمــع المــساعدة الإنــسانية العامــل في الــصومال أن يف  

 ٥عمـلا بـالفقرة     “ الـشريك المنفـذ   ”على تعريفـه لمـصطلح      التقارير الأربعة السابقة،     فعل في  ما
  :، وفيما يلي نصه)٢٠١٠ (١٩١٦من قرار مجلس الأمن 

منظمة غـير حكوميـة أو منظمـة مجتمعيـة خـضعت للتحقـق             “ الشريك المنفذ ”    
الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحـدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو منظمـة                 

الأمــم حكوميــة أخــرى، وتقــدم تقاريرهــا، عنــدما يُطلــب منــها ذلــك، إلى منــسق  غــير
ويتـسم   .بـشأن تـدابير التخفيـف     في الـصومال    ؤون الإنسانية   الشالمتحدة المقيم ومنسق    

  :الشركاء المنفذون بالخصائص التالية
ــصومال         )أ(     ــدة للـ ــداءات الموحـ ــة النـ ــن عمليـ ــزءا مـ ــة جـ ــون المنظمـ تكـ

  ؛)عملية الصندوق الإنساني المشترك أو(
تكــــون المنظمــــة ممثلــــة في مــــصفوفة الاســــتفهام الثلاثــــي لإحــــدى     )ب(    

  ).يفعل ماذا وأينمَن (المجموعات 
  

وإنني على استعداد للإجابة على كل ما قد ترغبون في طرحه من أسئلة عـن مـضمون                   
  . بشأن الحالة الإنسانية في الصومالالإيضاحالتقرير أو إذا احتجتم إلى مزيد من 

  .وتقبلوا، يا صاحب السعادة، أسمى آيات التقدير  
  

  وسيمأفاليري  ) توقيع(
  لشؤون الإنسانيةوكيلة الأمين العام ل

  ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
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  الضميمة
  

  منسقة الأمم المتحدة المقيمة ومنسقة الشؤون الإنسانية في الصومالتقرير    
    

 مقدمة    

 ١٩٧٢هــذا التقريــر هــو التقريــر الخــامس الــذي يُقــدَّم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن             - ١
قـــرار ال مـــن ٥ الفقـــرة فيو ).٢٠١٠( ١٩١٦، أي القـــرار اللاحـــق لقـــرار المجلـــس  )٢٠١١(

إلى منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ أن يقــدم تقريــرا إلى يطلــب المجلــس ) ٢٠١١( ١٩٧٢
 مـن القـرار، وعـن أيـة         ٤ و   ٣ عـن تنفيـذ الفقـرتين        ٢٠١٢يوليـه   / تمـوز  ١٥مجلس الأمن بحلول    

م المتحـدة    الإنـسانية في الـصومال، بـدعم مـن وكـالات الأم ـ            اتعوائق تعترض إيصال المـساعد    
 . التي تقدم المساعدات الإنسانيةمركز المراقب لدى الجمعية العامة والمنظمات ذات

يونيــه / إلى حزيــران٢٠١١نــوفمبر /التقريــر الفتــرة بــين تــشرين الثــاني    هــذا  غطــيوي  - ٢
ويركز التقرير في المقام الأول على مناطق الصومال الخاضعة لسيطرة حركـة الـشباب          . ٢٠١٢

) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرارين             التي أدرجتها   
ــا في قائمــة الجــزاءات في     ــصومال وإريتري ــشأن ال ــسان١٢ب ــل / ني ، عمــلا بأحكــام  ٢٠١٠أبري

 ).٢٠٠٨ (١٨٤٤لس المج من قرار ٨الفقرة 

ــسابقـــة     - ٣ ــة الـــــ ـــر الأربعـــــ ــرار التقاريــــــ ــى غـــــ ، S/2010/580، و S/2010/372(وعلـــــ
، يوجز هـذا التقريـر العوائـق الـتي تعتـرض إيـصال المـساعدات                )S/2011/694، و   S/2011/125 و

الإنــسانية وآثارهــا علــى عمليــات تقــديم المــساعدة، وكــذلك تــدابير التخفيــف المتخــذة لمعالجــة  
 .واختلاسها مسائل تسييس المساعدات الإنسانية وإساءة استخدامها

لبيئة الأمنية غير مـستقرة في جنـوب الـصومال          وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت ا       - ٤
ووســطه، مــع وقــوع صــدامات قــصيرة الأمــد إلا أنهــا عنيفــة بــين عــدد مــن الجهــات الفاعلــة،     

ــة، وقــوات      في بمــا ــة، وقــوات الــدفاع الــوطني الإثيوبي ــة الانتقالي ذلــك قــوات الحكومــة الاتحادي
الأفريقـي في الـصومال، وحركـة    الدفاع الكينية، وحركة أهـل الـسنة والجماعـة، وبعثـة الاتحـاد        

 . منطقتــا جنــوب الــصومال ووســطه تــشكلان بــؤرة الأزمــة الإنــسانية تكــذلك ظلــ. الــشباب
وظلت الصعوبات تكتنـف إيـصال المـساعدات الإنـسانية نظـرا لتفـشي انعـدام الأمـن، والقيـود                    
ــساني، والعوائــق الــتي تعتــرض تقــديم       ــشباب علــى العمــل الإن  المباشــرة الــتي تفرضــها حركــة ال

وتـسعى المنظمـات الإنـسانية    . المساعدات في مستوطنات المشردين داخليا، خاصـة في مقديـشو     
إلى العمــل بطرائــق متعــددة مــن أجــل الموازنــة بــين المخــاطر والــتمكن مــن إيــصال المــساعدات    

  .لعام لإدارة المخاطر في الصومالوتحقق تقدم كبير أيضا فيما يتصل بالإطار ا. للمحتاجين
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 لتي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العملياتالعوائق ا    

سن كـبير في الحالـة الإنـسانية    مقارنـة مـع الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق، حـدث تح ـ         - ٥
، انخفــضت المنــاطق  ٢٠١١نــوفمبر /تــشرين الثــاني منتــصف ففــي . جميــع أنحــاء الــصومال   في

، ٢٠١٢فبرايـر   /وبحلـول شـباط   . ث مناطق المتضررة من ظروف المجاعة من ست مناطق إلى ثلا        
ويعـزى ذلـك بقــدر كـبير إلى الإيـصال الفعـال للمعونــة      . لم تعـد هنـاك ظـروف مجاعــة في البلـد    

ــسنة   ــة ال ــة الاســتثنائية للحــصاد في بداي لــك تظــل المكاســب هــشة جــدا ويمكــن    ومــع ذ. والغل
  هنــــاك عــــدد مــــن النــــاس يقــــدرولا يــــزال. كس بــــسهولة دون مــــساعدة مــــستمرةتتنــــ أن
 في المائـة مـن هـؤلاء        ٧٠ ويعـيش    ،مليون نسمة في حاجة إلى مساعدة إنـسانية فوريـة          ٢,٥١ بـ

ــصومال  ــوب ال ــاك . في جن ــسبل كــسب     ١,٣وهن ــاجون إلى دعــم ل ــسمة غيرهــم يحت ــون ن  ملي
ــيش ــرتفعين    . الع ــات م ــة والوفي ــدلا ســوء التغذي ــاني    ويظــل مع ــول، حيــث يع ــشكل غــير مقب  ب
 .ء التغذية الشديد طفل دون سن الخامسة من سو٣٢٠ ٠٠٠

ــساعدة         - ٦ ــستويات الوجــود والم ــى م ــاء عل ــة مــن الإبق ــسانية الفاعل وتمكنــت الجهــات الإن
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، تواجـد    . ٢٠١١المرتفعة التي تم بلوغها في الربع الرابع من عام       

. وقـات الأ  موظف وطني ودولي تـابع للأمـم المتحـدة في أي وقـت مـن               ١ ٠٧٠في الصومال نحو    
الـصوماليين المحتـاجين      مليـون مـن    ٢,٢ووفقا لأحدث البيانات، وصلت المساعدات الغذائيـة إلى         

ــغ عــددهم   ــذين يبل ــسمة ٢,٥ال ــون ن ــون مــن  .  ملي ــع ملي ــانون   وتم عــلاج رب ــذين يع ــال ال الأطف
. سوء التغذية ووصلت برامج التحصين إلى مليون مـن الأطفـال ومـن النـساء في سـن الحمـل                    من

ركاء العاملون في مجـال الميـاه والمرافـق الـصحية والنظافـة الـصحية مـن تنفيـذ عمليـات                     وتمكن الش 
مليون شـخص بالميـاه      ١,٦ مليون شخص بالمياه بصورة مستمرة، وتزويد        ١,١أكثر من   لتزويد  
ــبرامج  ــةب ـــ    للإمــدادمؤقت ــق صــحية ل ــشطة مراف ــذ أن وازداد حجــم .  شــخص٦٠٠ ٠٠٠، وتنفي

عيش لتصل إلى أكثـر مـن مليـون صـومالي حيـث أن إعـادة بنـاء                  مشاريع الأغذية وسبل كسب ال    
 .أولوية القدرة على التحمل حددت بصفتها هدفا إنسانيا مشتركا ذا

ـــزاع في   - ٧ ــرا جنــوب ويظــل الن .  كــبيرا علــى الــسكان المــدنيين وســط الــصومال يخلــف أث
ــرة  وفي ــدة مــن الفت ــاني الممت ــشرين الث ــوفمبر / ت ــران إلى  ٢٠١١ن ــل حزي ــه/أوائ ــ٢٠١٢ يوني غ ، أُبل
فبرايـر  /وفي شـهر شـباط    .  شخـصا إلى مقديـشو     ٩٨ ٩٦٤وصول مشردين داخليا مجموعهم      عن

 قـوات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي      شخص بسبب القتال بـين ٢٥ ٠٠٠حوالي  وحده، تشرد    ٢٠١٢
ويتـدفق الـسكان بـشكل مـستمر إلى         . الحكومة الاتحادية الانتقالية وحركـة الـشباب      /الصومال في

 ذلك، تظل الأرقام الدقيقة غير مؤكدة نظرا لتوقف تسجيل القادمين الجـدد في مخـيم                ومع. كينيا
 .٢٠١١أكتوبر / منتصف تشرين الأولب للاجئين منذ اختطاف عاملَي معونة دوليَين فيدادا
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بعثــة /وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ســيطرت قــوات الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة  - ٨
.  وينيـه، وأفمـاداو    دل ـ، وبيـدوا، وب   أفغوييـه ى عدد من البلدات، بما في ذلـك         الاتحاد الأفريقي عل  

ذلــك  في معاقــل أخــرى لحركــة الــشباب، بمــاوفي وقــت كتابــة التقريــر، يــستمر التقــدم صــوب 
عــدد   اليــة تمكنــت مــن إرســاء وجــود لهــا في     ورغــم أن الحكومــة الاتحاديــة الانتق  . كــسمايو

 تلـك المنـاطق ضـعيفة جـدا ولا تمتـد بـصفة عامـة إلى                 البلدات الرئيسية، فـإن سـيطرتها علـى        من
ببلــدات ’وتظــل حركــة الــشباب تــسيطر حاليــا علــى المنــاطق المحيطــة  . خــارج حــدود البلــدات

 .ن حرب غير متكافئة انطلاقا منهاتلك حيث تواصل ش‘ الحاميات

ة وفي المناطق التي لم تعد خاضعة لسيطرة الحركة، واجهـت جهـود المنظمـات الإنـساني                 - ٩
الرامية لزيادة وجودها وأنشطتها صعوبات نتيجة لعدم الوضوح فيما يتـصل بالجهـات صـاحبة               
الــسلطة، واشــتداد انعــدام الأمــن، والــصعوبات اللوجــستية الملازمــة أحيانــا للإبقــاء علــى طــرق  

، قيـدت حركـة الـشباب أكثـر عـدد المنظمـات الـتي               ٢٠١١نـوفمبر   /وفي تشرين الثاني  . الإمداد
علاوة على ذلـك، تظـل أنبـاء تـرد عـن قيـام          . في المناطق الخاضعة لسيطرة الحركة    يمكنها العمل   

الحركــة بفــرض ضــرائب والاســتيلاء علــى الأصــول، مــستهدفة بــذلك دوائــر العمــل الإنــساني    
 .ودوائر الأعمال التجارية الخاصة على السواء

خــلال الفتــرة  و. وفي مقديــشو، تحــسنت الحالــة الأمنيــة إلا أنهــا تظــل متقلبــة للغايــة         - ١٠
المــشمولة بــالتقرير، شــهدت مقديــشو هجمــات منتظمــة بالقنابــل اليدويــة والأجهــزة المتفجــرة   

 فــضلا عــن زيــادة كــبيرة في التهديــدات     )المحمولــة علــى مركبــات وغيرهــا    (اليدويــة الــصنع 
 نـوفمبر / تـشرين الثـاني    مـن في الفتـرة    و. وعمليات القتل المستهدفة التي تقوم بها حركـة الـشباب         

 إصــابة بــين المــدنيين ٣ ٣٤٥، ســجلت منظمــة الــصحة العالميــة  ٢٠١٢مــايو /أيــار إلى ٢٠١١
ذلـك  أن بيـد أن مـن المهـم ملاحظـة     . علاجهـا في المستـشفيات الثلاثـة الرئيـسية في مقديـشو      تم

 .يشكل تقريبا نصف معدل الإصابات التي أُبلغ عنها في الفترة المشمولة بالتقرير السابق

ادة في الأنــشطة الإنــسانية والإنمائيــة مــن مختلــف وكــالات الأمــم  وشــهدت مقديــشو زيــ  - ١١
التعــاون ، والمنظمــات المدعومــة مــن تركيــا ومنظمــة  الدوليــةالمتحــدة، والمنظمــات غــير الحكوميــة

وخلال الجهود التي تبذلها المنظمات الإنسانية لتوصـيل المعونـة، تظـل تلـك المنظمـات                . الإسلامي
ل كــل مــن الــسلطات علــى مــستوى المقاطعــات، والمليــشيات  ويظــ. تواجــه طائفــة مــن العقبــات

الخاضعة لضوابط، وممثلي العشائر والمشردين داخليا، يفرض سيطرته على جماعات المشردين  غير
وأبلغ عدد من المنظمـات     . يحد من حصولهم على المعونة أو يفرض إتاوات على ذلك          خليا، مما اد

ت على شـتى المـستويات للـتحكم في توزيـع المعونـة،             الحكومية عن محاولات تقوم بها السلطا      غير
  .ديد هوية السكان المستهدفين بهاأو في نوعية المعونة التي يجري إيصالها، أو لتح
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 تدابير تخفيف حدة المخاطر    

. يظل خطر تحويل المعونة الإنسانية عن وجهتـها يمثـل شـاغلا في جميـع أرجـاء الـصومال                    - ١٢
واختار عـدد مـن المنظمـات       . عالجة ذلك بوضع طرائق متعددة للبرمجة     وسعى المجتمع الدولي إلى م    

 .المخاطر مخططات التحويلات النقدية وقسائم التحويل التي تنطوي على قدر أقل من

 في التقرير الماضي، أنشأ فريـق الأمـم المتحـدة القطـري رسميـا وحـدة لإدارة          وردوكما    - ١٣
وتـشكل وحـدة إدارة المخـاطر هـيكلا         .  للمخـاطر  المخاطر تضم مـوظَفَين اثـنين ويرأسـها مـدير         

ت والــصناديق والــبرامج العاملــة لأمــم المتحــدة يقــدم الــدعم لجميــع الوكــالا افريــدا في منظومــة 
، ويساعد أيضا في تيـسير تقـديم   ) في المجالين الإنساني والإنمائيالمساعدةبما يشمل   (الصومال   في

 .ومالشعب الصلمساعدة أكثر فعالية وكفاءة وتنسيقا 

ــشارك وحــدة    - ١٤ ــز  إدارة المخــاطر وت ــشاط في تعزي ــام لإبن دارة المخــاطر في المؤســسة  نظ
الــصومال، وكــذلك في منظومــة الأمــم المتحــدة علــى نطــاق أوســع وبالاشــتراك مــع المجتمــع   في

وحدة عـددا مـن تقييمـات المخـاطر ووفـرت دعمـا في مجـال إدارة المخـاطر                   الوأكملت  . الدولي
وأسـفرت تلـك التقييمـات عـن تحديـد المجـالات المحتملـة للغـش،         . حدة القطـري لفريق الأمم المت  

 .والفساد، وتضارب المصالح، فضلا عن وضع موجزات للمخاطر في المؤسسة

 هـي  و،، أنـشأت الوحـدة نظـام إدارة معلومـات المتعاقـدين          السابقومنذ صدور التقرير      - ١٥
ابعـة للأمـم المتحـدة ويتواصـل العمـل      علـى بيانـات مـن تـسع وكـالات ت       تحتوي  لبيانات  لقاعدة  

وفي الوقـت   . للحصول علـى بيانـات مـن كيانـات أخـرى تابعـة لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري                    
 عقـدا   ١ ٨٥٠ متعاقدا فرديا، وعن     ١ ١١٢الحاضر تحتوي قاعدة البيانات على معلومات عن        

ظ معلومـات   اسـتخدام النظـام لحف ـ    ومـن الممكـن أيـضا       .  مليـون دولار   ٣١٧,٨تتجاوز قيمتـها    
 الـسير الذاتيـة    وتفاصـيل     وكذلك لتحميل تقارير المخـاطر     المساهمينمجالس الإدارة و  أعضاء   عن

 .في ذلك الصور الفوتوغرافية للأفراد، بما

 في اسـتحداث أداة بحـث   قاعدة البيانـات المـذكورة   ويتمثل أحد المعالم الرئيسية لتطوير        - ١٦
 بمــا في ذلــك النــصوص الــنص الأصــلي( فــرد تمكــن المــستخدمين مــن البحــث عــن أي كيــان أو

جميـع القـوائم    في   )، والاسم الرئيسي، والاسـم الثـاني، والأسمـاء المـستعارة          المكتوبة باللغة العربية  
 بمـا في ذلـك      ،الموحدة التي تحـتفظ بهـا الأمـم المتحـدة للأشـخاص والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم                 

ه الوظيفــة للنظــام شــأنها شــأن وحــدة وهــذ. الأشــخاص والكيانــات الخاضــعون لجــزاءات ماليــة
  .لأمم المتحدة وتعزز العناية الواجبة بقدر كبيراإدارة المخاطر أمر فريد في منظومة 
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معـايير موحـدة    إدارة المخـاطر    ومواصلة لتعزيز جهود العناية الواجبة، صـممت وحـدة            - ١٧
 الأمم المتحـدة القطـري      لفريقوقد تم توفير تلك المعايير      . دنيا للعناية الواجبة وأكملت إعدادها    

وتقـر المعـايير بـأن النمـاذج التقليديـة      . وهي تتسم بأهميـة خاصـة للأفرقـة العاملـة في المجموعـات            
للعناية الواجبة تنحـو إلى محابـاة الكيانـات الأكـبر حجمـا نظـرا لقـدرتها علـى تقـديم مـستويات                       

ى وجــود آليــات للمراجعــة المعلومــات مــن قبيــل الحــسابات المــصرفية والأدلــة علــ مــن‘ مقبولــة’
انــات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم الداخليــة للحــسابات، وهــي أشــياء يــصعب أكثــر علــى الكي 

 ومــن ،نــات بأنهــا تــشكل خطــرا أكــبر وبالتــالي يــسفر ذلــك عــن تقيــيم تلــك الكيا . تقــدمها أن
 .تُفرض عليها جزاءات ثم

أنشطة رصد ومراقبة  ب يقومسومؤخرا، أنشأت وحدة إدارة المخاطر فريقا لرصد المخاطر           - ١٨
، بنـاء علـى طلـب    قفري ـالتولى يوس ـ. ٢٠١٢يوليـه  /أساسية في مقديشو وسيكتمل إنشاؤه في تمـوز  

 عــن إيــصال معونــة تلــك الوكــالات كيانــات الأمــم المتحــدة، تــوفير التقييمــات والتقــارير المرحليــة
والغرض مـن ذلـك     . العليامقديشو، مع تسليط الضوء على المشاكل القائمة أو المحتملة للإدارة            في

 .هو توسيع نطاق هذا الدعم البرنامجي ليشمل العمليات في جميع أنحاء الصومال

وسيدعم فريق رصد المخاطر أيضا أنشطة الرصد والتقييم الأوسع نطاقا بإصـدار تقـارير               - ١٩
 تحليـل عـام لأنـشطة الرصـد ونتائجـه،         علـى    تلك التقـارير     ستنطويو. كل ستة أشهر  استراتيجية  

وستساعد التقارير فريق الأمـم     . الأنشطة و لرئيسية المتصلة بتنفيذ المشاريع   والملاحظات والمسائل ا  
 .المتحدة القطري في إدارة التدخلات وكذلك في تحديد الفرص للتحسين الجماعي للتنفيذ

زيـــز إدارة المخـــاطر في المؤســـسة وتـــشارك وحـــدة إدارة المخـــاطر بنـــشاط أيـــضا في تع  - ٢٠
ــع أ في ــضلا      جمي ــا ف ــم المتحــدة الأوســع نطاق ــة الأم ــدولي  رجــاء منظوم ــع ال ــك ،عــن المجتم  وذل
طريـق التـدريب فـضلا عـن الـدعم المباشـر للجهـات المانحـة والـشركاء وسـائر أفرقـة الأمـم                عن

إدارة نظــام ويهــدف ذلــك إلى ضــمان إدمــاج أفــضل الممارســات الدوليــة في . المتحــدة القطريــة
 . والتمكين من تقاسم الدروس المستفادة الأفرقة القطرية،الذي تنفذهالمخاطر في المؤسسة 

  
 )٢٠١١ (١٩٧٢و ) ٢٠١٠ (١٩١٦أثر القرارين     

القـرار  ثم ) ٢٠١٠ (١٩١٦منذ اتخاذ مجلس الأمـن القـرار   بعد انقضاء أكثر من عامين        - ٢١
 مـن تـأثير في التمويـل    ينبـشأن مـا للقـرار   نـسبيا  إيجابية  تظل وجهات النظر    ،)٢٠١١ (١٩٧٢

وكمـا ورد في التقـارير الـسابقة المقدمـة إلى مجلـس الأمـن، هنـاك        . الذي تقدمـه الجهـات المانحـة    
 أنه رغم حدوث حالات تأخير في البداية، أدى القـراران إلى تيـسير تقـديم    علىتوافق في الآراء  

) ٢٠١١( ١٩٧٢ مـن القـرار      ٤ الفقـرة    تـنص و .الدعم المالي والمـادي للأنـشطة المنقـذة للحيـاة         
 ينتـه ي و ؛)٢٠٠٨ (١٨٤٤ مـن القـرار      ٣الفقـرة   أحكـام    شهرا من تنفيذ     ١٦إعفاء مدته   على  
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فتـرة الإعفـاء المفروضـة لأسـباب        يـؤدي عـدم تجديـد        وقـد . ٢٠١٢يوليـه   / في تمـوز   الإعفاء اهذ
ــسانية ــسيطر ع      إن ــتي ت ــاطق ال ــسانية في المن ــصال المــساعدات الإن ــأخير في إي ليهــا  إلى حــالات ت

 .دولجماعات مسلحة من غير ال

وفيما يتعلق بتأثير القرارين على المنظمات العاملة في الصومال، أجرى منسق الـشؤون               - ٢٢
الإنسانية للصومال، بالنيابة عن منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، مسحا للمنظمات العاملـة             

 المنظمـات الـتي  وأفـادت  .  بشأن تدابير التخفيـف الـتي اعتمـدها مجتمـع العمـل الإنـساني              البلدفي  
الفــرز الــشامل للمــوظفين  مــن قبيــل استقــصاؤها عــن اســتخدام عــدد مــن تــدابير التخفيــف    تم
 .الشركاء في التنفيذ والمتعاقدينو

وقـد اعتـبر الـبعض إشـراك        . الإعفـاء ويواصل عدد مـن المنظمـات العمـل خـارج نظـام               - ٢٣
 .ية من مبادئ الحياد والاستقلالالمنظمات الإنسانية في نظام الجزاءات انتقاصا

ــسانية ومجلــس اللاجــئين       - ٢٤ وعلــى الــصعيد العــالمي، أصــدر مكتــب تنــسيق الــشؤون الإن
. النرويجي تكليفا بإجراء دراسة عن أثر التدابير الوطنية لمكافحة الإرهاب على العمل الإنـساني             

ــة المعنيــة الــتي تجــرّم تقــديم الــدعم للكيانــات      وستــشمل الدراســة استعراضــا للتــشريعات الوطني
، أو التعامل معها؛ وتحليلا للأحكام الواردة في اتفاقات التمويـل الـتي تحـد مـن الأنـشطة                   المحددة

الإنــسانية أو تفــرض شــروطا عليهــا؛ وبحثــا للتــدابير الــتي تفرضــها الــدول المــضيفة وتحــول دون   
أو تقـديم الـدعم لهـا،       “ جماعـات إرهابيـة   ”تعامل الجهات الفاعلة الإنسانية مـع جماعـات تعتـبر           

 من ذلك التعامل أو الـدعم، أو تفـرض عليهمـا شـروطا؛ واستعراضـا لكيفيـة اخـتلاف                    تَحُدّ أو
 .ردود فعل الجهات الفاعلة الإنسانية إزاء تلك التدابير

  
 الخلاصة    

سـكان   يظل قطـاع كـبير مـن      ، و لصومال هشة رغم حدوث تحسن، لا تزال الحالة في ا         - ٢٥
ــسانية   ــساعدة الإنـ ــستمرة للمـ ــة مـ ــ. الـــصومال في حاجـ ــاطر المـــصاحبة لإيـــصال  ومـ ع أن المخـ

. المــساعدات الإنــسانية تظــل مرتفعــة، شــهدت تــدابير إدارة المخــاطر والحــد منــها تعزيــزا كــبيرا 
وأصـــبحت الوكـــالات الآن قـــادرة علـــى التكيـــف ســـريعا لخفـــض إمكانيـــة إســـاءة اســـتخدام  

ة لتحقيـق   وهنـاك عمليـات شـاملة موضـوع       . المساعدات الإنسانية أو اختلاسها إلى الحـد الأدنى       
 .د لتعزيز نظم الرصد والتقييمالعناية الواجبة ويجري كذلك بذل جهو

ونتيجة لارتفاع مـستويات المـساءلة وتنفيـذ تـدابير العنايـة الواجبـة، فـإن مجلـس الأمـن                      - ٢٦
  .مدعو إلى النظر في وقف شرط الإبلاغ الراهن
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	(توقيع)  هـ. س. بوريرئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين751 (1992) و 1907 (2009) بشأنالصومال وإريتريا
	المرفق
	رسالة مؤرخة 2 تموز/يوليه 2012 موجهة من وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا
	عملا بالفقرة 5 من قرار مجلس الأمن 1972 (2011)، يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير المطلوب عن تنفيذ الفقرتين 3 و 4 من القرار وعن أي عوائق تعترض إيصال المساعدات الإنسانية في الصومال (انظر الضميمة).
	ويود مجتمع المساعدة الإنسانية العامل في الصومال أن يفيد بأنه أبقى، على غرار ما فعل في التقارير الأربعة السابقة، على تعريفه لمصطلح ”الشريك المنفذ“ عملا بالفقرة 5 من قرار مجلس الأمن 1916 (2010)، وفيما يلي نصه:
	”الشريك المنفذ“ منظمة غير حكومية أو منظمة مجتمعية خضعت للتحقق الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحدى وكالات الأمم المتحدة أو منظمة غير حكومية أخرى، وتقدم تقاريرها، عندما يُطلب منها ذلك، إلى منسق الأمم المتحدة المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في الصومال بشأن تدابير التخفيف. ويتسم الشركاء المنفذون بالخصائص التالية:
	(أ) تكون المنظمة جزءا من عملية النداءات الموحدة للصومال (أو عملية الصندوق الإنساني المشترك)؛
	(ب) تكون المنظمة ممثلة في مصفوفة الاستفهام الثلاثي لإحدى المجموعات (مَن يفعل ماذا وأين).
	وإنني على استعداد للإجابة على كل ما قد ترغبون في طرحه من أسئلة عن مضمون التقرير أو إذا احتجتم إلى مزيد من الإيضاح بشأن الحالة الإنسانية في الصومال.
	وتقبلوا، يا صاحب السعادة، أسمى آيات التقدير.
	(توقيع)  فاليري أيموسوكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانيةومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
	الضميمة
	تقرير منسقة الأمم المتحدة المقيمة ومنسقة الشؤون الإنسانية في الصومال
	مقدمة

	1 - هذا التقرير هو التقرير الخامس الذي يُقدَّم عملا بقرار مجلس الأمن 1972 (2011)، أي القرار اللاحق لقرار المجلس 1916 (2010). وفي الفقرة 5 من القرار 1972 (2011) يطلب المجلس إلى منسق الإغاثة في حالات الطوارئ أن يقدم تقريرا إلى مجلس الأمن بحلول 15 تموز/يوليه 2012 عن تنفيذ الفقرتين 3 و 4 من القرار، وعن أية عوائق تعترض إيصال المساعدات الإنسانية في الصومال، بدعم من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات ذات مركز المراقب لدى الجمعية العامة التي تقدم المساعدات الإنسانية.
	2 - ويغطي هذا التقرير الفترة بين تشرين الثاني/نوفمبر 2011 إلى حزيران/يونيه 2012. ويركز التقرير في المقام الأول على مناطق الصومال الخاضعة لسيطرة حركة الشباب التي أدرجتها لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا في قائمة الجزاءات في 12 نيسان/أبريل 2010، عملا بأحكام الفقرة 8 من قرار المجلس 1844 (2008).
	3 - وعلى غرار التقاريــر الأربعة السابقـــة (S/2010/372، و S/2010/580، و S/2011/125، و S/2011/694)، يوجز هذا التقرير العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على عمليات تقديم المساعدة، وكذلك تدابير التخفيف المتخذة لمعالجة مسائل تسييس المساعدات الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها.
	4 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت البيئة الأمنية غير مستقرة في جنوب الصومال ووسطه، مع وقوع صدامات قصيرة الأمد إلا أنها عنيفة بين عدد من الجهات الفاعلة، بما في ذلك قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية، وقوات الدفاع الوطني الإثيوبية، وقوات الدفاع الكينية، وحركة أهل السنة والجماعة، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وحركة الشباب. كذلك ظلت منطقتا جنوب الصومال ووسطه تشكلان بؤرة الأزمة الإنسانية. وظلت الصعوبات تكتنف إيصال المساعدات الإنسانية نظرا لتفشي انعدام الأمن، والقيود المباشرة التي تفرضها حركة الشباب على العمل الإنساني، والعوائق التي تعترض تقديم المساعدات في مستوطنات المشردين داخليا، خاصة في مقديشو. وتسعى المنظمات الإنسانية إلى العمل بطرائق متعددة من أجل الموازنة بين المخاطر والتمكن من إيصال المساعدات للمحتاجين. وتحقق تقدم كبير أيضا فيما يتصل بالإطار العام لإدارة المخاطر في الصومال.
	العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العمليات

	5 - مقارنة مع الفترة المشمولة بالتقرير السابق، حدث تحسن كبير في الحالة الإنسانية في جميع أنحاء الصومال. ففي منتصف تشرين الثاني/نوفمبر 2011، انخفضت المناطق المتضررة من ظروف المجاعة من ست مناطق إلى ثلاث مناطق. وبحلول شباط/فبراير 2012، لم تعد هناك ظروف مجاعة في البلد. ويعزى ذلك بقدر كبير إلى الإيصال الفعال للمعونة والغلة الاستثنائية للحصاد في بداية السنة. ومع ذلك تظل المكاسب هشة جدا ويمكن أن تنتكس بسهولة دون مساعدة مستمرة. ولا يزال هناك عدد من الناس يقدر بـ 2.51 مليون نسمة في حاجة إلى مساعدة إنسانية فورية، ويعيش 70 في المائة من هؤلاء في جنوب الصومال. وهناك 1.3 مليون نسمة غيرهم يحتاجون إلى دعم لسبل كسب العيش. ويظل معدلا سوء التغذية والوفيات مرتفعين بشكل غير مقبول، حيث يعاني 000 320 طفل دون سن الخامسة من سوء التغذية الشديد.
	6 - وتمكنت الجهات الإنسانية الفاعلة من الإبقاء على مستويات الوجود والمساعدة المرتفعة التي تم بلوغها في الربع الرابع من عام 2011. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تواجد في الصومال نحو 070 1 موظف وطني ودولي تابع للأمم المتحدة في أي وقت من الأوقات. ووفقا لأحدث البيانات، وصلت المساعدات الغذائية إلى 2.2 مليون من الصوماليين المحتاجين الذين يبلغ عددهم 2.5 مليون نسمة. وتم علاج ربع مليون من الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية ووصلت برامج التحصين إلى مليون من الأطفال ومن النساء في سن الحمل. وتمكن الشركاء العاملون في مجال المياه والمرافق الصحية والنظافة الصحية من تنفيذ عمليات لتزويد أكثر من 1.1 مليون شخص بالمياه بصورة مستمرة، وتزويد 1.6 مليون شخص بالمياه ببرامج مؤقتة للإمداد، وتنفيذ أنشطة مرافق صحية لـ 000 600 شخص. وازداد حجم مشاريع الأغذية وسبل كسب العيش لتصل إلى أكثر من مليون صومالي حيث أن إعادة بناء القدرة على التحمل حددت بصفتها هدفا إنسانيا مشتركا ذا أولوية.
	7 - ويظل النـزاع في جنوب وسط الصومال يخلف أثرا كبيرا على السكان المدنيين. وفي الفترة الممتدة من تشرين الثاني/نوفمبر 2011 إلى أوائل حزيران/يونيه 2012، أُبلغ عن وصول مشردين داخليا مجموعهم 964 98 شخصا إلى مقديشو. وفي شهر شباط/فبراير 2012 وحده، تشرد حوالي 000 25 شخص بسبب القتال بين قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال/الحكومة الاتحادية الانتقالية وحركة الشباب. ويتدفق السكان بشكل مستمر إلى كينيا. ومع ذلك، تظل الأرقام الدقيقة غير مؤكدة نظرا لتوقف تسجيل القادمين الجدد في مخيم داداب للاجئين منذ اختطاف عاملَي معونة دوليَين في منتصف تشرين الأول/أكتوبر 2011.
	8 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سيطرت قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية/بعثة الاتحاد الأفريقي على عدد من البلدات، بما في ذلك أفغوييه، وبيدوا، وبلد وينيه، وأفماداو. وفي وقت كتابة التقرير، يستمر التقدم صوب معاقل أخرى لحركة الشباب، بما في ذلك كسمايو. ورغم أن الحكومة الاتحادية الانتقالية تمكنت من إرساء وجود لها في عدد من البلدات الرئيسية، فإن سيطرتها على تلك المناطق ضعيفة جدا ولا تمتد بصفة عامة إلى خارج حدود البلدات. وتظل حركة الشباب تسيطر حاليا على المناطق المحيطة ’ببلدات الحاميات‘ تلك حيث تواصل شن حرب غير متكافئة انطلاقا منها.
	9 - وفي المناطق التي لم تعد خاضعة لسيطرة الحركة، واجهت جهود المنظمات الإنسانية الرامية لزيادة وجودها وأنشطتها صعوبات نتيجة لعدم الوضوح فيما يتصل بالجهات صاحبة السلطة، واشتداد انعدام الأمن، والصعوبات اللوجستية الملازمة أحيانا للإبقاء على طرق الإمداد. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، قيدت حركة الشباب أكثر عدد المنظمات التي يمكنها العمل في المناطق الخاضعة لسيطرة الحركة. علاوة على ذلك، تظل أنباء ترد عن قيام الحركة بفرض ضرائب والاستيلاء على الأصول، مستهدفة بذلك دوائر العمل الإنساني ودوائر الأعمال التجارية الخاصة على السواء.
	10 - وفي مقديشو، تحسنت الحالة الأمنية إلا أنها تظل متقلبة للغاية. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شهدت مقديشو هجمات منتظمة بالقنابل اليدوية والأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع (المحمولة على مركبات وغيرها) فضلا عن زيادة كبيرة في التهديدات وعمليات القتل المستهدفة التي تقوم بها حركة الشباب. وفي الفترة من تشرين الثاني/نوفمبر 2011 إلى أيار/مايو 2012، سجلت منظمة الصحة العالمية 345 3 إصابة بين المدنيين تم علاجها في المستشفيات الثلاثة الرئيسية في مقديشو. بيد أن من المهم ملاحظة أن ذلك يشكل تقريبا نصف معدل الإصابات التي أُبلغ عنها في الفترة المشمولة بالتقرير السابق.
	11 - وشهدت مقديشو زيادة في الأنشطة الإنسانية والإنمائية من مختلف وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية الدولية، والمنظمات المدعومة من تركيا ومنظمة التعاون الإسلامي. وخلال الجهود التي تبذلها المنظمات الإنسانية لتوصيل المعونة، تظل تلك المنظمات تواجه طائفة من العقبات. ويظل كل من السلطات على مستوى المقاطعات، والمليشيات غير الخاضعة لضوابط، وممثلي العشائر والمشردين داخليا، يفرض سيطرته على جماعات المشردين داخليا، مما يحد من حصولهم على المعونة أو يفرض إتاوات على ذلك. وأبلغ عدد من المنظمات غير الحكومية عن محاولات تقوم بها السلطات على شتى المستويات للتحكم في توزيع المعونة، أو في نوعية المعونة التي يجري إيصالها، أو لتحديد هوية السكان المستهدفين بها.
	تدابير تخفيف حدة المخاطر

	12 - يظل خطر تحويل المعونة الإنسانية عن وجهتها يمثل شاغلا في جميع أرجاء الصومال. وسعى المجتمع الدولي إلى معالجة ذلك بوضع طرائق متعددة للبرمجة. واختار عدد من المنظمات مخططات التحويلات النقدية وقسائم التحويل التي تنطوي على قدر أقل من المخاطر.
	13 - وكما ورد في التقرير الماضي، أنشأ فريق الأمم المتحدة القطري رسميا وحدة لإدارة المخاطر تضم موظَفَين اثنين ويرأسها مدير للمخاطر. وتشكل وحدة إدارة المخاطر هيكلا فريدا في منظومة الأمم المتحدة يقدم الدعم لجميع الوكالات والصناديق والبرامج العاملة في الصومال (بما يشمل المساعدة في المجالين الإنساني والإنمائي)، ويساعد أيضا في تيسير تقديم مساعدة أكثر فعالية وكفاءة وتنسيقا لشعب الصومال.
	14 - وتشارك وحدة إدارة المخاطر بنشاط في تعزيز نظام لإدارة المخاطر في المؤسسة في الصومال، وكذلك في منظومة الأمم المتحدة على نطاق أوسع وبالاشتراك مع المجتمع الدولي. وأكملت الوحدة عددا من تقييمات المخاطر ووفرت دعما في مجال إدارة المخاطر لفريق الأمم المتحدة القطري. وأسفرت تلك التقييمات عن تحديد المجالات المحتملة للغش، والفساد، وتضارب المصالح، فضلا عن وضع موجزات للمخاطر في المؤسسة.
	15 - ومنذ صدور التقرير السابق، أنشأت الوحدة نظام إدارة معلومات المتعاقدين، وهي قاعدة للبيانات تحتوي على بيانات من تسع وكالات تابعة للأمم المتحدة ويتواصل العمل للحصول على بيانات من كيانات أخرى تابعة لفريق الأمم المتحدة القطري. وفي الوقت الحاضر تحتوي قاعدة البيانات على معلومات عن 112 1 متعاقدا فرديا، وعن 850 1 عقدا تتجاوز قيمتها 317.8 مليون دولار. ومن الممكن أيضا استخدام النظام لحفظ معلومات عن أعضاء مجالس الإدارة والمساهمين وكذلك لتحميل تقارير المخاطر وتفاصيل السير الذاتية للأفراد، بما في ذلك الصور الفوتوغرافية.
	16 - ويتمثل أحد المعالم الرئيسية لتطوير قاعدة البيانات المذكورة في استحداث أداة بحث تمكن المستخدمين من البحث عن أي كيان أو فرد (النص الأصلي بما في ذلك النصوص المكتوبة باللغة العربية، والاسم الرئيسي، والاسم الثاني، والأسماء المستعارة) في جميع القوائم الموحدة التي تحتفظ بها الأمم المتحدة للأشخاص والكيانات المدرجة أسماؤهم، بما في ذلك الأشخاص والكيانات الخاضعون لجزاءات مالية. وهذه الوظيفة للنظام شأنها شأن وحدة إدارة المخاطر أمر فريد في منظومة الأمم المتحدة وتعزز العناية الواجبة بقدر كبير.
	17 - ومواصلة لتعزيز جهود العناية الواجبة، صممت وحدة إدارة المخاطر معايير موحدة دنيا للعناية الواجبة وأكملت إعدادها. وقد تم توفير تلك المعايير لفريق الأمم المتحدة القطري وهي تتسم بأهمية خاصة للأفرقة العاملة في المجموعات. وتقر المعايير بأن النماذج التقليدية للعناية الواجبة تنحو إلى محاباة الكيانات الأكبر حجما نظرا لقدرتها على تقديم مستويات ’مقبولة‘ من المعلومات من قبيل الحسابات المصرفية والأدلة على وجود آليات للمراجعة الداخلية للحسابات، وهي أشياء يصعب أكثر على الكيانات الصغيرة والمتوسطة الحجم أن تقدمها. وبالتالي يسفر ذلك عن تقييم تلك الكيانات بأنها تشكل خطرا أكبر، ومن ثم تُفرض عليها جزاءات.
	18 - ومؤخرا، أنشأت وحدة إدارة المخاطر فريقا لرصد المخاطر سيقوم بأنشطة رصد ومراقبة أساسية في مقديشو وسيكتمل إنشاؤه في تموز/يوليه 2012. وسيتولى الفريق، بناء على طلب كيانات الأمم المتحدة، توفير التقييمات والتقارير المرحلية عن إيصال معونة تلك الوكالات في مقديشو، مع تسليط الضوء على المشاكل القائمة أو المحتملة للإدارة العليا. والغرض من ذلك هو توسيع نطاق هذا الدعم البرنامجي ليشمل العمليات في جميع أنحاء الصومال.
	19 - وسيدعم فريق رصد المخاطر أيضا أنشطة الرصد والتقييم الأوسع نطاقا بإصدار تقارير استراتيجية كل ستة أشهر. وستنطوي تلك التقارير على تحليل عام لأنشطة الرصد ونتائجه، والملاحظات والمسائل الرئيسية المتصلة بتنفيذ المشاريع والأنشطة. وستساعد التقارير فريق الأمم المتحدة القطري في إدارة التدخلات وكذلك في تحديد الفرص للتحسين الجماعي للتنفيذ.
	20 - وتشارك وحدة إدارة المخاطر بنشاط أيضا في تعزيز إدارة المخاطر في المؤسسة في جميع أرجاء منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقا فضلا عن المجتمع الدولي، وذلك عن طريق التدريب فضلا عن الدعم المباشر للجهات المانحة والشركاء وسائر أفرقة الأمم المتحدة القطرية. ويهدف ذلك إلى ضمان إدماج أفضل الممارسات الدولية في نظام إدارة المخاطر في المؤسسة الذي تنفذه الأفرقة القطرية، والتمكين من تقاسم الدروس المستفادة.
	أثر القرارين 1916 (2010) و 1972 (2011)

	21 - بعد انقضاء أكثر من عامين منذ اتخاذ مجلس الأمن القرار 1916 (2010) ثم القرار 1972 (2011)، تظل وجهات النظر إيجابية نسبيا بشأن ما للقرارين من تأثير في التمويل الذي تقدمه الجهات المانحة. وكما ورد في التقارير السابقة المقدمة إلى مجلس الأمن، هناك توافق في الآراء على أنه رغم حدوث حالات تأخير في البداية، أدى القراران إلى تيسير تقديم الدعم المالي والمادي للأنشطة المنقذة للحياة. وتنص الفقرة 4 من القرار 1972 (2011) على إعفاء مدته 16 شهرا من تنفيذ أحكام الفقرة 3 من القرار 1844 (2008)؛ وينتهي هذا الإعفاء في تموز/يوليه 2012. وقد يؤدي عدم تجديد فترة الإعفاء المفروضة لأسباب إنسانية إلى حالات تأخير في إيصال المساعدات الإنسانية في المناطق التي تسيطر عليها جماعات مسلحة من غير الدول.
	22 - وفيما يتعلق بتأثير القرارين على المنظمات العاملة في الصومال، أجرى منسق الشؤون الإنسانية للصومال، بالنيابة عن منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، مسحا للمنظمات العاملة في البلد بشأن تدابير التخفيف التي اعتمدها مجتمع العمل الإنساني. وأفادت المنظمات التي تم استقصاؤها عن استخدام عدد من تدابير التخفيف من قبيل الفرز الشامل للموظفين والشركاء في التنفيذ والمتعاقدين.
	23 - ويواصل عدد من المنظمات العمل خارج نظام الإعفاء. وقد اعتبر البعض إشراك المنظمات الإنسانية في نظام الجزاءات انتقاصا من مبادئ الحياد والاستقلالية.
	24 - وعلى الصعيد العالمي، أصدر مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومجلس اللاجئين النرويجي تكليفا بإجراء دراسة عن أثر التدابير الوطنية لمكافحة الإرهاب على العمل الإنساني. وستشمل الدراسة استعراضا للتشريعات الوطنية المعنية التي تجرّم تقديم الدعم للكيانات المحددة، أو التعامل معها؛ وتحليلا للأحكام الواردة في اتفاقات التمويل التي تحد من الأنشطة الإنسانية أو تفرض شروطا عليها؛ وبحثا للتدابير التي تفرضها الدول المضيفة وتحول دون تعامل الجهات الفاعلة الإنسانية مع جماعات تعتبر ”جماعات إرهابية“ أو تقديم الدعم لها، أو تَحُدّ من ذلك التعامل أو الدعم، أو تفرض عليهما شروطا؛ واستعراضا لكيفية اختلاف ردود فعل الجهات الفاعلة الإنسانية إزاء تلك التدابير.
	الخلاصة

	25 - رغم حدوث تحسن، لا تزال الحالة في الصومال هشة، ويظل قطاع كبير من سكان الصومال في حاجة مستمرة للمساعدة الإنسانية. ومع أن المخاطر المصاحبة لإيصال المساعدات الإنسانية تظل مرتفعة، شهدت تدابير إدارة المخاطر والحد منها تعزيزا كبيرا. وأصبحت الوكالات الآن قادرة على التكيف سريعا لخفض إمكانية إساءة استخدام المساعدات الإنسانية أو اختلاسها إلى الحد الأدنى. وهناك عمليات شاملة موضوعة لتحقيق العناية الواجبة ويجري كذلك بذل جهود لتعزيز نظم الرصد والتقييم.
	26 - ونتيجة لارتفاع مستويات المساءلة وتنفيذ تدابير العناية الواجبة، فإن مجلس الأمن مدعو إلى النظر في وقف شرط الإبلاغ الراهن.

