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tion meme de la vie des Nations U Dies; la dele
gation du Perou, se ralliant a la suggestion de
ne pas etendre l'expose d'un point de vue dans
la discussion generale au dela de l'indispensable,
se contente d'indiquer sa position avec l'espoir
qu'on voudra bien yvoir une sincere collabora
tion au suc.ces commun. Nous avons pade un
langage qm correspond assurement aux senti
ments de la majorite, un langage que nous
vo,":drions que. ran parlat plus souvent sans
cramdre la pleme lumiere ni la publicite mais
plutot les tenebres et le silence. '

Le PRESIDENT: Je n'ai plus d'orateurs inscrits
pour la seance de cet apres-midi. Malgre mes
prieres et mes "menaces", deux orateurs seule
ment figurent Sur ma liste comme devant
prendre la parole demain matin et deux autres
pour l'apres-midi.

Ne supposant pas que vous me permettriez de
considerer le debat general comme clos demain
matin, je crois qu'il vaut mieux supprimer la
seance de demain matin et grouper les orateurs
pour demain apres-midi.

Ceci m'amene aprier les chefs des delegations
de faire un effort afin qu'il soit possible de com
pl6ter l'ordre du jour de demain apres-midi et
celui de samedi matin. S'il n'en etait pas ainsi,
nous perdrions deux jours.

La prochaine reunion de 1'Assemblee generale
aura lieu demain a 16 heures.

La seance est levee a 18 h. 30.

ing the life of the United Nations, the Peruvian
delegation, in accordance with the suggestion
that each State should confine itself to what it
considers strictly necessary to express its views
in the general debate, has placed its own on
record, in the hope that they may be accepted
as an honest contribution to the common good.
We have used language hich, we are sure, cor
responds to the feelings of the majority and
which we should sincerely like to see employed
more frequently, shunning not the light or pub
licity but darkness and silence.

The PRESIDENT (translated from French):
I have no further speakers on· my list for this
afternoon's meeting. In spite of my entreaties
and "threats" I have only two speakers down
for tomorrow morning and two others for the
afternoon.

. As I do not suppose that you will allow me to
regard the general discussion as closing tomorrow
morning, I think it will be better to omit tomor
row morning's meeting and ask all the speakers
to speak tomorrow afternoon.

This leads me to request the heads of delega
tions to try to make it possible for tomorrow
afternoon's and Saturday morning's agenda to
be completed. Unless this is done we should be
losing two days.

The next meeting of the General Assembly
will take place tomorrow at 4 p.m.

The meeting rose at 6.30 p.m.
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91. General discussion (continuation)

The PRESIDENT (translated from French):
We have now to continue the general discussion.

I call upon Mr. Arce, representative of
Argentina.

Mr. ARCE (Argentina) (translated from
Spanish): At the resumption of the first session
of the General Assembly, the Argentine delega
tion wishes to state· its views on a number of
questions.

Politics are determined by circumstances.. Ac
cordingly, in making these remarks, we do not
renounce the right to take decisions in the light
of events; but we nevertheless think it desirable
to state here certain useful principles to serve
as a guide for our actions. We hope that these
remarks will be interpreted· at their true value.
We are not sceptics, but our relative optimism
would be strengthened if we found that a spirit

Pages

91. Discussion g6nerale (suite): Discours de
M. Arce (Argentine), de Mme Pandit
(Inde), de M. Stalk (Venezuela) et de
M. Noel-Baker (Royaume-Uni) 723

President: M. P.-H. SPAAK (Belgique).

91. Discussion generale (suite)

Le PRESIDENT: L'ordre du jour appelle la
suite de la discussion generale. .

La parole est a M. Arce, representant de
l'Argentine. .

M. ARCE (RepubliqueArgentine) (traduit de
['espagnol): A la reprise de la premiere session
de cette Assemblee, la delegation argentine de
sire exposer son point de vue sur un certain
nombre de questions.

Toute politique est determinee par les circons
tances. C'est pourquoi, en faisant ces observa
tions, nous ne renon~ons pas au droit de prendre
une decision ala lumiere des evenements. Mais
nous estimons neanmoins desirable d'enoncer id
certains principes utiles pour nous servir de
guide, au cours de notre action. Nous esperons
que ces observations seront interpretees a. leur
juste valeur. Nous ne sommes pas des sceptiques,
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mais notre optimisme relatif serait fortifie si nous
constations que l'esprit de conciliation s'affirme.
Daus le ca~ contraire, nous serions obliges de re
prendre notre complete liberte d'action et d'agir
selon les circonstances et les interets du pays que
nous representons.

Nous n'aimons pas l'unanimite qui, souvent,
deguise des pressions inopportunes, pour ne pas
dire intolerables. Meme les debats les plus ar
dents pour la defense de points de vue diffe
rents ne sont pas incompatibles avec le desir
d'atteindre une solution. Nous sommes reunis
id pour assurer et maintenir la paix et la se
curite internationales et non point pour jeter les
bases d'un prochain conflit. Nos deliberations
ont pour but d'aboutir a des decisions positives
aussi equitables que nos interets reciproques le
permettent et non point de nous separer apres
d'acrimonieuses controverses sans avon' acheve
rien d'utile.

Ainsi, nous comprenons qu'il est necessaire
d'arriver a des compromis. Les nations, comme
les individus, quand elles se rencontrent pour de
battre et n~soudre des problemes qui les concer
nent toutes egalement, ne doivent pas croire
etre en possession de la seule verite. Chacune
d'elles peut et doh peut-etre meme croire que
sa verite particuliere est la meilleure. Mais
quand les verites relatives sont en desaccord, il
est inopportun d'insister. Le monde, ou, si vous
pre£erez, l'homme de la rue, peut alors croire
qu'une telle insistance a lieu de propos delibere
et n'a d'autre but que d'empecher une solution
d'intervenir.

Entre l'exactitude parfaite et l'erreur com
plete, il y a bien des degres, d'autant plus accep
tables qu'ils se rapprochent davantage de la
verite particuliere que chacun de£endpersonnel
lement. Vne decision doit etre prise en faveur
de l'une d'eUes et, evidemment, ce doit etre celle
qui arrive aconcilier le plus grand nombre pos
sible d'opinions.

En affirmant ceci, je n'entends pas defendre
les solutions adoptees contre des minorhes sub
stantielles, par exemple pour resoudre des pro
blemes internes dans les pays qui sont gouvernes
par des assemblees representatives. Je crois qu'il
serait tres difficile de faire en sorte que les peu
pies se soumettent aux decisions d'un parlement
universel, ne s~rait-ce que parce qu'il ne serait
pas facile d'organiser un tel parlement. Mais
quand une assembIee internationale obtient une
majorite 'de soixante-cinq, soixante-dix ou
soixante-quinze pour cent des pays qui y sont
representes, la minorite doit reconnaltre que
cette majorite exceptionnelle a au moins d'aussi
bonnes intentions que celles qui l'animent dIe
meme.
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of conciliation were gaining ground. Otherwise,
we should be obliged to resume complete free
dom of action, and proceed in accordance with
the circumstances and the interests of the coun
try which we represent.

Hence, we realize that it is necessary to com
promise. Nations, like individuals, when they
meet to debate. and solve problems which con
cern them equally, must not believe themselves
to be in possession of the only real truth. Each
of them may, and perhaps should, believe, that
its own particular conception of the truth is
the best; but when the respective truths differ,
insistence is out of place. The world, or if you
prefer it, the man in the street, may regard such
insistence as deliberate and as being maintained
with the sole object of preventing a solution
being reached.

We are no friends of unanimity, which is wont
to disguise undesirable, if not improper pres
sure. Even the hottest debates in the defence
of conflicting points of view are not incompatible
with the desire to reach a solution. We are met
here to ensure and maintain international peace
and security, and not to lay the foundations of
another conflict. The purpose of our delibera
tions is to reach positive decisions as equitable
as. our respective interests permit, and not to
separate after heated controversies without hav
ing done anything useful.

Between perfect accuracy and complete error
there are many degress which are acceptable
in proportion· to their closeness to the particu
lar conception of truth that each of us personally
upholds. A decision must be taken in favour
of one of them, and clearly that must be the
one which reconciles the greatest possible number
of opinions.

In making this assertion, it· is not my inten
tion to defend solutions adopted against the wish
of substantial minorities, as is done to solve
internal problems in countries governed by repre
sentative assemblies. I think it would be very
difficult to make people submit to the decisions
of a universal parliament, primarily because such
a parliament would be very difficult to organize.
But when an international assembly obtains a
majority of sixty-five percent, seventy per cent
or seventy-five per cent of the countries repre
sented, the minority must recognize that this
exceptional majority has at least as good inten
tions as those by which it is itself animated.

Otherwise we should have to recognize that
we have come here not to hold discussions, ex
change impressions and, if necessary, accept sug
gestions, but to impose our truth which in such
circumstances would be identical with our will,
not to say our whim. If that were so, it would
be better to stay at home and await events.

Autrement, nOllS devrions reconnaltre que
nous sommes reunis ici, non point pour deliberer,
echanger des impressions et, si necessaire, accep
ter des suggestions, mais pour imposer notre ve
rite qui, dans de telles circonstances, serait iden-

. tique a notre volonte, pour ne pas dire a notre
caprice. Si tel etait le cas, nous ferions mieux
de rester chez nous et d'attendre les evenements.
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But the fact is that the last war was fought
against such a system, and we, even though we
did not take part in it, knew that it was fought
with real justification. Even if we admit that
every people is governed in the manner best
suited to it within its own frontiers, it is not
possible to live with peoples who claim to impose
their particular truths or, if you like, their
ideology on others. Is it not on that account
that the regimes of Hitler and Mussolini met
their downfall?, Has the San Francisco Charter
been signed in order to choose a new overlord,
and are we meeting here for that purpose?

When faced with international problems
which appeared to be insoluble, Argentina has
always had recourse to arbitration. Inthe politi
cal field this Assembly must be the arbitrator; in
the legal field, the International Court of Jus
tice. If that procedure is followed in the future,
when a nation believes it has lost its case either
here or at The Hague, it can nevertheless feel
satisfied, because the worst of verdicts will always
be more favourable to it than the best of wars,
if wars can be anything but bad. A good ex
ample, moreover, will always have a good in
fluence and that nation will have contributed
toward maintaining international peace and
security.

Is it not on the basis that Roosevelt and
Churchill signed the Atlantic Charter? Is it not
with that purpose that we signed the San Fran
cisco Charter? Is it not a fact that the great
Powers have promised the world to act in good
faith? It is precisely their economic and mili
tary power which places upon them the obliga
tion to fuUill that promise.

I referred just now to arbitration in regard
to my own country; permit me to dwell further
on that matter.

We have solved our frontier differences with
Chile, Paraguay and Brazil by means of arbi
tration. In the first case, His Britannic Majesty's
Government was the arbitrator. A decision was
reached, and the boundaries were' fixed in ac
cordance therewith. We now maintain the most
cordial relations with Chile.

Need I recall that, at the end of the last
century, we were on the brink of war? Need 1
recall that the embrace of Presidents Roca and
Errazurriz at the Straits of Magellan and the
signing of the May pacts which followed, con
solidated our friendship with our sister Republic?

The Treaty of Alliance signed in 1865 with
Brazil and Uruguay, before the war against
Marshal Lopez was started, entided us to in
corporate in our territory the whole of the Chaco
as far as Bahia Negra. When peace was signed,
we did not make use of the rights we had earned
by our ,victory; we ceded the territories to the
north of the Verde River and in face of the
Paraguayan Government's opposition in regard
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Mais il est un fait: la derniere guerre a ete
entreprise precisement contre un tel systeme.
Nous-memes, bien que nous ne soyons pas in
tervenus, savions que cette guerre avait des fon- ,
dements legitimes. Etant admis que chaque
peuple 'est gouverne de la maniere qui lui con
vient le mieux a l'interieur de scs propres fron
tieres, il n'est pas possible de vivre avec des peu
pIes qui pretendent imposer leur propre verite
ou, si vous preferez, leur ideologie aux autres.
N'est-ce pas pour cette raison que les regimes
d'Hitler et de Mussolini se sont ecroules? La
Charte de San-Francisco a-t-elle ete signee en
vue de choisir un nouveau maitre et sommes
nous assembles ici a cette fin?

Lorsque l'Argentine s'est trouvee en face de
problemes internationaux qui semblaient insolu
bIes, elle a toujours eu recours a l'arbitrage. Dans
le domaine politique, c'est cette Assemblee qui
doit etre l'arbitre; dans le domaine legal, c'est
la Cour internationale de Justice. Si 1'0n suit
cette procedure dans l'avenir, lorsqu'une nation
croira qu'elle a perdu sa cause, soit id, soit a
La Haye, eUe pourra neanmoins s'estimer satis
faite, car le pire des verdicts sera toujours plus
favorable a cette nation que la meilleure des
guerres, a supposeI' qu'une guerre puisse etre
autre chose qu'un mal. Un bon exemple, en
outre, aura toujours une influence favorable et
cette nation aura contribue a maintenir la paix
et la securite internationales.

N"est-ce pas sur cette base que Roosevelt et
Churchill ont signe la Charte de l'Atlantique?
N'est-ce pas a cette fin que nous avons signe
la Charte de San-Francisco? N'est-ce point un
fait que les grandes Puissances ant promis au
monde d'agir de bonne foi? Leur puissance eco
nomique et militaire est precisement ce qui leur

. impose l'obligation de tenir cette promesse.
J'ai parle tout a l'heure de l'arbitrage a pro~

pos de mon propre pays. Permettez-moi d'insis
ter quelque peu sur ce point.

Nous avons resolu nos differends de frontieres
avec le Chili, le Paraguay etle Bresil, en faisant
appel a l'arbitrage. Dans le premier cas, le
Gouvernement de Sa Majeste britannique etait
l'arbitre. Une sentence fut rendue et les fron
tieres furent delimitees conformement a cette de
cision. Nous entretenons maintenant avec le
Chili les relations les plus cordiales.

Est-il necessaire de rappeler qu'a la fin du
siec1e dernier, nous nous trouvions au bord de la
guerre? Dois-je rappe1er que l'accolade des pre
sidents Roca et Errazurriz, au detroit de Mage1
lan, la signature des pactes de mai qui ?~; suivi
ees evenements ant consolide notre anutle avec
la Republique sceur?

Le traite 'd'alliance signe en 1865 avec le
Bresil et l'Uruguay avant la guerre contre le
marechal Lopez nous permet d'incorporer a
notre territoire l'integralite du Chaco pusqu'a
Bahia Negra. Quand la paix fut signee, nous
n'avons pas fait usage des droits que nous ac
cordait la victoire. Nons avons cede les terri
toires situes au nord du fleuve Verde et, devant
l'opposition du Gouvernement du Paraguay a
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to the rest, we submitted to arbitration, by.the
President of the United States of America, our
rights to the lands between the said river and
Pilcomayo. President Hayes decided in favour
of Paraguay, and since then we have cultivated
relations of brotherly friendship with the Para
guayan people.

Mariano Varela, Sarmiento's Minister for
Foreign Affairs, expresSed the point of view of
the Argentine Foreign Office in a saying which
some have called ingenuous, but which I regard
as magnificent: "Victory does not entitle the
victors to fix at their discretion their territorial
boundaries with the vanquished."

In 1889 we had drafted a frontier agreement
with the Brazilian Empire: we were discussing
the ownership of an area of twenty-five thousand
square leagues in Misiones. When the Republic
was proclaimed in November of that year the
Brazilian Congress refused to approve the agree
ment. We then submitted the dispute for ar
bitration, again to the President of the United
States of America. Mr. Oleveland decided in
favour of Brazil, and to this day we are main
taining the closest relations with our neighbour
in the north, whose territory is three times larger
than that of Argentina.

After a century of direct negotiations during
which incidents occurred that in other countries
might have led to war, we fixed our frontier with
Bolivia.

We maintain that arbitration is a juridical
procedure which must be incorporated in pub
lic international law with universal application
if we wish to avoid war. We have signed treaties
of this kind, which are in force at present, with
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile, Brazil, Italy,
Ecuador, Venezuela, Colombia, France and
Spain.

Were the Argentinian people in agreement
with these decisions which deprived us of ex
tensive territories in the Ohaco and Misiones?
They certainly were not, for our rights in both
cases appeared to be indisputable. But the
members of the Government and the press re
minded them that "a verdict once given must
be held as truth," and the people returned 'to
their work, that noble work which, in the mate
rial sense, enabled us, within a short time, to
produce one hundred times the value of the terri
tories lost, and in the moral sense gave the people
the satisfaction of feeling that they were ~aking

their place in the vanguard of universal civiliza
tion.

Personally, I think that those arbitration ver
dicts were just, because we believe in the
justice of arbitration even when the verdict is
against us.

Such antecedents prove that we are a peace
loving people, respecting, as much as any, the
rights of other nations; we cannot accept without
protest any attempt to represent us in a different
light. The facts contained in the record of 'his-

propos du reste, nous avons soumis a l'arbitrage
du President des Etats-Unis d'Amerique nos
droits sur les territoires situes entre ledit fleuve
et le Pilcomayo. Le president Hayes a decide
en faveur du Paraguay et, depuis, nous avons
entretenu des relations de fraternelle amitie avec
le peuple du Paraguay.

Mariano Varela, qui etait le ministredes
Affaires etrangeres de Sarmiento, a exprime le
point de vue de la Ohancellerie argentine dans
une formul~ que certains ont qualifiee de naive,
mais que je declare magnifique: "La victoire ne
donne pas aux vainqueurs le droit de fixer
comme ils l'entendent leurs frontieres avec les
vaincus."

En 1889, nous avons mis sur pied un accord
,avec l'Empire du Bresil au sujet de nos fron
tieres: nous discutames des droits de propriete
relatifs a un territoire de viilgt-cinq mille lieues
carrees dans le Misiones. Lorsque la Republique
fut proclamee en novembre de cette annee, le
congres bresilien refusa d'approuver cet accord.
Nous avons soumis encore une fois le differend
a l'arbitrage du President des Etats-Unis.
M. Cleveland se pronon~a en faveur du Bresil
et, depuis ce jour, nous maintenons les relations
les plus etroites avec notre voisin du nord, dont
le territoire est trois fois plus grand que celui de
l'Argentine.

Apres un siecle de negociations directes pen
dant lesquelles se sont produits des incidents qui,
en d'autres pays, auraient conduit a la guerre,
nous avons delimite nos frontieres avec la
Bolivie.

Nous affirmons que l'arbitrage est une proce
dure juridique qui doit etre incorporee au droit
international public avec un caractere universel,
si nous voulons eviter la guerre. Nous avons
signe des traites de ce genre, qui sont aujourd'hui
en vigueur, avec l'Uruguay, le Paraguay, la
Bolivie, le Chili, le Bresil, I'Italie, l'Equateur, le
Venezuela, la Colombie, la France et l'Espagne.

Mais le peuple argentin a-toil ete d'accord
avec les sentences qui nous privaient d'enormes
territoires dans le Chaco et le Misiones? Certes
non, car, dans les deux cas, nos droits semblaient
indiscutables. Les membres du Gouvernement et
la presse ont rappele alors au peuple argentin
que "la chose jugee doit etre consideree comme
laverite" et le peuple est retourne a sa tache;
c'est cette noble tache qui, du point de vue ma
teriel, nous a pennis, en tres peu de temps, de
retrouver cent fois la valeur des territoires per
dus et, du point de vue moral, a donne au peu
pIe argentin la satisfaction d'occuper une place
incontestee dans l'av~t-garde de la civilisation
universelle..

Personnellement, je pense que ces arbitrages
ont ete justes, car nous crayons en la justice de
l'arbitrage, m~me lorsque la sentence est pro
noncee contre nOllS.

Ces precedents prouvent que nous sommes
un peuple pacifique, aussi respectueux qu'aucut;l
autre des droits des autres nations; et nous ne
pouvons pas accepter sans protester toute tenta
tive de nous representer sous un jour different.

r

t
t

I

S

f
1

I
1
(



Trenfe-JeptJeme s&once pllin."'.

....
('

tory ctilabli.<ili bc)'ond douht who is ~pl'akin~ the
truth.

Do w!' hope to grow~ to in,~rea.se our popula
tion, to create wealth aDd distribute it, so that
none of our people may lack the means neces
sary to provide them with shelter~ clothing.
(cx)twc<tr, !ood,t<dut:lHion: in short. wit.h at least
the minimum (lf di~11ily whkh the human per
~ol1illity requircs:) We do, indeed; but th~lt 11'<;

piriltioll, whibt rrpn'~min~ an unqucstionablt:
riRht, is :il'\;() a tlut~ in which wc mUl't nul f.lil.
Our (mmlry CUt ~lIppcirl a huntlrcd milliun
illhabitant~ ami wc iln~ rcndv tu work tu th.tt
cnd. liU that the prophor ",f ~armit~nlO. cmr
Kreal \'womu)\ ma) be fulHUcd. In acting thus
we in ntl Wil~' 1,lc!\irc to enr(Ouch upon the inter
~ or ,*,,'ound the susccptibilitC1l, of any other
natioll, On the I.ontrary• .....c, ~haU help tuwa,rd."
tht' i'lulutioll of the acute SO( ial andct,onomic ,
problems (:auscd by the \'0''''1'. which might lead
to the downfall of pre:;,e.nHl;~}'d\'ilil.ation,

Ha\'c not w<:. the un.ited PrcwincC$ of tJle
~}\Ith. lx"fore nur t:)(",~ the grc,;H tx.amplc of the
United S1,\t('$ of tht north, thi.'! mighty country
whirh i.., our h(i!\t? We d~irr. tn follow that
~.x'lmpfr., Worn aU the nation,,'! of the earth have
~ad\ed ;l~imilnr !'tnRt': nf dn'rlopm('nt, the two
thnll!',;;uld miUiN\ humilll t)('in~ that inha.bil it
will Ix- nmrh hllppiM'. Tt i<l towa.rd'l thal Jitual
that rh-ilhmtinn mu:!\t i.l.r-{lin-.

But to mmn to the qtlr::ttion of .. rhitration
and our intf'm;,rional tradition.

Orwf whrn tht ('nm~r V<'rdi wall invited
to attendrhr rrh(';n~Jl.l nf :m unpuhli.'lhed musica.l
1tt"ort'. hr l'at dow'f\ in an IIrmrhair with his hat
on, Snmr;:mc nm.it'l:"d thnt from time to time
durinK the pt'rformann~ tht ('om~r doffed hilt
hilt. When it \'>'1t.t ov'Cr. they ukrd him why
he' h.u:! dnnt' 'hi.... ilOd Vcrdi replied ut Wit'!,

~N"tinK oldfrknda.... He Wall rderrin~ to certain
mUt.lfllJmotifll in the work he had J\L'U. heard
whirh h>c Md written hi~lf.

We A~.. ntint':it. on lTad.in~ the Atlantk Char- i
tt'r And ltOmt' flf tht" prn,,·1.liWnll of tht San Fran· I
ri.!4'(J Chotrlt'r.• doff filiI' hat:R resp«tfully. 1{ttttiJl~ i
prindpii:f. whkh Qrc nnVl' embodied ill publiC' I
iutematicmioll law and with whkh we had long I
\)('('n familiAr.,

I
"BlIt nur attitude 11> not based on pretentious I

claim.". We dc) not d~im lo ~ .the authol1l of I.!
tbe!lJe f(lrmu,lz: we $101ply reJ01(,t, tbat lloOmc I
n(lhl.c juridka.t prindpt~ whirh our {'Quntry ha.... i

defended. hAve 1><:C'11 acxcptt:d by the Rreat
POWCl1t ()I the earth.

.,

If the p:dic,>' of n,eutralily maintained by our I
Go\,tnunrut lhf(m~hout both world war~ led us I
,llrmg the ....·rtltl~ ro;ul, .....c have always re-trm'ed j
tJllf ~tI,'PS. and that tnll.'1t sunkf'. I

Some ncuual countrics, ..'ery n<.>nourable ones I
morto....ct. abandoned their isolation through Il
fnn:r of t:irnJnl;,'I,tiLDt'C!!. Others maintained their

Les faits inscrits dans l'hi$toire etabli:ssent. :mn.s
nul dO\ll~ qui dit la vente.

1'\ous t'spcrons grandir, augmente.r nott<:
pOpUI'llicm. t:reer des richesses et lc:s distribuet de
b~tm que personne ch,'); naus ne manque des
muyl'lls m~res."aires pour se procurer .abri~ vete~

1ll<'l1ts. dmussures, nourriture. education. en un
llIut pUlIr "'ivrc avcc le minimum de dignit6
('lll'exi~(~ la p{:~(mm~ humaine. C'cst la, en effet,
notre ('spoir: mais cctte aspiration, en mcme
temps qu·dle repr6entc un droit que personne
ne peut dL'iCutcr, constitue un devoir auquel
noUl; ne pouvons faillir. Notre pays peut nourrir
une <:entaine de millions d'habitants; nous
somtues pret5 a travailler alin que puisse se
rtalOO la prophctie de Sarmiento) notre grand
idealisle. En agis:s.<wtainsi, non seulement nous
ne heurtol1s ni )($ intercts) ni la susceptibilite
d'mll"UIl autre peup!t\ mai!( till contraire naus
(omribucrons a la solution des proble.mes eco~

nomiques et sodaux trt~s aigus susdtes par la
gucrre ct qui pourraicnt entrainer r€croulement
de notre civilisation actuelle.

Nuus. Provillcf,S unit.~ elu sud, ntavons-nous
pas devant it'S )'t':ux le grand exemple des
Etats-Uois du nord) ce pays si puissaIlt qui nollS
acnldlle aujolJrcrhui? NOlls lUsirons suivre son
cXt·mpk. Lorsquc tautes les nations du mande
;\Uf(mt attdnt un pro",v'c's comparable, les deux
milli'\f(~" d'hahit"nl~ qui \'ivcnt sur ccttc terre
~ront plus htUl't~UX. C'est a cc but que toute
rhiJL..~tion doit a."pircr.

MaLIC. rc-venom; a l"trbitrage Cl a notre tradi~

lion inH'mntionalC'.
llll jour, If.' wmpositeur Verdi avait ete in

\'it~ aecouter llne repetition d·unc reuvre in~dite;

iI $~as.o;it dan!' un fautcuil, le chapeau sur la
(fitC'. On ~·apcT\ut alors que, pendant l'exccu
tiOll. le wmIXlSitcur !i{" d&oll\'rait de tcmps en
temp."i:. LONlquc la rep€tition fut achevcc, que1
qu'un lui demanda pourquoi iI avait fait cc
,~estr. et Vcrdi repondit: HJe. saluais au pa.c;sage
cif': "ieu1\: ami."!.," faic;:mt ainsi allusion a certains
motif!'> Inu."kaux qu'il vt'nait d~tTltendre et qu'il
ll\'ait frnu Ilti-m~m('.

Nou.'l. Ar~entins, cn IL'k"lnt la Chartc de
l'Atlantique et certaines dispositions decclle de
San-Frand~·o. nOlI~ nons $OIllmcs decouverts res
(>Cctucu.scment JXlur salucr ccrtains pri.nripes in
lroduits aujourd'hui dam; le droit international
puhlk et qui now; etaicnt dcpui.') longtemps (a
miliers.

Ma.ill nutre altitude n'esl pas inspirCe par des
prctelllion~ vanitO(l1..~, Nous ne pretendons pas
clre les auteurs de ces formules. Nous nollS
rejoui.'t,':i<lllS $implement de voir que certains
nables prindpes ju.ridiques dont notre pays s\~.st
fait le defe:tlStuf, ant ete acceptes par les grande.i
Puissances du mnnele .

Si la politiquedc: neutralitc maintcnue par
notrc Gouvcrllcment pendant leg deux guerres
mOlu!i"lts non." a conduit,; sur la mauvaise route,
nous sommes toujours re\'cnus sur nos pas et
ct'la dnit suffire.

nya des pays neulrC'l, parfaitcment honora
bles d'nilleurs. qui ()nt abandmUlc leur isolement
p;lt la force des circonstanccs. D'aulres ont main·
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attitude in the face of every difficulty. Allow me
to say in passing, and it should be fully recog
nized, that the Argentine people have always
been opposed to aggressors. We have never
started a war. On the two occasions when we
were obliged to resort to arms, we had been
provoked i ,in both cases we won and our victory
was also a victory for freedom and justice.

Out of the first war, a new nation, today a
mbst progressive one, came into existence; after
the second, not only did we refrain from annex
ing the territories we had been promised, but;
as I have already said, we lost many thousands of
square kilometres of land. All this happened in
the course of a short and somewhat turbulent
existence.

After the wars of independence, we fell first
into anarchy and then into a dictatorship. It
was only in 1853 that we provided ourselves with
a Constitution, and it was not until 1862 that
the country was finally organized. Nevertheless,
as early as 1813, the Assembly of the united
Provinces of the south had abolished slavery and
during the period of tyranny we practised arbi
tration and withstood foreign interference.

Between then and 1880, the year in whieh the
organization of the country was completed by
the federalization of the city of Buenos Aires,
there were three presidencies, historic in the
greatness and in the qualities of the men who
held that office. Barely seventy years have passed
since then. In 1912, we achieved electoral free
dom, but the freely elected governments did not
succeed in interpreting the aspirations of a great
part of the people who had put them in office.

A social revolution which was started by a
de facto government in 1943 is now being com
pleted by the constitutional government elected
in February of this year; this was necessary be
fore any improvement in the balance of -eco
nomic factors could take place.

This shows that the Argentine people ha~e
always succeeded in asserting themselves at every
stage of their history between 1862 and the pres
ent time. It also shows that, although they
sometimes made mistakes, they rectified them in
the end. But all this is exclusively our own
history, and although we certainly cannot deny
anyone the right to pass judgment upon us, to
applaud our wise actions and blame our mis
takes, we do not and never shall allow foreign
interference in any matter concerning the right
of our people to decide their own destiny inside
t~e boundaries of the territory which -fate has
gIven us;

From the time they achieve their independ
ence, nations are sovereign States, equal before
the law and not subject to any interference from
outside unless it be with their own free consent.
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tenu leur attitude en depit de toutes les cliffi
cultes. Soit dit en passant, et il est necessaire
d'en prendre acte, le peuple argentin a toujours
ete oppose aux agresseurs. Nous n'avons jamais
commence une guerre. Dans les deux occasions

- ou nous avons ete obliges de recourir aux armes,
nous avions He provoques et, dans les deux cas,
nous avons remporte la victoire et cette vic
toire fut cgalement celle de la liberte et de
l'impartialite.

De la premiere guerre une nouvelle nation
est nee ql1i est aujourd'hui a la tete du progres.
Apres la seconde, non seulement nous nous
sommes abstenus d'annexer des territoires qui
nous avaient ete promis, mais, ainsi que je l'ai
deja indique, nous avons perdu au contraire plu
sieurs milliers de kilometres carres de territoire.
Tout cela s'est produit au cours d'une existence
courte et quelque peu turbulente.

Apres les guerres d'independance nous sommes
d'abord tombCs dans l'anarchie, puis dans la
dictature. Ce n'est qu'en 1853 que nous nous
sommes donne une Constitution et ce n'est qu'en
1862 que le pays a ete definitivement organise.
Cependant, des 1813, l'Assemblee des Provinces
unics du sud avait aboli l'esclavage et, pendant
la periode de tyrannie, nous avons pratique l'ar
bitrage et nous nous sommes opposes a ringe
rence etrangere.

Entre cette epoque et l'annee 1880, au caurs
de laquelle l'organisation du pays fut achevee
par la- federalisation de la ville de Buenos-Aires,
il y eut trois presidences, historiques par le pres
tige et les vertus des hommes qui les occuperent.
Soixante-dix ans a peine se sont ecoules depuis
lors. En 1912, nous avons obtenu la liberte des
elections, mais les gouvernements librement elus
ne surent pas interpreter les aspirat10ns d'une
grande partie de ce peuple qui les avait appeles
au pouvoir.

Vne revolution socia1e qui a commence par le
gouvemement de fait de 1943 se trouve mainte
nant en cours d'achevement avec le gouverne
ment constitutionnel elu au mois de fevrier de
cette annee. Elle etait necessaire pour qu'une
amelioration sensible put se manifester dans
l'equilibre des facteurs ecenomiques.

Cela demontre que le peuple argentin a cons
tamment reussi a s'affirmer lui-meme, a chaque
epoque de son histoire, de 1862 a nos jours; et
que si, a certains moments, il a pu commettre
des erreurs, i1 a fini par les rectifier. Mais tout
cela est notre, notre exclusivement, et si nous ne
pouvons denier a personne le droit de nous
juger, d'applaudir a nos bonnes actions et de
blamer nos erreurs"nous ne pouvons et ne pour
rons jamais admettre des ingerences etrangeres
en ce qui concerne le droit de notrepeuple de
disposer de son sort dans les limites du territoire
qui lni est echu en partage.

Du jour eu elles ont atteint leur independance,
les nations constituent des Etats souverains,
egaux du point de vue juridique et exempts de
toute intervention etrangere, sauf avec leur libre
consentement. -
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In speaking on this subject before this As
,embly, and in recalling this principle, which is
a. part of our international political tradition,
it would be unjust not to refer to Louis Maria
Drago. As long ago as December 1902, this
Argentine Prime Minister, by denying the great
European Powers the right to obtain, by the
presence of their fleets in the waters of the
debtor nation, the repayment of loans made by
certain of their nationals, upheld the right of
men and nations to live at peace, free from fear.

The United Nations Charter recognizes all
these noble principles to which I have referred;
that is why we signed it and we are naturally
determin~d to support it.

Passing to another subject, I wish to affirm our
solidarity, first and foremost, with all the nations
of America from Cape Horn to Hudson Bay,
and to state that we support the purposes and
principles set forth iri the San Francisco Charter
for the establishment and the maintenance of
international peace and security and that we
have co-operated, and shall continue to co-oper
ate, in the material rehabilitation. of the world.
That is why we are here.

I have just referred to the San Francisco
Charter, the multilateral international treaty
that binds us together. No one can pretend that
it cannot be improved. For our own part, we
maintain that it must be improved. Experience
has shown that the privilege granted to five
Powers to invalidate even those resolutions which
have been unanimously adopted, has not yielded
the results which was expected of it when it
was established. It should not therefore be re
tained, especially as it openly contradicts the
very provisions of the Preamble and the purposes
and principles upon which the Charter is based.
The Argentine delegation has already said that
at San Francisco; the only reason why it did not
object to the original text, as approved, was
because it acknowledged that in certain given
circumstances, what is legally just and desirable
may not be politically possible. But it added
that experience would show whether a .reform
was appropriate or necessary.

Experience has eloquently proved that, so
far, this privilege has not operated in defence
of the basic principles underlying the United
Nations Charter.

This is not the time to attempt a demonstra
tion of this point. As, however, I know something
of the motives which led to the approval of the
clause which I am criticiZing I shall restrict my
self to saying that the privilege referred to is not
conducive to reasoned discussion.such as will lead
to compromises and agreements; on the contrary,
it invites obstinate defence of one-sided points of
view and therefore leads to differences and to
the abandonment of any constructive action.
. This privilege should be suppressed and re
placed by the system of a two-thirds or three
quarters majority vote by the body concerned.

Trente-septieme seance plt~niere

En traitant ce sujet devant cette Assemblee et
en rappelant ce principe qui fait partie de notre
tradition politique internationale, je commet
trais une injustice si je ne mentionnais pas le
nom de Louis-Maria Drago. En deniant aux
grandes Puissances europeennes le droit d'obte
nit, par l'envoi de navires de guerre dans les
eaux territoriales d'une nation debitrice, le rem
boursement de prets consentis par certains de
leurs nationaux, ce chancelier argentin avait
defendu, des decembre 1902, le droit des
hommeset des nations de vivre en paix, libres
de toute crainte.

La Charte des Nations Unies reconnah taus
ces nobles principes auxquels j'ai fait allusion.
C'est pourquoi nous l'avons signee et c'est pour
quoi nous sommes decides a la defendre.

Passant aun autre sujet, je voudrais affirmer
notre solidarite d'abord avec toutes les nations
de l'Amerique, du cap Horn a la baie de
I'Hudson, et declarer que nous appuyons les buts
et les principes enonc6 par la Charte de San
Francisco pour l'etablissement et le maintien de
la paix et de la securite internationales, et Clue
nous avons coopere et continuerons a cooperer
pour la reconstruction materielle du monde.
C'est pour cela que nous sommes ici.

J'ai fait allusion ala Charte de San-Francisco,
le traite international multilateral qui nous lie.
Personne ne pretendra qu'elle ne peut etre ame
lion~e. Pour notre part, nous affirmons qu'elle
doit etre am61ioree. L'experience a montre que
le privilege accorde a cinq Puissances d'annuler
meme les resolutions Clui ont ete adoptees a
l'unanimite n'a pas donne les resultats qu'on
en attendait au moment oD. il a ete etabli. Il ne
devrait donc pas etre maintenu, d'autant moins
qu'il est en contradiction ouverte avec les stipu
lations memes du preambule, avec les buts et les
principes sur lesquels est fondee la Charte. La
delegation argentine a San-Francisco l'avait
deja dit; si elle n'a pas marque son opposition
au texte original approuve, c'est qu'elle recon
naissait que, dans certaines circonstances, ce qui
est juste et desirable du point de vue juriclique
peut ne pas etre possible du point de vue poli
tique. Mais, ajoutait ma delegation, l'experience
montrera si une reforme est opportune ou
necessaire.

Or l'experience a demontre de fa~on elo
quente que jusqu'a present ce privilege n'a pas
servi a defendre les principes fondamentaux sur
lesquels repose la Charte des Nations Unies.

Ce n'est pas id le moment d'en faire la de
monstration. Mais, comme je sais quelque
chose des motifs qui ont conduit al'approbation
de la clause que je combats, je me bornerai a
dire que ce privilege ne conduit pas a des dis
cussions raisonnees pouvant aboutir a des com
promis et a des accords; i1 invite au contraire a
la defense obstinee de points de vue unilateraux
et conduit donc a des desaccords et a I'abandon
de toute action constructive.

Ce privilege doit etre supprime et remplace
par la volonte concordante des deux tiers ou des
trois quarts des membres de l'organisme delibe-
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This system should operate for the executive or·
gan, namely, the Security Council. The p~vilegef
has however been extended to the questIon 0

the' reform ~f the Charter, which cannot be
effected without the unanimous approval of the
same five Powers. I maintain that in this case
it becomes not a privilege but an absurdity.
The first time an attempt is made to exercise
such an unjustified right, there will be no other
practical solution but to dissolve the Organiza
tion and set it up again immediately on a non
privilege basis: that alone demonstrates the
absurdity of the situation.

However, pending the solution of this diffi
culty, we must not remain idle. We ar~ con
fronted by serious problems; reconstructlOn of
the devastated areas; codification of interna
tiOllallaw, so that the principles of freedom and
justice, for which the second wor~d war was
fought, shall be universally established; and,
above all, the establishment of social security, so
that by one means or another and in proportion
to the economic resources of each country, free
men throughout the world may know that they
are indeed equal and may exercise the right to
live, while enjoying the essential minimum
standard of decency compatible with human
dignity.

I do not wish to conclude this address without
making an appeal to the highest sentiments of
my colleagues here. After the first world war,
the Allied and Associated Powers laid the
foundations of the League of Natiolls. For rea
sons which it is not fitting to dwell upon here,
the League failed; but not to the extent of
preventing statesmen from returning to the idea
after the second world war.

Most of the free nations of the world are·
represented here. 'The United States of Amer
ica, which at that time preferred to remain
aloof, is now taking a leading part and work-'
ing with the greatest enthusiasm. The material
assets of the former League have ,been trans
ferred to us; and dominating the whole scene is
the spirit of that great visionary of peace and
enlightened democrat, Woodrow Wilson, whose
life unfortunately came to an end in the midst
of the onerous task which he had undertaken.
We are in the country of his birth. Let us raise
our thoughts towards him and place this As
sembly under his auspices. Let us pledge our
selves to work with enthusiasm, but also with
·the tolerance needed to co-ordinate the tasks
entrusted to us.

This continent of America, whose welfare we
all have at heart, should not be the permanent
home of a civilization which has fled from a
shaken and devastated Europe, but merely the
temporary refuge in which people from the old
world, who have come here to face the task
of preserving and developing its civilization,may
find peace of mind. We can and must show
the peoples of the world, who are now at peace
and are striving for welfare and progress, that
in planning the future happiness of the young
nations-our own happiness-we do not con
template the downfall of the old-established
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rant. Voila le systeme qui doit etre .appliqu.e
au Conseil de securite, organe executlf. MalS

, ce privilege a ete etendu a la p~ocedure m~e

de la reforme de la Charte, qUl ne petit s ac
complir sans l'approbation unanime des cinq
meme Puissances': j'affirme que, dans ce c~,

il ne s'agit plus d'un privilege, mais d'un ven
table non-sens. La premiere fois qu'on essaiera
d'exercer un droit aussi injustifie, la seule solu
tion pratique sera la .diss~lutio,n.de l'Organ~~
tion et sa reconstructIOn ImmedIate sans pnvI
leges. Cela demontre suffisamment l'absurdite
de cette situation.

Cependant, jusqu'au jour OU cette difficulte
aura ete resolue, nous ne devons pas demeurer
inactifs. Nous avons devant nous des problernes
serieux: la reconstruction des regions devas
tees' la codification du droit international afin
que'les principes de liberte et de justice pour
lesquels on s'est battu'durant la seconde guerre
mondiale prennent un caractere d'universalite;
enfin, et' surtout, l'etablissement de la securite
sociale de fa~on que, par un moyen ou un autre
et seIon les capacites economiques de chaque
pays, les hommes libres, dans le monde entier,
sachent qu'ils sont reellement egaux et exercent
leur droit de vivre en jouissant du mimimum de
deccnce compatible avec la dignite humaine.

Je ne voudrais pas achever cet expose sans
faire appel aux sentiments les plus nobles de roes
collegues. Apres la premiere guerre mondiale,
les Puissances alliees et associees ont jete les bases
de la Societe des N~tions. Pour des raisons qu'il
serait inopportun de considerer ici, la Societe des
Nations a echouc, mais pas au point d'cmpe
cher les hommes d'Etat, apres la seconde guerre
mondiale, de reprendre l'idee qui l'avait inspiree.

La plupart des pays libres du monde sont
representes ici. Les Etats-Unis. d'Amerique
qui, autrefois, avaient prefCre rester au-dessus
de la melee, sont aujourd'hui a l'avant-garde
et travaillent avec le plus grand enthousiasme.
Les biens materiels de la Societe des Nations
nous ont etc transf6is. Et, dominant la scene
entiere, il y a l'esprit de ce grand apotre de
la paix, de ce democrate eclaire, Woodrow
Wilson, qui tomba malheureusement au cours de
la Hkhe ecrasante qu'il avait assumee. Nous
sommes ici dans sa patrie. Elevons nos pensees
vers lui et plac;:ons cette Assemblee sous ses
auspices, Engageons-nous a travailler avec
enthousiasme, mais egalement avec la tolerance
qui est necessaire pour concilier les interets qui
nous ont ete confies.

Oette Am6ique chere a nos creurs ne
devrait pas constituer le refuge permanent d'une
civilisation qui a fui une Europe ebranlee et de
c~tee, mais etre simplement un refuge tempo
ralre offrant le repos de l'esprit aux, Europeens
venus id afin de preseIVer et de developper la
civilisation du vieux continent. Nous pouvons
et nous devons montrer aux peuples cl'un monde
revenu a la paix et qui desirent ardemment le
progres et le bien-etre, que nous ne songeons pas
a fonder le bonheur des peuples jeunes-notre
propre bonheur---sur l'ecroulement des vieilles
civilisations qui nous ont predid6s dans l'histoire
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human civilizations, which preceded us in his
tory and to which we owe a large part of what
we have and what we are.

The PRESIDENT (translated from French):
I call upon Mrs. Pandit, representative of India.

Mrs. PANDIT (India): I stand before this
great Assembly-unique in the annals of human
history where representatives of freedom-Ioying
countries of the world are gathered together
to proclaim not only the adherence of my coun
try to the principles and purposes of the United
Nations embodied in its Charter, but the deter
mination of our people to help to make it a
reality.

We in India have pursued steadfastly, often at
great cost, the goal of the freedom of peoples to
which this great Organization is dedicated. We
have yet to achieve our independence, but we
have travelled so far along the road of freedom
that today, for the first time, India's delegation
to an international assembly is briefed and ac
credited by a National Government, and speaks
with a full sense of responsibility and authority
vested in that Government by the confidence and
sanction of our people.

The head of our National Government and
our Minister for Foreign Affairs, Jawaharlal
Nehru, has proclaimed our stand in relation to
the United Nations in these words:

"Towards the United NationS Organiza
tion, India's attitude is wholehearted co
operation and unreserved adherence, in both
spirit and letter, to the Charter governing it;
to that end India will participate fully in its
varied activities and endeavour, and assume
that role in its councils to which her geo
graphical position, population and contribu
tion towards peaceful progress entitle her-in
particular, the Indian delegation will make it
clear that India stands for the independence
of all colonial and dependent peoples and
their full right to self-determination."

India does not yet play a sufficiently effective
part in this Assembly. She desires and intends
to do so. As a major country, geographically in
a strategic position in the Indian Ocean, with
significant relations and cultural ties with her
neighbours in Asia, the contribution she has
made in· resistance to aggression and the cause
of human freedom and her role in world econ
omy entitle her to a place in the important or
gans of the United Nations----:-l would mention
especially the Security and Trusteeship Councils
-and an adequate share in the administration
of the Organization. We are confident that this
Assembly will readily recognize and respond
adequately to these desires.

Trente-septi~me seance pleni~re

et auxquelles nous devons une grande part de
notre existence et de notre valeur.

Le PRESIDENT: Je donne la parole a Mme
Pandit, representant de l'Inde.

Mme PANDIT (Tnde) (traduit de l'anglais) :
Devant cette Assemblee, qui, fait unique dans
les annales de l'histoire humaine, rassemble les
representants des pays epris de liberte venus du
monde entier, je veux proclamer, non seule
ment la fidelite de mon pays aux principes et
aux buts des Nations Unies fonnules clans la
Charte, mais aussi la volonte de notre peuple de
contribuer atransform~ ces principes et ces buts
en des realites.

Nous, Hindous, avons poursuivi avec opinia
trete, et souvent au prix d'immenses souffrances,
ce but de la liberte des peuples auque1 cette
grande Organisation est consacree. I1 nous reste
a obtenir notre independance; mais nous avons
ete si avant sur la route de la liberte qu'au
jourd'hui, pour la premiere fois, la delegation de
l'Inde a une assemblee internationale tient son
mandat et ses pouvoirs d'un Gouvernement na
tional, et par1e avec la pleine conscience des
responsibilites et de l'autorite que ce Gouveme
ment tient de la confiance et du consentement
de son. peuple.

Le chef de notre Gouvernement national et
Ministre des Affaires etrangeres, Jawaharlal
Nehru, a decrit dans les termes suivants notre
position a l'egard des Nations Unies:

"Envers l'Organisation des Nations Unies,
l'attitude de l'Inde est une attitude de coope
ration sincere et de fidelite sans reserve a
l'esprit et a la lettre de la Charte qui en est
la loi. A cette fin, l'lnde participera entiere
ment aux diverses activites et s'efforcera de
jouer dans les con~eils de l'Organisation le
role auquellui donnent drl?it sa situation geo
graphique, sa population et la contribution
qu'elle a apportee au developpement pacifique
de la civilisation. En particulier, la delega
tion de l'Inde precisera que l'Inde soutient
le principe de l'independance de tous les peu
pIes coloniaux et non autonomes et celui du
plein droit de ces peuples a disposer d'eux
memes."
L'Inde ne joue pas encore un role suffisam

ment actif dans cette Assemblee. Tel est cepen
dant son desir et son intention. En tant que
grand pays, occupant, au point de vue geogra
phique, une position strategique dans l'ocean
Indien et entretenant des relatioJ?s importantes
avec ses voisins de l'Asie, auxquels la rattachent
des liens cultureIs, l'Inde a droit, en raison de
la contribution qu'elle a apportee a la resistance
a l'agression et a la cause de la liberte humaine
et en raison du role qu'elle joue dans l'economie
mondiale, a avoir sa place dans les organes im
portantS des Nations Unies-je citerai particu
lierement le Conseil de securite et le Conseil de
tutelle-ainsi que la part qui lui revient dans
l'administration de cette Organisation. Nous
sommes stirs que l'Assemblee sera prete a tenir
compte de nos desirs et a leur donner satis
faction.
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Jusqu'a present, notre pays n'etait pas inde
pendant et, de ce fait, nos relations avec le reste
c,lu monde n'etaient pas notre reuvre,. Au
jourd'hui le Gouvernement de I'Inde a faIt con·
naitre, dans les termes suivants, les grandes
lignes d'une politique etrangere independante:

"Nous croyons que la paix et la libertc sont
inseparables et qu'un deni de liberte, 9-uel que
soit l'endroit ou il se produit, condUIt neces·
sairement aux conflits et a la guerre, Naus
repoussons absolument les doctrines racistes
nazies, que! que soit l'endroit' ou dIes se mani
festent et queIle que soit la forme sous laquelle
on les pratique. Nous ne cherchons pas a
dominer les autres; nous ne demandons pas
de situation privilegiee par rapport aux autres
peuples, mais ce que nous demandons pour
notre peuple c'est un traitement honorable sur
un pied d'egalite, en quelque lieu qu'it se
trouve, et nous ne pouvons accepter qu'une
discrimination quelconque soit faite a son
detriment."

, Pour cette raison, et afin de montrer que nous
attendons des Nations Unies la mise enapplica
tion pratique des principes fondamentaux de
toute vie civilisee, tels qu'ils sont exprimes dans
la Charte, nous avons saisi I'Assemblee de la
question du traitement des Hindous dans rUnion
Sud-Africaine, Etat Membre et signataire de la
Charte.

Sur cette question, nous en avons appele a
l'opinion publique et a ce tribunal que constitue
l'Organisation des Nations Unies. Nous ne pOll

vions faire mieux. Nous ne pauvions faire mains.
La maniere dont l'AssembIee traitera et resoudra
ce probleme sera jugee non seulement par les
personnes qui sont dans cette salle, mais par des
millions d'autres, par les peuples epris de pro
gres du monde entier, en particulier par les
peuples non europeens qui, ne l'oublions pas,
constituent une part immense de la race
humaine.

Le probleme dont nous vous avons saisi n'a
pas un caractere limite, local. Nous ne pouvons
admettre que queJqu'un-et encore moins un
Etat Membre-pretende qu'une violation aussi
flagrante et aussi continue des principes fonda
mentaux de la Charte ne re1eve pas de la com
petence de cette Assemblee des peuples du
monde.

Chacun d'entre nous garde encore tout frais
a la memoire l'amer souvenir des doctrines ra
dstes, telles qu'elles ontete appliquees par des
Etats et des Gouvernements. Leurs consequences
nefastes et tragiques constituent une partie des
problemes 9.ue nous sommes charges de traiter.
.' ~'Inde est}erm~ment.~onvaincue que l'impe
na~sme, qu 11 SOlt pohttque, economique ou
SOCIal, queUe que soit la partie du monde ou i1
se manifeste et quels que soient ceux qui l'ins
taurent et le perpetuent, est absolument incom
patible avec les buts de l'Organisation des
Nations Unies et de sa Charte. Les souffrances
les .frustrations, les atteintes a la dignite hu:
mame, les menaces contre la paix du monde
contre la liberte et la securite internationales:

The issue is one where we have appealed to
public opinion and to this tribunal, the United
Nations. We could do no better, and we
could do no less. The way this Assembly
treats and disposes of this issue is open to the
gaze, no only of those gathered here, but to
millions.in the world, the progressive peoples of
all countries-more particularly the non-Euro
pean peoples of the world-who, let it not be
forgotten, are an overwhelming section of the
human race.

"We believe that peace and freedom are
indivisible and the denial of freedom any
where must lead to conflict and war. We re
pudiate utterly the nazi doctrine of racialism
wheresoever and in whatever form it may be
practised. We seek no dominion over others
-we claim no privileged position over other
peoples, but we do claim equal and honour
able treatment for our people wherever they
may go and we cannot accept any discrimina
tion against them."

India firmly believes that imperialism, politi
cal, economic or social, in whatever part of
the world' it may exist and by whomsoever it
may be established and perpetuated, is totally
inconsistent with, the objects and purposes of
the United Nations and of its Charter. The
sufferings, the frustration, the violation of hu
man dignity and the challenge to world peace,
freedom and security that empire represents
must be one of ,the prime concerns of this

The issue we have brought before you is by
no means a narrow or local one, nor can we
accept any contention that a gross and continu
ing outrage of this kind against the fundamental
principles of the Charter can be claimed by
anyone, and least of all by a Member State, to
be a matter of no concern to this Assembly of
the world's peoples.

The bitter memories of racial doctrines in the
practice of States and Governments are still
fresh in the minds of all of us. Their evil and
tragic consequences are part of the problems with
which we are called upon to deal.

We have for this reason,' and as a demonstra
tion that we look to the United Nations to im
plement in practice the principles and basis of
civilized life which has been embodied in the
Charter, brought before this Assembly the treat
ment of Indians in the Union of South Africa,
a Member State and a signatory to the Charter.

Thirty-seventh Plenary Meeting

Hitherto, as a dependent country, our rela
tions with the rest of the world were perforce not
of our choice or making. Today the Government
of India has announced, in the following words,
the outlines of an independent foreign policy:
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parliament o~ the world's ~eopl~s.. Mil1!0ns lo?k
to us to resIst and end Impenalism In all ItS
forms, even as they rely upon us to crush the last
vestiges of fascism and nazism.

India holds that the independence of all
colonial peoples is the vital concern of freedom
loving peoples everywhere. She looks with con
fidence to the United Nations to give to the
exploited millions of the world faith and hope
and the promise that their liberations is at hand.

India is concerned about the use of armed
power of Member States for purposes other than
preventing aggression on behalf of the United
Nations.

The use of troops against the national aspira
tions of peoples for the protection of imperial
vested interests and virtually as armies of occu
pation threatening both weaker peoples and
world peace as a whole, calls for unreserved
condemnation by the United Nations, and for
the demand that all such troops shall be with- '.
drawn.

This Assembly is no doubt aware of the
strength and unity of feeling in India on the use
of Indian troops in Indonesia and elsewhere.
Surely, with the Great War ended in victory for
freedom, it is time to end these lesser wars waged
for ~mpire.

Another question on which India will place its
considered views before this Assembly is the
much discussed question of what is called the
veto. No one will lay at India's door the charge'
that she is oblivious to or unconcerned about the
rights of weaker and smaller nations. No one
can say of her that she would willingly accept
the dictation of stronger Powers just because
they are strong-but we are here as a country,
first and foremost, to help the United Nations
to establish itself in strength so that it may
implement the purposes which we all have at
heart. The unity of the great Powers is im
perative for this purpose.

We approach the question of the veto with an
earnest anxiety to help maintain and strengthen
the machinery of collective organization of peace
and security for all. We would protest as
strongly as' anyone else, the abuse of the veto
power as of any other power. I would myself
I:refer to look upon th~ so-called veto in a posi
tIve way and as the necessary device for securing
that vital decisions by the Great Powers rest on
unani~ity and not on disregard of the total
OpposItIOn to any proposal by one of them.

The Secretary-General's report on the work of
the Organization proclaims the enormity of the

Trente-septieme seance pMniere

tout cela est contenu dans la notion d'empire et
doit constituer l'un des principaux sujets de
preoccupation pour ce parlement des peuples du
monde. Des millions d'etres humains attendent
de nous que nous resistions et mettions fin a
l'imperialisme sous toutes ses formes, de meme
qu'ils nous font confiance pour ecraser les der
niers vestiges du fascisme et du nazisme.

L'Inde est d'avis que l'independance de taus
les peuples coloniaux est une question vitale pour
toutes les nations eprises de liberte du monde
entier. Bile espere avec confiance que l'Orga
nisation des Nations Unies donnera aux millions
d'hommes exploites de par le mohde foi et espoir,
ainsi que la promesse d'une proche liberation.

L'emploi de la force armee par un Etat Mem
bre pour des fins autres que celles qui consis-.
tent a empecher l'agression au nom des Nations
Unies, constitue pour l'Inde un sujet de preoc
cupation..

L'utilisation de troupes pour s'opposer aux
aspirations nationales des peuples et pour prate
ger les droits acquis des Puissances imperialistes
-ce qui aboutit virtuellement a une occupation
militaire-est une menace dirigee ala fois contre
les peuples les plus faibles et contre la paix du
monde. Cette utilisation appelle une condamna
tion sans reserve de la part des Nations Unies et
une demande de retrait de ces troupes.

L'AssembIee connait sans aucun doute la force
et l'unite des sentiments de l'Inde a l'egard de
l'utilisation de troupes hindoues, en Indonesie
et ailleurs. La Grande Guerre terminee par la
victoire pour la liberte, il est temps de mettre fin
aces guerres de moindre ampleur qui sont
menees pour l'empire.

L'Inde exprimera egalement al'Assemblee son
opinion longuement marie sur la question si dis
cutee du veto. Personne n'accusera l'Inde d'ou
blier les droits de nations plus faibles et plus
petites ou de s'en desinteresser. Personne ne peut
dire que l'Inde accepterait volontiers que les
Puissances plus fortes fassent la loi uniquement
parce qu'elles sont fortes. Mais en tant que
pays nous sommes ici, avant tout, pour aider les
Nations Unies a s'edifier en organisation forte,
capable de mettre en reuvre les principes qui
nous sont chers a tous. A cette fin, l'unite des
Grandes Puissances est indispensable.

Nous abordons la question du veto avec le
souci d'aider a maintenir et a renforcer l'orga
nisation collective de la paix et de la securite
pour tous. Nous serions prets a protester avec
autant de vehemence que quiconque contre
l'abus du droit de veto, comme de tout autre
droit. Pour ma part, je prefererais envisager cc
qu'on appelle le veto d'un point de vue positif
et le considerer comme une methode necessaire
pour assurer que les Grandes Puissances pren-

.nent leurs decisions vitales a l'unanimite et non
en passant outre a l'opposition totale, mani
festee par l'une d'entre elles a l'egard de telle
ou telle proposition.

Le rapport du Secretaire general sur l'acti
vite de l'Organ~satidn montre l'ampleur de la
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tasks which face us. We feel bound to express
our regret that none of the major political issues
examined by the Security Council, with the ex
ception of the Syrian and Lebanese questions,
have been satisfactorily or conclusively disposed
of. We equally express our regret that not all
the mandatory Powers have offered to place ter
ritories for which they hold mandates under
United Nations' trusteeship. We are gravely con
cerned that the Union of South Africa has pro
posed that the mandated territory of South West·

, Africa should be incorporated with the Union.
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tache qui est la notre. Nous somrnes obliges
d'exprimer notre regret qu'aucune des grandes
questions politiques exall.linees par le Conseij
de securite, a l'exception de la question de la
Syrie et de celle du Liban, n'ait re~u de solution
satisfaisante ou definitive. Nous manifestons
egalement notre regret que toutes les Puissances
mandataires n'aient pas offert de placer sous
la tutelle des Nations Unies les territoires sous
mandat qui leur sont confies. C'est pour nons
un grave sujet de preoccupation de constater
que l'Union Sud-Africaine a propose que le ter
ritoire sous mandat du Sud-Ouest Africain lui
soit incorpore.

Je suis certaine que l'Assemblee me permettra
de dire un mat pour exprimer mon espoir et
celui de mon pays de voir accroitre la participa·
tion des femmes aux travaux de l'AssembIee.
A I'heure actueUe, aux lndes, les femmes pren
nent une grande part al'ceuvre de construction
de la nation. Nous n'admettons nullement que
l'appartenance a une caste, a une croyance, a
un sexe donnes, constitue une entrave au pro
gres. Les memes possibilites sont offertes dans
notre pays aux hommes et aux femmes. Deux
d'entre eUes panni les plus marquantes dans
notre vie nationale ont deja dignement joue leur
role dans les Commissions de I'Organisation des
Nations Unies.

Nous estirnons que, pour construire l'avenir,
hommes et femmes doivent prendre une part
commune aux efforts et aux responsabilites; en
consequence, nous esperons sincerement que leg
femmes de. tous les pays auront l'occasion de
participer avec les hommes d'une maniere plus
complete a toutes les activites de la vie, notam
ment au travail de la presente Assemblee, con
tribuant ainsi· a creer un monde meilleur et
mieux equilibre.

En depit de toutes les difficultes que nous ren
controIlS, nouS"tendons vers une cooperation plus
etroite et vers l'edification de la communaute du
monde. Agissons en ce sens avec une volonte
plus forte et avec plus de rapidite. Les peuples
du monde connaissent nos sentiments; i1s espe
rent que nous arriverons aen donner une mani
f~tation taJ.1gible. Reconnaissons que les emo
tIons humames et les besoins du monde sont
tels qu'une attente indefinie est impossible: Diri
geons nos energies vers ce but et allons de
l'avant, nous rappelant que, sur l'unite de nos
desseins et l'unite de notre action reposent les

. d 'espOlrs u monde. .

Le PRESIDENT: La parole est a M. Stalk,
repr,esentant du Venezuela.

M. STOLK (Venezuela) (traduit de l'es
pagnol): Pour la seconde fois dans le courant
de cette anne~, se reunissent en Assemblee gene
rale l~ repr?sentants des Nations Unies pour
pourSUlvre d un pas ferme et decide la route
que, meme dans les.~omen~ de plus grand pe
nI, les peuples pacIfIques n ant jamais perdue
de vue. ,

,. Une. fois ,de plus, nous somrnes reunis dans
1mtentIOn d assurer peu apeu, mais de maniere

I am sure this Assembly will permit me to say
a word expressing my own hopes and those of
my country about the greater participation of
women in the work of the Assembly. Indian
women are now taking part in all nation-build.
ing activities. We do not recognize caste, creed
or sex as a barrier to progress and our women
have equality of opportunity with men. Two of
our leading women have already taken a worthy
part in Committees connected with the United
Nations.

Believing as we do that, in building the
future, the effort and responsibility must be
shared jointly by men and women, we earnestly
hope that women of all countries"will have the
occasion to participate more fully with men in
all departments of life, including the work of
this Assembly, thus helping to create a better
and more balanced world.

We move, in spite of difficulties, toward a
closer co-operation and the building of a world
commonwealth. Let us do this with more de
liberation and speed. The peoples of the world
are well aware of our sentiments and look with
expectation for their fulfilment. Let us recog
nize that human emotions and the needs of the
world will not wait for an indefinite period. To
this end let us direct our energies and, reminding
ourselves that in our unity of purpose and action
alone lies the hope of the world, let us march on.

The PRESIDENT (translated from French):
I call upon Mr. Stolk, representative of
Venezuela.

Mr. STaLK (Venezuela) (translated from
Spanish) :For the second time this year the
representatives of the United Nations are meet
ing in the General Assembly to continue with
a f~rm and dete.rmined step along that path of
whIch peace-lovmg peoples never lost sight even
in times of great peril. . '

We are again met together for the purpose
of ensuring the slow but sure development of an
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sure, le developpement d'une' organisation inter
nationale qui est nee sur les champs de bataille,
au milieu des bruits de la lutte et des devasta
tions de la guerre totale, d'une inspiration phi
losophique d'unite et d'aide mutuelle, de re
demption des forces spirituelles de l'humanite, de
sacrifices et d'entente mutuelle entre les nations.

Avant meme que £O.t remportee une victoire
complete sur les agresseurs, le principe de cette
organisation fut nettement determinee, son but
etant de defendre cette philosophie et de garan
tir la paix internationale et la securite collective
de tous les peuples du monde. ElIe devait egale
ment mettre fin aux craintes et a la misere, et
instaurer le regne de la vraie liberte, non seule
ment dans la vie interieure de chaque pays, mais
aussi comme un patrimoine noble et sacre ap
partenant a tous les hommes.

Dumbarton Oaks, San-Francisco, Londres,
ces noms marquent trois etapes distinctes et
caracteristiques du processus historique des
Nations Unies. L'elaboration des principes
fondamentaux, l'ample et public debat qui s'est
institue a ce sujet pour aboutir ala redaction de
la Charte, puis l'application qui a ete faite de la
Charte lorsque les organismes prevus ont ete
constitues et sont entres en. fonction: voila
I'reuvre qui exprime le sens des trois noms
symboliques.

, Aujourd'hui, aces trois noms s'ajoute celui de
I'Etat de New-York qui, d'une maniere magni
Hque et touchante, a accueilli sur son territoire
notre jeune Organisation. C'est la une garantie
de succes, comme une ferme et solide promesse
de cooperation et de bonne volonte de la part d~
l'Amerique et, notamment, un temoignage de
l'esprit de solidarite de ce peuple ami qui,
aujourd'hui plus que jamais, comprend et recon
nait les erreurs du passe et nous promet solen
nellement, par la voix de son representant le
plus autorise, qu'il est dispose asoutenir, urbi et
orbi, au moyen de toutes ses ressources, l'Ol'ga
nisation des Nations Unies.

Le siege de la societe intemationale a ete
transfere du vieux continent a ce que 1'0n est
convenu d'appeler le Nouveau-Monde, et cet
evenement, determine par la volonte des nations
ici representees, a une signification historique
toute particuliere. Il semblerait que le destin,
apres l'echec du Traite de Versailles, eut voulu
offrir a l'humanite une nouvelle chance d'eta
blir entre les peuples du monde des relations
pacifiques et reserver a cette terre americaine le
privilege de fournir une atmosphere de toIerance
et d'harmonie, qui permit a ces peuples de
poursuivre activement la pleine realisation des
fins essentielles de leur Organisation.

La tache fondamentale qui nollS attend est de
gagner et sauvegarder la paix pour nos enfants
et les generations a venir, ainsi que pour nous.
memes. Consacrons-nous done a cette tache
avec ferveur et optimisme. Effor~ons-nous de
retenir les le~ons d'hier; restons unis et solidaires
en vue d'une paix permanente, comme nous
l'€tions, dans les jours tragiques, alors que les
evenementB laissaientprevoir la deroute de
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Dumbarton Oaks, San Francisco and London
marked three distinct and characteristic stages
in the historic development of the United Na
tions. The formulation of the fundamental prin
ciples, and the extensive public debate thereon,
the final drafting and entry into force of the
Charter, its transformation into an effective
reality by the establishment of the bodies pro
vided' for therein, and the initiation of its first
activities express, in terms of work done, the
significance of these three symbolic names.

Today, the name of the State of New York,
which has so graciously and generously welcomed
our young Organization, is added to those names
as a guarantee of success, as an earnest of the
co-operation and goodwill of America and of
the spirit of loyalty of this friendly people, who
today more than ever understand and admit
the mistakes of the past and solemnly promise
us, through their most authoritative representa
tive, that they prepared to support the United
Nations by .all the means in their power, urbi
et orbi.

The seat of the international body has been
transferred from the Old Continent to the so
called New World, and that event, which was

. dictated by the will of the nations represented
here, has a special historical connotation, It
seems that destiny, after the collapse of the
Treaty of Versailles, was prepared to give man
kind another chance to establish peaceful rela
tions between the peoples, and to confer on this
American land the privilege of lending its at
mosphere of tolerance and harmony in order
that the peoples might be able to develop the
activities and realize fully the essential purposes
of their Organization.

The fundamental task of winning and preserv
ing the peace for our children and for future
generations as well as for ourselves confronts us.
Let us then dedicate ourselves to it with fervour
and oI;'timism. Let us learn the lessons of yester
day and maintain unity and solidarity in order to
achieve permanent peace, just as we did in those
tragic days when events presaged the absolute
suppression of law and order and the triumph

international organization which was conceived
on the field of battle, amid the noise of conflict
and the fearful destruction wrought by total
war, in the spirit of a philosophy of unity and
mutual aid, of the redemption of the spiritual
forces of mankind, and of sacrifice and mutual
lmderstanding between the nations.

Such an organization was definitely decided
upon-even before total victory over the forces
of aggression-in order to defend this philoso
phy and to guarantee international peace and
collective security to all the peoples of the world,

. and in order to achieve the abolition of fear and
distress and the real enjoyment of liberty, not
only in the internal life of every country, but
also as a noble and sacred birthright of all men.

Stolk,
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of an absurd policy of aggression and universal
hegemony.

Let us have faith in the exalted destinies of the
human race. Let us reject the idea that war is
inevitable in international relations, and let us
draw on our spiritual forces to combat destruc
tive scepticism and all other negative attitudes
in every sphere of society. Let us remember that
it proved possible to overcome and conquer one
by one all the apparently insurmountable ob
stacles which stood in the way of the final
triumph of the liberating armies, and let us be
confident that, by the same determination and
firmness of purpose, international differences,
however great they may be, can be overcome,
and that present and future difficulties can be
solved.

To that end it will be indispensable for states
men to proceed serenely and dispassionately to
consider the interests involved, without placing
their own interests before those of others, but
subordinating both to the superior interests of
the international community. They will have to
work in an atmosphere of mutual trust, and in
certain circumstances more account will have to
be taken of the freely expressed wishes of their
respective peoples, in order that the solutions
which are reached shall have the support of those
peoples as well as that of the Governments and
of the United Nations.

Statements from the heads of Governments
are, as we have been able to observe in the past
few days, of great importance in dispelling con
fusion and insecurity; they contribute towards
restoring lost faith and calming anguished fears
of the recurrence of the terrible events of tragic
violence which are still intensely alive in the
hearts of all. The declarations of Marshal Stalin'
and Prime Minister Attlee have already had
beneficial results; they have been fortified and
consolidated by the categorical assertion made
by President Truman in this hall to the effect
that there is no danger of war and that the fears
which are casting their shadow over the great
work of building up the peace must be' removed.

The collaboration of the press---:-the fourth
estate of the realm-constitutes a further element
of essential importance if political activities and
international negotiations are to develop with a

\, minimum of obstruction. Freedom of informa
tion and publicity of the proceedings of inter
national conferences are indispensable, in order
to avoid any policy which may tend, to distort
or obscure the truth.

It is also essential,' however, to renounce all
campaigns tending to exaggerate disagreements
between the States, and to insist, on the contrary,
upon the presentation of constructive news. In
other words, the settlement of disputes and the
achievement of positive results call for equal or
,even greater attention than do the friction and
difficulties which still remain, pending some

l'ordre et du droit et le triomphe d'une absurde
politique d'agression et d'hegemonie universelle.

Ayons foi dans lea hautes destinees de la race
humaine. Ne nous laissons pas obseder par l'idee
que la guerre est inevitable dans'les relations in
ternationales; et sachons recourir aux forces de
l'esprit pour combattre, clans toutes les couches
sociales, le scepticisme destructeur et toute autre
attitude negative. Rappelons-nous qu'il a ete
possible de surmonter et de vaincre, un a un,
tous les obstacles, apparemment insurmontables,
qui s'opposaient au triomphe definitif des armees
liberatrices; soyons assures que la meme deter
mination et la meme force de volonte permet
tront de regler les differends internationaux, si
grands soient-ils, et de resoudre les difficultes
presentes et futures.

A cette fin, il sera necessaire que les hommes
d'Etat sachent considerer les interets en cause,
en toute serenite, sans passion et sans placer leurs
propres interets au-dessus de ceux des autres,
mais au contraire en subordonnant les uns et les
autres aux interets superieurs de la communaute
internationale. I1 sera necessaire qu'ils travaillent
dans une atmosphere de confiance reciproque et
que, dans certaines circonstances, ils tiennent
compte davantage du desir librement exprime de
leurs peuples respectifs, afin que les solutions
auxquelles on aboutira ainsi beneficient non
seulement de l'appui des Gouvernements et de
l'Organisation des Nations Unies, mais aussi du
soutien des peuples eux-memes.

Sans doute, la parole des chefs d'Etat est d'une
grande importance pour dissiper la confusion et
l'incertitude; nous avons pu le constater nous
memes au cours des journees qui viennent de
s'ecouler; en effet, cette parole contribue a
restaurer la foi perdue et a attenuer la crainte
angoissee que puissent se renouveler dans le
monde les experiences tragiques de violence qui
restent encore si profondement gravees dans le
creur de taus les hommes. Les declarations du
marechal Staline et du Premier Ministre Attlee
ont eu des resultats heureux; elles ont ete conso
lidees et renforcees par les affirmations catego
riques du President Trurnan declarant a cette
tribune qu'il n'y a pas de peril de guerre et qu'i1
faut ecarter les craintes qui jettent une ombre
sur l'reuvre grandiose de la construction de la
paix. .

La collaboration de la presse-ce quatrieme
pouvoir-constitue un autre facteur essentiel
pour que les activites politiques et les negocia
tions internationales puissent se derouler sans
grand obstacle. Il est essentiel de maintenir la
lib:rte d'information et la publicite des delibe
ratIOns des conferences internationales pour evi
ter toute politique tendant a deformer ou a
obscurcir la verite.

Mais il est egalement necessaire d'eviter toute
campagne exagerant les desaccords entre les
Etats et de developper, au contraire, la diffusion
des nouvelles constructives. En d'autres termes
les reglements de differends et les rea1isation~
~oivent retenir la meme attention ou une atten
tIOn plus grande encore que les, frictions et les
difficultes qui subsistent en attendant une tran..
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arrangement or procedure appropriate for their
settlement. Thus a contribution will be made
towards the peaceful and democratic orientation
of public opinion; thus it will be possible for the
peoples to form a well-founded and exact idea
of the situations which may jeopardize interna
tional peace and security.

At the same time, we consider it essential that
close unity be established between the great
Powers, for the San Francisco Charter is un
doubtedly based on that sine qua non condition.
That is not sufficient in itself, however, for the
triumph of our efforts towards peace and recon
struction. All nations, large or small, strong or
weak, must march together and collaborate with
one another, conscious of the role which it be
hoves them to play according to their means.
A contr'ary course would be tantamount, as I
stated on an occasion which for me is a memora-

. ble one, to provoking the revival of imperialism,
of economic nationalism and of balance of power
policies with all their anarchical consequences;
to acccpting the principle of unilateral action
and the imposition of an autocratic will on the
sincere wishes for real, spontaneous and effective
co-operation of the majority of the peoples; to
ensuring the total failure of collective security,
which, as its name implies, cannot exist except
within a universal organization on the basis of
juridical eq~ality; to forgetting the sacrifices of
the multitudes who gave their lives for the demo-

,cratic cause. In a word, such a course would be
tantamount to precipitating the division of the
world into two camps and the unleashing of
passions and of irreconcilable hatreds, which
might lead to a new apocalyptic armed conflict
thereby completely destroying our civilization
and our culture, and drowning in an ocean of
blood the ideals of peace and of justice for which
mankind is so deeply longing.

Forgive me if I continue to abuse your pa
tience, but I cannot conclude our intervention
in the general discussion without dwelling on
another factor which is disturbing the smooth
working of the United Nations, and is helping
to prolong the uneasiness which is felt with re
gard to the possibilities of success. I wish to
refer more precisely to the continued existence
of the regime which is subjugating the Spanish
people and preventing it, with its admirable
legal heritage and its well-known tradition of
international solidarity and cooperation, from
joining the family of democratic nations.

As indicated by the Secretary-General, Mr..
Trygve Lie, the Spanish question has received
the attention of various organs of the United
Nations, but they have not yet managed to reach
a satisfactory solution of a state of affairs which
should no longer exist, now that the forces of
aggression which created it have been destroyed.

Therefore, our delegation, interpreting the
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saction ou un moyen de les resoudre. C'est ainsi
que l'on contribuera a l'orientation pacifique et
democratique de l'opinion publique; c'est ainsi
que les peuples pourront se faire une opinion
fondee et precise sur les situations susceptibles de
compromettre la paix et la securite interna
tionales.

D'autre part, nous estimons essentielle une
etroite union entre les grandes Puissances, car
la Charte de San-Francisco est, sans aucun
doute, fondee sur cette condition sine qua non.
Mais cela ne sera pas suffisant pour assurer le
succes de nos efforts en vue de la paix et de la
reconstruction. Toutes les nations, grandes ou
petites, fortes ou faibles, doivent marcher cote a
cote et collaborer les unes avec les autres, cons
cientes du role qui leur incombe dans la mesure
de leurs possibilites. Une attitude differente
equivaudrait, comme je l'ai affirme en une oc
casion memorable pour moi, a provoquer la re
naissance de la politique d'imperialisme, de na
tionalisme economique et d'equilibre des forces,
avec toutes les consequences anarchiques qui
en resulteraient; cette attitude aboutirait aconsa
crer le principe de l'action unilaterale et a etouf
fer sous des regimes autocratiques les desirs'
sinceres de cooperation spontanee, reelle et eHi
cace, de la majorite des peuples; elle aboutirait
a la faillite absolu d'une securite collective, la
quelle, comme son nom l'indique, ne peut exister
que dans le cadre d'une organisation universelle
et sur la base de l'egalite des droits; elle abouti
rait enfin a l'oubli des sacrifices consentis par la
foule de ceux qui donnerent leurvie pour la
cause de la democratie. En un mot, une telle
politique tendrait a achever la division au
monde en deux parts et a dechainer des pas
sions et des haines irreductibles, capabIes de
provoquer un nouveau conflit arme apocalyp
tique, lequel detruirait compIetement notre civi
lisation et notre culture et noierait dans un ocean
de sang l'ideal de paix et de justice auquel as·
pire ardemment l'humanite.

Je m'excuse d'abuser un peu de votre
patience, mais je ne puis conclure cet expose
que je tenais a faire, dans le cadre de la dis·
cussion generale, sans insister sur un autre fac
teur qui a mon avis trouble le fonctionnement
de l'Organisation des Nations Unies et contri
bue a maintenir la me£iance en ce qui concerne
notre reussite. Je desire faire allusion, d'une
maniere plus precise, a la persistance de ce
regime qui tient le peuple espagnol sous le
joug et l'empeche d'entrer, avec tout sori ad.
mirable patrimoine juridique et ses traditions
reconnues'de solidarite et de cooperation inter
nationales, dans la famille des nations democra
tiques.

Le cas de l'Espagne, comme l'a signale le
Secretaire general, M. Trygve Lie, a ete evoque
au sein de divers organismes des Nations Unies
sans qu'on soit arrive, jusqu'ici, a regler de
fa~on satisfaisante une situation qui ne devrait
plus subsister, maintenant que les forces d'agres
sion qui l'ont fait naitre ont ete vaincues.

Pour ces motifs, la delegation du Venezuela,
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feelings of the people and Government of Vene
zuela, which, a year ago, took up a definite
position internationally with regard to this mat·
ter, is of the opinion that the United Nations is
under an obligation to find, without delay, a
way to prevent this seed of discord from growing
into a dangerous neo-totalitarianism capable of
threatening the international order which we
propose to establish and defend.

Finally, I wish to refer to the so-called veto
question. The responsibility of the permanent
Members of the Security Council. in relation
to the exercise of the right of veto is one of.the
most important which they have incurred vis-a
vis the other United Nations, for by reason of
circumstances and of their special position, they
have been granted, in order to defend the peace
and to support our Organization, a privilege
which is scarcely compatible with the principle of
the soverign equality of all nations. The responsi
bility of the permanent members of the Secu
rity Council is all the greater since no change
can be made in the Charter without a favour
able vote on their part. That being so, and in
view of the manner in which the Article embody
ing the right of veto has been applied, the
alternative facing the permanent members is
obvious. If they are not willing to give up that
privilege because they consider that present con
ditions do not allow of such a step, they are
under an inescapable moral obligation to reach
agreement among themselves to determine the
exact scope of the right of veto and obviate any
abuse of its application.

For that reason the delegation of Venezuela,
being convinced of the sense of duty and the
sincerity of the permanent Members of the
Security Council, urgently appeals to them,
pending the amendment of the United Nations
Charter, to take the initiative, as holders of that
privilege, in formulating in a Protocol which
might be called the Protocol of Flushing, the
necessary rules for limiting the use of the right
of veto, in the certainty that by taking this
course they will render an incalculable service
to the cause of peace.

The PRESIDENT (translated from French):
I call upon Mr. Noel-Baker, representative of
the United Kingdom.

Mr. NOEL-BAKER (United Kingdom): In
his great pronouncement here the other day,
President Truman used the following words:
"The United States will support the United Na
tions with all the resources that we possess". I
begin by saying to-day, in my Government's
name, "The United Kingdom will support the
United Nations with all the resources that we
possess". I think it salutary and timely that
such pledges should be given now. Contrary
to popular belief, they were not given in 1920.
The support of Governments for the United
Nations far exceeds what was given to the
League of Nations when it was first set up.
I think it salutary also that the peoples should

interpretant les sentiments du peuple et du Gou
vernement du Venezuela qui, depuis un an, ont
pris a cet egard une position internationale de
finie, considere que les Nations Unies ont l'obli
gation de trouver le plus tot possible un moyen
d'empecher ce germe de discorde de donner nais·
sance a un neo-totalitarisme dangereux, suscep
tible de menacer l'ordre international que nous
avons l'intention d'etablir et de defendre.

Enfin, je voudrais faire allusion a la question
dite du veto. La responsabilite des membres
permanents du Conseil de securite, en ce qui con
cerne l'exercice du droit de veto, est une des plus
graves qu'ils aient assumees a l'egard des autres
Nations Unies. En raison des circonstances et
de la situation particuliere de ces membres, on
leur a, en efIet, reconnu, dans le but de defenclre
la paix et de renforcer l'Organisation des Na
tions Unies, un privilege peu compatible, semble~
toil, avec le principe de l'egalite souveraine de
toutes les nations. La responsabilite des mem
bres permanents du Conseil de securite est d'au
tant plus grande qu'aucune modification ne peut
etre apportee a la Charte sans leur vote favo
rable. De ce fait, et ala lumiere de l'experience
qui a ete deja faite de l'application de l'article
comprenant le droit de veto, l'altemative qui
s'offre aces membres permanents est evidente.
S'ils ne sont pas disposes a renoncer a ce privi
lege, parce qu'ils considerent que les conditions
actuelles ne le permettent pas, ils ont l'obligation
morale ineluctable d'arriver entre eux a un ac
cord pour determiner la portee exacte du droit
de veto et eviter des abus dans son exercice.

Pour ces motifs, la delegation du Venezuela,
canvaincue que les membres permanents du
Conseil de securite sont sinceres et qu'ils ont le
sentiment du devoir, leur adresse un pressant
appel afin que, en attendant que l'on puisse
proceder a la reforme de la Charte des Nations
Unies, ils prennent, comme titulaires de ce privi
lege, l'initiative de formuler, en un protocale
qu'on pourrait appeler le Protocole de Flushing,
les regles necessaires pour limiter l'exercice du
droit de veto; ils peuvent etre assures qu'en agis
sant ainsi, ils rendraient a la cause de la paix un
s'ervice immense.

Le PRESIDENT: Je donne la parole a M. Noel
Baker, representant du Royaume-Uni.

. M. NOEL-BAKER (Royaume-Uni) (traduit de
l'anglais): Au caurs de la declaration cl'un
caractere si noble qu'il est, venu, l'autre jour,
prononcer id, le President Truman s'est ainsi
exprime: "Les Etats-Unis apporteront aux Na
tions Unies l'appui de toutes les ressources dont
ils disposent." Je commencerai aujourd'hui man
expose en declarant au nom de mon Gouverne
ment: "Le Royaume-Uni apportera a l'Orga
nisation des Nations Unies l'appui de toutes les
ressources dont il dispose." J'estime qu'il est a la
fois opportun et salutaire que de telles assurances
soient donneesen ce moment. En 1920, con
trairement a ce que l'on croit generalement, de
tels engagements n'avaient pas ete pris. L'appui
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know that that is true, for it is the most impor
tant single fact in world affairs.

In this debate it is our task to review, for
our Governments, and for our peoples, the work
accomplished by our United Nations institu
tions since we broke up in London eight months
ago. Every year in the Assembly we shall at
tempt this task. Every year it will be important.
But very seldom will it be more important than
it is today. For nothing is harder now than
to see our work in true perspective.

Since February last, the minds of Govern
ments and peoples have been given to the Con
ferences which have been held in Paris. The
work of those Conferences has been of urgent
importance to the world. But, as my Prime
Minister said in the House of Commons two
days ago, even the biggest questions there de
bated are really "very small issues compared
"vith the major issue that confronts the world
the major task of building peace on sure founda
tions".

I lived through the Peace Conference in
Paris after the first World War; fresh from
the battles of that fearful conflict, I was con
stantly amazed how passion blinded Govern
ments to the true interests of their nations; how,
for a tiny irredentum, the friendship of neigh
bouring peoples would be lost, and the hope
of peace imperilled.

The population of Trieste is much less than
half a million; less than one per cent of the two
peoples who claim it' for their own. Even for
that half-million, the vital thing is not where
the frontier may be drawn, but the kind of
life which they will lead in years to come. For
the other ninety-nine per cent of the two na
tions, is it not plain beyond dispute that their
overwhelming interest lies in a solution that
brings peace and justice? It is perhaps symbolic
that, in respect of Trieste, it was decided that
the only way to carry out that aim was to use
the authority and the institutions of the United
Nations. For our task here is precisely to pro
mote the common interests both of the one per
cent, and of the ninety-nine, per cent of the
nations of mankind; starting from the principle,
enshrined in every Article of the Charter, that
peace and economic progress are indivisible, to
free them, by joint international action, from
poverty and militarism, and ignorance, and
hunger and disease.

Those are the tasks with which in future
our diplomacy must be concerned; that is what
we mean when we say that the United Nations
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que les Gouvernements a~cordent al'Organisa
tion des Nations Unies depasse de tres loin celui
consenti ala Societe des Nations lors de sa fonda
tion. 11 est bon que les peuples sachent qu'il en
est ainsi, car, dans les affaires mondiales, aucun
autre fait n'a en soi une aussi grande portee.

Il nous appartient, au cours du present debat,
d'examiner, pour nos Gouvernements et pour
nos peuples, l'reuvre accomplie par les orga
nismes des Nations Unies, durant les huit der
niers mois qui se sont ecouIes depuis la fin de
nos travaux de Londres. Chaque annee, l'Assem
bUe generale procedera aun tel examen. Chaque
annee, cet examen sera important, mais rarement
plus qu'aujourd'hui, car rien n'est plus malaise
en ce moment que de voir l'reuvre accomplie
dans sa vraie perspective.

Depuis fevrier, les Conferences qui se sont
tenues a Paris ont absorbe l'attention des Gau
vernements et des peuples. Les travaux de ces
conferences presentaient pour le monde une im
portance immediate. Mais, COlnme l'a declare
il y a deux jours, ~ la Chambre des Communes,
le Premier Ministre de mon pays, les plus im
portantes panni les questions discutees dans cette
assembIee sont, en verite, "des questions d'impor
tance mineure par rapport au probleme essentiel
que le monde doit resoudre, celui d'etablir les
bases d'une paix durable".

J'assistais ala Conference de la Paix, aParis,
apres la premiere guerre mondiale; au sortir des
combats de cette terrible guerre, je ne cessais
de m'etonner en voyant comment les passions
aveuglaient les Gouvernements au point de leur
cacher les interets veritables des pays qu'ils re
pnt:sentaient, et comment, pour le plus petit irre
dentisme, on sacrifiait l'amitie de peuples .voisins
et 1'on compromettait les chances de paix.

11 y a a Trieste bien moins d'un demi-million
d'habitants, soit moins de un pour cent de la
population des deux nations qui revendiquent
cette cite. M&ne pour ce demi-million d'habi.
tants, le probleme vital n'est pas celui du trace
de la frontiere, mais celui du genre de vie qu'ils
meneront dans les annees avenir. Et n'est-il pas
incontestable que, pour le reste des habitants,
soit quatre-vingt-dix-neuf pour cent dans les
deux pays, 1'interet majeur est que l'on trouve
une solution apportant la paix et la justice?
11 est dans doute symbolique que, dans le cas
de Trieste, il ait ete dlkid6 que la seule fal{on
d'arriver a ce but etait d'avoir recours a l'au
torite et aux organismes des Nations Unies.
Notre tache id est precisement de servir les in
terets communs aussi bien au "un pour cent"
qu'aux "quatre-vingt-dix-neuf pour cen!" .de
toutes les nations du monde; partant du prmClpe
qui inspire chacun des Articles de la .Charte, a
savoir que la paix et le progres economique s?nt
inseparables, nous d~vons en e~~t, par une a~tIon
internationale combmee, les hberer de la IDlSere
et du militarisme, de l'ignorance, de la famine et
de la maladie.

Telles sont les ta.ches qui s'offrent a notre di
plomatie, pour l'avenir; c'est ce que nous enten
dons lorsque nous declarons que les Nations
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But is that all we have done? Built up insti

tutions, spent the money in the budget, engaged
some international bureaucrats to pester the na
tional bureaucrats we have at home? Has the
United Nations not helped at all to solve the
urgent practical problems of the post-war world?

must be the overriding factor in foreign affairs.
Ten years from now, these tasks will look much
more important than they seem today; I b~

lieve that the beginnings we have made will
seem more important, too.

What have we done, since we first met in
London on 10 January? At that first part of
the first session of the General Assembly, we
completed what, in speaking of national parlia
ments, we call our constituent work. It is not
easy work, as more than one of our nations
has discovered in recent times. Senator Vanden
berg is ardent by temperament, but he is not
sentimental. He told the Senate that our con
stituent work was a "phenomenal success". Since
then the International Court of Justice has come
to life; two of our Councils have taken shape;
despite unheard of difficulties the Secretary
General has built up a staff. We have begun
to learn how these new institutions should be
used, to create the procedure, the customs, the
technique, which will make them work. Above
all, we have settled, for good· and all, that they
shall work in public; because, as my Prime
Minister said in the Assembly eight months ago:
"Public debate is the foundation of democracy
and a sure guarantee of liberty and justice
against oppression."

Unies doivent constituer le facteur dominant
dans les afIaires internationales. Dans dix ans,
ces taches paraitront beaucoup plus importantes
qu'elles ne le semblent aujourd'hui. Je sui~ per
suade que les debuts de notre ceuvre paraltront
egalement plus importants.

Qu'avons-nous fait depuis. notre premiere
reunion a Londres le 10 Janvler? Au cours de
cette premiere partie de la premiere sessio~ de
l'Assemblee generale, nous avons accomplI ce
que, pour reprendre les termes employes pour

. les parlements, nous appellerons notre ceuvre
constituante. Ce n'est pas la travail facile,
cornme s'en sont aper~u recemment plusieurs de
nos pays. Le senateur Vandenberg a un carae
tere enthousiaste, mais non sentimental. 11 a
d~clare au Senat que nous avons, par notre
reuvre constituante, remporte "un succes phe
nomenal". Depuis lors, la Cour internationale de
Justice a ete creee; deux de nos Conseils ont ete
institues; en depits de difficuItes inoules, le Se
cretaire general a organise le personnel du Secf(~

tariat. Nous avons commence a apprendre
a utiliser ces nouvelles institutions, .a creer la
procedure, la coutume et la technique qui en
feront des instruments efIicaces. Avant tout,
nous avons decide, une fois pour toutes, que
les debats seront publics; comme l'a dit, en
dIet, il y a huit mois, le Premier Ministre de
mon pays s'adressant a eette AssembIee, "La
publicite des discussions est le fondement de la
democratie, une sure garantie de la liberte et, de
la justice, une protection contre l'oppression."

Mais est-ce la tout ce que nous avoilS fait?
Nous sommes-nous borUl~S a Creel' des orga
nismes, a depenser l'argent du budget, aengager
des bureaucrates internationaux charges de tra
casser les bureaucrates nationaux que nous avons
dans nos pays? L'Organisation des Nations
Unies n'a-t-elle en rien contribue a resoudre les
problemes pratiques qui se posent de toute ur
gence dans le monde d'apres-guerre?

The Security Council? I quote my colleague, Parlons du Conseil de securite; je citerai ici
Sir Alexander Cadogan, who has been at every mon collegue, Sir Alexander Cadogan, qui, de
'meeting since the start: "If the Security Coun- puis le debut, a assiste a toutes les seances. Il
cil had not been in existence", he said in Free disait l'autre jour, dans un article de Free World:
World the other day, "the situation in Iran "Si le Conseil de securite n'existait pas, la situa
might be much blacker". "Some people", he tion en Iran pourrait ~tre beaucoup plus som
said, "might well believe that if the Council bre." n ajoutait: "Certains ant toutes raisons
had not dealt with the Syrian and Lebanese de croire que si le Conseil n'etait pas intervenu
complaints, British and French troops might still· sur la plainte de la Syrie et du Liban, les troupes
be in the Levant". "An ultimatum in the past", . britanniques et fran~aises seraient peut-~tre
he said, "has normally ended in threats of re- encore dans le Proche-Orient." "Autrefois, de
prisals or armed action. The United States' clare encore Sir Alexander Cadogan, un ulti
protest to Yugoslavia about the shooting down matum se termiriait ordinairement par des me
of aircraft ended with the threat of bringing naces de represailles ou d'intervention militaire;
the matter to the Security Council". Yes, there or, la protestation elevee par les Etats-Unis au
is something on the credit side, even there. pres de la Yougoslavie, lorsqu'un avion fut

abattu par la D.C.A., n'alla pas plus loin qu'une
menace de saisir de la question le Conseil de
~ecurite." Qui, nous pouvons le dire: la aussi,
11 y a quelque chose a notre credit.

~i nous et! venons au Conseil econornique et
SOCial, nous constatons que l'ceuvre accomplie
au cmirs des huit mois ecoules comporte notam
ment: un programme concret en faveur des re
fugies; un projet d'abolition des restrictions que

The Economic and Social Council? A con
crete plan for refugees; a plan to end war re
strictions on international travel; the Commis
sions required to plan for full employment; new
organs, already at work, by which the pressing
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post-war evil of illicit trade in drugs can now
be checked; a Commission, with a mandate,
which I trust the Assembly will confirm, to draw
up what President Truma~ first called an Inter
national Bill of Human Rights; a report on the
economic needs of devastated Europe, to be
followed by others for Asia and the East, and on
the action which must follow that of UNRRA,
that is a part of the eight months' record of our
Second Council.

UNRRA itself-the first and indispensable
agent of the United Nations? Untrue and bitter i

things have been said of UNRRA. I assert that
UNRRA has been a superb and an astonishing
success. It has saved whole nations from starva
tion; it has saved the world from epidemics and
civil wars. It has done' more than that. It has
proved that international institutions, even on
the most intricate operating tasks, can be made
to work. And this Assembly has played its part.
Do you remember Mr. Sol Blum's resolution
and the UNRRA Committee we set up? The
resolution had thirty lines; it brought UNRRA
something like thirty million pounds-four mil
lion dollars a line.

Do you remember our other resolution, about
food supplies? It was this Assembly which first
warned the world that there might be famine in
many countries before the harvest of 1946. We
started a great international debate. It moved
the Governments to action. Millions of tons of
food were saved by new policies, both in the
hungry countries and elsewhere. This great and
generous country made a stupendous effort
more tons of cereals were shipped per week than
had ever happened in history before. Food in
great quantities was diverted to the places where
it was most urgently required; the threat of
death by famine to many millions was removed.

While these emergency campaigns were going
on, plans for long-term re'construction and co
operation have been matured. The Interna-'

, tional Bank of Reconstruction and the Interna
tional Monetary Fund, have been set up; we
have the right to hope that, in the early future,
the Bal1k may make its first reconstruction loans.

The Food and Agriculture Organization is
working. What a magnificent purpose, what

"limitless perspectives, it has in view! In New
Zealand, out of every thousand male babies that
are born, only fifty-three, one in twenty, die in
their first year. In parts of Asia, the number is
four hundred and ninety, nearly one in two, who
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la guerre a apportees aux voyages internatio.
naux; la formation de commissions chargees
d'etablir un programme de plcin employement;
la creation d'organismes nouveaux qui s'at
tachent deja a mettre fin a ce danger pressant
que constitue dans l'apres-guerre le traffic illicite
des stupefiants; l'institution d'une commission
ayant pour mandat-et j'espere fermement que
l'Assemblee le lui confirmera-de Tediger ce que
le President Truman a, pour la premiere fois, de
signe sous le nom de Declaration internationale
des droits de l'homme; un rapport sur les be
soins economiques de 1'Europe devastee, que
suivront d'autres rapports pour 1'Asie et l'Orient,
et aussi sur l'action qui devra succeder a celle
de l'UNRRA.

L'UNRRA: ce fut le premier organe d'exe
cution, l'organe indispensable des Nations Dnies.
On a adresse a l'UNRRA des critiques dures
et injustes. J'affirme que l'UNRRA a remporte
un succes magnifique et etonnant. RUe a sauve
des nations enticres de la famine, elle a sauve
le monde des epidemies et des guerres civiles;
elle a fait plus encore: elle a donne la preuve
qu'un organisme international peut fonctionner
-si complexe que soit sa tache. Notre Assem
bUe, elle aussi, a joue son role. Vous rappe1ez
vous la resolution de M. Sol Bloom, et le Comite
de l'UNRRA que nous avons etabli? Cette re
solution ne comportait que trente lignes; eIle a:
rapporte a l'UNRRA quelque trente millions de
Hvres sterling, soit quatre millions de dollars
par ligne. '

Vous rappelez-vous l'autre resolution que nous
avions prise au sujet des approvisionnements
en vivres? C'est cette Assemblee qui, la pre
miere, a averti le monde de la possibiIite d'une
famine en de nombreux pays avant la re
colte de 1946. Nous avons amorce un grand de
bat international; cela a incite les Gouveme
ments a agir. Des programmes nouveaux ont
permis d'economiser des millions de tonnes de
vivres, 'a la fois dans les pays affames et dans les
autres. Ce grand pays genereux que sont 1es
Etats-Unis a foumi un effort stupefiant-le ton
nage des cereales expedie chaque semaine a
depasse le maximum enregistre jusqu'alors dans
l'histoire. Les vivres ont ete diriges en grande
quantite vers les Heux ou ils etaient necessaires
d'urgence et la famine a cesse d'exercer sur des
millions d'hommes sa menace mortelle.

Nous avons pu ainsi parer aux besoins imme
diats et, en meme temps, nous mettions sur pied
des plans a longue echeance pour assurer la
reconstruction et la cooperation intemationale.
La Banque intemationale pour la reconstruc
tion et la mise en valeur et le Fonds monetaire
international ont ete institues; et nous avons le
droit d'esperer que la banque va bientot etre en
mesure de consentir ses premiers prets pour la
reconstruction.

VOrganisation pour 1'alimentation et l'agri
culture est en marche, et vers queUes perspec
tives, vers quel but magnifique! Car si, en
NouveUe-ZClande, le taux de deces des enfants
males dans leur premiere annee est de cinquante
trois pour mille, soit un sur vingt, ce taux
atteint, dans certaines regions de l'Asie, quatre
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cent quatre-vingt-dix sur mille, soit ~res d~ un
sur deux. Les meres sont si peu nourrIes qu elles
n'ont pas la force d'ali~~nter le~rs nouv,eau~nes.
L'Organisation pour I alnnentatlOn et I agncul
ture a decide le mois dernier, a Copenhague, de
mettre tout en reuvre pour supprimer le para
doxe de la famine au milieu de l'abondance, le
paradoxe qui consiste a bro.ler le ble d~ns les
locomotives tandis que meurent de faIm des
hommes et 'des femmes. La semaine prochaine,
un Comite va se reunir pour preparer un plan
concreto On peut supposer que la reunion de
ce Comite marquera une etape importante dans
l'histoire humaine.

En ce qui concerne la s~t~ publiq~e, ~otre
Organisation va se mettre a I reuvre .bIent~t.

Quant a l'energie atomique, je. revIe.ndraI sur
ce sujet; mais l'histoire de ces ~Ult m?1S ne sau
rait passer sous silence ni le proJet v6ritable.men~
revolutionnaire presente par les Etats-Yms, m
les progres sensibles realises par les Conutes dans
le domaine" du controle international.

Bien entendu, ce n'est Ut dans tous les do
maines qu'un commencement, le commen~eme~t
de notre travail' mais nous avons deja faIt

, l'quelque chose. Nous avons demontre que on
pouvait obtenir des resultats .tangibles de la
Charte et de ses institutions. Mon Gouverne
ment espere que cette AssembIee saura donner
une impulsion nouvelle au travail que nous avons
commence. Nous voulons que l'Assemblee ap
porte aux Conseils, aux Commissions et achaque
membre du Secretariat, quelle que soit sa fonc
tion l'elan de sa foi et le poids de son autorite.
Nods esperons que l'Assemblee saura signifier
clairement que tout en insistant sur la necessite
du travail efficace dans tous les domaines, nous
ne saurions laisser le manque d'argent entraver
nos travaux. Notre budget total pour l'an pro
chain, qui est reparti sur nous tous, est inferieur
ala moitie des depenses encourues par mon pays
pour une seule journee de guerre. .

Nous voulons, sur la base des decisions deja
prises, etablir definitivement la maniere dont
sera con~ue et realisee l'edification de notre
siege permanent. Nous voudrions egalement
hater la solution du probleme des centres regio
naux qu'il nous faudra etablir dans les autres
continents, notamment en Europe.

Nous voulons que cette Assernblee approuve
les accords de tutelle qui lui seront presentes et
qu'avant la fm de nos travaux elle mette sur pied
le Conseil de tutelle. Nous mettons notre es
poir dans le regime de tutelle; nous voulons en
faire, non pas un instrument statique de con
trainte et de controle, mais une force dynamique
qui nous aide afaire disparaitre tout le mal qui
pourrait subsister du vieil imperialisme de rapine.

Nous voulons admettre de nouveaux Membres
parmi les Nations Unies; plus de nouveaux
Membres que n'en a proposes jusqu'a present le
Conseil de securite. Nous voulons, avant la fin
de cette session, nous assurer que la convention
de la sante recevra les vingt-deux adhesions re
quises pour que cette organisation ait une exis-
tence legale. .
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die. Their mothers eat so little that they have not
the strength to keep their. ba~es ali,:e. The
Food and Agriculture OrgamzatlOn decIded last
month, in Copenhagen, to try and end the pa.ra
dox of hunger in the midst of plenty; of burnmg
wheat in locomotives while men and women
starve.· Next week a Committee meets to pr~

pare a concrete plan. Who .can say. that that
Committee may not be a milestone In human
history?

We want, on· the basis of the decisions already
made, finally to settle how our permanent head
quarters shall be planned, designed and built.
We should like also to make progress about the
regional centres which we shall need in other
continents, and not least in Europe.

We want in this Assembly to approve the
Trusteeship agreements that will be presented,
and to bring the Trusteeship Council into being
before we separate. We have faith in the trustee
ship system; we want to make it, not a static
thing of restrictions and controls, but a dynamic
force to help us to eliminate whatever evil may
remain of the predatory imperialism of the past.

We want to admit new Members of the
United Nations-more new Members than the
Security Council has as yet proposed. We want
to secure, while the. Assembly is still sitting, the
twenty-two adhesions to the Health Convention
that will bring that organization into legal life.

Public health. Soon our Organization will be
at work.

Atomic energy-I will come back to that;
.. made by the Committee on international contor!'

but no record in these eight months can leave
out the plan-the revolutionary plan;-put for
ward by the United States and the solId progress
made by the Committees on international
control.

Of course, all this, in all domains, is bardy
the beginning of our work. But already we have
accomplished something. We have shown that
the Charter and its institutions can be made to
yield results. My Government hopes that this
Assembly will give a new impulse to the work
which we have begun. We want to put the
power and the faith of the ~~embly behind ~he

Councils, and the CommIssIons, and behmd
every member of the Secretariat, whatever ~e
duties he performs. We hope the Assembly will
make it plain that, while we want efficiency in
all things, the want of money shall not impede
the work. Our total budget for the coming
year, shared by all of us, is less than half what
it cost my country for a single day of war.
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We want to draw up the final Convention on
refugees and get it signed. We want to esta
blish, a~d establish quickly, the expert Co~mit
tee which will assess the post-UNRRA rehef re
quirements of countries which are still genuinely
in need. "Ve want to set up the International
Children's Fund which the UNRRA Council
has proposed. We would like, if we could get
ttgreement, to authorise the Eco~ornic an~ ~o-

. cial Council to set up an EconomIC ComrrllsslOn
for Europe, on the lines which the Sub-Commit
tee on devastated areas has proposed.

We want to endorse the agreements with the
specialised agencies which the Economic and
Social Council has proposed. But we shall want
also progressively to ~eld tho~e bo?ies. in~o a
single system of Umted Nations mstitutions.
That will save us money-perhaps a lot; more
important, it will promote efficiency in a dozen
ways. And my Government remains convinced
that the most important single factor is to place
the headquarters of these bodies in the new
international United Nations centre which we
are going to build.

But there are other' tasks, less pleasant, but
not less urgent, which we must face.

The first is to declare again the basic principle
of international economic interdependence, on
which so much of the Charter has been based.
We have set up a great system of international
economic institutions to concert a long term
policy of co-operation. Ever since the Atlantic
Charter, every Member of the United Nations
has agreed that a great increase in international
trade, that help by long-term international loans,
that the co-ordination of national economic
policies, are required, if we are to free mankind
from want. We are bound by Articles 55 and 56
of the Charter which are reprinted in the report.
Surely we are no longer free to say-as has been
said in recent months-that national economic
independence is the first essential; that the In
ternational Bank will mean the exploitation of
those to whom it lends; that our real purpose is
to make the bondholders the rulers of the world.
To say such things is to challenge the very
foundations of the programme on which hither
to we have all agreed. We have agreed, by the
Charter, that our common welfare is the test
by which economic policy must be tried. We'
have agreed, by the Charter, that countries with
differing economic systems can act together to
this end. Our job now is to make this great new
system work.

Trente-septhtme seance pleniltr.

Nous voulons que soit redige et adopte le
texte definitif de la convention sur les refugies.
Nous vowons mettre sur pied sans retard le
Comite d'experts charge d'evaluer quels seront,
apres la dissolution de 1'UNRRA, les secours.
necessaires aux pays qui sont encore reellement
dans le besoin. Nous voulons instituer le fonds
international de l'enfance propose par le Con
seil de l'UNRRA. Nous voudrions aussi, avec
l'accord des autres membres, autoriser le Con
seil economique et social a instituer une Com
mission economique pour l'Europe, sur les bases
proposees par la Sous-Commission des regions
devastees.

Le Conseil economique et social a propose des
accords a conclure avec les institutions spccia
lisees; nous desirons les voir approuves. Mais
nous voulons aussi fondre progressivement ces
institutions en un systeme unique d'organismes
des Nations Unies. Cela nous permettra de rea
liser des economies peut-ctre considerables; et.
ce qui est plus important, cela permettra d'ame
liorer, de bien des fa<;ons, le rendement de ~otre

travail. Mon Gouvernement demeure convamcu
que le moyen le plus efIicace d'atteindre ce but
est de grouper les sieges de ces difIerents orga
nismes dans le nouveau centre international des
Nations Unies que nOllS allons edifier.

D'autres taches, moins agreables, mais non
moins urgentes, s'imposent anous.

La premiere consiste a reafIirmer ce principe
fond amental de l'interdependance economique
des nations qui a constitue la base meme de la
plus grande partie de la Charte. Nous avons
organise un vaste reseau d'organismes econo
miques internationaux en vue d'etablir a long
terme un programme de cooperation. Depuis la
Charte de l'Atlantique, tous les Membres des
Nations Unies sont d'accord que le d6veloppe
ment du commerce international, la coordination
des politiques economiques nationales, l'aide ap
portee par les prets internationaux along t~rme,

sont indispensables, si nous voulons hberer
l'humanite de la miscre. Nous sommes lies par
les Articles 55 et 56 de la Charte, qui sont repro
duits dans le rapport. Tout le monde recon
naltra qu'il n'est plus possible de dire, comme on
l'a fait recemment, que l'independance econo
mique est I'Clement essentie1 et primordial de
l'independance d'une nation; que la creation de
la Banque internationale entralnera l'exploita
tion de ceux auxquels e11e accordera des prets,
et que notre vrai dessein est de faire gouverner
le monde par les actionnaires de la Banque. I?es
assertions de ce genre mettent en doute le pnn
cipe meme du programme que nous avons admis
jusqu'ici d'un commun accord. En etablissant
la Charte, nous avons tous reconnu que la pierre
de touche de la politique economique est notre
bien-ctre commun. Nous avons taus reconnu
que des pays appIiquant des systemes economi
ques difIerents peuvent cooperer en vue d'ob
tenir ce bien-etre. Notre tache, a l'heure
actuelle, est done d'assurer le fonctionnement,
dans le domaine pratique, de cet imposant sys
teme nouvellement cree.
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Our second urgent task is to throw the search
light of our collective wisdom on the recent
working of the Security C0.unc~i to as~ our.
selves what is really happenmg 10 that Impor
tant body; to enquire whether any of us can be
content, whether it serves anybody's interest that
things should go on as they are going today?

Let me say at once that my Government does
not think it wise to attempt, at this first Assem
bly, to amend our Charter..Whatever changes
any of us would like to see, surely we agree that
that course must be premature. We must try,

. first, to work the Charter, if only to discover, by
" experience, what is really wrong: But if it is

not useful to discuss amendment, it is useful to
discuss why there is already such widespread
anxiety about the Council, why already there
are such insistent demands that amendments
shall be made. The Assembly cannot shirk this
duty by ,appealing to the permanent members
of the Council to mend their habits, to show
more mutual trust, to avoid indulging in mere
propaganda and, in general, to agree. That no
doubt is admirable, but it does not carry us
much further towards a real result.

I welcome much that the Secretary-General
said on this theme in his report. But, if I may
say so with respect, he used some phrases which
may be misunderstood. "The United Nations"
he said, "was no.t equipped to act as a referee
between the great Powers". But if they have
genuine and serious disputes which they fail to
settle by bilateral negotiations, where should
they discuss them, if not in the Council? Can
it be suggested that they should seek agreement
outside the Council, as a separate and supreme
directorate of their own? My Government
would absolutely refuse any such idea. It would
be in flagrant violation of the Charter.

The members of the Council do not represent
their own Governments alone; all of them, per
manent or elected, represent the whole Assembly
too. The Charter is quite explicit. Unde,r Ar
ticle 24, the Members of the United Nations

. "confer on the Security Council primary re-
\.sponsibility for the maintenance of. international

peace", and agree that "in carrying out .its
duties under this responsibility the Security
Council acts on their behalf". It acts, not as
eleven separate individuals, each responsible to
himself alone; it acts as a corporate body, col
lectively responsible to the full Assembly. Nor
is that all. In the second paragraph of Arti~
cle 24, it is laid down that "the Council shall
act"-no option is al1owed-"in accordance
with the Purposes and Principles of the United
Nations". These Purposes and Principles are

2S October 1946,

La seconde tache urgente qui s'offre a. nous
est en mettant en commun nos lumieres, d'exa
m~er, avec toute la sagesse necessaire, la marche
des travaux du Conseil de securite i de nous en
querit sur ce qui se passe reellement au sein d~

cet important orgamsme i de nous demander SI

l'un quelconque d'entre nous peut etre satisfait,
s'il est de l'interet de qui que ce soit que les
choses continuent comme el1es vont aujourd~hui.

Je tiens a dire tout de suite que, de l'avis du
Gouvernement du Royaume-Uni, il n'est pas
prudent, a. cette premiere Assemblee, d'envisager
des amendements a la Charte. Quelques mo
difications que l'un d'entre nous puisse sou
haiter, nous reconnaissons tous qu'il serait pre
mature de le faire. Nous devons d'abord essayer
d'appliquer la Charte, ne flit-ce que pour en
decouvrir les defauts par l'experience. Mais, si
l'on ne peut utilement envisager une revision, il
est utile d'examiner les raisons de l'inquietude
que tout le monde ressent ac.tuellement au sujet
du Conseil et des demandes d'amendements deja
presentees avec tant d'insistance. L'AssembIee
ne saurait se derober ace devoir en se contentant
de prier les membres permanentsdu Conseil de
changer leur maniere de faire, de faire preuve
d'une plus grande confiance les uns a l'egard
des autres, d'eviter des debats destines unique
ment a. la propagande, bref de s' entendre. Cette
methode sans doute est admirable,mais ne nous
fait pas accomplir de reels progres.

J'accueille avec plaisir ce que, dans son rap
port, le Secretaire general a dit surce sujet.
Mais si je peux me permettre de la faire re
marquer, il a employe certaines expressions qui
peuvent preter a malentendu. "L'Organisa
tion des Nations Unies", a-toil dit, "n'apas re~u

pouvoir pour servir d'arbitre entre les grandes
Puissances." Mais si les grandes Puissances ant
des differends authentiques et graves, si eUes
ne peuvent les regler au moyen de negocia
tions bilaterales, ou pourraient-elles en discuter
sinon au Conseil? Peut-on suggerer qu'elles re
cherchent un accord en dehors du Conseil, en
formant a part, et a elles seules, un directoire
supreme? Le Gouvernement du Royaume-Uni
serait absolument oppose a une conception de ce
genre. Ce serait une violation flagrante de la
Charte.

Les membres du Conseil ne representent pas
seulement leur Gouvernement. Tous, qu'ils
soient permanents ou elus, representent egale
ment l'AssembIee tout entiere. La Charte est
tres explicite sur ce point. Aux termes de l'Ar
ticle 24, les Membres des Nations Unies "con
ferent au Conseil de securite la responsabilite
principale du maintien de la paix" et recon
~aissent que, "en s'acquittant des devoirs que lui
Impose cette responsabilite, le Conseil de securite
agit en leur nom". Ses actes ne sont pas,
ceux de onze membres pris en tant que simples
particuliers, chacun d'entre eux n'etant comp
table de ses actes qu'a lui-meme; ses actes sont
ceux d'un corps constitue, collectivement res
ponsable devant l'Assemblee tout entiere. Et ce
n'est pas tout. Dans le deuxieme paragraphe de
l'Article 24, il est specific que "le Conseil de

r
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set forth in Chapter I; they include the precise
and vital pledges of Article 2.

Members of the Council are not free to do
just what they please; they must fulfill the obli
gations which their membership involves; and
they have another duty which the spirit of the
Charter quite evidently implies. They must seek
with all their power to reconcile their views.
In practice this must mean two things. If a
permanent member of the Council has a differ
ence with another permanent, or, indeed, a non
permanent, member, it should seek the views
of this other member before it places the ques
tion on the agenda for debate. No sensible
man ever goes to court before trying at least to
\leek agreement before he goes.

Second, the search for common ground must
involve a little give and take. One permanent
member who holds a certain view can hardly
invoke the principle of unanimity to demand
that four others who take a different view shall
conform to his.

What I have said, I think, conforms with the
spirit of Article 33, by which the Council acts.
It is only when Members of the United Nations
have tried and have failed to reach agreement
that they should seek the help of the General
Assembly or of the Security Council. I regret
to say that too often that practice has not been
followed up to the present. Without warning or
prior consultation, items have been placed on
the agenda of the Council and an acrimonious
debate has ended in a vote. As a result, as our
Mexican colleague said yesterday, the hope of
friendly compromise recedes.

But apart from this there has been what I
would call, with all respect, a reckless use of the
veto when it comes to voting in the Council.
Consider what happened in a recent case. The
Ukrainian representative charged the Greeks
and British with fomenting warlike incidents in
the Balkans; he alleged that Greece was a men
ace to world peace. He laid his case before the
Council; by nine votes to two the Council's
verdict was in favour of Britain and Greece.
But that verdict could not formally be recorded
-the representative of the Union of Soviet
Socialist Republics imposed a veto. So far no
real harm was done; the vote of nine to two
cleared Greece and Britain with all impartial
people throughout the world.

But what followed then? Some Members of
the Council felt that the situation on the north-'
ern frontiers of Greece was really dangerous;
they felt that an explosion might occur, that
,the Council ought to investigate the facts. They
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securite agit"-et c'est la une obligation-"con
formement aux buts et principes des Nations
Unies". Ces buts et principes sont enonoes au
Chapitre I; ils comprennent notamment .ks
engagements precis et essentiels de l'Article 2.

Les membres duo Conseil ne sont pas libres
de faire uniquement ce qui leur plait; ils doivent
remplir les obligations auxquels les lie leur qua
lite de membre; ils ont un autre devoir que
l'esprit de la Charte leur dicte manifestement.
Ils doivent faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour tacher de concilier leurs vues. Pratique
ment, ceci implique deux choses. Si un membre
permanent du Conseil a un differend avec un
autre membre permanent ou meme non perma
nent, il devrait, avant de porter la question
devant le Conseil de securite pour qu'elle y soit
debattue, s'efforcer de comprendre le point de
vue de cet autre membre. Il n'est pas d'homme
sense qui aille en justice avant d'avoir au moins
recherche un accord. .

Deuxiemement, la recherche d'un terrain
d'entenie doit entrarner quelques concessions
mutuelles. Un membre permanent qui professe
une certaine opinion ne peut guere invoquer le
principe de l'unanimite pour exiger desquatre
autres membres, ayant des opinions differentes,
qu'ils se conforment a la sienne.

Ce que je viens de dire est conforme, il me
semble, a l'esprit de I'Article 33, dont les termes
reglent les actes du Conseil.. C'est seulement
lorsque des Membres de l'Organisation des
Nations Unies ont essaye d'aboutir aun accord
et n'ont pas reussi, qU'ils doivent rechercher
1'aide de l'Assemblee generale ou du Conseil de
securite. Et je regrette que, trop souvent, dans
le passe, cette methode n'ait pas ete suivie. Des
questions ont ete portees devant le Coriseil sans
preavis et sans consultation prealable et on a
procede a un scruti:q ala suite de debats acrimo
nieux. Le resultat en est, comme le disait hier
notre collegue le representant du Mexiquc, que
l'espoir d'un compromis a l'amiable s'eloigne.

Mais il y a eu en outre, lorsqu'il s'est agi de
voter au Conseil, ce que je me permets d'appe1er
l'usage irreflechi du droit de veto. Reflechissez
a ce qui s'est passe dans un cas recent. Le
representant de l'Ukraine a accuse la Grece et
la Grande-Bretagne de fomenter dans les Bal
kans des incidents qui tiennent de la guerre; il
a pretendu que la Grece constituait une menace
pour la paix du monde. n a porte le cas devant
le Conseil; par neuf voix contre deux, le verdict
du Conseil fut en faveur de la Grande-Bretagne
et de la Grece. Cependant, cette decisio.n n'a
pas pu etre formellerrient enregistree parce qu'un
membre du Conseil, de securite-I'Union des
Republiques socialistes sovietiques-a oppose son
veto. Jusque la, le mal n'est pas grand. Le vote
de neuf voix contre deux a innocente la Grece
et la Grande~Bretagne aupres de tous les gens
impartiaux dans le monde entier.

Mais quelle a ete la suite de l'affaite? Cer
tains membres du Conseil avaient le sentiment
que la situation a la frontiere du nord de la
Grece presentait un reel danger; ils sentaient
qu'une explosion pouvait se produire et qu'il
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proposed, therefore, to send a Commission of
Enquiry to the spot, to find out, on both sides
of the frontier, what was going on. And what
happened? Again the Union of Soviet Socialist
Republics imposed a veto, vetoed an enquiry
into charges which it itself had made. Again,

. the Council's will was frustrated by a single
voice. Consider the principle which this in
volved. How can the Council carry out the
principles of Article 2, how can it seek to pre
vent breaches of the peace, how can it fulfill its
task of settling international disputes in such a
way that security and justice are not endan
gered, if it cannot even make its own enquiries
on the spot?

All experience, over many years, has shown
that this matter of free and impartial interna
tional enquiry is vital. A tribunal that cannot
do that will be quite useless as an instrument for
settling disputes. Is that really what our Soviet
colleagues want? We always understood that, in
their opinion, the Security Council should play
a most important part. But, very soon, if this
goes on, it will play no part at all. Who would
take a genuine dispute before the Council, if
it were likely to be dealt with as· in the Greek
affair? In the view of my Government, this is
a grave issue, in which the rights of every Mem
ber of this Assembly are involved. We cannot
amend the Charter; but there are other things
which we can do. We can agree on new and
wiser interpretations of disputed points; we can
facilitate the Council's action by improvements
in its rules of procedure; we can bring a new
spirit to the Council's work-as Mr. Gromyko
said in London, we can build a sound and crea
tive atmosphere capable of securing the attain
ment of positive results.

And we can give the Council some construc
tive work to do. Under the Charter, it is the
Council's duty to organise the collective system
by which alone aggressive war can be restrained.
It is its duty to prepare the plans for the regula
tion of national armaments. This is an immense
task, in which the Military Staff Committee
must take the early steps. We should like to see
that Committee pushing forward with greater
energy, and reaching more practical results. We
ask our Soviet colleagues, in all friendship and
good understanding, to reflect on the speeches
they have heard, and to listen to the appeal
which we make to them today. Can they not
now help us in the Assembly, in consultation
with all their colleagues, to examine what has
happened in the Council, and to agree on meas
ures by which we can make a new and better
start?
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etait du' devoir du Conseil d'enqueter sur les
faits. Aussi proposerent-ils d'envoyer sur· place
une Commission d'enquete, chargee de se rendre
compte de la situation des deux cotes de la
frontiere. Qu'est-il arrive alors? L'Union des
Republiques socialistes sovietiques a encore une
fois oppose son veto--veto a une enquete sur
des accusations qu'elle avait elle-meme portees.
Une fois de plus, la voix d'un seul a mis en
echec la volonte du Conseil. Reflechissez au
principe ainsi mis en cause; Comment le
Conseil peut-il appliquer les principes enonces
dans l'Article 2, comment peut-iI essayer d'ern
pecher une rupture de la paix, comment peut-il .
accomplir sa tache qui est de regler les differends
internationaux et de sauvegarder ainsi la secunte
et la justice, s'il ne peut meme pas mener des
des enquetes sur place?

L'experience de nombreuses annees montre
qu'il est d'une importance vitale d'assurer des
enquetes internationales, libres et impartiales.
Un tribunal qui n'a pas la possibilite de le
faire devient totalement inutile en tant qu'instru
ment destine a regler des differends. Est-ce la
reellement le desir de nos collegues sovietiques?
Il nous a toujours semble comprendre qu'a leur
avis le Conseil de securite doit jouer un role des
plus importants ; mais si cet etat de choses per
siste, il finira bient6t par ne plus jouer de role
du tout. Qui voudrait porter un differend veri
table devant le Conseil, si ce differend devait
etre traite comme l'a ete l'affaire de Greee?
De l'avis de mon Gouvernement, le probleme
est grave, et ce sont les droits de chaque Mem
bre de cette AssembIee qui sont mis en cause.
Il n'est pas en notre pouvoir de modifier la
Charte; mais il est d'autres choses qui sont a
notre portee. Nous pouvons nous mettre d'ac
cord s'ur des interpretations nouvelles et plus

, sages des points en discussion; nollS pouvons fa
ciliter l'action du Conseil en ameliorant son re
glement interieur; nous pouvons introduire un
esprit nouveau dans les travaux du Conseil; nous
pouvons, comme M. Gromyko le disait a Lon
dres, creer une atmosphere saine et feconde qui
nous permette d'obtenir des resultats concrets.

Nous pouvons donner au Conseil un travail
constructif a entreprendre. Le Conseil est
charge, aux termes de la Charte, d'organiser un
systeme collectif qui, seul, serait capable de
mettre obstacle a une guerre d'agression. Il est
charge de prepareI' des plans de reglementation
des armements nationaux. Voila une tache im
mense que doit prepareI' la Commission d'etat
major. Nous aimerions voir cette Commission
aller de l'avant avec plus d'energie, et arriver a
des resultats plus pratiques. Nous demandons
a nos collegues sovietiques, en toute amitie et
dans un esprit d'entente, de peser les discours
qu'ils ont entendus et d,'ecouter l'appe1 que nous
leur adressons aujourd'hui. Ne peuvent-ils. ,
mamtenant, clans cette AssembIee, agissant de
concert avec tous leurs collegues" nollS aider a
examiner. les evenements qui se sont produits
au Conseil et accepter des mesures qui nollS per
mettraient de repartir sur une nouvelle et meil
leure voie?
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I come now to the third and most important
controversial question which, as my Govern
ment believes, the Assembly should debate-I
mean atomic energy.

My Government warmly welcomes the report
of the Technical and Scientific Sub-Committee
on the Control of Atomic Energy, which it re
gards as an important preliminary contribution
to the work of the Commission. It is a valuable
step forward that the scientific advisers of all the
nations represented on the Atomic Energy Com
mission should have agreed on certain funda
mental points. These scientists have made it
clear that all stages of the processes of harness
ing atomic energy are potentially dangerous;
and they have agreed that on the scientific facts
available there are no grounds for supposing
that effective control of all these processes is not
technically possible. With this body of agreed
scientific information upon which to work, the
Atomic Energy Commission can now make fur
ther progress with the task, entrusted to it by the
General Assembly, of ensuring that atomic
energy is so controlled as to be employed for
peaceful purposes alone, and of devising effec
tive safeguards to ensure that there are no viola
tions and evasions.

My Government feels that, at this point, it
would be valuable to state clearly the conclu
sions that must be drawn from the findings of
the Technical and Scientific Sub-Committee.
It is now clear that there is no possibility of
making atomic energy available to the world
for peaceful purposes, with all the benefits that
mankind could derive from it, without at the
same time making atomic weapons equally
available to any nation wishing to possess or use
them. The raw materials, the industrial proc
esses, and. the fissile products of these processes
are identical, whether they are required for

.peaceful industry or for weapons of war.

The fundamental issue can, therefore, be
quite simply stated. There are only two alterna:,
tives to a race in atomic armament with all that
this implies for the future of civilization. O?-e
is that the nations must be prepared to forbId,
not only the manufacture of bombs, but also
all the manufacture of fissile material. This
must surely be dismissed since it would mean
that the great economic benefits which might
flow from the peaceful use of atomic energy
would have to be sacrificed. No industrial de
velopment of it could take place, no research
could be devoted to its medical. use, and the
large body of scientific knowledge, which al
ready constitutes one of the most remarkable
feats of the scientific genius of man, would have
to be laid on one side and renounced. And even
so the world would not feel secure, since there
w~uld be no certainty that somewhere atomic .
research and development were not secretly
being pursued, and that somewhere on the

J'en viens maintenant au troisieme point, le
plus important sujet de controverse dont, de
l'avis de mon Gouvemement, l'AssembIee doive
discuter:· celui de l'energie atomique. .

Le Gouvernement du Royaume-Uni rend un
chaleureux. hommage au rapport du Sous-Co
mite scientifique et technique sur le controle de
l'energie atomique; il considere que ce rapport
est une contribution preliminaire importante aux
travaux de la Commission. Les conseillers scien
tifiques de toutes les Nations representees a la
Commission de l'energie atomique, en se mettant
d'accord sur certains points fondamentaux ont
fait faire un grand pas en avant a la que;tion.
Ces savants ont d6montre qu'a tous les stades
des operations destinees a maitriser l'energie ato
mique, il y a un danger possible; ils se sont mis
d'accord pour declarer, qu'a la lumiere des faits
scientifiques connus, il n'y a aucune raison de
supposer qu'il soit impossible d'exercer un
controle technique effectif sur toutes ces opera
tions. Disposant de cet ensemble etabli de ren
seignements scientifiques, la Commissionpeut
travailler sur ces bases et des maintenant faire
faire de nouveaux progres a la tache que l'As
semblee generale lui a confiee; cette tache
consiste a la fois a s'assurer que l'energie ato
mique est controIee de facson a n'etre employee
qu'a des fins pacifiques et a preparer un systeme
de garanties assez efficaces pour qu'il n'y ait ni
violations, ni derobades. .

Mon Gouvernement estime qu'il convient
maintenant d'indiquer nettement la conclusion
a tirer des resultats des travaux du Sous·Comite
scientifique et technique. Il est clair aujourd'hui
qu'il est impossible de mettre l'energie atomique
a la disposition du monde, pour qu'il l'utilise a
des fins pacifiques et pour le plus grand
benefice de l'humanite, sans mettre en meme
temps les annes atomiques a la disposition de
toute nation desireuse de les posseder ou de les
utiliser. La matiere premiere, les operations in
dustrielles, ainsi que les produits fissiles obtenus
grace a. ces operations, sont identiques, queile
qu'en soit la destination, industrie de paix ou
armement.

Le probleme fondamental peut donc etre ex
pose tres simplement. 11 n'y a que deux solutions
possibles, en dehors d'une course aux armements
dans le domaine atomique avec les dangers
qu'elle comporte pour l'avenir de la civilisation.
Dne solution consisterait a ce que les nations
soient disposees a interdire, non seulement l.a
fabrication des bombes, mais encore toute fabn
cation de produits fissiles. Cette solution doit
necessairement etre ecartee, car eile impliquerait
le sacrifice de tous les avantages· econorniques
pouvant decouler de l'emploi pacifique de l'ener
gie atomique; il ne pourrait y avoir dans ce
domaine ni developpement industriel, ni re
cherche en vue des emplois medicaux; il faudrait
abandonner et renoncer a utiliser ce vaste fonds
de connaissances scientifiques qui constitue des
maintenant l'un des chefs-d'ceuvre les plus re
marquablesqu'ait produit le genie scientifique
de l'humanite. Et meme ainsi, le monde ne se
sentirait pas en securite, car il n'aurait aucune
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earth's surface scientists and industrial organi
zations had not succumbed to the temptations
offered by this new and devastating source of
power to prepare a sudden overwhelming access
of strength for their country or themselves.

. The other alternative is for the nations of the
world to agree to some system of international
control. This would only be possible if all coun
tries were willing to open their frontiers and
permit freed,om of access to the extent necessary
to enable control to function. That is the simple
issue which faces humanity.

The report of the Scientists' Committee points
strongly to the conclusion that a system of in
ternational control will only eliminate fear and
suspicion if it is so comprehensive that it covers
all stages of the industrial processes. By this
means alone can the people of the world be
certain that atomic energy and the creative
genius of scientists, are directed into peaceful
channels, and that the menace of atomic war
fare has been banished.

This, therefore, is the choice that confronts
'If the Atomic Energy Com~issidn and the world

-complete international control of atomic en
ergy for all purposes with safeguards at every
stage, and a determination on the part of Na
tions to carry it out; or a renunciation of the use
of atomic energy for any purposes whatever, or
the present position, namely an atomic arma
ments race.' Both the latter alternatives involve
the prospect of fear and suspicion dragging the
world down s~eadily into chaos.

There may be differences of op101On about
the methods of giving effect to a system of in
ternational control. But they are consequential
matters and they must not be allowed to blind
our eyes to the simple, fundamental decision
that confronts us.

His Majesty's Government thinks that the
time· has come to state the issue in these stark
and simple terms; faced w~th this choice, His
Majesty's Government has no doubt which
cO,urse the 'Atomic Energy Commission should
adopt. It is confident that a system of interna
tional control can be worked out which will
provide full safeguards at all the ,stages de
scribed as dangerous by the Scientific and Tech
nical Sub-Committee. Moreover,' it believes,
that, at the moment, the best contribution that
the United Kingdom can make tb the solution
of this all-important problem as a whole will be
that its delegation shall devote all its scientific
and practical knowledge and all its resource to
the preparation of a draft convention by the
Commission.

That is the purpose of the discussions and
studies now proceeding in the Commission under

certitud,e que les recherches et operations ato
miques ne se poursuivent en quelque endroit
secret, qu'en un point quelconque d~ la. surf~ce
terrestre des savants et des orgamsatlOns 10
dustrielles n'aient pas succombe a la tentation
d'acquerir, pour eux ou pour leur pays, une
puissance brutale et ecrasante grace a cette nou
velle source d'energie devastatrice.

L'autre solution consisterait en une entente
des nations du globe portant sur un systeme de
controle international. Ce systeme ne serait pos
sible que si tous les pays acceptaient d'ouvrir
leurs frontieres et d'accorder le libre acces de
leurs territoires dans la mesure necessaire pour
permetttre au controle de s'exercer. Telle est
simplement la situation a laquelle l'humanite
doit faire face.

Le rapport du Comite scientifique fait nette
ment ressortir cette conclusion: un systeme de
controle international ne fera disparaitre la
crainte et les soup~ons que s'il est assez etendu
pour s'appliquer a toutes les etapes des opera
tions industrielIes. Ce n'est que par ce moyen
que l'humanitepourra avoir la certitude que
l'energie atomique et le genie createur des
savants visent des fins pacifiques et que la me
nace d'une guerre atomique se trouve ecartee.

Voici donc le choix qui s'impose EL la Com
mission de l'energie atomique et au monde: un
controle international total de l'energie ato
mique, quelle qu'en soit la destination, compor
tant des garanties a toutes les etapes de la
production et la determination des nations
d'exercer ce controle; ou blen, au contraire,
l'interdiction d'employer l'energie atomique a
quelque fin que ce soit; ou encore, cette course
a 1'armement atomique que constitue la situa
tion presente-ces deux dernieres alternatives
impliquant l'eventualite que la crainte et la
suspicion menent le monde directement au chaos.

11 se peut qu'il existe des differences d'opi
nions quant aux methodes permettant d'appli
quer un systeme de controle international; mais
ce ne sont que des questions secondaires, et il ne
faut pas leur permettre de nous cacher la deci
sion simple et fondamentale que nous devons
prendre maintenant.

Le Gouvernement de Sa Majeste estime que
le moment est venu d'exposer la question en ces
termes simples et directs; et, en face de cette
alternative, mon Gouvernement n'a aucun doute
sur l~ decision que la Commission de l'energie
atoIDlque devra adopter. Il a la ferme convic
~on ~u'u~ systeme d~ controle international peut
ette etabli de fa~on a donner des garanties sQ.res
a toutes les etapes considerees comme dange
reuses par le Sous-Comite scientifique et tech
nique. En outre, il croit que, pour le moment
la meilleure contribution que le Royaume-Uni
puisse apporter a la solution de ce probleme
d'une si haute importance dans l'ensemble sera
le desir de sa delegation de consacrer toutes ses
connaissances scientifiques et pratiques et toutcs
ses ressources intellectuelles a !'etablissement
d'un projet de convention.

Tel est le but des discussions et des etudes
actuellement entreprises a la Commission, selon
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the terms of reference; we beg every delegation
to do everything in its power to ensure that the
Commission shall succeed.

May 1 now summarize what 1 have tried to
say? Our work is of supreme long-term import
ance. We have made a good start since January
last. We have real results to show. We have
now the chance, in this Assembly, to consolidate
what has been already done. We can put new
power behind the people who will carry on
until 'we meet again. But we must face the fact
that the world is still full of fear. If, in this su
pr~mc deliberative body, we .can .confront the
three great controversial issues of which 1 have
spoken; if we can reach agreed conclusions, lay
down principles on which we can proceed, we
may bring back our work into true perspective,
and we may begin to dissipate the fear.

Why do fear and despondency pervade the
world today? Do peoples, or Governments, still
believe that, because we have differing social
systems, war must come some day? Surely we
put all that behind us :when we signed the Char
tel'. We shall never make the peoples under
stand it, if we revive that grim old doctrine now.
The peoples think in terms, ~ot of ?iffering
social systems" but of aggreSSIOn agalIl-st our
common law. They expect our Governments,
all ~ our Governments, to fulfiIl the solemn
pledges of Articles 1 and 2. They can~lOt com
prehend why Governments find it so dIfficult to
agree. They are longing for the end of fear.
They are longing for simple things; ~lOmes. for
their families a job of work, suffiCIent food.
They want t~leave their children a happier
world than they themselves have known; they
want to end the things that have made life bitter
for them through these long, tragic years.

I hope that this Assembly, and all the Govern
ments for whom we speak, will hear the voice
of these anxious, waiting men and women, who
ask for rest and peace.

T he continuation of the discussion was ad
journed to the next meeting.

The meeting rose at 7.35 p.m.

les termes de son mandat. Nous demandons ins
tamment a toutes les autres delegations de faire
tout ce qui est en leur pou,:oir pour assurer le
sucd:s de cette Commission.

Qu'il me soit permis de resumer les points
principaux que j'ai essay.e d'exposer. Notre tra
vail a une importance capitale et a longue
echeance. Depuis janvier dernier, nous avons
fait un grand pas en avant. Nous pouvons mon
trer des resultats 'effectifs, et, maintenant, au
cours de cette Assemblt~e, nous avons l'oppor
tunite de consolider les resuItats acquis. Nous
pouvons donner des pouvoirs plus etendus aux
hommes qui vont continueI' notre tache jusqu'a
la prochaine session. Cependant, il nous faut
tenir compte du fait que le monde est encore
envahi par la crainte. Si" au sein de cette
supreme AssembIee deliberative, nous pouvons
examiner les trois grands problemes que je vous

-ai exposes; si nous pouvons aboutir a un accord
et poser les principes qui nous serviront de base,
alors i1 nous sera possible d'exposer nos travaux
sous leur veritable jour et de commencer a dissi-
per les craintes. .

QueUe est la cause de la crainteet du d~

couragement .qui envahissent le monde? Peu
pIes et Gouvernements croient-ils encore que
la guerre doive eclater un jour ou l'autre parce
.que nous avons des regimes sociaux differents?
Tout cela, certes,. nous l'avons rejete au pass~

lorsque nous avons signe la Charte. Et si main
tenant nous ressuscitions la vieille sinistre doc
trine, nos peuples ne comprendraient plus; car
les peuples ne pensent pas en termcs de regimes
sociaux diffcrents, mais en terrnes d'agression
contre la loi commune. Les peuples attendent
de nos Gouvernements, de t01,1S nos Gouverne
ments, que soient tenus les engagements solen
nels des Articles I et 2 de la Charte. Ils ne peu
vent comprendre pourquoi les Gouvernements
€prouvent tant de difficultes a s'accorder: Les
peuples attendent avec impatience ~a fin de
leurs craintes. lIs desirent des choses slmples, un
foyer pour leur famille, du travail pour et;tx, une
alimentation suffisante. 11s veulent lalsser a
leurs enfants un monde plus heureux que celui
qu'ils Cint eux-memes connu; ils veulent abolir
tout (:e qui leur a rendu la vie si dure au cours
de ces longue~ annees tragiques.

J'espere que cette Assemblee, et tous les Gou
vernements aunom desquels nollS parlons, en
tendront la voix de ces hommes et deces femmes
qui reclament avec anxi€te le repos et la paix.

La suite de la discussion est ajournee cl la
prochaine seance.

La seance est levee cl 19 h. 35.
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