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Шестьдесят седьмая сессия 
Пункт 111(d) первоначального перечня* 
Выборы для заполнения вакансий во 
вспомогательных органах и другие 
выборы: выборы восемнадцати членов 
Совета по правам человека 
 
 
 

  Письмо Постоянного представителя Черногории 
при Организации Объединенных Наций от 11 июня 
2012 года на имя Генерального секретаря 

 
 

 Имею честь сообщить Вам, что Черногория выдвинула свою кандидатуру 
для избрания в члены Совета по правам человека на период 2013–2015 годов 
на выборах, которые состоятся в ходе шестьдесят седьмой сессии Генеральной 
Ассамблеи в 2012 году в рамках пункта 111(d) первоначального перечня 
(A/67/50), озаглавленного «Выборы для заполнения вакансий во вспомогатель-
ных органах и другие выборы: выборы восемнадцати членов Совета по правам 
человека». 

 В соответствии с резолюцией 60/251 Генеральной Ассамблеи имею честь 
препроводить настоящим добровольные обязательства и обещания правитель-
ства Черногории в области поощрения и защиты прав человека (см. приложе-
ние). 

 Буду признателен Вам за распространение текста настоящего письма и 
приложения к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи. 

 
 

(Подпись) Милорад Щепанович 
Посол 

__________________ 

 * A/67/50. 
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  Приложение к письму Постоянного представителя 
Черногории при Организации Объединенных Наций 
от 11 июня 2012 года на имя Генерального секретаря 

 
 

  Памятная записка в отношении кандидатуры Черногории для 
избрания в члены Совета Организации Объединенных Наций 
по правам человека на период 2013–2015 годов 
 
 

 Будучи многокультурным, многоэтническим и многоконфессиональным 
государством, Черногория решительно привержена делу поощрения и защиты 
прав человека, а также гражданских, политических, экономических, социаль-
ных и культурных прав, в том числе права на развитие, и подтверждает свою 
готовность к содействию установлению самых высоких юридических стандар-
тов в области защиты прав человека как на национальном, так и на междуна-
родном уровнях. 

 Осознавая важное значение, придаваемое делу поощрения и защиты прав 
человека, Черногория с самого начала активно поддерживала процесс создания 
и укрепления институционального потенциала Совета по правам человека, а 
также участвовала в обзоре его деятельности в 2011 году. Черногория привет-
ствовала учреждение механизма универсального периодического обзора, буду-
чи твердо убеждена в том, что он даст возможность для транспарентной и объ-
ективной оценки положения в области прав человека в каждом из государст — 
членов Организации Объединенных Наций.  

 Правительство Черногории направило представителям специальных про-
цедур Совета по правам человека постоянное приглашение посетить страну и 
ее институты. 

 

  Международный уровень 
 

 Черногория, вновь получившая независимость в 2006 году, играет более 
активную роль в деле обеспечения универсальности и неделимости прав чело-
века на международной арене. 

 Черногория является участником основных международных договоров, 
касающихся поощрения и защиты прав человека, в том числе таких как: 

 • Международный пакт о гражданских и политических правах (включая 
факультативные протоколы к нему, касающиеся жалоб от отдельных лиц и 
отмены смертной казни); 

 • Международный пакт об экономических, социальных и культурных пра-
вах (включая Факультативный протокол к нему); 

 • Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания (включая Факульта-
тивный протокол к ней); 

 • Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискримина-
ции; 

 • Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
(включая Факультативный протокол к ней); 
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 • Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за не-
го; 

 • Конвенция о правах ребенка; 

 • Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 
участия детей в вооруженных конфликтах; 

 • Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 
торговли детьми, детской проституции и детской порнографии; 

 • Конвенция о правах инвалидов (включая Факультативный протокол к 
ней); 

 • Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям 
и преступлениям против человечества; 

 • Международная конвенция о пресечении преступления апартеида и нака-
зании за него; 

 • Международная конвенция против апартеида в спорте; 

 • Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных ис-
чезновений; 

 • Конвенция о статусе беженцев и Конвенция о статусе апатридов; 

 • Женевская конвенция об улучшении участи раненых и больных в дейст-
вующих армиях; Женевская конвенция об улучшении участи раненых, 
больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных 
сил на море; Женевская конвенция об обращении с военнопленными; Же-
невская конвенция о защите гражданского населения во время войны и 
два ее дополнительных протокола; 

 • Римский статут Международного уголовного суда. 

 Черногория подписала Международную конвенцию о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей и Факультативный протокол к Кон-
венции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений. 

 Черногория согласилась стать субъектом процедур сообщений всех рати-
фицированных ею договоров Организации Объединенных Наций по правам 
человека и не сформулировала никаких оговорок к какому-либо из этих доку-
ментов. 

 Черногория также является участником 69 конвенций Международной ор-
ганизации труда. 

 Будучи одной из сторон основных документов по правам человека, кото-
рые после ратификации были включены в национальное законодательство, 
Черногория представляет периодические доклады соответствующим договор-
ным органам и выполняет их рекомендации и заключительные замечания, ад-
ресуемые ей после изучения докладов. В целях повышения эффективности 
системы договорных органов Черногория активно способствует процессу ее 
укрепления. В 2008 году в ходе своего первого цикла отчетности Черногория 
успешно прошла универсальный периодический обзор Совета по правам чело-
века. Черногория была одним из сторонников и соавторов резолюции Гене-
ральной Ассамблеи об отмене смертной казни (резолюция 62|149). 
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 Кроме того, на региональном уровне Черногория активно сотрудничает с 
Советом Европы и Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(ОБСЕ) в сфере защиты прав человека и меньшинств и основных свобод, а 
также в области поощрения верховенства права и дальнейшей демократизации 
общества. Черногория подписала или ратифицировала ряд конвенций Совета 
Европы, как то: 

 • Конвенция о защите прав человека и основных свобод (включая протоко-
лы №№ 1–8 и №№ 11–14 к ней); 

 • Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств; 

 • Европейская хартия региональных языков или языков меньшинств; 

 • Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или наказания (включая протоколы 
№№ 1 и 2 к ней); 

 • Конвенция о правах человека и биомедицине: Конвенция о защите прав 
человека и достоинства человеческого существа в связи с использованием 
достижений биологии и медицины (включая дополнительные протоколы к 
ней); 

 • Конвенция Совета Европы о противодействии торговле людьми. 

 Будучи стороной основных договоров по правам человека, Черногория 
четко демонстрирует не только свою поддержку их целей, но и активное уча-
стие в разработке и внедрении новых стандартов в области поощрения и защи-
ты прав человека. 

 В качестве государства — участника Конвенции о статусе беженцев 
(1954 год) и Конвенции о статусе апатридов (1960 год) Черногория активно за-
нимается урегулированием проблемы перемещения и поиском долгосрочных 
решений на региональном уровне в интересах беженцев и внутренне переме-
щенных лиц, бежавших от конфликта в бывшей Югославии в начале 1990-х го-
дов. 

 

  Национальный уровень 
 

 Права человека являются одним из приоритетов национальной политики 
правительства. 

 После получения независимости Черногория на уже имеющейся основе 
воссоздала систему поощрения и защиты прав человека посредством усовер-
шенствования юридической базы, призыва к соблюдению и защите прав чело-
века и повышения осведомленности всего общества о данной проблеме. В це-
лях достижения соответствия международным стандартам были проведены 
всеобъемлющие законодательные реформы. 

 Конституция Черногории обеспечивает правовую базу для поощрения, 
защиты, укрепления и соблюдения ключевых прав человека и основных сво-
бод, включая обязательство правительства поддерживать и уважать междуна-
родные стандарты. Практически половина (68 из 158) статей Конституции ка-
саются прав человека и основных свобод, тем самым нормативно подтверждая 
их значимость. 
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 Правовая основа в области поощрения и защиты прав человека и основ-
ных свобод постоянно совершенствуется и приводится в соответствие с самы-
ми высокими международными стандартами. По состоянию на настоящий мо-
мент основными законами являются Закон о правах и свободах меньшинств, 
Закон о детях и социальном вспоможении, Закон о борьбе с дискриминацией, 
Закон о защитнике прав человека и основных свобод (Омбудсмене), Закон о 
здравоохранении, Закон о равноправии мужчин и женщин, Закон о труде, Закон 
о средствах массовой информации, Закон о неправительственных организаци-
ях, Закон о вещании, Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс и 
другие. Также следует подчеркнуть, что Уголовный кодекс Черногории содер-
жит положения об уголовной ответственности за распространение идей, осно-
ванных на расовом превосходстве или расовой ненависти, а также за подстре-
кательство к расовой дискриминации и актам насилия, мотивированным ра-
сизмом. 

 Внутри правительства Черногории существуют специализированные ор-
ганы — прежде всего министерство юстиции и прав человека, — функцией ко-
торых является дальнейшая поддержка и соблюдение прав человека. Помимо 
поощрения и защиты прав человека и основных свобод для всех, министерст-
во, в частности, отвечает за обеспечение кадрового и технического потенциала 
в ходе осуществления проектов по поощрению и защите прав лесбиянок, гомо-
сексуалистов, бисексуалов и транссексуалов. 

 В 2011 году Черногория стала первой страной-бенефициаром проекта Со-
вета Европы по ликвидации дискриминации, основанной на сексуальной ори-
ентации или гендерной идентичности. 

 В результате установления между правительством и представителями 
гражданского общества организационного партнерства, ориентированного на 
защиту прав лесбиянок, гомосексуалистов, бисексуалов и транссексуалов в 
Черногории, правительство сформировало: a) рабочую группу для составления 
программного документа о борьбе с гомофобией и плана действий по его реа-
лизации; b) экспертную рабочую группу для подготовки анализа законодатель-
ства с точки зрения прав лесбиянок, гомосексуалистов, бисексуалов и транс-
сексуалов, и c) экспертную рабочую группу для подготовки анализа отражения 
прав лесбиянок, гомосексуалистов, бисексуалов и транссексуалов в учебниках 
в рамках образовательной системы Черногории. В целях определения уровня и 
способа приведения национальных правовых норм и таких конституционных 
ценностей, как равенство, достоинство и недискриминация, в соответствии с 
международными стандартами в данной области будет инициирован проект, 
посвященный общественному/экспертному обсуждению сравнительного ана-
лиза юридического признания однополых отношений/браков в Европе. 

 Министерство по правам человека и меньшинств приняло правила, кото-
рые касаются способа регистрации и содержания документации по делам о 
дискриминации, помогая обеспечить точный учет данных и информирован-
ность Защитника прав человека и основных свобод (Омбудсмена). Эти сведе-
ния включаются в специальный доклад о дискриминации, представляемый За-
щитником парламенту. 

 В августе 2011 года в аппарат премьер-министра был назначен советник 
по вопросам прав человека и борьбы с дискриминацией, что способствовало 
его укреплению. 



A/67/123  
 

6 12-40291 
 

 Канцелярия Защитника прав человека и основных свобод (Омбудсмена) 
Черногории была создана в качестве независимого органа, отвечающего за: 

 a) защиту прав человека и основных свобод, гарантированных Консти-
туцией, другими законами, ратифицированными международными соглаше-
ниями по правам человека и общепринятыми положениями международного 
права, в случае их нарушения действием, решением или бездействием со сто-
роны государственных органов, органов местного самоуправления, государст-
венных служб или других обладателей государственных полномочий; 

 b) решение общих вопросов в сфере защиты и усовершенствования 
прав человека и основных свобод, а также реализацию проектов совместно с 
другими организациями, работающими в данной области; 

 c) рассмотрение и удовлетворение жалоб, касающихся текущих судеб-
ных процессов, только в случае обструкции, явного злоупотребления властью и 
неподчинения решению суда; 

 d) выдвижение инициатив, касающихся внесения изменений и попра-
вок в определенные положения, особенно в целях приведения их в соответст-
вие с признанными на международном уровне стандартами в области прав че-
ловека и основных свобод; 

 e) выражение мнения по поводу законопроектов, других норм и общих 
законов, если это необходимо для защиты и усовершенствования прав человека 
и основных свобод; 

 f) ведение дел в Конституционном суде Черногории в целях оценки 
конституционности и легитимности норм и общих законов, касающихся прав 
человека и основных свобод; 

 g) выражение мнения по поводу защиты и усовершенствования прав 
человека и основных свобод, а также, в случае необходимости, по поводу орга-
нов, принимающих решения по поводу указанных прав, вне зависимости от 
типа или уровня текущего судебного процесса в этом органе; 

 h) улучшение сотрудничества с неправительственными организациями 
в области контроля за соблюдением прав человека. 

 В парламенте Черногории также имеются Комитет по вопросам прав че-
ловека и основных свобод и Комитет по вопросам гендерного равенства — по-
стоянные рабочие органы, которые отвечают за изучение и рассмотрение зако-
нопроектов и других правовых актов, касающихся вопросов, связанных с пра-
вами всех граждан страны. Ликвидация гендерной дискриминации и дискри-
минации, основанной на сексуальной ориентации, является одним из непре-
менных условий активного и непредубежденного включения всех социальных 
субъектов в политическую и экономическую жизнь Черногории, поэтому офи-
циальная государственная политика движется в этом направлении. Департа-
мент по вопросам гендерного равенства находится в ведении министерства юс-
тиции и прав человека, а его целью является создание благоприятной обста-
новки для разработки, инициирования, реализации и поощрения политики и 
законов с учетом гендерного фактора, а также развитие партнерства и связей с 
международным сообществом и полное соблюдение международных стандар-
тов, способствующих достижению равных прав, возможностей и обязанностей 
в обществе как для женщин, так и для мужчин. 
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 Защита детей является одним из основных приоритетов правительства 
Черногории. Пытаясь добиться дальнейшего повышения эффективности дея-
тельности по развитию системы, укреплению национального потенциала 
и созданию государственных и местных учреждений, занимающихся реализа-
цией прав всех детей, правительство учредило Совет по правам ребенка в рам-
ках министерства труда и социального благосостояния. В целях построения в 
Черногории солидарного общества в сотрудничестве с Детским фондом Орга-
низации Объединенных Наций была начата реализация кампании «Разговор о 
возможностях», направленной на поддержку программы инклюзивного образо-
вания и улучшения положения детей-инвалидов посредством повышения ин-
формированности о необходимости соблюдения прав детей-инвалидов наравне 
с правами других детей в процессе укрепления подотчетности отдельных лиц, 
правительства и местных общин. В рамках этой кампании Конвенция о правах 
ребенка и Конвенция о правах инвалидов были в первый раз представлены на 
Балканах в виде документов, набранных шрифтом Брайля, аудиозаписей и ма-
териалов на языке знаков. 

 Для повышения информированности общества о важности предупрежде-
ния всех видов дискриминации, сообщения о них и наказании за них прави-
тельство Черногории учредило Совет по борьбе с дискриминацией. Совет 
стремится расширить сотрудничество правительства с гражданским обществом 
в целях полного развития практики борьбы с дискриминацией и построения 
общества, защищающего права человека. 

 Черногория решительно подчеркивает значимость поощрения и развития 
межкультурного диалога и сотрудничества между различными этническими, 
религиозными и культурными сообществами не только в пределах страны, но и 
во всем мире. В этой связи правительство Черногории постановило создать 
Совет по вопросам всех общин меньшинств в Черногории, Центр по вопросам 
сохранения и развития культуры меньшинств и «Фонд меньшинств», который 
за счет средств государственного бюджета финансирует осуществление про-
грамм, поощряющих различия и обеспечивающих толерантность в целях со-
хранения и защиты национальной, этнической, культурной, лингвистической и 
религиозной идентичности национальных и этнических групп, а также полную 
реализацию их прав, как это предписывается Конституцией. 

 Для обеспечения защиты и соблюдения прав человека правительство Чер-
ногории приняло многочисленные стратегические документы и планы дейст-
вий по их осуществлению, главными из которых являются следующие: Страте-
гия политики в интересах меньшинств (2008–2012 годы); Стратегия улучшения 
положения цыган в Черногории (2008–2012 годы); Национальный план дейст-
вий по проведению в Республике Черногория Десятилетия интеграции народ-
ности рома на 2005–2015 годы; План действий по достижению гендерного ра-
венства (2008–2012 годы); Стратегия развития в Черногории систем социаль-
ной защиты и защиты детей (2008–2012 годы); Стратегия интеграции инвали-
дов в Черногории (2008–2016 годы); Стратегия инклюзивного обучения в Чер-
ногории (2008–2012 годы); и Стратегия судебной реформы (2007–2012 годы). 

 Черногория укрепляет роль гражданского общества в разработке и осуще-
ствлении политики и программ в области прав человека и полностью поддер-
живает включение решительного, свободного и независимого мнения граждан-
ского общества в усилия, направленные на улучшение положения в сфере прав 
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человека как на национальном, так и на международном уровнях. В этой связи 
был создан Совет по вопросам сотрудничества между правительством Черно-
гории и неправительственными организациями, а также принят Закон о непра-
вительственных организациях и было утверждено его включение в процедуру 
разработки законов и политики. 

 

  Добровольные обязательства и обещания Черногории 
 

 Черногория вновь заявляет о своей полной приверженности принципам и 
работе Совета по правам человека, в частности принципам универсальности, 
неделимости, объективности, неизбирательности и конструктивного междуна-
родного диалога и сотрудничества, установленных в целях поощрения и защи-
ты всех прав человека и основных свобод. 

 Поэтому в поддержку своей кандидатуры для избрания в члены Совета по 
правам человека (2013–2015 годы) Черногория обещает активно способство-
вать всеобщему стремлению к достижению прав человека посредством: 

 a) полномасштабного сотрудничества с Советом по правам человека и 
его специальными процедурами; 

 b) постоянного сотрудничества с Канцелярией Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека и поддержки его дея-
тельности; 

 c) работы с членами и другими заинтересованными сторонами над 
дальнейшим повышением эффективности деятельности Совета по правам че-
ловека; 

 d) содействия постоянному повышению эффективности механизма уни-
версального периодического обзора; 

 e) полномасштабного участия в активном поощрении и защите прав 
человека во всем мире, включая реализацию норм в области прав человека и 
адекватное реагирование на их нарушения; 

 f) работы в Совете по правам человека, направленной на оперативное 
реагирование на чрезвычайные ситуации в области прав человека; 

 g) поиска инновационных способов поощрения эффективной коорди-
нации и актуализации прав человека в системе Организации Объединенных 
Наций; 

 h) укрепления сотрудничества между государствами-членами, учреж-
дениями Организации Объединенных Наций, другими международными и ре-
гиональными организациями, национальными правозащитными учреждениями 
и гражданским обществом; 

 i) поддержки и осуществления международного сотрудничества и диа-
лога, направленных на усовершенствование многочисленных программ в сфере 
прав человека, гендерного равенства, защиты детей, демократии, благого 
управления и верховенства права; 

 j) поддержки региональных и международных инициатив по борьбе с 
религиозной, этнической, национальной или лингвистической нетерпимостью 
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и обеспечению адекватной защиты для всех меньшинств, а также инициатив по 
содействию межрелигиозному и межкультурному диалогу; 

 k) подтверждения и укрепления своей приверженности осуществлению 
законов и политики, направленных на предотвращение всех форм насилия в 
отношении женщин, включая насилие в семье, и борьбу с ними; 

 l) регулярного представления периодических докладов договорным ор-
ганам по правам человека, обеспечения присутствия делегации высокого уров-
ня на их рассмотрении и включения всех структур общества Черногории в 
процесс дальнейшего выполнения рекомендаций и заключительных замечаний, 
вынесенных указанными органами. 

 


