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RAPPORT SUR LA VINGT-TROISIEME SESSION DU COMITE EXECUTIF DU
PROGRAMME DU HAUT COMMISSAIRE™

(Genéve, 9-17 octobre 1972)

1. Le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire a tenu sa vingt-troisiéme

I. INTRCDUCTION

session au Palails des Nations, & Genéve, du 9 au 1T octobre.

A.

2. ¥n vertu de l'article 10 du réglement intérieur aux termes duguel les membres

Election du Bureau

du Bureau sont &lus pour la durge d'une année entiére, le Comité a &lu par
scclamation les nembres suivants

Président :
Vice-Président :
Rapporteur : M,

M. N. Kandemir (Turquie)
M. J. D. O. Sokoya (Nigéria)
0. Heyman (Suéde)

B. Représentation 3 la session

3. TEtaient représentés 3 la s

Algérie
Australie
Autriche
Belgique
Brésil
Canada
Colombie
Danemark
Etats—Unis d'Amfrique
France
Gréce
TIran
Isradl
Italie
Liban

ession du Comité les membres suivants

Madagascar

Nigéria

Norvége

Ouganda

Pays-Bas

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord

République fédérale d'Allemagne

République-Unie de Tanzanie

Saint—-Siége

Suéde

Suisse

Tunisie

Turquie

Venezuela

Yougoslavie

b, Etaient représentés var un observateur les gouvernements des pays suivants :
Argentine, Burundi, Chili, Egynte, Ethiopie, Inde, Nouvelle-Z&lande, Pakistan,
R&oyublique centrafricaine, République du Viet-Nam, Rwanda, Sénégal, Soudan, Zaire
et Zambie; 1'Ordre souverain de Malte était &galement représent?d.

% Publié précédemment sous la cote A/AC.96/L8L,



5. L'ONU et les organismes qui lui sont rattachés étaient représentés comme suit :
Organisation des Nations Unies, Fonds international de secours a l1l'enfance (FISE),
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Programme alimentaire
mondial (PA#), Organisation internationale du Travail (OIT), Organisation des
Naetions Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), Organisation des

Nations Unies pour 1‘'#ducation, la science et la culture (UNESCO), Organisation
mondiale de la sant& (OMS), Union internationale des t&l&communications (UIT)

et Organisation météorologique mondiale (OMM).

6. Etaient représentées par un observateur les organisations intergouvernementales
suivantes : la Commission des communautés européennes (CCE), le Comité inter-
gouvernemental pour les migrations européennes (CIME), le Conseil de 1'Europe,

la Ligue des Etats arabes et 1'Organisation de l'unité africaine (OQUA).

C. Allocution liminaire du Président

T ILe Président a souhaité la bienvenue aux représentants des gouvernements
membres du Comit&, aux observateurs d'autres gouvernements ainsi qu'aux
représentants de 1'Organisation des Nations Unies et de ses institutions
spécialisées et d'autres organisations intergouvernementales et non gouvernementales.

D. Adoption de l'ordre du jour - Décision du Comité

8. Ie Comité exécutif a d&cidé d'adopter l'ordre du jour suivant :
1. Election du Bureau.
2. Adoption de 1l'ordre du jour (A/AC.06/466/Rev.2).
3. Expos& du Haut Commissaire et débat géndral (A/AC.96/LT3).
4.  Protection internationale (A/AC.96/LTT7).
5. Réinstallation des réfugiés (A/AC.:6/470).

6. Rapports financiers pour 1971 :

a) [Etats financiers et rapport des Commissaires aux comptes

(A/AC.96/468 et L8O);
b) Rapnort sur les placements (A/AC.96/469):

c) Réglement de gestion des fonds constitués au moyen de contributions
volontaires gérées par le Haut Cormmissaire des Nations Unies
pour les réfugiés - Proposition de révision (A/AC.96/4T5).

7. Opérations courantes du HCR :
a) Rapport sur les opérations courantes du HCR en 1971 (A/AC.96/467
et A/AC.96/INF.122, 123 et 12k4);

b) Utilisation du Fonds extraordinaire du ler octobre 1971 au
30 septembre 1972 (A/AC.96/LT8 et A/AC.INF.125, 126, 127, 128,
128/Add4.1, 129, 130, 131, 132).



10.

11.

12.
l3A

1k,

Progremmes d'assistance du HCR pour 1972 /Nouveaux projets et projets
révises en 1973 (A/AC.96/471, A/AC.96/4T71/Add.1, Add.2,
A/AC.96/482 et A/AC.96/483)/.

Relations avec les Nations Unies et les auties membres du systeéme des
Nations Unies (A/AC.96/4T9).

Programme des Nations Unies pour une aide immédiate au Soudan
(A/AC.96/IFF.133).

Etat des contributions et situation financiére globale pour 1972 et 1973

(A/AC.96/LT72 et LT76).
Budget ordinaire du HCR pour 1973 (A/AC.96/4Th).
Questions diverses.

Examen du nrojet de rapport de la session.



II. QUESTIONS GENERALES

A. Exposé du Haut Commissaire et débat wénéral
(Point 3 de l'ordre du jour)

9. Le Haut Commissaire a feit un exposé de caractdre général dans lequel il a
mis en relief les traits saillants de ltactivit@ du Haut Commissariat depuis

la vingt-deuxilme session du Comit& 1/. Tl s'est f&€licité de pouvoir rendre
compte de deux situations importantes ol la solution du rapatriement avait pu
&tre appliquée : il a rappelé qu'au cours de la période considérée, des mil ions
de déracin@s originaires du Bengale oriental avaient pu regagner ieurs foyers;

en ce qui concerne le programme d'aide immédiate des Nations Unies au Soudan, des
progrés &taient &galement en cours, qui ouvraient la voie au rapatr’-ment
librement consenti de milliers de réfugiés et de personunes déplacées se trouvant
au Soudan. Il a soulign& l'importance capitale qui s'attachait & l'affermissement
de la paix que 1l'on avait réussi & instaurer dans cette région et il a insisté
sur le fait que, afin de permettre au programme du HCR »nrévu pour un an de porter
tous ses fruits, il était indispensa.la que la reléve soit prise par un

programme d'assistance & plus lonz terme incombant au PNUD, ainsi que
l'envisageaient les résolutions pertinentes du Conseil &conomique et social.

i0. Il &tait préoccupant gue de nouveaux réfugiés continuent dlarriver dans
d'autres régions d'Afrique car il existait manifestement des limitations & ce que
pouvait faire la communaut@ internationale pour orévenir le déracinement de grandes
masses de population. Outre les réfugiés venant de territoires sous

administration étrangére, 50 000 personnes environ avaient ful le Burundi depuis

le début de 1972 nmour chercher refuge dans les pays limitrophes. C'est ce qui
exnliquait que 1l'objectif de 1973 £lt du m@me ordre de grandeur que celui de 1972.
Quant & la situation en Ouganda, abstraction faite dfévénements récents qui
nourraient exercer des répercussions sur des problémes relevant du principe de la
protection individuelle, événements que le HCR suivait de prds, le Haut Commissaire
avait regu du Gouvernement de 1'Ouganda l'assurance que les ré&fugiés en provenance
des vays limitrophes continueraient & jouir des avantages dont ils avaient joui
jusqu'd présent,

il. Pour ce qui est de la protection internationale, le Haut Commissaire a souligné
qu'il importait qu'un plus grand nombre d'Etats donnent leur adh&sion aux
irstruments intergouvernementaux régissant le statut du réfugié. Il fallait

espérer notamment que des instruments aussi importants que la Convention de
1'Organisation de l'unité africaine de 1969 régissant les aspects propres aux
probleémes des réfugiés en Afrique 2/ et la Convention de 1961 sur la réduction des
cas d'apatridie 3/ recevraient l'adh@ion d'un plus grand nombre 4d'Btats et
pourraient entrer en vigueur. Il a insist@ sur le fait qu'il fallait déplorer

1/ Le texte de cette déclaration se trouve plus loin § 1l'annexe I.
2/ Document de 1'Organisation de 1'unité& africaine CM/267/Rev.l.

3/ A/CONF.9/15.



toute action ayant pour effet d'accroitre le nombre des apatrides ou des ré&fugi®s.
Ia situation juridique des apatrides &tait particuliérement précaire car ceux-ci
risquaient de ne pouvoir binéficier de la protection juridique ni de 1'Etat de
leur résidence habituelle ni des autres Etats. Le probléme de 1'spatridie
apnelait le plus vive attention de la part de la communauté internationale.

12. Le Haut Commissaire a dit que l'application des instruments juridiques

régissant le statut du réfugié exigeait que leurs dispositions soient observées

tant dans la lettre que dans l'esprit. Le principe de l'asile et celui du
non-refoulement &taient les deux colonnes sur lesquelles reposait l'oeuvre de
protection. Il a rappelé avec force qu'une fois qu'un réfugié &tait arrivé dans

un nays, sa situation devait &tre ré&gularisée et qu'il ne devait pas &tre
arbitrairement placé en &tat d'arrestation. Il a &galement appelé l'attention sur
la question primordiale du droit 3 l'emploi. Il &tait dans 1'intér@t du gouvernement
du pays d'accueil de garantir aux ré&fugiés et aux personnes assimilables aux

réfugliés un statut juridique solide.

-

13. Le Haut Commissaire a exprimé sa satisfaction de ce que les gouvernements
apportent des contributions financiéres croissantes au programme ordinaire du
Haut Commissariat. Des demandes de plus en »lus importantes toutefols devaient
€tre adressées aux gouvernements et aux organisations non gouvernementales pour
financer des programmes spéciaux, tels que le programme concernant le Soudan
méridional, et rien ne devait &tre n&gligé de ce qui pouvait procurer les
contributions nécessaires au Programme ordinaire et au Compte d'&ducation.

14. Le Haut Commissaire a informé le Comité qu'a la suite de l'enquéte sur la
gestion administrative, le sidge du HCR avait &té réorganisé. L'un des aspects
importants de cette réorganisation avait &té la création d'une section
d'&valuation et de planification, qui contribuerait d& planifier la suppression
progressive des projets du HCR une fois que les ‘réfugiés intéressés auraient
atteint un niveau &conomique et social comparable & celui de la population narmi
laguelle ils vivent.

15. Le Haut Commissaire a souligné que 1'Assemblée générale prendrait peut-&tre
2 sa session en cours, en matidre de gestion budgétaire et de planification, des
décisions qui pourraient affecter l'ensemble de 1l'Organisation, sans excepter

le HCR. Les répercussions de la nouvelle formule dite de planification du
programme et du budget méritaient d'€tre &tudifes de prés. En tout &tat de cause,
etant donné la nature particuliére de l'action du HCR, il &tait &vident que le
Haut Commissariat devait conserver, en matidre de financement et de procddure, une
grande latitude.

16. Tn conclusion, le Haut Commissaire a rappelé que 1'Assemblée générale, en
adoptant i1 y a plus de 10 ans, le principe des bons offices, avait permis au
Haut Commissariat d'adapter son action a des situations changeantes de caractére
divers et d'intervenir avec promptitude et efficacité. Cfest en vertu du
principe des bons offices que le Haut Commissaire avait pu répondre 3 la demande
gque lui avait adress€e le Secrétaire général de jouer le rdle de point central
du systéme des Nations Unies pour l'assistance aux réfugiés en Inde, et, & une



date plus récente, aux réfugiés et aux personnes déplaces dans le contekte du
programme de reconstruction au Soudan méridional. Qu'il agit dans le cadre

de son mandat propre ou en tant que coordonnateur d'une assistance plus ample,
relevant du principe des bons offices, le Haut Commissaire serait désormais mieux
placé pour soulager les mis€res humaines dans l'esprit de la Charte.

17. Les membres du Comité ont rendu un hommage chaleureux au Haut Commissaire nour
" les succés du Haut Commissariat en tant que point central chargé de coordonner
l'assistance fournie par les orgenismes des Nations Unies aux réfugiés du

Bengale oriental en Inde, et, plus récemment, en tant que coordonnateur du nrogramme
d'aide immédiate des Nations Unies au Soudan qui allait préparer la voie au
rapatriement librement consenti de milliers de déracinés. Plusieurs orateurs

ont constaté que, dans l'un et l'autre cas, les problémes des ré&fugifs intéressés
avaient &té ou allaient &tre résolus par la voie du rapatriement librement
consenti, ce qui, de l'avis desdits orateurs, constituait de beaucoup la solution
la meilleure. Un grand nombre de représentants ont reconnu qu'en agissant en

tant qu'intermédiaire neutre et impartial de la bonne volontd de la communauté
internationale, le Haut Commissaire avait réussi & s'acquitter de fagon efficace
des &crasantes missions qui lui avaient &té confiées.

18. lLes membres du Comité ont constaté que les opérations courantes du HCR et la
protection internationale &taient en progrés. Ils se sont accordés a approuver
l'appréciation qu'avait Taite le Haut Commissaire de la situation actuelle

ainsi que la politique du Haut Commissariat telle qu'elle avait &té exposée

dans la déclaration du Haut Commissaire. De nombreux orateurs ont reconnu cette
triste rg&alité qu'au moment ol de nombreux problémes de réfugiés &taient en voie
de solution, de nouveaux problémes venalent de surgir qui devaient retenir
l'attention soutenue des gouvernements et des orgenisations intéressées. Certains
représentants et observateurs ont fait remarquer notamment que des réfugids venant
de territoires d'Afrique sous administration étrapgdre continuaient & arriver
toujours aussi nombreux et ils ont estim& qu'il n'était pas a croire que la
tendance diit se modifier tant que les territoire intéressés n'auraient pas accédé
& l'indépendance.

19. Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d‘'Irlande du Nord a dit
que son gouvernement avait accepté l'entifére responsabilité des Asiatiques
ougandals titulaires de passeports britanniques et accepterait ceux qui ne
pourraient vas se réinstaller dans un autre pays. Le HCR ne serait donc pas

amené a les prendre en charge. Toutefols, il semblait que d'autres Asiatiques

qui avaient du mal & faire valoir leurs droits & la citoyenneté ougandaise
risguaient de devenir apatrides; leur nombre pourrait atteindre 12 000. La
Convention de 1954 relative au statut des apatrides 4/ disposait certes que les
parties contractantes ne peuvent expulser un apatride se trouvant légalement

sur leur territoire, sauf pour des raisons de sécurité ou d'ordre public; il n'en
était mas moins vrai qu'un certain nombre d'Asiatiques risquaient de devoir quitter
le rays et que le Haut Commissaire se trouverait alors aux prises avec un

nouveau probléme d'une portée considérable. Le Gouvernement britannique avait
accueilli avec satisfaction les assurances données par le Gouvernement ougandais
touchant le traitement des Asiaticues qui ne pourraient pas quitter 1'Ouganda & la
date limite prévue. Sans doute convenait-il d'élaborer trds rapidement un programme
d'assistance en vue de leur réinstallation. Le Gouvernement du Royaume-Uni &tait
disposé 4 préter un concours ~énéreux & ce programme.

Y4/ Mations Unies, Recueil des Traites, vol. 360 (1960), o 5158.
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20. Le représentent de 1'Ouganda a réaffirmé l'attachement de son gouvernement & la
cause des réfugifs. ILe Gouvernement ougandais avait d&jé précisé les raisons de
l'exnulsion des "Asiatiques britanniques™ et donn€ l'asssurance gu'ils seraient
treit@s avec humanité. Quant & la question de l'apatridie, le Gouvernement
ougandais n'avait pas pour npolitique de traiter automatiquement comme apatrides
les nersonnes dont il avait &té nrouvé au'elles ne possédaient pas la citoyenneté
ougandaise. Les nersonnes titulaires de documents qui n'avaient pas €té obtenus
conformément a la 1législation ougandaise &taient réputdes reprendre leur
nationalité antérieure. Peut-8tre y avait—-il, au nombre de ces personnes,
d'authentiques cas d'apatridie; dans cette &ventualit&, les intlressés seraient
traités conformément au droit international. Quant 3 savoir si la date limite &
laquelle les Asiatiques devraient quitter le nays pourrait &tre reportée

au-deld du 7 novembre, le représentant de 1'Ouganda a suggéré que l'on se mit en
rapport directement avec son gouvernement & ce sujet.

21, Les membres du Comité& qui sont intervenus £ ce propos ont dénloré la situation
des versonnes exposées au risque de devenir apatrides. Selon eux, il convenait

de traiter le probléme d'un point de vue strictement humanitaire et de continuer

a n'Epargner aucun effort pour &viter lfapparition de tels problémes. Quant aux
mesures immidiates d'assistance praticue, le Comit a constaté avec satisfaction,
d'aprés les déclarations faites au cours de la session, gue les gouvernements

de nombreux pays avaient offert dlaccueillir des Asieliques venant d4'Ouganda

et que le Comite intergouvernemental pour les mi~srations européennes &tait disposé

~

a prendre les dispositions nécesscires pour assurer leur transnort.

22. IEn ce qui concerne le probléme de la protection, plusieurs renrésentants

ont réaffirmé gu'il fallait, compte tenu du caractére universel du »robléme des
réfugids, que le plus grand nombre possible de pouvernerents adhérent aux
instruments intergouvernementaux relatifs aux réfugids et aux apatrides. Si le
nombre des gouvernements adhérant i la Convention-de 1951 et au Protucole de 1967
relatifs au statut des réfugiés 5/, allait croissant, la Convention de 1961 sur
la réduction des cas d'apatridie 6/ en revanche, n'était pas encore entr@e en
vigueur et il fallait espérer que d'autres mesures seraient prises, aux niveaux
national et international, nour réduire le risque d'apparition de nouveaux cas
d'apatridie. De nombreux orateurs ont soulign& une nouvelle fois 1'importance
nrimordiale de l'asile et du principe du non-refoulement. Certains représentants
ont appelé l'avtention du Comité sur l'importance de la liberté de déplacement.

23. Se référant & un autre oroblémne récent qui concerne 1'Afrique, plusieurs
renresentants et observateurs ont fait valoir que le grand nonmbre de réfusiés du
Burundi que des pays voisins ont généreusement accueillis constituailt pour ces
nays, qui ont d&jd regu des milliers de r8fugiés, une lourde charge
supplémentaire. Le Comité a noté que des allocations substantielles avaient &té
versées par le HCR pour aider les nouveaux venus & s'installer dans l'agriculture.

5/ Gations Unies, Kecueil des Trait8s, vol. 189 (1954), No 2545,

6/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 606 (1967), No 8791.




2, Certains orateurs ont aussi appelé l'attention du Comit€ sur le probléme des
personnes en quéte d'asile et sur celui des ré&fuqiés handicapés en Burope.

25. Les merbres du Comité ont accueilli avec satisfaction les efforts persistants
déployés par le Ilaut Commissaire pour mettre progressivement un terme aux
programmes existants dds que les réfugi®s intéressés ont atteint un niveau de

vie analogue a celui de la population locale.

26, L'observateur de 1'Inde a rendu compte en détalil de la manicére dont son
gouvernement s'était acquitté des taches d'assistance et de rapatriement des
réfugiés. Le Comité a entendu aussi une déclaration de l'observateur du Pakistan
qui a exposé les vues de son gouvernement a ce sujet.

27. Le Président de la Commission des migretions et des réfugiés du Conseil
international des agences bénévoles a fait une d€claration dans laquelle il a
renouvel& l'engagement des agences bénévoles d'appuyer les travaux du HCR.

28. Le Comité a noté avec satisfaction le valide appui dont les activit®s en faveur
des réfugiés continuaient & recevoir de nombreux gouvernements, de la population
locale des pays d'accueil et de diverses organisations, notanment des organismes

des Nations Unies, de 1'OUA et des organisations non gouvernementales

contribuant au financement ou & l'exécution de projets d'assistance aux ré&fugiés et
entretenant en permanence les indispensables contacts avec les réfugiés

individuels.

29. Au cours de la discussion, nlusieurs représentants ont soulizné le role que le
Haut Commissaire avait &té appelé 4 jouer au nom de la communauté internationale

en usant de ses bons offices pour favoriser la solution de problémes humanitaires
complexes et de grande portée intéressant des réfugiés ou des personnes se trouvant
dans une situvation analogue. A leur avis, le HCR s'&tait montré& &minemment capable
d'agir, conjointement avec les autres organismes des Nations Unies, pour faire face
a des catastrophes dues & l'action de 1'homme.

Décision du Comité

30. Le Comité exécutif,

1) S'est fElicité de la fagon dont le Haut Commissaire traitait les
problémes ardus qui se nosaient au Haut Commissariat, tant sur le terrain
des opérations du Haut Commissariat qu'en sa qualité d'organe central
désigne par le Secrétaire général pour la coordination de l'assistance fournie
par les organisations du systéme des Nations Unies;

{

2) S'est déeclaré généralement dfaccord avec les principes dlrecteurb
qu'avait énoncés le Haut Commissaire dans son exp posé liminaire;

3) A exorimé sa profonde préoccupation du fait que, malgréd
des progrés sensibles, dans certaines zones, de nouveaux et graves problémes
de réfuglés surgissaient; :



L) A lancé un appel aux Etats cui ne l'auraient pas encore fait
pour qu'ils adhérent aux instruments juridiques intergouvernementaux
affectant directement ou indivectement le statut des r&fugiés, et notamment
d ceux qui concernent ltanatridie et pour qu'ils s'abstiennent de toute
mesure pouvant avoir pour effet d'augmenter le nombre des réfuziés et des
personnes apatrides:

5) A réaffirmé son apnui & la notion des bons offices cui met le
Haut Commissaire en mesure de contribuer sans délai 3 la solution des
problémes délicats et complexes d'ordre humanitaire touchant particuligrement
les personnes dont la situation est similaire & celle des réfugiés qui
sont normalement l'objet de l'activité du Hout Commissariat.

B. Relations avec les Hations Unies et les autres membres
du systéme des Nations Unies

(Point 9 de l'ordre du jour)

31. Présentant le rapport sur les relatious du HCR avec 1'ONU et les organismes des
Wations Unies (A/AC.96/L79), le Haut Commissaire adjoint a rendu hommage aux
orsmanismes des Nations Unies qui, chaque fois que la demande leur en a été faite,
ont continué & fournir de précieux conseils techniques ou autres formes d'assistance
indispensables a 1l'exBcution des prosrammes du HCR. La participation d'un bon
nombre d'institutions faisait désormais partie intégrante de ces nrogrammes.

32. les organismes des Nations Unies avaient aussi prété au Haut Commissaire leur
appul sans réserve nour l'exécution de la tiche spéciale de coordonnateur de

1'aide des organismes des Nations Unies aux ré&fugiés du Bengale oriental en Inde
que lui avait confiée le Secrétaire général de 1'Orzanisation des Nations Unies et
avaient pris une part active au programme des Nations Unies pour une aide immédiate
au Soudan méridional. ILe Directeur général du Bureau international du Travail
s'etait rendu lui-méne au Soudan afin de procéder i une évaluation du probléme.

33. Le Haut Commissaire adjoint -a rappelé les importantes contributions fournies

par le Programme alimentaire mondial sous forme de vivres, celles de 1'OMS et du
FISE, qui avaient souvent joué le rdle d‘organismes d'achat, l'appui de 1'UNESCO dans
le domaine de 1'Bducation et de la formation et l‘'assistance d'organismes technigues
comme 1'UIT, 1'UPU et 1'OMM, disposées, elles aussi, 3 participer & la formation des
réfugiés. Comme les réfugiés continuaient d'affluer surtout vers les centres urbains
d'Afrique, il était possible que le HCR ait encore besoin du concours d'institutions
comme 1'0OIT pour le conseiller au sujet de leur &tablissement dans 1'industrie.

34. Le Comité a entendu des déclarations des renréssntants du FISE, de 1'UNESCO,

du PNUD et de la FAO, qui ont donné& de plus amples d&tails sur le type d'assistance
fournie var leur organisation tant pour les op€rations courantes du HCR que pour le
programme des Nations Unies au Soudan. Le Comité a pris note avec satisfaction des
crédits importants allou€s nar le FISE au titre du programme des Nations Unies pour
une aide immédiate au Soudan et de la phase ultérieure de reconstruction 3 long
terme, de l'intention de 1'UNESCO d'intensifier sa coopgration avec les représentants
du HCR, du feit que le PNUD resterait en contact &troit avec le HCR au sujet de

la planification des »rogrammes dans les pays d'accueil des réfugiés et de ce que la
A0, indépendamment de sa coonération habituelle avec le HCR dans le domaine de
1'&tablissement rural, envisageait des projets de formation agricole destinds aux
réfugiés du HMozambique en République-Unie de Tanzanie.
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35. Quant & l'importante cuestion des vivres, le repriésentant de la
République-Unie de Tanzanie a manifestd l'inqui&tude que lui causait le

dGcalage entre la présentation des demandes au PAR et la ré&cention effective des
vivres, et cela surtout au moment oll la N&publigue-Unie de Tanzanie devait

faire face & l'arriv@e de rmilliers de ré&fujids nouveaux. Le représentant du TAM
a déclaré que son organisation envisagerait de mettre en route un autre nprojet
afin de renondre aux besoins des nouvesux réfugies. Il a rappelé que les demandes
des gouvernements auxauels l'action du PAM $tait subordonnée seraient

satisfaites »lus rapidement si elles &taient achemindes par les doins du
renrisentant ré&sident du PNUD et que le PAM avait récemment nis sur pied des nrojets
dits ''semi-urgents" en vue d'accélérer la procedure. Il Gtait heureux d'informer
le Comit& que le volume des ressources nises & la disposition du PAIl avait
ausmenté deouis la session précédente du Comité.

36. Les menbres du Comité ont noté avec satisfaction que le Haut Commissaire
bénéficiait de la coonération pleine et entiére des organismes des Nations Unies
dont les cormpétences et les ressources &toient mises & profit dans 1l'interét des
réfusiés; ils ont formulé l'esvoir gue, chaque Tois que cela serait mossible, ces
org :ismes vourraient se substituer au HCR lorscue les refuzids auraient atteint
un niveau de vie suffisant, de facon que les avantages de l'aide du ICR soieut
maintenus, et la situation des réfugiés consolidée et qu'on puisse assurer, le
noment venu, leur installation d&finitive.

Décision du Conmité

37. Le Comité exicutif :

1) A vris acte avec satisfaction du rapnort »résent® par le
Haut Commissaire au sujet des relations entre le HCR et les autres orsani-~
sations membres du systéme des uations Unies;

2) S'est félicité de l'eévolution favorable de la coonération existant
entre le HCR et les autres orsgenisations membres du systéme des Nations Unies;

3) A formé le voeu que cette coopération se poursuivrait et irait
~

encore s'intensifiant comrpte tenu des responsabilité&s propres & chacune des
organisations concernées.

_lo_



III. PROTECTION INTERNATIONALR
(Point 4 de l'ordre du jour)

38. Le Comité & examing la note sur la protection internationale (A/AC.96/4TT).

En présentant la question, le représentent du Haut Commissaire a fait observer

gue la période considérée avait &t€ une période de consolidation et de ré&tvaluation.
Le représentant du Hout Commissaire s'@tait rendu dans plusieurs pays nour

y &tudier les problémes de protection, notamment dans divers pays d'Afrigue ol

il avait pu constater un désir marqué d'aligner la législation et la pratique
administrative sur les normes internationales en d€pit des problémes qui se posent
inévitablement dans les nays en voie de dévelopnement. Un probléme vprimordial
consistait 4 aider ces pays a faire en sorte que les réfugiés en qu€te d'asile
aient la possibilité d'exposer leur cas afin de faire régulariser leur situation.
Une wrocédure approprite avait 4éjd été &tablie dans certains pays en question.

Le remrésentant du Haut Commissaire a exprimé l'esmoir que de nouveaux Etats
africains adhéreraient i la Convention de 1951 et au Protocole de 1967, ainsi

qu'd la Convention de 1'OUA de 1969, afin que cet important instrument puisse entrer
en vigueur prochainement. ILe repr@sentant du Haut Commissaire a &galement rendu
compte de ses missions aux Bahamas et aux Etats-Unis d'Amérique et a dit que le
Haut Commissariat continuait d pr&ter attention aux Hroblémes de protection

en Amérique latine. Infin, le représentant du Haut Commissaire a relaté sa mission
récente dans les pays suivants : Botswana, Ethiopie, Ghana, Kenya, Lib&ria,

Wicéria, Ouganda, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Soudan et Zambie.

39. Au cours de la discussion qui & suivi et au cours du débat général, les
membres du Comlté ont souligné que la protection constituait l'essentiel de l'aide
internationale aux refuni&s. Ils ont reconnu que, si des progrds, considérables
avaient déjéd €té accomplis, il restait encore beaucoup & faire. Par exemple,
compte tenu du caractére universel des activités du HCR, il serait bon cu'un grand
nombre d'autres Etats adhé€rent aux instruments fondamentaux relatifs au statut des
réfugiies, 4 savoir la Convention de 1951 et le Protocole de 1967, la Convention

de 1969 de 1'0UA et tous les autres instruments touchant de prds aux nroblémes

des réfugits, notamment la Convention de 1954 relative au statut des apatrides

et la Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie, qui n'est pas
encore entrée en vigueur. L'importance de ce dernier instrument a &té€ soulignée
par maints représentants. ILe Comité a constaté avec satisfaction qu'aux adhésions
nouvelles mentionnges dans la note du Haut Commissaire sur la protection, il y
avait lieu d'ajouter les adhésions récentes ci-apreés :

Autriche - Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie

Soudan - Convention de 1951 et Protocole de 1967 relatifs au statut des
réfugids
Suisse - Convention de 1954 reletive au statut des apatrides.

40. De nombreux renrésentants ont souligné que lfapplication pratique des
instruments juridiques &tait tout aussi importante que l‘'adhésion & ces instruments
et ils ont exprimé l'espoir que la conception plus ample et plus dynamique de la
notion de protection que l'on admettait désormais sur le nlan international,
continuerait & gagner du terrein.
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41, Plusieurs représentants ont estimé€ que des visites sur place comme celles
qu'avait effectudes le représentant du Haut Commissaire offriraient un excellent
moyen de favoriser les fins de la protection et d'aider les juristes et les
fonctionnaires publics 2 se familieriser avec cet aspect relativement peu connu
des activités en faveur des ré€fuaiés. Le Comité a noté avec satisfaction les
initiatives prises & cet égard par 1'"American Bar Association"” lors de sa
Convention annuelle et par le Président du mouvement "La paix par le droit",
visant & promouvoir une meilleure compréhension du probléme des ré&fugids. Des
représentants ont &galement &mis 1l'idé€e que des films spéciaux portant sur cette
question pourraient permettre de la faire mieux connaltre du grand public.

42. Le Comité& a consacré une attention particuliére aux questions vitales du non-
refoulement et de l'asile et aux mesures nouvelles qui pourraient &tre prises,

une fols que le texte d'un projet de convention sur l'asile territorial aurait

été rédigé par un groupe d'experts réuni sur l'initiative de la Dotation Carnesie
pour la paix internationale.

43. Un renrésentant a mis en doute la nécessit& d'un instrument sur l'asile
territorial ayant force obligatoire. Il s'est demandé si un tel instrument
procurerait des avantages qui ne pourraient €tre obtenus par une application plus
stricte des dispositions des articles 1, 32 et 33 de la Convention de 1951.

Ce représentant redoutait que les articles du projet de texte contenu dans le
rapport du Haut Commissaire 2 1l'Assemblée générale 7/ ne restreignent & un degre
inacceptable le pouvoir discrétionnaire dont un gouvernement devait pouvoir

user en la matiére. Un autre repré&sentant a appelé l'attention sur 1l'intérét
qu'il ¥ aurait d'établir un lien entre la loi sur l'asile et la question de
l'extradition.

4k, Plusieurs représentants ont reconnu en principe qu'il y aurait lieu
d'élaborer sur la question de l'asile territorial un instrument international ayant
force obligatoire, afin de combler la lacune actuelle du droit dans le domailne
de 1'asile. Des représentants ont suggéré que l'Assemblée générale en soumette
le texte pour examen, & une conférence de plénipotentiaires. Ils ont estimé& que
cette manidre de faire, qui avait été adoptée avec succés dans le cas d'autres
instruments juridiques, serait la plus appropriée et ferait gagner du temps.

45, Un représentant a &mis 1l'avis que les articles de la Convention de 1951 qui
avaient ét& &voqués, ne couvraient pas entidrement la question de l'asile
territorial. Il comprenait toutefois les raisons pour lesquelles certains pays
pouvaient hésiter & accepter un instrument juridique sur l'asile ayant force
obligatoire. Aussi estimait-il qu'il fallait préparer soigneusement 1'&tude du
texte envisagé; il serait selon lui particuliérement utile de soumettre d'abord
le texte en guestion aux gouvernements, pour gu'ils présentent & son sujet des
observations dont il serait ensuite tenu compte dans la version qui serait
finalement soumise & une conférence de plénipotentiaires.

£

7/ Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 12 (A/8712), anflexe I.
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46. Au cours de la discussion, divers représentants ont souligné qu'il importait
de sauvegarder l'unité des familles de r&fugi&s et ont dit qu'ils espéraient que
de nouvelles mesures seralent prises nour atteindre cet important objectif dans
le domaine de la protection des ré&fugiés.

47. Divers représentants et observateurs ont fait connaltre au Comiteé les mesures
juridiques nrises en faveur des réfuglés par leurs gouvernements. Leurs
déclarations ont mis en lumi€re les efforts considérables déployés, par certains
pays A'Afrigue notamment, pour assurer aux réfugiés des services qu'ils

n'*étaient pas toujours en mesure de fournir & leurs propres ressortissants.

Conclusions du Comité

48. le Comité exBcutif :
1) A réaffirmé le rdle vital de la orotection internationale des
réfugiés;

2) A fait appel aux Etats qui ne l'auraient pas encore fait pour
cu'ils adhérent aux instruments intergouvernementaux affectant directement
ou indirectement le statut des réfugiés, y compris les apatrides;

3) A invité les Etats 1li&s par les instruments intergouvernementaux en
guestion & mettre en application aussi compléte, et dans un esprit aussi
libéral que possible, lesdits instruments de méme que la législation interne
qul s'y rapporte;

4) A invité tous les Etats & continuer d'accorder une importance
toute particulidre aux aspects essentiels de la protection tels que l'asile,
le non-refoulement, la régularisation de la situation des réfugiés, le
maintien de 1'unité de la femille du réfugié et le droit au travail;

5) S'est félicité de l'initiative de la Dotation Carnegie pour la
paix internationale, grice i laquelle un groupe d'experts internationaux
& pu se réunir pour préparer 1l'avant-projet d'un texte relatif au droit
d'asile territorial.




IV. REINSTALLATION DES REFUGIES
(Point 5 de l'ordre du jour)

49, Le Comité &tait saisi du rapport sur la r&€installation des ré&fugiés
(A/AC.96/470) qui rendait compte des faits nouveaux survenus dans ce domaine
pendant 1l'ann€e 197L.

50. Le représentant du Haut Commissaire a rappelé qu'ad la fin de 1971, plus de
30 000 réfugiés, dont un certain nombre de handicapés, attendaient encore que

des possibilités de r@installation leur soient offertes. Des plans sp&ciaux
devaient &tre &tablis a4 l'intention des réfugi€s qui ne possédent pas les
compétences professionnelles requises si l'on veut leut &viter un sé&jour prolongé
dans des centres. Des plans de ce genre ont récemment &t€ annoncés par le
Danemark et la Suisse. I1 faudrait &galement prévoir d'urgence des possibilités
de réinstallation pour les réfugiés dont l'intégration dans le pays d'asile n'est
pas possible. En Afrique, ol lfon s'emploie encore 3 mettre au point un systéme
de réinstallation des réfugiés, le Bureau de 1'QUA pour le placement et
1'8ducation des réfugiés intensifie son action, et les perspectives d'avenir

sont encourageantes.

51. M. John F. Thomas, directeur du Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes (CIME), s'est, dans une déclaration qu'il a faite devant le Comité,
félicité@ que le CIME ait, lui aussi, pu préter son concours au HCR dans son

effort A'assistance aux réfugiés du Bengale oriental en Inde et, plus récemment,
dans l'exécution de son programme d'aide immédiate au Soudan du Sud. ILe Comité
intergouvernemental était prét €galement a faciliter la migrotion des personnes
d'origine asiatique vivant en Ouganda. Le Directeur du CIME a rappelé les aspects
humanitaires de l'activité de son organisation et a exprimé 1l'espoir que les
gouvernements reconnaltraient le role que Joue le CIME sur ce plan, dans l'intérét
de tous les intéressés. Le CIME espZrait aider en 1973 environ 60 000 réfugiés

a trouver un nouveau foyer sur divers continents et comptait engager a cet effet
des dépenses de l'ordre de huit & neuf miilions de dollars. Toutefois, malgré
l'accélération de la migration et 1l'amélioration des possibilités d'intégration, il
restait encore un tron grand nombre de réfusgiés vivant dans des centres, en
différentes régions du monde et un trés gros effort restait nécessaire pour leur
offrir des opportunités de réinstallation.

52. Se référant 3 la désignation d'un coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe naturelle, le Directeur du CIME a dit que la formule
du “point central’, qui s'était révélée si utile dans le cas de situations
récentes d'aide aux réfugifs, avait montré que ce type de coordination s'imposait
aussi dans le cas des catastrophes dues 4 l'action de 1l'homme. Ie Comité
intergouvernemental serait toujours disposé & coopérer 3 tout effort inter-
national de cette nature.
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53. Le Comité a entendu &galement un expos? de S.E. M, BE, ambassadeur
observeteur de l'Orzanisation de 1'unité africaine (QUA) et directeur du Bureau de
1'0UA pour le placement et 1'@ducation des réfugiés qui a dit que les activités
du Bureau portaient surtout sur les problémes de l'emploi et de 1l'@ducation et
sur la protection sociale et juridique des réfugiés. ILe Bureau intensifiait

son action en vue d'assurer de meilleures occasions d'emploi aux réfugiés ayant
des compdtences professionnelles et l'on espérait que les perspectives futures
seraient nlus encourageantes. Les correspondants nationaux dé€signés par le
Bureau dans de nombreux pays d'Africue s'employaient activement & augmenter les
possibilités d'emploi et dfenseignenent offertes aux réfugiés et M. B s'est
félicité de pouvoir dire que des progras notables avaient &t€ enregistrés dans
1'un et l'autre domaine. L'observateur de 1'OUA a appelé l'attention du Comite
sur la résolution CM/266 (XIX), adoptée par le Conseil des ministres & sa
dix-neuvidme session et par la neuviéme Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement de 1'OUA, dans laguelle les Itats membres étaient invités d prévoir
en faveur des réfugifs africains un quota d'offres d'emploi et dfoffres de
bourses et de possibilites de formation professionnelle. Dans le domaine de la
protection, le Bureau &tait intervenu avec succés en vue d'obtenir un délai pour
1'ex&cution de mesures d'expulsion touchant plus de 50 réfugiés.

54. Au cours de la discussion qui a suivi, les membres du Comité ont noté que,
s'il y avait eu un ralentissement dans la r&installation des réfugziés de plusieurs
pays d'Burope, il v avait également eu nendant la période considérée une diminution
du nombre des personnes cherchant asile. Selon ces représentants, le rythme de
réinstallation &tait, dans l'ensemble, allé de pair avec celui des nouvelles
arrivées. Un renrésentant a fsit remarquer que la diminution du nombre des
personnes en quéte dfasile en Europe n'avait eu qu'un caractére temporaire et que
ces personnes recommencaient maintenant & affluer. Il a rappelé cu'un grand
nombre de réfugiés venant de pays d'Eurone avaient &t2 réinstallés pendant 1'année
en cours et que ceux qui rechercheraient des possibilités de réinstallation en

- 1973 seraient, selon toute vraisemblance, encore plus nombreux.

55. Les représentants gui ont participé 4 la discussion ont souligné le rdle
capital de " : réinstallation par la migration, laguelle offrait 1'un des meilleurs
moyens de permettre aux réfugiés Ce recommencer une vie nouvelle. Ils ont
félicité les gouvernements, le HCR, le CIME et les agences bénévoles, de l'action
efficace qu'ils avaient entreprise et ont réaffirmé 1'appui de leurs gouvernements
d cet aspect important de 1'oeuvre d'assistarice internationale aux réfugiés.

Un membre du Comité sfest félicité de constater que le nombre des ré&fugziés
européens venus 4'Extréme-Orient avait augment€ et il a exprimé 1l'espoir que tous
les réfugiés de ce groupe seraient en mesure de s& réinstaller prochainement dans
d'autres pays.

56. Plusieurs orateurs ont donné au Comité des renseignements sur 1l'admission
de réfugiés dans leurs pays. Les représentants de certains des principaux pays
d'immigration ont mentionné les mesures prises récemment par leur gouvernement
pour améliorer les services d'accueil des réfugiés et faciliter leur bonne
intégration dans la vie E&conomique et sociale du pays.
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57. Des représentants ont appelé l'attention du Comit& sur le probléme que pose
la réinstallation des handicepés. Le Comité& a appris du représentant du
Danemark que, si ce pays recevalt traditionnellement des ré&fugifs handicapds

qui s'y réinstallaient durablement et s'il comptait continuer de le faire, le
Danemark €tait aussi devenu, depuis quelques ann€es, un pays de r&€installation
pour des groupes importants d'autres personnes en qu€te d'asile. Environ

3 300 de ces réfugiés avaient été accueillis au cours des trois anndes 1969-1971,
sous les auspices du Conseil danois pour les r&fugids, et leur admission se
poursuivait en 1972. Nowbre de ces personnes &taient des réfugiés 8gés, qui
bénéficiaient immédiatement du régime de sécurité sociale danois au méme titre
que les ressortissants du pays.

58. L'attention du Comité a &té appel@e sur les besoins spécisux de certains
réfugiés individuels en Europe, notamment des ré&fugiés africains qui avaient
beaucoup de peine & trouver des emplois et des possibilités d'installation.
L'observateur de 1'OUA a fait remarguer que bon nombre de ces réfugiés avaient des
compétences qui faisaient gravement défaut en Afrique et que la réinstallation
sur ce continent offrirait la meilleure solution pour eux.

Décision du Comité

59, Le Comité exécutif :

1) A pris act. avec satisfaction du rapport sur la réinstallation des
réfugiés et des activités entreprises dans ce domaine;

2) A prié instamment les gouvernements de continuer 3 accueillir
généreusement les réfugiés et les personnes qui se trouveraient dans une
situation analogue et auxquelles le HCR pourrait &tre appelé & venir en aide.
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V. PROGRAMMES D'ASSISTANCE DU HCR

A. Opérations courantes du HCR en 1971 et utilisation du Fonds extraordinaire
du ler Jjanvier au 30 septembre 1972

(Point T de l'ordre du jour)

60. ©En présentant le point de l'ordre du jour, le représentant du Haut Commissaire
a annoncé qu'en dépit de la pression que les opérations entreprises en dehors du
programme ordinsire avaient exercée sur le HCR, plus de 90 p. 100 des fonds alloués
au titre du programme ordinaire pour 1971l se trouvaient engagés d la fin de cette
année-1d. En ce qui concerne le nombre des bénéficiaires, le représentant du Haut
Commissaire a indiqué que, pour en donner une idée claire, on avait fait au

tableau IV (A/AC.96/467) le départ entre le nombre des réfugids vivant dans les
zones rurales qui bénéficiaient d'un programme d'assistance complet et ceux qui
bénéficiaient d'un programme d'assistance marginale. Au sujet de l'assistance en
matiére d'enseignement, il & souligné que le nombre de jeunes réfugigs qui ont
achevé leurs &tudes primaires augmentait tous les ans. Le HCR recevait de ce fait
un nombre croissant de demandes d'assistance pour l'enseignement secondaire ou

la formation professionnelle, et ces demandes devaient €tre en grande partie
financées par le Compte d'éducation des réfugiés ou telles autres sources extérieures
au programme.

61. A propos des divers documents dont le Comité avait &té saisi au sujet des
opérations courantes du HCR, des propositions de projets nouveaux et de projets
révisés, et du programme pour 1973, plusieurs représentants ont &mis 1'idée qu'il
serait plus facile d'examiner ces documents s'ils &taient condensés, et méme fondus
en un seul document. Il a &té entendu que le Secrétariat envisagerait cette

2 " .. 2 RS 2 )
éventualité, compte tenu des propositions précises faites a cet égard au cours

de la session.

62. Au cours de l'examen détaillé du rapport, le Comité a entendu une déclaration
du représentant de la République-Unie de Tanzanie, qui a indigué que son gouver-

neument se proposait de prendre progressivement & sa charge l'administration des
communautés de réfugiés se trouvant dans son pays.

63. En réponse 3 la question d'un membre, le représentant du Haut Commissaire

a indiqué que 1l'assistance en matidre d'é€ducation était accordée aussi aux &tudiants
réfugiés qui habitent dans des pays d'Afrique ol 1l'enseignement est dispensé& dans
une langue autre que la leur.

64, En réponse i une demande de précision concernant l'origine des réfugiés latino-
américains au Chili, le représentant du Haut Commissaire a indiqué que le nombre

de ces réfugiés €tait trds faible et qu'ils venaient de plusieurs pays de la région.

65. Les allocations de crédits prélevés sur le Fonds extraordinaire mentionnées
dans les documents dont le Comité& &tait saisi ont été€ approuvées.
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Décision du Comité

66. Le Comité exécutif,

1) A pris acte avec satisfaction du rapport relatif aux opérations
courantes du HCR en 1971l;

2) A approuvé les allocations prélevées sur le Fonds extraordinaire au

cours de la période du ler octobre 1971 au 30 septembre 1972.

B. Programmes du HCR pour 1972 et 1973
(Point 8 de l'ordre du jour)

67. Le Comité a examiné les propositions de projets nouveaux et de projets révisés
relevant du progremme de 1972 ainsi qQue le projet de programme pour 1973, Il a

noté que le colit du programme d'assistance que le Haut Commissaire proposait pour
1973 était de 7 839 40O dollars, et que ce chiffre &tait inférieur de 129 500 cGollars

aux T 968 900 dollars que le Comité avait approuvés 3 sa vingt-deuxiéme session
comme objectif pour 1972.

68, En présentant le point de 1l'ordre du jour, le représentant du Haut Commissaire
a dit que l'on aurait besoin d'environ 1,5 million de dollars de moins qu'en 1972
pour les réfugiés soudanais, dont un bon nombre, pensait-on, retourneraient de

leur plein gré au Soudan. En revanche, 1 350 000 dollars avaient &t& alloués aux
opérations d'installation des réfugiés du Burundi au Rwanda, en République-Unie de
Tanzanie et au Zaire. Le représentant du Haut Commissaire a fait observer qu'il
n'était pas encore possible de prévoir avec quelque certitude le rythme auguel

les réfugiés soudanals quitteraient la République Centrafricaine, 1'Ethiopie,
1'Ouganda et le Zaire. Entre-temps, on avait suspendu l'exécution des projets
d'€quipement congus & leur intention et il faudrait user de la méme circonspection
er.1973. Comme le programme d'assistance aux réfugiés du Burundi avait &té &laboré
pour répondre 3 des besoins nouvesux, il n'avait pas &té possible de le présenter
en détail, sauf en ce qui concerne la République-Unie de Tanzanie. Il était fondé
sur un total estimatif d'une cinquantaine de milliers de réfugiés.

69. Le représentant du Haut Commissaire a rappelé les problémes que posaient les
réfugiés isolés qui se laissalent attirer par les centres urbains et il a donn& un
apercgu des arrangements pris pour orienter ces ré&fugiés par 1l'intermédiaire de
services spéciaux qui seraient créés dans certaines capitales africaines, comme
Addis—-Abeba, Dakar et Nairobi.

70. Les projets soumis au Comité ont &té approuvés. Au cours de leur examen,
plusieurs représentants et observateurs de pays d'accueil ont saisi 1'occasion

de donner, sur la situation des réfugis dans leur pays 8/, un complément d'infor-
raticn. Ils ont indiqué dans leurs grandes lipgnes les mesures que leurs gouvernements

8/ Pour plus de détails voir les comptes rendus analytiques des 229€:= et
230éme séances.
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avaient prises avec l'aide du HCR, pour aider les réfugils & se suffire et ils ont
insisté sur le fait que l'aide internationale devait &tre continude pour permettre
a 1'économie des pays de supporter le fardeau supplémentaire que leur imposait la
présence de nouveaux réfugiés. Plusieurs orateurs ont souligné qu'il y surait
toujours inévitablement de nouveaux venus & aider tant que les pays sous adminis-
tration €trangeére n'auraient pas obtenu l'indépendance.

T1l. Se référant au probléme des réfugils soudenais, le représentant de 1l'Ouganda
a indiqué que le rythme du rapatriement serait nécessairement lent et qu'entre-
temps, ceux qui &taient réfugiés en Ougaenda continueraient d'avoir besoin d'aide,
notamment en matiére d'éducation.

72. L'observateur du Sénégal a rappelé qu'en dépit des difficultés auxquelles
il devait faire face, le Gouvernement s&négalais accordait aux ré&fugiés le méme
traitement qu'a ses propres ressortissants.

73. Plusieurs représentants et observateurs ont indiqué gue leurs gouvernements
seraient peut-8tre contraints de demander au HCR un surcroit d'aide pour leur
permettre de faire face & de nouvelles &ventualités ou 3 une aggravation de la
situation.

T4, A une séance antérieure, le Comité avait entendu avec un vif intérét un
exposé du représentant du Royaume-Uni qui s'était rendu peu de temps auparavant
dans plusieurs pays de l'est de 1l'Afrique qui ont accueilli des ré&fugiés 9/.

75. A propos de la présentation de la documentation relative au programme, un
représentant a de nouveau exprimé 1l'idée qu'il serait peut-€tre bon de grouper

en un seul document les données relatives aux tendances présentes, passées et,

si possible, futures. Le représentant du Haut Commissaire a assuré le Comité que
bonne note avait &t€ prise des suggestions de ce représentant qui seraient &tudiées
avec soin.

Décision du Comité

76. Le Comité exécutif a décidé :

A. Programme de 1972

1) D'autoriser le Haut Commissaire & dégager, pour la mise en oeuvre a
Ulyankulu en République-Unie de Tanzanie du projet d'assistance & l'intention
de réfugiés originaires du Burundi, la somme de L41h 0N0 dollars provenant de
fonds & reaffecter dans le cadre du programme de 1972:

9/ Pour plus de détails sur sa déclaration, voir le compte rendu analytique
de la 2268me séance.
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2) D'autoriser le Haut Commissaire & poursuivre jusqu'au 31 décembre 1972
1l'action de secours d'urgence a4 l'intention de réfugi@s du Burundi se trouvant
au Zaire,  l'aide d'": . somme de 240 000 dollars, &tant entendu que ce montant
serait réaffectd dans ‘e cadre du programme de 1972;

3) D'autoriser le Haut Commissaire & affecter l'allocetion de
105 000 dollars du programme de 1972 pour venir en aide en 1973 seulement &
des réfugiés du Proche-Orient, ainsi qu'il &tait recommandé au paregraphe T5
de son gapport sur le programme 4'assistance du HCR pour 1973 (A/AC.96/471,
par. T5).

B. Programmes de 1972 et de 1973

4) D autoriser le Haut Commissaire d prendre, de concert avec le
Gouvernement du Rwanda, les dispositions nécessaires pour la mise en oeuvre
du projet d'installation dans l'agriculture & l'intention de réfugiés en
provenance du Burundi dans la région du Bugesera oriental (A/AC.96/4T71/Add.2).

C. Programme de 1973

5) D'approuver liobjectif financier pour le programme du HCR de 1973,
d'un montant de 7 839 400 dollars;

6) D'approuver les allocations spécifiques d'un montant de
7 839 400 dollars exposées & l'annexe II au présent rapport;

7) De financer par prélévements sur 1l'allocation globale de
1 350 000 dollars les phases successives de l'assistance a donner en 1973 aux
fins de réinstallation aux réfugiés du Burundi se trouvant au Rwanda, en
République-Unie de Tanzanie et au Zaire;

8) D'autoriser le Haut Commissaire, au cas ol un complément de fonds
viendrait a &tre nécessaire pour certains projets, i faire usage de la
réserve ou 4 aménager des allocations approuvées en opérant des transferts
d'allocation 3 allocation ou de section d'allocation & section d'allocation,
étant entendu que ces aménagements seraient portés i la connaissance du Comité

a la premiére session qu'il tiendrait par la suite.
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VI. PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR UNE AIDE IMMEDIATE AU SOUDAN
(Point 10 de l'ordre du jour)

77. Le Comité€ &tait saisi d'une note d'information du Haut Commissaire
(A/AC.96/INF.133) donnant un aper¢u des progrés accomplis dens la mise en oeuvre
du Progromme de secours immédiats au Soudan du Sud depuis que celui-ci avait &té
lancé au début de juillet 1972. La notz signalait qu'au 8 octobre, des contri-
butions atteignant 3 938 665 dollars des Etats-Unis en espéces et représentant

8 595 286 dollars des Etats-Uni: en nature, avaient &té envoyées en réponse i
1l'appel du Secrétaire général, et que des dons supplémentaires en espéces Ctaient
encore nécessaires d'urgence,

78. Lorsqu'il a présenté cette question, M. Thomas Jamieson, conseiller hors
classe du Haut Commissaire pour les projets spéciaux, a rendu compte des progrés
accomplis en ce qui concerne la reconstruction de la région du Soudan du Sud.

M. Jamieson a souligné que le programme de secours avait permis d'affermir la
réconciliation des parties intéressées. Les autorités et le peuple soudanais
participaient pleinement au Programme, de mé€me que de nombreuses organisations

non gouvernementales et d'autres membres du systéme des Nations Unies. Des mesures
avaient &té prises pour assurer la meilleure coordination possible entre les
diverses activités de secours au siége du HCR, & Khartoum et & Juba dans le

Soudan méridional. Il venait d'@tre décidé de réaménager le budget initial, au

vu de 1l'expérience acquise pendant les trois premiers mois de l'opération, ainsi
que des efforts remarquables que le gouvernement avait accomplis d ses frais et

d l'aide de ressources fournies par voie bilatérale par d'autres gouvernements. Le
budget révisé, dont l'objectif financier atteignait prés de 18 millions de dollars,
serait présent& aux gouvernements par le Haut Commissaire dans un document rendant
compte des résultats de l'appel du 6 juin 1972.

79. Les membres du Comité ont &té unanimes 3 se féliciter des résultats obtenus
Jusquiici. Ils ont reconnu que le Programme apportait une contribution importante
a la reconstruction de l'ensemble de la région et au réglement pacifique de la
situation de milliers de déracinés qui pourraient ainsi regagner leurs foyers. Ils
ont exprimé l'espoir que la mise en oeuvre du Programme pourrait aboutir & une
conclusion satisfaisante et que la charge de l'assistance & long terme pour le
développement futur de la région incomberait entiérement aux organismes compétents
des Nations Unies. Plusieurs membres ont insisté sur l'importance qu'il y avait

i assurer trés &troitement la coordination des différentes activités de secours

~t ont pris note des divers arrangements pris & cette fin.

80. En ce qui concerne les nouveaux besoins de financement, plusieurs représentants
ont rappelé le montant des contributions en espéces ou en nature gue leur gouver-—
nement avait faites ou envisageait de faire prochainement. Plusieurs représentants
ont aussi fourni des renseignements sur les contributions provenant de sources non
gouvernementales de leurs pays respectifs. On trouvera au chapitre VII ci-aprés

des renseignements détaillés sur les contributions annoncées.
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8L. Le Comité a reconnu que, dans le cas d‘une opération telle que l'actuel
Programme de secours, les priorit&s pouvaient chenger et qu'il pouvait &tre
nécessaire d'ajuster périodiquement le budget du Programme.

32. Quelques représentar. ont signalé@ qu'il &tait de la plus haute importance pour
leurs gouvernements d'étre régulidrement inform@s de l'évolution du Programme de
maniére J pouvoir €tre mieux en mesure de décider du type de contributions requis.
M. Jamieson les & informés que ces renseignements seraient désormais publiés
périodiquement.

83. L'observateur du Gouvernement soudanais a dit combien son gouvernement &tait
satisfait de ce que la paix elit &té rétablie et que trés nombreux &taient ceux qui
souhaitaient que la nation flt reconstruite. Les autorités avaient déjR dépensé
de grosses sommes pour les secours nécessaires et le gouvernement se heurtait & de
graves difficul .&s financiéres; aussi était-il extrémement reconnaissant de l'aide
qu'il regoit.

84. Le représentant du Programme alimentaire mondial a indiqué que la contribution
du PAM pourrait 8tre plus efficace si l'on &toffait ou accélérasit les troils grands
projets qu'il met en oceuvre dans le pays de fagon que les réfugiés et les persounnes
déplacées puissent en bénéficier. Il &tait d'avis que cette maniére de procéder
serait plus efficace que la mise en chantier de nouveaux projets expressément
destingés aux réfugiés qui envisagent de retourner dans leur pays d'origine. Des
secours supplémentaires avaient toutefois été exp&diés au Soudan afin de permettre
au PAM de répondre a des besoins éventuels.

Conclusions du Comité

85. Le Comité exécutif,

1) A rendu hommage au Haut Commissaire pour la fagon dont il mettait en
oeuvre le Programme des Nations Unies pour une aide immédiate au Soudan;

2) A formulé le voeu que le complément de contributions en espéces et
en nature dont il &tait encore besoin fiit versé dans les plus brefs delals
pour permettre de financer totalement ce Programme.
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VII. QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

A. Rapports financiers pour 1971
(Point 6 a) et b) de l'ordre du jour)ig/

86. Le Comité a examiné les états financiers pour 1971 (A/AC.96/468) et les rapports
du Comité des commissaires aux comptes 11/ et du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires (A/AC.96/L480), ainsi que le rapport sur les

placements pour 1971 (A/AC.96/L469).

87. Le représentant du Haut Commissaire, parlant du rapport du Comité des
comnissaires aux comptes, a appelé 1l'attention du Comité sur les mesures prises

par le Haut Commissaire en vue de s'assurer du bien-fondé des projets d'installation
de réfugiés dans l'agriculture en Afrique. Le rapport sur les placements pour 1971
indiquait que, du fait des taux plus faibles pratiqués pendant l'année, les

intéréts des placements avalent baissé d'environ 20 p. 100 par rapport au niveau
record atteint en 1970, bien que le volume des placements lui-méme soit resté &

peu prés sans changement. Toutefois, on a enregistré un bénéfice au change de plus
de 130 000 dollars, de sorte que le résultat total des opérations de placement

en 1971 s'est maintenu au niveau de TOO 000 dollars.

88. En réponse 4 une question qui lui avait &té posée, le représentant du Haut
Commissaire a souligné que le HCR ne cessait de s'efforcer d'opérer le recouvrement
des contributions annoncées.

89. Un représentant, se référant au paragraphe 12 du rapport du Comité des
commissaires aux comptes 11/, a demandé quel était le groupe de personnes que
visaient les commissaires aux comptes. Le représentant du Haut Commissaire a

précisé que les personnes intéressdes &taient, soit des réfugiés naturalisés avant
1'achévement de projets mis en oeuvre 3 leur intention, soit des personnes faisant
partie de la population locale de pays en voie de développement qui avaient bénéficié
de certains projets du HCR, par exemple dans le secteur de la santé et de
1'éducation. Le Haut Commissaire tiendrait le Comité au courant de l'examen de

cette question par 1'Assemblée générale.

Décision du Comité

90. Le Comité ex&cutif :

1) A pris acte des comptes de l'exercice 1971 et des statistiques
financidres pour la période 1967-1971 (A/AC.96/468), ainsi que du rapport
du Comité des commissaires aux comptes et du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires concernant l'exercice fTinancier
1971 (A/AC.96/480) ;

10/ Pour le version imprimée, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-septidéme session, Supplément No TE (A/8707/Ad4.5).

11/ Ibid., section C.
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2) A pris acte avec satisfaction du rapport sur les placements a la
date du 31 décembre 19Tl (A/AC.96/469).

B. Etat des contributions et situation financiére globale
pour 1972 et 1973

(Point 11 de l'ordre du jour)

91. Le Comité a examiné le rapport sur 1l'état des contributions et la situation
financidre globale pour 1972 et 1973 au 31 juillet 1972 (A/AC.96/472), ainsi qu'une
note sur les-‘disques microsillons du HCR (A/AC.96/LT6).

92, Le représentant du Haut Commissaire, présentant la question, a fait connaitre
au Comité que, depuis le 31 juillet 1972, quatre nouveaux gouvernements : le Gabon,
la. République arabe libyenne, la Nouvelle-Z&lande et le Qatar, avalent annoncé des
contributions au programme de 1972, portant & T2 le nombre des gouvernements
contributeurs et & 6 020 000 dollars leurs contributions. Cette somme, & laguelle
venaient s'ajouter les contributions de sources non gouvernementales, portait a

6 351 276 dollars le montant total actuel des contributions au programme d'assistance
du HCR pour 1972. Quatre-vingt-cing gouvernements au total avaient versé des
contributions au programme du HCR pour 1971 et il fallait espérer qu'une augmen-
tation des contributions gouvernementales pour 1973, jointe aux &conomies

escomptées, permettraient au HCR d'atteindre l'objectif financier de

7 839 LOO dollars qu'il s'était fix&. Compte tenu des dons additionnels annoncés
pendant la session, dont le Haut Commissaire se félicitait vivement, il restait
encore & trouver 420 000 dollars. Toutefois, méme si cette somme &tait obtenue,
elle ne permettrait pas de couvrir toutes les dépenses prévues pour 1973, d'abord
parce que les allocations prélevées sur le Fonds extraordinaire avaient depuis
quelgques années, dépassé de plus de 500 000 dollars les recettes de ce fonds, ce

qui avait entrainé une réduction correspondante des crédits disponibles pour le
programme; ensuite, parce qu'il faudrait faire appel davantage au compte d'éducation
pour répondre aux besoins croissants dans le domaine de 1'enseignement post-primaire.

93. Au cours de la session, le Comité s'est félicité& que des représentants de
gouvernements membres du Comité, et des observateurs aient annoncé un relévement
de leurs contributions, selon le détail indiqué dans les paragraphes ci-aprés :

i) Contributions au HCR

Algérie

94. La contribution de 1'Algérie au HCR pour 1972 et les années suivantes a été
portée de 7 000 3 10 000 dollars des Etats-Unis.

Australie
95. Le Gouvernement australien verserait au Programme d'assistance du HCR pour

1973 une contribution de 200 000 ‘dollars australiens, ce qui représentait une
augmentation de 25 000 dollars australiens par rapport 3 1972.
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Danemark

96. Le Gouvernement danois avait l'intention d'augmenter sa contribution au
Programme d'assistance du HCR. Il devait &galement verser un montant non réservé
3 utiliser sous la rubrique du Compte d'éducation ou pour telle ou telle autre
activité d'assistance technique entreprise dans 1'intérét des réfugiés.

Républigue fédérale d'Allemagne

97. Le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne contribuerait pour
2 millions de DM au Programme d'assistance du HCR pour 1973.

Isragl

98. Le Gouvernement d'Isragl, sous réserve de 1l'approbation du Parlement, augmen-
terait d'un tiers sa contribution au Programme d'assistance du HCR, la portant a
10 000 dollars des Etats-Unis en 1973. N

Norvége

99. Le Gouvernement norvégien se proposait de verser 3 700 000 couronnes
norvégiennes (550 000 dollars des Etats-Unis) au Programme d'assistance du HCR
pour 1973, augmentant ainsi sa contribution de 60 000 dollars des Etats-Unis par
rapport & 1972. Sur ce montant, la somme de TOO 000 couronnes devait €tre utilisée
par le Haut Commissaire aux fins du Compte d'éducation.

Suéde

100. Comme & l'accoutumée, le Gouvernement su€dois a annoncé ses contributions pour
une période de trois ams afin de rendre plus facile au HCR la planification & long
terme; il a fait connaltre son intention de contribuer, ainsi qu'il est dit ci-aprés,
aux travaux du HCR dans le cadre et hors du cadre du Programme :

1973 $ 1 200 000
1974 . $ 1. 300 000
1975 $ 1 Loo 000

101. De plus, le Gouvernement suédois avait décidé de verser une contribution
spéeiale d'environ 175 000 dollars destinés 3 compenser la perte au change imputable
4 la modification du taux de change du dollar.

Suisse

102. La contribution de la Suisse au Programme d'assistance de 1973 serait fortement
augmentée.

République-Unie de Tanzanie

103. Le Gouvernement de la République-Unie de Tanzanie contribuerait pour
26 000 shillings tanzaniens au Programme d'assistance du HCR pour 1972, ce qui
représente une augmentation de 1 000 shillings par rapport & 1971.
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ii) Contributions au Programme de secours pour le Soudan méridionsl

Canada.

104. Le représentant du Canada s annoncé nque son gouvernement, sous réserve de
1l'approbation du Parlement, envisageait de verser au Programme de secours au Soudan
une contribution de 500 000 dollars canadiens.

Pays-Bas
105. Le représentant des Pays-Bas a informé le Comité que, sous réserve de certaines
formalités, le gouvernement de son pays mettrait un avion Fokker Friendship & la
disposition du Programme de secours au Soudan pour servir aux transports.

Suisse
106. Le représentant de la Suisse a fait savoir au Comité qu'une action commune de
1'Etat et d'organisations privées &tait 3 1'étude en Suisse pour prendre en charge

1'intégralité du colit de la reconstruction ou de la remise en état d'écoles primaires
au Soudan méridional dans le cadre du Programme de secours au Soudan.

Turquie

107. Le Gouvernement de la Turquie s'est déclaré disposé i mettre & la disposition
du Programme de secours au Soudan des fournitures médicales.

Ordre souverain de Malte

108. L'Observateur de 1'Ordre souverain de Malte a offert de mettre & la disposition
du Programme de secours au Soudan un ou deux avions pour assurer le transport des
réfugiés handicapés regagnant leurs foyers.

Décision du Comité

109. Le Comité exécutif,

1) A pris acte du rapport présenté par le Haut Commissaire concernant
1'état des contributions et la situation financiére globale pour 1972 et 1973
(A/AC.96/4T2) ainsi que de la note concernant la vente des disques micro-
sillons du HCR (A/AC.96/476).

A

2) S'est félicité de ce que la participation des gouvernements au
financement des programmes du Haut Commissariat ait progressé tant pour ce qui
est du nombre des gouvernements contribuants que du montant des contributions
ordinaires;

3) A exprimé le voeu que cette &volution encourageante se poursuive en
1973 et que les gouvernements, malgré la ponction qu'exerce sur leurs
ressources le financement de l'assistance humanitaire, répondent aux appels
du Haut Commissaire en faisant de nouvelles et plus fortes contributions de
menidre § assurer le plein financement du programme du HCR pour 1973;
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B
4) A pris acte des sllocations provenant de la vente des disques micro-

sillons au cours de la période du ler Jjuillet 1971 au 30 juin 1972
(A/AC.96/476, annexe).

C. Budget ordinaire du HCR mour 1973

(Point 12 de l'ordre du jour)

110. Le Comité était saisi du budget ordinaire du HCR pour 1973 (A/AC.96/4Th). Le
représentant du Haut Commissaire, présentant la question, a dit que le Secrétaire
général avait recommandé récemment & l'Assemblée générale que le programme de travail
et le budget de 1'Organisation des Nations Unies solent désormais présentés conjoin-
tement sous la forme d'un budget-programme portant sur une période de deux ans et
qu'en méme temps un résumé des activités envisagBes pour la période suivante de

deux ans soit soumis & 1'Assemblée sous forme de plan 2 moyen terme. Les deux
documents tiendraient pleinement compte des ressources extra-budgétaires dont
1'Organisation comptait pouvoir disposer pour ses activités (par exemple, des
contributions volontaires que 1l'on espérait recevoir pour le programme d'assistance
matérielle du HCR); ces sommes seraient inscrites au budget-programme pour
information.-

111. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires evait
appuyé pour 1'essentiel les propositions du Secrétaire général et avait recommandé

3 l'Assemblée générale un calendrier selon lequel le budget-programme pour deux ans
et le plan 4 moyen terme pour quatre ans seraient présentés par le Secrétaire général
aux organes compétents des Nations Unies & la fin de février de l'année précédente.
Ces textes seraient ensulte examinés par les organes chargés d'établir les programmes
(c'est-d~dire par le Comité ex&cutif dans le cas du.budget-programme du HCR) en mai
ou au début de juin avant d'€tre soumis au Comité consultatif pour les questions
administratives et budgftaires et & la Cinquidme Commission de 1'Assemblée générale.

112. En cas d'adoption par l'Assemblée générale des recommandations du Comité
consultatif, le Haut Commissaire auralt & présenter d'ici la fin de février 1973 un
budget-programme pour 1974 et 1975 et un plan & moyen terme pour les anndes 19Tk

8 1977. Le Comité exdcutif devrait donc examiner ces propositions en mail.
Toutefois, il &tait, bien entendu, trop tdt pour prévoir quelles décisions prendrait
1'Assemblée générale et quelles conséquences ces décisions auraient sur les méthodes
de planification et de financement du HCR. Le Haut Commissaire croyait souhaitable
de planifier les activités du Haut Commissariat pour une période aussi longue que
possible et d'établir la corrélation la plus &troite entre les dépenses engagées ct
les résultats obtenus. Mais le Comit& n'ignorait pas qu'il &tait difficile de
prévoir avec quelque exactitude 1'&volution de la situation des réfugiés, flit-ce
pour une période de deux ans. Il faudrait donc pour que le Haut Commissariat

puisse continuer de répondre rapidement aux situations nouvelles, en tenant compte
de leur &volution, qu'il puisse conserver une grande latitude sur le plan de la
procédure et sur le plan financier. Le Haut Commissaire ne manquerait pas de tenir
le Comité ex&cutif au courant de toute décision prise dans ce domaine qui aurait

des répercussions sur le fonctionnement du Haut Commissariat et, le cas éch@ant, de
solliciter en temps utile, les directives du Comité en la matiére.

113. Plusieurs représentants ont rappelé que de nouveaux réfugiés continuaient
d'affluer dans plusieurs pays d'Europe. Certes, le Haut Commissaire devait faire
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le meilleur usage du personnel dont il disposait, mals il convenait en méme temps de
Lenir pleinement compte des besoins constants des réfugiés en Europe ces repre-
sentants ont donc exprimé la conviction qu'il ne serait procédé & aucune réduction
de morsonnel qui risquit de compromettre llefficacité des fonctions de protect ' ™.
dv. . .at Commissaire.

DBcision du Comité

114, ILe Comité exécutif,

1) A prls acte du budget ordinaire du HCR pour 1973 que présentait le
Haut Commissaire (A/AC.96/47L) ainsi que du rapport sur ce budget adressé &
1'Assemblée générale par le Comit€ consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires (A/AC.96/LTh, annexe II);

2) A pris acte &galement des réserves qu'ont formuldes certains repré-
sentants concernant la réduction envisagée du personnel des dé€légations du
HCR dans certains pays d'Europe.

D. Réglement de gestion des fonds constitués au moyen de contributions
volontaires gérées par le Haut Commissaire des Nations Unies pour
les r&fugiés - proposition de révision

(Point 6 c¢) de 1l'ordre du jour)

115. Le représentant du Haut Commissaire, présentant le projet de texte révisé du
Réglement de gestion des fonds constitués au moyen de contributions volontaires
gérées par le Haut Commissaire (A/AC.96/UT5), a dit que ce nouveau texte s'inspirait
du Réglement financier de 1'Organisation des Nations Unies et contenait des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale et des directives du
Comité exécutif sur les opérations financidres du HCR. Le Réglement financier
d'autres organismes de 1'ONU, comme le PNUD, 1'OIT et la FAO, avait aussi &té pris
en considération le cas échéant.

116. Se référant & l'article 6.3 du nouveau texte, un représentant s'est demandé
s'it n'y avait pas d'inconvénient i utiliser le Fonds de roulement et de garantie

d la fois pour garantir des engagements jusqu'd concurrence du montant total
disponible dans le Fonds et en méme temps pour servir de fonds de roulement et pour
réalimenter le Fonds extraordinaire du Haut Commissaire. Il craignait que ce
cvstéme n'aboutisse i une situation ol les crédits disponibles 3 un moment donnd

we suffiraient pas d réalimenter le Fonds extraordinaire.

117. TLe représentant du Haut Commissaire a précis? que les sommes prélevées sur le
Fonds de roulement et de garantle pour maintenir le Fonds extraordinaire & son
plafond seraient nécessairement inférieures 3 un million de dollars par an, alors
que les versements au Fonds de roulement et de garantie provenaat du remboursement
de préts, des &conomies réalisées sur les programmes d'années antérieures et de
1'intérét des placements dépassaient de beaucoup le million de dollars annuel.
Depuis dix ans que le Fonds de roulement et de garantie existalt, on n'avait jamais
eu 8§ v faire appel pour effectuer des palements essentiels (art, 6.3 b) du

nouveau texte); il n'y avait donc gudre lieu de craindre que 1'on ne puisse
maintenir le Fonds de roulement et de garantie 3 son plafond de 1,5 million de
dollars ni que l'on manque de liquidités pour réalimenter le Fonds extraordinaire.
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118. Sur la proposition d'un représentant, le Comité a décidé que le Fonds de
roulement s‘appellerait désormals en anglais : "Working Capital and Guarantee Fund".

Décision du Comité

119. Le Comité exécutif :

Ayant examiné le projet de texte révisé& du Réglement de gestion par le
Haut Commissaire pour les r&fugiés des fonds constituds au moyen de contri-
butions bénévoles (A/AC.96/L4TS), et apré. avoir entendu les observations et
explications du Haut Commissaire,

1) A donné son approbation au texte révisé tel que le présentait le
Haut Commissaire;

2) A convenu que, dans le texte anglais, les mots "Funds Set Aside",
seraient remplacés par les mots "Working Capital and Guarantee Fund".
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ANNEXE I

DISCOURS DU HAUT COMMISSAIRE A L'OUVERTURE DE LA VINGT-TROISIEME SESSION
DU COMITE EXECUTIF DU PROGRAMME DU HAUT COMMISSAIRE

Il y a peut~8tre, dans cette éminente assemblée, des personnes — il ¥y en &
beaucoup parmi nous, au Haut Commissariat - qui ont parfois le sentiment que les
organisations internationales sont enclines au bout d'un certain temps & se figer
dans la routine et la satisfaction. Permettez-moi de vous assurer que nous n'avons,
au Haut Commissariat, durant l'année qui vient de s'écouler, pas le moins du monde
souffert de monotonie ou d'ennui. Et méme, des faits nouveaux trds importants se
sont produits dans lz domaine des réfugiés, comme le prouve, je crois, l'abondance
de 1l'ordre du jour qui vous attend. Aussi, ne veux—je pas m'étendre longuement sur
les détails de ce qu'a &t€ notre activité depuis la derniére session du Comité
exécutif; Jje me bornerai & l'essentiel et tirerai, d'accord avec les membres du
Comité ex@cutif, les conclusions qui, je crois, en découlent. Je laisse & mes
collaborateurs, qui présenteront les points individuels de l'ordre du jour au fur
et & mesure qu'avanceront nos travaux, le soin de fournir de plus amples détails
concernant tel ou tel secteur de notre activité.

Le monde actuel est riche de problémes et pauvre de solutions et c'est pourquoi,
chaque fois que nous constatons une amélioration dans le tableau de la situation des
réfugiés dans le monde, nous devons veiller 3 modérer notre enthousiasme et &
tempérer notre optimisme, s'il arrive que l'ont ait des raisons d'@tre optimistes,
Telle est la raison pour laguelle je me fé€licite particulidrement d'avoir & vous
renére compte de deux cas de rapatriement : dans l'un, les ré&fugiés ont d&jd regagné
leur patrie et dans l'autre, un grand nombre de réfugiés sont sur le point de rentrer
chez eux. Qui, en effet, elit dit, lorsque nous nous sommes réunis dans cette salle
l'année dernidre, qu'au mois de février 1972, les millions de personnes qui
s'étaient réfugiées daens 1l'Inde auraient regagné leurs foyers? Comme le sait le
Comité ex&cutif, le Haut Commissaire, dans cette situation, jouait, & la demande du
Secrétaire général des Nations Unies, le rdle de centralisateur de l'assistance &
canaliser par l'intermédiaire des Nations Unies.

J'ali déja fait rapport sur la part qu'a prise le Haut Commissariat dans cette
oeuvre et le rapport que j'al adressé au Secrétaire général a été transmis &
1'Assemblée générale. De ce rapport j'ai parlé i la session de printemps du Conseil
économique et social. Aussi n'y a-t-il pas grand chose 3 ajouter 3 ce que j'ai
déja exposé avec dfamples détails. Qu'il me soit permis de dire que nous pouvons
tous nous féliciter de ce que ces millions de personnes infortunées et déracinées
aient aujourd'hui regagné leurs foyers.

Au Soudan, je crois gue nous avons fait de grands progrés daus le sens de la
coordination des mesures d'assistance. Cela est la conséquence de la demande que
le Gouvernement du Soudan avait adressBe au Secrétaire géréral et de la nouvelle
mission que m'a confiée M. Waldheim. Ce programme, je 1l'espére, parviendra
également 3 rapatrier de nombreuses centaines de milliers de réfugiés et personnes
déplacées. L'oeuvre gque nous accomplissons ld-bas est indispensable non seulement
pour ramener chez eux les 180 000 ré&fugids auxquels notre Comité vient en aide
depuis de longues années dans les pays limitrophes, c'est-d-dire en République
centrafricaine, au Zalre, en Ethiopie et en Ouganda, mais aussi pour porter
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assistance aux personnes déplacées qui peu & peu, quittant la brousse et la forét,
regagnent leurs villeges. Au cours de la réunion spéci~le qui s'est tenue ici, &
Genéve, le 27 juin, le Comité exfcutif a &t& mis au courant des événements
historiques & la suite desquels le Haut Commissariat a regu cette mission. Je me
héte d'ajouter qu'un document d'information va &tre diffus€ qui mettra & jour la
connaissance qu'a le Comit& des &vénements qui se sont déroul&s depuis le 27 juin.
Ces événements sont extrémement importants.

Je reviens du Soudan ou j'ai longuement parcouru les trois provinces du sud.
J'ail eu l'honneur d'8tre regu par Son Excellence le Président et, dans mon voyage
dans le sud, je me trouvais en compagnie du Vice-Président qui est &galement le
Président du Haut Conseill ex&cutif pour le Soudan du Sud. J'ai pu constater de mes
yeux que l'Accord d'Addis-Abeba a réellement instauré la paix au Soudan. Rien
n'était plus réconfortant que de percevoir l'atmosphlre d'espoir et de confiance
qui régnsit partout. Il ve de sol, toutefois, que cet &tat de paix doit &tre
affermi, affermi promptement dans une région qui a toujours &€té pauvre, ol ont
toujours sévi les problémes du sous-développement qui, de plus, a souffert
dix-sept ans durant, de guerre civile et ol, si l'on veut que les gens .etournent
dans leurs villages et dans leurs foyers, il y a beaucoup & faire pour restaurer
les conditions &conomiques et sociales normales faute desquelles le retour des
réfugiés ne pourrait avoir lieu.

M. Jamieson que le Comité& connait bien et qui dirige nos opérations d'assistance
au Soudan vient de rentrer de ce pays; il vous donnera un exposé beaucoup plus
détaillé des &vénements qui s'y sont déroulés lorsque nous aborderons ce point de
notre ordre du jour. Je pense aussi que nous devrions profiter de la présence de
la trés distingufe délégation d'observateurs du Soudan que dirige Sayed Mamoun Beneiri,
président du Conseil d'administration du Fonds spécial pour la région méridionale,
qui sera certainement plus compétent que quiconque pour donner au Comité un tableau
des événements et des besoins de la région méridionale de son pays. _

L'appel que nous avons lancé a obtenu des résultats positifs. Tout ce que je
tiens & dire pour le moment & ce sujet, c'est cecli : nous avons & la date de ce
jour recu en contributions versées ou annoncées un total de 12,5 millions de dollars,
dont 3,9 millions sont en espéces et 8,6 millions en nature. Il y a encore beaucoup
8 faire. M. Jamieson vous fournira tous les détails. Il va de soi que, depuis que
nous avons commencé, il s'est produit un certain nombre de changements. L'ordre de
priorité a €t& modifié. De ce fait et particuliérement parce qu'il est encore grand
besoin de libérales contributions de la communauté internationale, je propose qu'a
la fin de notre session, nous lancions un nouvel appel, assorti &'un budget révisé
dont la teneur sera communiquée le plus t8t possible & tous les gouvernements.

Il saute aux yeux que, ce que le HCR peut faire en cette période d'une année
n'aura vraiment de signification que si cette oeuvre peut &tre rattachée 3 un
programme géréral de développement et de reconstruction de l'ensemble du Soudan
du Sud. Ce que nous pourrons réaliser au cours de 1l'année que nous ont impartie
le Secrétaire général et le Conseil économique et social doit &tre poursuivi. Ce
dont il s'agit ici, ce n'est pas seulement le retour des réfugiés, ce sont aussi la
paix et la stabilité de toute la région. Une fois que nous serons venus i bout de
l'urgence, de concert avec les institutions des Nations Unies, qui méritent une fois
de plus de grands &loges pour leur excellente collaboration, il appartiendra au

~

Programme des Nations Unies pour le développement de s'attaquer a cette rude téche
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et d'entreprendre ce qui sera une opération Leaucoup nlus importente et & beaucoup
plus longue &chéance.

J'en viens maintenant & d'autres parties de L'Afrique. Il est bien certain
que des réfugiés continueront & fuir les r&gions qui sont encore sous administration
coloniale. Il est intéressant de constater que c'est 18 un probléme permenent et
que le Haut Commissariat devra continuer soit & ouvrir de nouveaux centres, soit &
développer les centres d'installation existant dans un grand nonbre de pays dans
lesquels continuent & se r&fugier des personnes originaires de territoires qui sont
encore sous administration coloniale.

I1 y a une limite & ce que peut faire la diplometie préventive lorsqu'il s'agit
de técher de contrarier les tendances qui ont pour effet de déraciner de grandes
masses de population. Je pense particuliérement & la tragédie récente & laquelle
nous avons assisté au Burundi et qui a pouss@ un trés grand nombre de personnes &
se réfugier en Ouganda, en République-Unie de Tanzanie et au Zaire. N'y a-t-il pas
gquelque chose d'ironique dans le fait que, lorsque nous sommes sur le point de
réduire fortement les allocations que nous avions demandées au Comité & l'intention
des réfugiés du Soudan du Sud, il faille en méme temps que nous augmentions le
budget destiné a satisfaire les besoins de 50 000 nouveaux réfugiés du Burundi dans
une autre région de 1'Afrique? Nous nous occupons en ce moment d'étudier les
techniques d'installation & l'intention de ces nouveaux groupes. Comme vous le
savez, il est fort melaisé de trouver pour ces opérations-1d les partenaires adéquats,
les modes de mise en oeuvre, les techniques & appliquer, tenant compte des réalités
d'ordre social, climatique et agricole que comporte l'installation. Nous &tudions
tout cela actuellement avec beaucoup de soin, de concert avec nos partenaires en
matiére d'opérations, avec l'aide technique d'experts des institutions des
Nations Unies. Nous avons bon espoir de disposer bientdt de chiffres précis et
d'un exposé de la fagon dont les fonds seraient employés & la réinstallation de
ces réfugiés-la. Pour le moment, ce que nous savons, c'est que la forte augmen~
tation du nombre des cas non réglés en Afrique exigera des allocations s'@levent 3
1 350 000 dollars dsns le cadre de l'objectif général de 7,8 millions de dollars
pour 1973. Cela constitue une trés grosse et trés forte partie de ce dont nous
avons besoln pour notre nouveau programme et, lorsque nous serons en mesure de
discuter des "mouveaux projets et projets révisés'" dont vous allez &tre saisis,
nous entrerons dans le détail pour expliquer les raisons de cette dépense. ILa
présentation n'en est peut—-8tre pas aussi spéecifique et détaillée que je l'aurais
souhaité, meis j'al d&jad dit que nous nous employons actuellement 3 rechercher les
moyens d'installer ces personnes de la fagon la plus efficace. Il y faut du btemps
et nous devons proc&der avec circonspection. Il n'est pas douteux, toutefois, que
des fonds de cet ordre de grandeur ajoutés au million de dollars environ qui a d&ji
été engagé ou dépensé en 1972, seront nécessaires en 1973 pour ce groupc de réfupiés.

Nous suivons de trds prés les &vénements de 1'Ouganda, particulidrement en ce
gul concerne les répercussions qu'ils peuvent avoir sur les problémes qui reldvent
de la protection des individus. Indépendamment de ces événements, je suils trés
heureux d'informer le Comit& que nous avons regu du Gouvernement de 1'Ouganda des
assurances aux termes desquelles les réfugiés en provenance de certains pays
limitrophes que notre Comité assiste depuis de longues années en Ouganda pourront
rester 13 ol ils sont et continuer 3 bénéficier des avantages que le Gouvernement
de 1'Ouganda leur a accordés.
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Il est manifeste que, si nous devons intensifier notre action dans certains pays
- et je viens d'y faire briévement allusion - nous espérons trds vivement faire des
Geconomies dans d'autres pays. C'est pourquoi, en liaison avec la récente réorgani-
sation sur laquelle je reviendral dans un instant, nous avons constitué au sein du
Hout Commissariat une &quipe nouvelle d'évaluation et de planification qui est
chargée de veiller en permanence sur le déroulement de nos sctivités. Ainsi
serons-nous mieux placés pour mettre progressivement un terme & notre activité
d'assistance lorsque le niveau de vie des réfumiés est devenu plus ou moins semblable
8 celul de la population locale. C'est une régle & laguelle nous n'avons jamais
cess@ de nous conformer et je pense que nous pouvons faire en sorte que cette régle
s'epplique plus efficacement encore & l'avenir. Cela signifie aussi que dans les
pays d'Europe par exemple, nous continuerons 3 ralentir nos activités d'assistance
au fur et & mesure que le probléme perdra de son ampleur et de sa complexité&, sans
cesser de velller soigneusement & ce que soient toujours mis en oceuvre les mesures
de protection et le mécanisme de protection efficaces. Nous avons constaté que,
dans certains pays qui ont une longue et grande tradition de généreux accuell aux
réfugi€s, la question de la mise en oeuvre de la protection n'est pas encore tout &
fait satisfaisante. J'ai le sentiment Jue les récents &vénements qui ont fait placer
le terrorisme & l'ordre du jour de l'Assemblée générale sont peut-&tre pour une part
la cause de ce que J'aoppellerai une humeur restrictive qui est peut-8tre compré-
hensible. Néanmoins, je pense que le rdle du Haut Commissaire est de faire en
sorte que les réfugiés de bonne foli qui sont des personnes paisibles et respec-
tueuses des lois ne souffrent aucunement de cet &tat de choses.

En ce qul concerne 1l'Amérique latine, je pense que, gréce aux liens d4'asso-
ciation que nous avons établis de longue date avec les gouvernements de la région,
avec les organismes bénévoles et avec d'autres partenaires, le probléme déja ancien
des réfugiés européens qui ont &té réinstallés en Amérique latine sera résolu et
que nous n'aurons plus & vous demander d'importants cré&dits 3 l'avenir. Il y a
longtemps que ce probléme aurait Al &tre réglé mais une solution est maintenant en
vue. Naturellement, cela ne veut pas dire que nous n'aurons pas i nous préoccuper
dtautres problémes en Amérique latine. On a demandé au Haut Commissariat de préter
son concours pour examiner certains cas nouveaux de réfugiés en Amérique latine.

18 encore, nos objectifs restent les m€mes, 3 savoir d'aider les gouvernements 2
trouver rapidement des solutions durables dans un esprit apolitique et humanitaire
qui est celuli auguel souscrivent les gouvernements d‘'Amérique latine.

Nos activités n'ont pas un caractére permanent et, a4 la différence des insti-
tutions spécialisées des Nations Unies et des autres organes subsidiaires des
Nations Unies, nos représentations & 1l'@tranger ne sont pas non plus permanentes.
Nous estimons nécessaire de maintenir nos délégations dans les pays ol nous avons
des représentants, tant que la situation exige notre présence, mais, d vral dire,
dans de nombreuses régions du monde, notre assistance touche & son terme. En Asie,
les mesures d'assistance que nous avons prises & Macao et au Népal ne seront
peut-&tre pas poursuivies au-deld de 1973. C'est la raison pour laquelle nous
espérons étre en mesure de mettre fin & nos activités dans ces régions. Le Comité
ne trouvera donc pas dans le rapport dont il est saisli de chapitres distincts sur
ces deux régions. Nous avons estimé que, puisque seules des mesures d'assistance
marginale seront nécessaires en 1973, il n'y avait pas lieu de mentionner séparfment
ces activités dans le rapport. De méme, il m'a ét€ possible, & une date récente,
de retirer mon représentant a Saigon, pour la raison essentielle que les réfugiés
qul &taient la préoccupation immédiate du HCR ont &té convenablement intégrés et
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ont maintenant un niveau de vie & peu prés &ral & celui de la population locale. Lo
délégation du HCR & Bangkok s'occupera des autres problémes qu'il conviendrait de
suivre.

J'en arrive maintenant & la question de la protection. Des progrés considérables
ont &t& accomplis en ce qui concerne la Convention de 1951 et le Protocole de 1967
et un grand nombre d'adh&sions nouvelles & ces deux instruments ont €té recueillies.
Lorsque mon éminent colleborateur, M. Dadzie, présentera le point de notre ordre
du jour qui concerne la protection, il entrera plus avant dans les détails et
indiquera le nombre de pays qui ont adh&ré & ces instrwaents. Malheureusement, il
y a encore des exceptions notables et il est regrettasble qu'un grand nombre de
pays d'Asie et d'Extréme-Orient n'aient pas encore jugé bon d'adhérer & ces deux
instruments fondamentaux. Plusieurs gouvernements africains n'y ont pas encore
adhéré non plus. Il est regrettable aussi que la Convention de 1'OUA, qui représente
une telle am&lioration par rapport aux dispositions sur les réfugiés qui existent
dans la région, ne soit pas encore entrée en vigueur pour la raison qu'un tiers des
membres de 1'OUA n'y ont pas encore adhéré&. C'est pourquoi nous espérons voir un
grand nombre d'autres pays adh&rer dans un proche avenir 3 la Convention et au
Protocole ainsi qu'a la Convention de 1'QUA.

Les problémes posés par les réfugiés en quéte d'asile et leurs besoins de
protection nous préoccupent encore beazucoup en ce sens que les réfugiés ne sont
manifestement pas des &trangers ordinaires. Il est absolument indispensable qu'un
grand nombre de pays €tudient de trés prds les mesures approprifes & prendre pour la
mise en oeuvre des instruments qu'ils ont ratifiés. Sinon, il est &vident que tous
les aventages et tous les droits que conférent ces divers instruments juridiques
sont illusoires et ne signifient pas grand-chose pour le réfugié lui-méme. Dans ce
domaine, je voudrails souligner en particulier la nécessité de régulariser le statut
de résidence. J'adresse un nouvel appel & tous les pgouvernements pour qu'ils
s'assurent que non seulement le bénéfice de l'asile généreux et du non-refoulement
soit accordé aux réfugiés, mais aussi que leur statut de résidence soit régularisé
le plus rapidement possible. Et aussi, je leur demande instamment de veiller & ce
que les réfugiés ne subissent pas inutilement une détention ou un emprisonnement
arbitraire pour la raison que leur présence dans le pays est illégale. En effet,
conment un réfugié pourrait-il entrer dans un pays autrement que de fagon illégale?

Enfin, touchant l'application de ces instruments Jjuridiques, nous attachons
beaucoup d'importance au droit du réfugié au travail. Il est évident que, dans de
nombreux pays, si le réfuglé n'a pas la possibilité de travailler, il devient une
charge non seulement pour lui-méme mais aussi pour le gouvernement qui 1l'a
accueilli. C'est ainsi que dans de nombreuses zones urbaines d'Afrique, ou je
reconnais qu'il existe un probléme de chOmage et de sous-emploi, le réfugié constate
qu'il est trés difficile d'obtenir le droit de travailler, droit que garantissent
normalement aux réfugiés les instruments juridiques dont nous encourageons
1'adoption.

Je voudrais maintenant aborder un autre probléme qui nous préoccupe beaucoup
actuellement et qui est celul des apatrides et des liens entre la situation d'apatride
et le statut de réfugié. Tous les agissements qui aboutissent 3 créer des réfugiés
ou des apatrides doivent naturellement &tre d&plorés comme contraires aux principes
de la Charte et aux principes que défendent les Natiouns Unies. Je voudrais rappeler
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que depuis de nombreuses années - depuis la fondation du HCR en fait - la question
des apatrides a &t€ liGe trés &troitement au probléme des réfugiés. A bien des
Geards, la situation des uns et des autres est la méme. Beaucoup de r&fupiés sont
en effet apatrides. La diffrence, me semble-t-il, c'est que si un réfugié est
souvent une personne non protégée de fait, l'apatride est une personne non protégée
de droit. Et, de méme qu'un ré&fugié, bien qu'il n'ait pas perdu sa nationalit@,
peut n'étre pas I méme de se réclamer dé la protection des autorités de son pays
lorsqu'il franchit la frontiére et se trouve en territoire &tranger, un apatride
peut en fait se trouver dans une situation telle qu'il ne b&néficie d'aucune
ovrotection de la part d'wne autorité légale quelconque, que ce soit dans le pays

ol il a son domicile hebituel ou hors de ce pays. C'est la raison pour laguelle,
depuis des années, j'appelle l'attenticn Au Comité exécutif et, par le truchement
de mes rapports, de l'Assenblée générale, sur 1l'importance que revet la r&duction
des cas d'apatridie. La Convention de 1954 relative au statut des apatrides n'a
jusqu'ici été ratifiée que par 26 Etats. Quatre Etats seulement ont adhéré & la
Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie et ce dernier instrument
n'est donc pas méme entré en vigueur puisqu'il faut six ratifications pour lui
donner effet. A cet &mard, je voudrais dire su Gouvernement autrichien combien nous
lui sommes reconnaissants d'avoir pris récemment la décision d'adh&rer & la
Convention de 1961 sur la r&duction des cas d'apatridie. C'est un fait trds encou-
rageant mais j'espére que deux gouvernements au moins Jjugeront bon de ratifier cet
instrument dans un trés proche avenir afin qu'il puisse entrer en vigueur.

Je pense sincérement qu'il est de la plus haute importance que les gouvernements
et en fait la communauté internationale tout entiére, accordent le plus tdt possible
la plus grande attention au probléme des apatrides.

Le principe de l'asile est naturellement inscrit dans la Convention de 1951 et
dans le Protocole de 1967 et, d'une manidre générale, les gouverrements ont souscrit
tréds généreusement & ce principe fondamental. Nous avons vu aussi, en 1967,
1'Assemblée générale adopter la Déclaration sur l'asile territorial. Le HCR continue
de s'intéresser vivement au progrés, au développement et au renforcement du droit
relatif & l'asile et c'est dans cet esprit que nous vous avons rendu compte des
résultats des efforts d¢ seize juristes de différents pays qui ont récemment rédigé
un texte qui, il faut 1l'espérer, deviendra, le moment venu, un instrument relatif
4 1l'asile ayant force obligatoire. Ce texte a &t& communiqué & l'Assemblée générale.
Je voudrais ajouter que toutes les adh&sions aux instruments internationaux, a la
Convention de 1951, au Protccole de 1967, de méme qu'aux conventions sur l'apatridie
et le droit d'asile ne peuvent que rester lettre morte si elles ne vont pas de pair
avec l'adoption de mesures anpropriées de mise en oeuvre et si elles ne péndtrent
pas la pens@e juridique des fonctionnaires gouvernementaux chargés d'en assurer
l'application. C'est pourquoi les efforts du HCR dans ce domaine ont porté surtout
sur ce que j'appellerai la persuasion et l'é&ducation. Nous avons eu des entretiens
& ce sujet avec des fonctionnaires au niveau le plus €levé du gouvernement et aussi
avec des fonctionnaires de rang moyen et nous continuerons d'en avoir : nous
souhaitons en effet qu'ils se rendent bien compte qu'a la base ces instruments ne
sont pas seulement dans 1'intérét des réfugiés, mais aussi dans celui des gouver-
nements; nous voulons qu'ils commrennent qu'il y va de leur intérét de garantir un
statut généreux et humanitaire aux réfugis et aux autres personnes se trouvant dans
des circonstances analogues.

Je voudrals maintenant dire quelques mots des conbributions financidres & notre
programme. La encore, je suis heureux d'annoncer que nous avons réalisé des progrés
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constants. Les contributions ont aupment& non seulement en nombre mais aussi en
volume. L'an dernier, 85 pouvernements ont soutenu nos efforts. Ce fut 13 un
chiffre record. Jusqu'd présent, Tl gouvernements ont versé des contributions en
1972 et nombre d'entre eux ne l'avalent jamais fait jusqu'alors. Nous esp&rons

donc atteindre cette année le niveau de l'an dernier ou mé€me le dépasser. Les
recettes ont, elles aussi, &t& appréciables, passant de 5,2 millions & 6 millions

de dollars, soit 14,5 p. 100 d'augmentation; nous comptons ainsi financer
entidrement le programme pour l'annge 1972. Pour 1973, nous continuerons &videmment
d'avolr besoin d'un soutien trds ferme des gouvernements, d'autant que la concurrence
est forte pour les campagnes d'appels de fonds. Il est, je croils, particuliérement
significatif de noter que la communauté des nations a &t& récemment sollicitée pour
tant de causes différentes, qu'elle s'est vue adresser tant d'appels pour tant
d'efforts aumanitaires varis, qu'il devient de plus en plus difficile d'obtenir

le soutien voulu et de recevoir des contributions volontaires. Manifestement, le
probldme prave que pose l'opération du Soudan risque de compromettre d'autres
campagnes d'appels de fonds en faveur du programme ordinaire et de freiner aussi
dtautres activité@s trds utiles, comme 1l'enseignement et la formation professiomnelle,
qui sont financ@es sur le compte d‘@ducation. Nous aurons donc besoin de votre
appul et de votre compréhension., Les besoins sont trés réels, tant ceux qui
reldvent Ju programme ordinaire que les autres, et le soutien financier doit
continuer 4'y correspondre.

Pour ce qui est de l'administration, nous avons procédé depuis notre dernidre
session & une &tude assez compléte et détaillée de nos activités et de notre
structure au siége et dans les délégations extérieures, &tude effectuée par le
Service de la gestion administrative. Cette &tude nous a donné& une orientation
utile. A la lumiére des recommandations qu'elle contient, nous avons procédé a
une réorganisation de nos services et bien que les deux piliers de notre activité
restent, bien entendu, l'assistance d'une part et la protection de l'autre, nous
avons accordé plus d'attention & 1l'évaluation et & la planification, comme 1'ont
fait d'autres organes de 1'ONU. Il est clair que pour planifier rationnellement
et systématiquement, il faut d'abord snalyser & fond, et ce travail est un &lément
indispensable d'une action organisée et efficace.

Dans ce contexte, je voudrais mentionner bridvement la question de la planifi-
cation des programmes et de l'établissement du budget, dont 1'Organisation des
Nations Unies est actuellement saisie. Comme vous le savez, cette question est &
1'étude depuis longtemns et 1l'Assemblée générale, la Cinquiéme Commission notamment,
1'examine en ce moment. Quelle que soit la manicére dont sc déroulcront les
débats, ils reposeront sur le rapport du Secrétaire général et sur les recommandations
trés importantes du Comité& consultatif pour les questions administratives et
budgétaires. Toute décision que prendra 1'Assemblée aurs, bien entendu, de grosses
répercussions sur l'ensemble de 1'Organisation et sur ses institutions spécislisées,
non seulement en ce quli concerne la présentation du budget mais méme en ce qui
concerne la planification des programmes. Il est certain que la structure du
budget du HCR et la nature des problémes auxquels il a a falre face se comparent
difficilement aux activités d'autres organes de 1'ONU. Il est difficile de prévoir
les problémes de réfugiés 3 l'avance. Il est trds difficile d'en prévoir exactement
1'étendue, la nature et la complexité&; il faut donc que le Haut Commissariat reste
en mesure de réagir devant 1'&volution de la situation et conserve & cet effet une
trés grande souplesse sur le plan financier et sur le plan de la procédure. Nous
suivons de trés prés l'évolution actuelle et les décisions que prendra 1'Assemblée
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générale de méme que les cons@quences qu'elles entralneront seront portées a la
connaissance du Comité ex8cutif et examinfes avec lui sous tous leurs aspects.

La principale conclusion que l'on peut, je crois, tirer de l'expérience de
1'année passée est que notre petit organisme, qui dispose de ressources limitées
en personnel, a &té appelé & accomplir des t&@ches monumentales, non en tant que
partie intégrante de son activité classique et de son programme restreint, mais en
tant qu'aspect distinct, encore que paralléle, de son action. L'Assemblée générale
serble avolr fait preuve d'une prévoyance remarquable lorsque, dans nombre de
résolutions, elle a demandé au Haut Commissaire, et je cite, "de poursuivre ses
efforts en faveur des réfugiés qui relévent de son mandat et de ceux pour lesquels
il préte ses bons offices". Le principe sur lequel reposent les bons offices
- comme notion méme de bons offices - a toujours &té et demeure que le Haut
Commissaire doit s'adapter § 1l'évolution rapide d'une situation et agir avec
célérité et efficacité.

Lorsque le Secrétaire général a demandé au HCR l'an dernier, et encore
récemment, dans une situation tout & fait différente, de servir de Point central ou
de coordonnateur pour l'ensemble du systéme des Nations Unies, le HCR a pu répondre
3 cette demande sur la base des bons offices. La communauté des nations a soutenu
notre action trés généreusement en Inde et la soutient & nouveau cette année dans
le cas du Soudan, parce qu'elle sait que ce n'est que par la coordination pratique
de tout son appareil multilatéral complexe que 1'ONU peut faire face comme il
convient & 1l'un des gros problémes de notre &poque. Je voudrais 3 ce propos rendre
un sincére hommage a toutes les institutions qui ont facilité cette tdche. Qu'il
agisse en faveur des réfugiés relevant de son mandat ou en tant que coordonnateur
d'une assistance plus large fondée sur la notion des bons offices, le HCR s'est
toujours attaché&, et continuera de s'attacher, 3 atteindre 1'un des buts essentiels
de la Charte tel qu'il est &noncg & 1'Article premier, "Etre un centre ol
s'harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes", et quelle fin
commune pourrait €tre plus naturelle et plus fructueuse que d'alléger les souffrances
que 1l'homme s'est attirées?
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ANNEXE II

RECAPITULATION DES ALLOCATIONS APPROUVEES AU TITRE DU PROGRAMME DU HCR
POUR 1973

Allocations demand€es

No de la Section ™ Pays, région ou activité a la 23eme session
(En dollars des
Etats-Unis)

SECTION I Autriche 30 000
" 1T Botswana. 16 600
" IIT République centrafricaine 190 000
" Iv Egypte 83 000
" \ . Ethiopie 150 000
" VI Extréme-Orient 147 000
" VII République fédérale d'Allemagne 47 000
" VI.: Trance 25 000
" IX Gréce 121 000
" X Inde 106 000
" XI Italie 35 000
" XII Kenya 26 000
" XIII Amérique latine 330 000
" XIv Moyen-Orient 71 000
" XV Rwanda (voir Section XXVI ci-aprss)

" XVI Sénégal 160 000
" XVII Espagne 158 000
" XVIIT Soudan 417 500
" XIX Turquie 5 000
" XX Ouganda 210 000
" XXI Emirats arabes unis 97 000
" XXII République-Unie de Tanzanie Lok 000
" XXIIT Afrique-occidentale 64 000
" XXIV Zaire 600 000
" XXV Zambie 470 300
" XXVI Réfugiés du Burundi au Rwanda, dans
la République-Unie de Tanzanie et
au Zalire 1 350 000
" XXVII Allocations globales
Installation sur place 176 000
Réinstallation 365 000
Rapatriement 60 000
Assistance juridique 30 000
Services d'orientation sociale 165 000
Traitement et rézsdaptation des
réfugiéds handicapés 40 000
Aide d'appoint 90 000
Réserve 800 000
Subvention 710 000
T 839 L0O
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