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INTRODUCTION
1/

1. La période de 12 mois= sur laguelle porte le présent rapport a &t marquée
par le probleéme d'une exceptionnelle gravité posé par l'exode de millions de
réfugiés bengalis. Appelé par une décision du Secrétaire géndral, confirmée

par la résolution 2790 (XXVI) de 1l'Assemblée générale, & assumer le rdle de point
central pour la coordination de l'aide des Nations Unies aux réfugiés en question,
le Haut Commissaire a rendu compte de ses activités & ce titre dans un rapport
détaillé qui a &té présenté au Conseil &conomique et social et sera soumis &
1l'Assemblée générale et au Conseil de sécurité (A/8662/Add.3-8/10539/Add.3).
Ce probléme a pris fin avec le retour de tous ces ré&fugiés dans leur pays,

dés qu'ont cessé les hostilités sur place.

2. Le second &vénement majeur de l'anne &coulfe, pour ce qui concerne les
réfugigs, a &té la conclusion, en fé&vrier 1972, de 1'Accord d'Addis-Abeba qui a
ouvert la voie au rapatriement librement consenti de quelgue 189 000 réfugiés
soudanais ayant cherché refuge dans des pays voisins. Joint 3 la tendance
constatée 3 un accroissement sensible des rapatriements en Afrique, 1'Accord ainsi
réalisé, et les perspectives qu'il ouvre d'une solution heureuse et définitive
aux. problémes de tous ordres pos€s par l'existence d'un groupe aussi important

de réfugiés, marqueront sans nul doute une date importante dans 1l‘histoire de
l'aide internationale aux réfugiés en Afrique et dans le monde.

3. L'élan de solidarité internationale qui s'est manifest& en faveur des réfugiés
bengalis n'a heureusement pas affecté 1l'effort déployé en faveur 4..s autres

groupes de réfugiés, et le HCR a pu, en dépit des téAches supplémentaires tres
lourdes qui en sont momentanément résultées, faire face 3 ses responsabilités
habituelles.

4, L'exode de nouveaux réfugiés, en provenance notamment de pays d'Afrique, n'a
malheureusement pas cessé au cours de la période &coulée. Il n'a pas emp&ché
cependant que des progres constants, plus ou moins sensibles selon les régions,
ne soient réalisés dans la recherche de solutions permanentes autres que le
rapatriement librement consenti, plus spécialement en ce qui concerne
1l'intégration sur place.

5. Si 1'émigration 3 partir des pays européens a connu une certaine régression,
1'établissement rural s'est en effet poursuivi sans heurts ou difficultés
majeures en Afrigue, ol les réfugi&s, dans leur tr@s grande majorité, sont en
mesure de subvenir 4 leurs besoins essentiels. Au-deld des conditions minima
d'existence qui doivent en tout cas leur &btre assurées, on note, d'une maniére
générale, une amélioration lente mais pr-.zcessive de leur situation &conomique
et sociale. Seuls des événements politiques sont venus parfois perturber,
momentanément on 1l'espére, ce processus normal d'intégration et d'assimilation.
Malgré le nombre encore insuffisant d'établissements scolaires, la scolarité
augmente de méme d'année en année, et un nombre de plus en plus grand de
réfugiés bénéficient de bourses leur permettant d'entreprendre des &tudes
secondaires ou de suivre des cours de formation professionnelle qui faciliteront
ensuite leur insertion dans le circuit &conomique et social.

1/ ler avril 1971 au 31 mars 1972, sauf les données statistiques et financiéres
qui se rapportent essentiellement & 1l'exercice 19T71.
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6. Dans le domaine enfin de la protection internationale, il est permis d'esp@rer
qu'un nouveau pas décisif sera bientdt franchi en ce qui concerne le droit d'asile et
l'application du principe de non-refoulement qui en est le corollaire essentiel,

Le Haut Commissaire a d&jd eu l'occasion de souligner l'importance vitale pour

les r&fugiés de la stricte application de ce principe. Bien que celui-ci soit
généralement reconnu et appliqué dans la pratique internationale actuelle, il

ne prendra force obligatoire que le jour ol il sera incorporé dans un instrument
juridique international. L'€laboration d'un tel instrument a d&jd fait l'objet
d'un examen approfondi au sein d'une réunion d'experts dont le Haut Commissaxy.e
espére &tre en mesure prochainement de porter les résultats & l'attention des
membres de l'Assemblée.

T. Un effort exceptionnel a, au cours de l'année écoulée, &té€ requis de la
communauté internationale, qui a répondu dans un temns record & l'appel du
Secrétaire général et i celui du Haut Commissaire en faveur des réfugiés
bengalis. Cet effort a permis aux membres concernés du systéme des Nations Unies
de mener & bien, de concert et avec la cé&lérité requise, une action d'envergure
reflétant la volonté des gouvernements et de 1'Organisation dans son ensemble
de secourir les victimes d'@vénements qui échappent au contrdle des uns et

des autres. Les résultats obtenus sont en partie le fruit d'un effort de
coordination sans pré&cédent. Seul un usage souple et extensif de la notion

de bons offices a permis d'autre part au HCR d'assumer le rdle qui lui a &té
imparti & cet &gard.



CHAPITRE PREMIER. PROTECTION INTERNATIONALE

A. Observations préliminaires

8. Par sa résolutirn 2789 (XXVI) du 6 décesibre 1971, l'Assem lée générale a notamment
prle le Haut Commissaire de contlnuor a fournir une protection internationale aux
réfugids dont il est habilité & s'occuper et a prié instamment les gouvernements de
faciliter au Haut Commissaire l'accomplissement de sa téche dans le domaine de la protec-
tion internationale. L'expérience acquise au cours de la période sur laguelle porte le
présent rapport a montré une fois de plus que la fonction de protection internationale
qu'exergait le Haut Commissariat était essentiellement dynamique : pour s'en acquitter,

il devait constamment déployer de nouveaux efforts, faire preuve d'initiative et envisager
de nouveaux moyens d'action,

9. Ia protection internationale, qui est 1'un des aspects fondementaux de la téche
humanitaire du Haut Commissaire & 1l'égard des réfugids, est aussi l'une des principales
questions qui fort l'objet des instruments intergouvernementaux existants relatifs aux
réfugids. Le Haut Commissaire doit veiller & l'application de ces instruments. Or, il ne
peut slacquitter de cette thche que si les Etats parties auwxdits instruments promulguent
les lois et réglements administratifs voulus.

10. Le questlonnalre que le Haut Commissaire a adressé en 1970 aux gouvernements des Etats
parties 4 la Convention de 1951 relative au statut des refugles 2/ et au Protocole de 1967 3/
peut fournir & ces gouvernements une bonne occasion de réexaminer 1'état actuel de leur legls-
lation nationale dans la mesure ol elle intéresse les réfugiés et de détermincr si des amé-
liorations s 1mposent. Le Haut Commissaire espere que les gouvernements accorderont une
attention spéciale & cette question. Il espere aussi que les Etats qui envisagent 1'adoption
de mesures législatives et administratives spéciales leur permettant de s 'acquitter des
obligations qu'ils ont contractées en vertu de la Convention et du Protocole feront en

sorte que ~es mesures solent mises au poinu et entrent en vigueur rspidement.

11. TLe fait que les mesures légales et administratives natlonales nlaient pas encore été
entidrement adaptées aux normes internationales continus de créer des problémes pour des
réfugids, sur le plan individuel. Certains dos problémes auxquels ils se sont heurtés &
propos de questions fondamentales, comme le droit dlasile, la régularisation du statut,

le retrait dqu droit de résidence et l'expulslon, ont été partlcullerement graves. Ils
témoignent clairement de la nécessité urgente de créer les procedures voulues et de
trouver des solutions p031t1ves et humaines dans le cadre de la coopération internationale.
Le Haut Commissalre tient & souligner que l'efficacité de la protection internationale se
traduit en derniére analyse par ses conséquences sur les problémes qui se posent & chaque
réfugié. Le Haut Commissaire fait appel aux gouvernements pour qu'ils accordent une
attention spéciale & cette question et premnent toutes les mesures voulues pour que ces
problemes soient réduits au strict minimum,

12. Plus les parties aux instruments sont nombreuses, plus grande est 1tefficacité de

la protectlon accordée aux réfugids. Aussi, faut-il se féliciter que de nouveaux Etats
aient adhéré & la Convention de 1951 et au Protocole de 1967 pendant la période considérée.
Toutefois, dans certaines régions, les Etats qui ont adhéré & ces instruments sont encore

2/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 189 (195k), No 2545.

-3/ Deocuments officiels de 1'AssembleeAgeneraleJ vingt et uniéme session,
Supplément No 11 A (A/6311/Rev.1/Add.1), premiére partie, par. 2.
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trés peu nombreux. Le Haut Commissaire compte appeler 1'attention des gouvernements
intéressés sur cette question et espére que cette initiative rencontrera un accueil
favorable.

13. Le réfugié ne peut jouir d'aucune protection s'il n'est pas reconnu comme tel. Il
arrive & la frontiére non ssulement dans la crainte de la persécution mais encore de
l'acoueil qui l'attend lorsqu'il aura passé cette frontidre. Il se demande notamment

s'11 sera refoulé ou =i les autorités, inqui? es de ses intentions, le priveront de sa
liberté. Le Haut Commissaire, soucieux d!'évivur au réfugié de telles appréhensions se
félicite tout spéeialement de Llintérsbt porté & la législation sur llasile au cours de la
période considérde.

4. TLe Haut Commissaire juge 1'évolution de la législation relative au droit d'asile de
la plus haute importance. Il espére que 1l'intérét & cet égard persistera et que cette
tendance aboutira & un nouveau progres de la législation grice & l'adoption d'un instrument
international sur 1l'asile ayant force obligatoire.

15. On a vu depuls quelques années apparaftre des situations nouvelles concernant les
réfugiés et ces situations appellent une expansion correspondante du cadre juridique
propre & assurer la protection internationale. La portée de la Convention de 1951 a été
élargie par le Protocole de 1967 et la Convention a été complétée,sur le plan régional
par la Convention de 1'OUA régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés

en Afrique.

16. IL'applicetion de normes internationales de base pour le traitement des réfugiés dans
de nouvelles régions appelle une étude en profondeur de chaque situation nouvelle btenant
compte des origines socimles et techniques du groupe de réfugids intéressé, ainsi qu'une
évaluation de la protection qui s'impose dans e pays de résidence. Pareille évaluation
menée eu égard au degré de développement du pays permettra de mieux comprendre dans
quelle mesure les normes internationales reconnues pour le traitement des réfugiés
pourront influer eur les lois, les pratiques et les réglements administratifs nationaux.

17. Ie Haut Commissaire voudrait souligner une fois encore le caracteére purement huma-
nitaire de ses fonctions sur le plan de la protection internationale. Dans ce contexte,
les faibles progrés réalisds jusqu'ici dans la réunion des familles dispersées le
préoccupent. Il tient donc & exprimer l'espoir sincére que les gouvernements intéressés
accorderont une attention toute spéciale aux problémes particulidrement graves et
tragiques que pose nécessairement la séparation de trés proches parents.

B. Instruments intergouvernementaux intéresssnt les réfugiés

18. Les instruments juridiques intergouvernementaux sont la base essentielle de la
protection internationale des réfugiés. Ils contiennent des dispositions prévoyant
l'gpplication de normes satizfaisantes pour le traitement des réfugiés, se rapprochant
souvant de celles qui s'appliquent aux ressortissants du pays de résidence. Les instruments
qui traitent spéecialement des réfugids sont la Convention de 1951 et le Protucole de 1967
relatifs au statut des réfugiés, 1!'Arrangement de La Hays de novembrs 1957 relatif aux
marins réfugids 4/, 1l'Accord europfen d'avril 1959 relatif & la suppression de visas pour

les réfugiés 5/ et la Convention de 1'0OUA de 1969 régissant les aspects propres aux problémes

L4/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 506 (196L4), No T384.
-5/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 376 (1960), No 5375.
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des réfugiés en Afrique. Des faits nouveaux positifs sont intervenus pendant la
période considérée ainsi qu'on le verra plus loin et &galement & l'annexe I, qui
indique Ll'état des adh&sions aux instruments juridiques intéressant les réfugiés.

19. A la fin de mers 1972, 62 Etats &talent devenus parties & la Convention de 1951
et 51 avaient adhéré au Protocole de 1967. Pendant la période du présent rapport,
le Chili et Malte ont adh&ré & ces deux instruments et 1l'Italie, le Luxemboursg

et le Maroc, déjd parties & la Convention, ont adhéré au Protocole. Le Gouvernement
luxembourgeois a retiré la limitation géographique 6/ qu'il avait formulée lors de
son adh&sion & la Convention, donnant ainsi toute sa port&e & l'application du
Protocole.

20. Parmi les Etats qui sont aujourd'hui parties & la Convention et au Protocole,
on compte une bonne partie de ceux qui ont accueilli un nombre appréciable de
réfugiés. Toutefois, plusieurs Etats ol des réfugiés ont regu asile ou ont &té

o . oS : . :
réinstallés ne sont pas parties & ces instruments. En outre, comme 1l est dit
dans la section A ci-dessus, certaines régions sont insuffisamment représentées
parmi les Etats parties & ces instruments.

21. 8'il est indispensable que la Convention et le Protocole soient ratifids par

le plus grand nombre possible d'Etats, il n'est pas moins important que les diqno—
sitions de ces instruments soient wnleinement anpllqu es dans la pratique ~rice a

des mesures législatives ou admiristratives appropri€es. Dans le rapport qu'il a
présenté & 1l'Assemblée rénérale lors de sa vingt-sixiéme session 7/, le

Haut Commissaire a falt connaltre & 1l'Assemblée qu'il avait adressé& aux gouvernements
un questionnaire dans lequel il leur demandait de lui fournir des renseignements

sur la mise en oeuvre de la Convention et du Protocole. Ce questionnaire, inspiré

de ceux qu'utilise 1'Organisation internationale du Travail porte sur les pr1nc1pales
questions couvertes par la Convention de 1951 8/. Le questionnaire demande en

outre des renseignements sur les mesures législatives et administratives que les
Etats ont adoptées en la matiére et sur les procédures qu'ils ont établies vour
déterminer le statut de réfugié. Au 31 mars, vinagt-six Etats parties a la
Convention et au Protocole avaient répondé au questionnaire 9/. Il faut espérer

que les trente~sept autres LEtats parties d ces instruments communiqueront leur
réponse dans un proche avenir, permettant ainsi au Haut Commissaire d'@tablir un
rapport complet sur la question.

6/ Voir par. 2, sect. B, de l'article premier de la Convention.

T/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 12 (A/8412), par. 20.

8/ Accés d l'emploi et aux professions libérales (art. 17, 18 et 19),
éducation publigue (art. 22), assistance publique, législation du travail et
séeurité sociale (art. 23 et 24), aide administrative (art. 25), liberté de
circulation (art. 26), pidce d'identité et titres de voyage (art. 27 et 28),
sanctions pour entrée irréguliére (art. 31), expulsion et non-refoulement
(art. 32 et 33), et naturalisation (art. 34).

9/ Austrealie, Autriche, Belgique, Botswane, Burundi, Chypre, Danemark,
Equateur, Etats-Unis d'Amérique, Ethiopie, Finlande, Gréce, Italie, Liechtenstein,
Luxembourg, Monacu, Nigéria, Norvége, Nouvelle-Z&lande, Pays-Bas, Sénégal, Sudde,
Suisse, Turquie, Zaire et Zambie.




22. Il est encourageant de noter que ce n'est que dans quelques cas que les
rapports témoignent de divergences entre les mesures nationales et les exigences

de la Convention. Pour ce qui est des droits &conomiques et sociaux, de la docu-
mentation destine aux r&fugiés et de l'expulsion et du non-refoulement, il semble
que les dispositions nationales s'accordent dans l'ensemble avec celles de la
Convention et du Protocole. En outre, dens bien des cas ol les Etats ont formulé
des réserves, les dispositions de la Convention et du Protocole n'en sont pas moins
appliquées dans la pratique. Parfois l'harmonie existe en ce sens que la
législation générale du pays permet l'application de la Convention encore qu'aucune
mesure spéciale n'ait &té adoptée pour donmner effet i ces dispositions. De telles
mesures pourront se r&véler nécessaires pour améliorer la situation des réfugiés.

23. La Convention de 1'OUA régissant les aspects propres aux problémes des ré&fugiés
en Afrique 10/, adoptée en septembre 1969 par la Conférence des chefs d'Etat et

de nouvernement de 1'Organisation de 1'Unité africaine, est particuliérement
importante, puisqu'elle concerne la région ol se trouve la grosse majorité des
réfugiés bénéficiant de 1l'aide du HCR. La Convention est le premier instrument
ayant force obligatoire & incorporer les principes relatifs & l'asile. Elle a

&té ratifide & ce jour per cing Etats africains (le Congo, le Niger, la République
centrafricaine, le Sénégal et le Togo). Toutefois, il faut que le tiers des

41 FEtats membres de 1'OUA aient ratifi& cet instrument pour qu'il entre en vigueur.
Il faut donc espérer que de nouvelles adh@sions seront enregistrées.

24, Il était mentionné dans le rapport 3 la vingt-cinquidme session de 1'Assemblée
générale 11/ que le Gouvernement néerlandais, agissant en sa qualité de dépcsitaire
de 1l'Arrangement de La Haye, relatif aux marins réfugiés, avait rédigé un protocole
étendant le bénéfice de cet arrangement aux réfugiés couverts par le Protocole

de 1967 relatif au statut des réfugiés. Le principe de ce protocole a maintienant
recu l'agrément de la mejorité des Dtats parties 3 1l'Arrangement de La Haye et
l'on compte qu'il sera ouvert & l'acceptation dans un nroche avenir.

25. L'un des plus importants instruments intergouvernementaux intéressant les
réfugiés est la Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie 12/

qui prévoit que les personnes nées sur le territoire d'un Etat contractant;

et qui autrement seraient apatrides, auront la citoyenneté dudit Etat. Cette
Convention présente une importance particuliére pour les réfugiés apatrides et
contribue 3 éviter que le statut de réfupié se perpétue. Trois Etats seulement
(la Norvége, le Royaume-Uni et la Sudde) ont adhéré jusqu'a présent & cet
instrument qui ne peut entrer en vigueur que lorsque six Etats y auront adhéré.
Plusieurs autres Etats envisagent d'y adhérer et le Haut Commissaire espére que
les nouvelles adhésions requises seront enregistrées prochainement.

26. Il y a eu de nouvelles adh&sions a4 la Convention de 1954 relative au statut des
apatrides 13/ et & la Convention de 1956 sur le recouvrement des aliments 2

10/ Organisation de 1'Unité africaine, document CM/267/Rev.l.

11/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session,
Supplément No 12 (A/8012), par. 28.

;g/ A/CONF.9/15.
13/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 360 (1960), No 5158.
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1'étranger 1i/. Le Haut Commissariat a aussi poursuivi ses efforts pour favoriser
l'adhésion & 1'Accord europ@en de 1959 relatif & la suppression des visas pour

les r&fugiés 15/. Comme il est précisé plus en détail ci~aprds, le Comité€ des
ministres du Conseil de l'Europe & adopt& en mars 1972 une Convention europ@enne

de le s@curité@ sociale qui remplacera l'Accord intérimaire europ@en de 1953
concernant la sécurité sociale, & l'exclusion des régimes relatifs & la vieillesse,
& 1'invalidité et aux survivants; les dispositions de la nouvelle convention
s'appliquent aux réfugiés relevant du Haut Commissariat. Une Convention bilat&rale
de la sécurité sociale conclue en mars 1972 entre la République fédérale d'Allemagne
et le Canada contient une clause en prévoyant expressément l'application aux
réfugiés. Le pratique qui consiste & &tendre les dispositions d'une convention
bilutérsle sur la sécurité sociale aux réfugids est conforme & l'article 2k,
paragraphe 3, de la Convention de 1951 et cette régle a &té systématiquement suivie
per plusieurs Etats. La Convention entre le Canadas et la République fédérale
d‘Allemagne presente toutefois une importance spéciale en ce sens qu'elle est la
premidre convention de cette nature, conclue entre un psys européen et un pays de
réinstalletion d'outre-mer, & s'appliquer aux réfugiés.

C. Détermination du statut de réfudié

27. Le HCR a continué de coopérer avec les gouvernements pour la détermination du
statut de réfugié en vertu de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967.

Le Haut Commissariat s'est particuliérement félicité de cette coopération de la
part des pays qui ont adhéré assez récemment & ces instruments. Il a participé

aux travaux du Comité& interministériel zambien sur l'éligibilite et s'est fait
representer par un observateur aux sessions du Comité consultatif pour les ré&fugiés
créé au Botswana en exBcution de la Refupee (Recognition and Control) fzt.

Le Haut Commissaire continue d'encourager l'é&tablissement de procédures appropriées
en vertu desquelles les demandes d‘obtention du statut de réfugié sont examinées
confornément aux critéres définis dans la Convention de 1951, dans le Protocole

de 1967 et dans le Statut du HCR 16/. Il est heureux de signaler qu'en Ethiopie

une telle procédure est 3 l'étude en consultation &troite avec le HCR et qu'au
S8négal des mesures prévoyant l'établissement d'une procédure semblable doivent
gtre prises prochainement.

D. Permis de sé&jour et régularisation du shatut

28. Dans certains pays le cas s'est 4 nouveau produit ol des personnes couvertes
par la définition du terme "réfugi&" au sens de la Convention de 1951 et du
Protocole de 1967 ont &té considérées comme des immigrants en situation irrégulidre
ou exposés a A'autres mesures analogues impliquant le risque d'expulsion. Dans
certains cas, ces personnes ont &té détenues pendant une période prolongée. Pour
des raisons humanitaires le Haut Commissaire estime qu'il convient d'éviter de
recourir & des mesures de cet ordre et que, sauf cas exceptionnel, les intéressés
devralent &tre autorisés 2 demeurer sur le territoire du pays dans des conditions
normales au moins jusqu'd ce que des possibilités de r&installation appropriées
alent pu &tre trouvées. Le Haut Commissaire se félicite de constater que les
autorités zambiennes, agissant conformément & l'article 31 de la Convention de 1951,
ont publié une circulaire en vue d'éviter les poursuites pour l'entrée irréguliére
de personnes sollicitant le statut de ré&fugié.

14/ Nations Unies, Recueil des Traitds, vol. 268 (1957), No 3850.
15/ Conseil de 1'Europe, Série des traités et conventions européens, No 13.
16/ Résolution 428 (V) de 1l'Assemblée générale.
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L. Asile

29. Des faits nouveaux importants sont intervenus touchant la question de l'asile,
€lément essentiel de la protection des réfugiés. Le Haut Commissaire est heureux
de pouvoir signaler que la pratique suivie per les Etats & 1'€gard de l'assile s'est
dans l'ensemble conformée aux normes internationales reconnues. Les autorités de
plusieurs pesys ont pris des mesures pratiques & cet effet. Le Haut Commissaire a
&t€, toutefois, eppelé & intervenir dans une situation concernent le refoulement
d'un groupe de plusieurs centaines de personnes comprenant un nombre apprZciable de
réfugiés. Il faut espérer que pareil cas ne se reproduira pas.

30. De nouveaux progrés ont &té accomplis en ce qui concerne les mesures législatives
a long terme touchant l'asile. Depuis la création dv Haut Commissariat on en est
venu de plus en plus a reconnaltre et & accepter les principes de base relatifs

a4 l'asile et en particulier le principe du non-refoulement en vertu duquel nul ne
neut €tre renvoyé dans un pays ol il craint la persécution. Cette tendance s'est
traduite notamment par les mesures suivantes : adoption unanime de la Déclaration

sur l'asile territorial par 1l'Assemblée générale en 1967 17/, adoption d'une .  _

ré .olution sur l'asile des personnes en danger de persécution /résolution 67 (1k)/
par le Comité des ministres du Conseil de 1'Europe en juin 1967; réaffirmation de
1l'importance du principe du non-refoulement dans une ré&solution adopte par la
Conférence internationale des droits de l'homme tenue & Téhéran en avril-mei 1968 18/
et enfin inclusion de dispositions légales obligatoires sur l'asile dans la
Convention de 1'OUA sur les réfugids conclue en 1969 et dans la Convention
interaméricaine relative aux droits de l'homme adoptée la méme ann€e 19/. Des
dispositions relatives 3 l'asile ont &t& incluses dans la constitution de plusieurs
Etats ou dans leur législation sur les étraungers.

31. Compte tenu de ces tendances positives, on en est venu & envisager de plus en
plus sérieusement la possibilité de renforcer l'application du principe de

l'asile par l'adoption d'un instrument Jjuridigue sur cette question qui aurait
force obligatoire. En 1965, l'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe, dans
sa recommandation 434, a souligné 1'utilité qu'il y aurait & @laborer un instrument
international consacrant pleinement la recomnaissance en droit de la pratique de
l'asile dans les Etats Membres. Une attitude semblable a &té adoptée par les
organisations non gouvernementales, notamment par 1l'Association de droit inter-
national et la Fédération mondiale des associations pour les Nations Unies.
L'Asvlium Committee de 1l'Association de droit international a approuvé le texte
d'un projet de convention sur l'asile diplomatique et territorial, qui recommande
1l'application obligatoire du principe de l'asile. Une recommandation analogue

a été adoptée par la Conférence des organisations non gouvernementales tenue &
l'occasion de 1'Année internationale des droits de 1'homme en 1968.

32. Le Colloque sur le droit d'asile territorial, mentionn& dans le rapport du
Haut Commissaire & la vingbt-sixiéme session de l'Assemblée générale 20/, s'est
tenu & Bellagio (Italie) en avril 1971. Organisé par la Dotation Carnegie pour

17/ Résolution 2312 (XXII) de 1'Assemblée générale.

18/ Publication des Nations Unies, Numéro de vente : F.68.XIV.2, chap. III,
résolution XIII.

19/ Convention adoptee par la Conférence spécialisée interaméricaine sur les
droits de 1'homme qui s'est réunie 3 San José (Costa Rica) du 7 au 22 novembre 1969.

20/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 12 (A/8412), par. 3k.
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la paix internationale en consultation avec le HCR, le Colloque & réuni des juristes
de quatorze pays. Il a examiné la question de l'asile dens le contexte du droit
international et a &laboré plusieurs articles en vue de leur inclusion dans un
instrument intergouvernementsl sur la question. Une autre réunion d'experts,

tenue & Geneve au début de 1972, a ré€dinsé le texte d'un projet de conventien

qui énonce en termes généraux le principe du non-refoulement sous tous ses aspects
et en fait une obligation légale. Il comprend aussi des dispositions relatives

aux questions suivantes : octrol de 1l'asile, non-extradition, droit de séjour
provisoire en attente de l'examen d'une demande d'asile et droit des Etats de
spécifier les motifs pour lesquels l'asile peut &tre accordé. En outre, le texte
énonce le principe de la solidarit& internationale en vertu duguel il convient
d'alléger la charge qui repose sur les pays d'asile. Il précise aussi que

l'octroi de l'asile est un acte pacifique et humanitaire et non une mesure inamicale
vis-a-vis d'un autre Etat.

F. Droits &conomigues et sociaux des ré&fugiés

33. Il est important d'accorder sux réfugiés des droits &conomiques et sociaux
suffisants, d'abord pour des raisons humenitaires, puisque dans bien des cas les
réfugiés n'ont d'autre solution que de rester dans leur pays de résidence,

et ensuite parce que l'octroi de ces droits est un pas vers l'intégration et

la naturalisation. Des mesures législatives particuliéres ont été prises

touchant 1'€ducation et la sécurité sociale. Le Gouvernement de la République
centrafricaine & annoncé que les réfugiés seraient traités comme les nationaux

en ce qui concerne l'accés a l'enseignement secondaire. En vertu d'une loi
adoptée en aolit 1971 par la République fédérale d'Allemagne, les réfugiés qui

se sont vu accorder l'asile ont accés 3 l'enseignement supérieur et 3 la formation
professionnelle dans les &tablissements spécialisés. La Convention européenne

sur la sécurité sociale de mars 1972, qui prévoit le cumul des périodes ouvrant
droit 3 pension et le transfert des droits 2 pension acquis, prévoit expressément
l'application de ces dispositions aux réfugiés relevant du HCR. Une convention
bilatérale conclue entre la République fédérale d'Allemagne et le Canada renferme une
disposition analogue.

34. En outre, il convient de mentionner 1l'amélioration progressive de la pratique
administrative & 1l'égard des réfugiés i laquelle on est parvenu souvent insensi-
blement grace aux contacts quotidiens entre les représentants du HCR et les
autorités nationales. C'est par 1l'effet combiné du progrés de la l€gislation et
de la pratigue courante que l'on peut aider les réfugiés a acquérir les drolts
gconomigues et sociaux qui leur sont indispensables si 1l'on veut qu'ils puissent
devenir des membres utiles de la communauté qui les a accueillis.

G. Acquisition par les réfugiés de la nationalité de leur pays de résidence

35. Comme le Haut Commissaire a eu l'occasion de le dire 3 maintes reprises déja,
1l'objectif ultime du Haut Commissariat est dtaider les réfugiés & cesser d'€tre des
réfugiés, soit par le rapatriement librement consenti, soit - lorsque cette
solution n'est pas possible - par l'acquisition de la nationalité& du pays de
résidence. Le Haut Commissariat a donc favorisé toutes les fois qu'il 1'a pu
1'adoption de pratiques Jjuridiques et administratives propres & faciliter la
naturalisation des réfugiés. Comme on 1'a dit plus haut, il s'emploie aussi 3
obtenir le maximum d'adhésions 3 la Convention de 1961 sur la réduction des cas
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d'apatridie, l'application de cette convention &tant de nature & faciliter
1'acquisition de la nationalité par les enfants des réfugids & leur naissance.
L'octroi de la naturalisation dépend dans la plupart des pays de plusieurs
conditions qu'un &tranger non réfugié peut parfois ne réunir qu'au bout d'un
certein temps. ILe nombre de bénéficiaires de la naturalisation parmi les réfugiés
reste par conséquent tr&s faible par rapport au nombre total de ré&fugiés relevant
du Haut Commissariat. Toutefois, il est encourageant de noter qu'un nombre
croissant de pays adoptent une attitude libérale 3 1'é€gard de la naturalisation.
Certains pays d'Afrique ont commencé & se préoccuper trés sérieusement de cette
question et dans certains cas des ré&sultats concrets ont déjd &t€ obtenus.

Ainsi, en République-Unie de Tanzanie, plus de 450 réfugiés ont ovu acquérir

la nationalité tanzanienne pendant la période considérée. Au Burundi, la loi
d'eolit 1971 sur la nationalité contient une disposition en vertu de laguelle les
conditions de résidence exig€es pour la naturalisation ont &€té abaissées de

12 3 8 ans pour les ré&fugiés.

ws
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36. L'un des problémes gue 1'on a relevés est que les réfugiés ne sont souvent

pas au courant des réglements en vigueur ou des possibilités qui leur sont offertes
touchant l'acquisition de la nationalité&. Il faut espérer que grace aux efforts
concertés des gouvernements, du Haut Commissariat et des organismes bénévoles,

un plus grand nombre de personnes ayant le statut de ré&fugié depuis de longues
années pourront obtenir la naturalisation.

H. D2livrance de titres de voyage aux réfuglés

37. On constate, d'un cdt&, que de nouveaux pays ont pris des mesures pour
faciliter les déplacements des réfugiés, mais de 1l'autre, qu'un nombre croissant de
réfugiés individuels, africains surtout, continuent de rencontrer des difficultés
pour voyager a l'étranger ainsi que le Haut Commissaire l‘'avait d&j3a mentionné
dans son rapport & la vingt-sixiéme session de 1'Assenmblée générale 21/.

La République du Nigéria a d&cidé de délivrer le titre de voyage prévu par
1l'article 28 de la Convention de 1951 et des mesures analogues sont envisagées par
1'Argentine, 1l'Australie, 1'Ethiopie et 1'Uruguay. En Gréce, les autorités

ont décidé d'étendre la validité gfographique du titre de voyage prévu par la
Convention. Le HCR fournit. 1l'assistance technique habituelle aux pays qui la
sollicitent.

38., Le Haut Commlssalre se félicite aussi de s1gnalnr que certains _bays qul ne
sont pas parties & la Convention de 1951 ont décidé de donner aux réfugiés un titre
de voyage leur permethbant de se rendre & l'€tranger. Ainsi, en Espagne, une
nouvelle mesure a été adoptée par laguelle les &trangers qui ne peuvent obtenir
de passeports nationaux se voient délivrer des documents de voyage spéclaux
valables pour un an et trois voyages. Cette mesure sera utile aux réfugiés
résidant en Espagne qui souhaitent aller & 1'étranger.

39. Le Haut Commissariat continue d'avoir 3 s'eccuper de cas particuliers de
réfugiés d'Afrique venus faire des &tudes en Europe, généralement avec un titre
de voyage délivré par un pays qui, tout en leur accordant l'asile, n'a pas
entidérement régularisé leur statut. Il arrive souvent par la suite que des

21/ Ibid., par. 53.
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difficultés se présentent & propos du renouvellement de leur titre de voyage

par le pays d'asile. In outre, & la fin de leurs études ces réfugiés ont a régler
le probléme urgent qui consiste & trouver un pays ou ils puissent s'installer

en permanence. On ne peut qu'espérer vivement que le pays de premier asile

en Afrique et le pays ol les intéressés résident actuellement préteront

tout leur concours jusqu'2d ce qu'une solution puisse &tre trouvée. Le

Haut Commissaire voudrait €galement souligner & nouveau l'importance qui s'attache
a ce que les réfugiés qui n'ont pas encore de résidence permanente dans un autre
pays puissent, soit obtenir le renouvellement de leur titre de voyage aupreés

des autorités qui le leur ont d&livré, soit se voir attribuer un nouveau titre

de voyage, solution qu'a adoptée le Gouvernement tchécoslovaque.

I. Indemnisation

40. Dans le cadre de ses fonctions de protection, le HCR a continué 3 assumer

la tache importante consistant d& faire des versements prélevés sur le Fonds
d'indemnisation supplémentaire 3 des réfugiés persécutés & cause de leur
nationalité. A la fin de février 1972, des paiements d'un total de 1 T48 870 dollars
avaient €té approuvés en faveur de personnes ayant eu & tout moment entre le

8 mai 1945 et le 31 décembre 1905 le statut de réfugié au sens de la Convention

de 1951. Les fonds disponibles pour ces palements proviennent de remboursements
effectués par les autorit@s de la République fédérale 4 'Allemagne au profit de
personnes qui ont d8j3 été indemnisées au titre de 1'un ou l'autre des deux fonds
antérieurs du HCR, mais qui se sont révélées depuis avoir droit & des indemnités
beaucoup plus fortes en vertu de la lé€gislation de la République fédérale
d'Allemagne sur l'indemnisation. En pareil cas, les versements effectus anté-
rieurement par le HCR reviennent au Haut Commissariat et servent & aider des
réfugiés qui n'ont regu d'indemnité d'aucune source. Quant 3 l'indemnisation

des réfugiés en vertu de la législation de la République fédérale d'Allemagne,

des palements d'un total de 191 213 098 DM avaient ét& effectués en faveur de

432 ayants droit & la fin de février 1972. On compte que sur les 5 242 cas en
suspens, 4 000 au moins, comprenant les cas de persécution les plus graves, seront
réglés d'ici la fin de 1972.
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CHAPITRE II, ASSISTANCE MATERIELLE

A. Observations liminaires

bl. :Le nombre de réfugiés ayant besoin de 1'assistance du HCR n'a guere varié en 1971,
Pendant l'année le nombre des bénéficiaires de 1'assistance matérielle a été du méme
ordre qu'en 1970, soit 250,000, Comme il est précisé au tableau 1 de l'annexe II, il
s'agissait, dans la majorité des cas, de réfugids vivant dans des établissement ruraux
d'Afrique.

b2, ptagsistance s'est présentde sous la forme de projets entrepris auw titre de pro-
grammes antérieurs, de projets inscrits au Programme de 1971, de secours prélevés sur
le Fonds extraordinaire et de projets complémentaires financés sur les fonds de dépét.
Comme il est indiqué au tableau 3ide 1l'annexe II, le total des crédits engagés et
dépensés au titre du Programme de 1971 ou prélevés sur le Fonds extraordinaire a été
de 7 084 730 dollarss contre 6 408 604 dollars en 1970 !Les fonds de &épdt ont repré-
senté un totdl de 1 216 353 dollars, le gros de ces contributions étant réservé par
les donateurs pour des projets dlassistance complémentaire et notamment d'assistance

& 1l'éducation. Conformément an principe en vertu duquel les gouvernements des pays
hétes portent la responsabilité essentielle de ltaide aux réfugiéds, plusieurs gouver-
nements ont de nouveau pris & leur charge une bonne partie de l'assistance. Le chiffre
de 2 204 000 dollars indiqué pour les contributions dl!appoint en 1971 ne se rapporte
gu'a quelques postes identifiables. Les services de diverses, sortes fournis par les
gouvernements, les autorités locales et dlautres organismes, notamment le Programme
alimentaire mondial,ont beaucoup ajouté & 1l'appul total fourni par les pays hdtes.

43. Le nombre des réfugiés qui ont opté pour le rapatriement librement consenti a &été
sensiblement plus €levé en 1971 qu'en 1970. La grosse majorité des réfugiés - estimés

. 2 20 000 - qui ont choisi cette solution étaient des Africains : 3 512 dlentre eux

ont été assistés grice & une contribution financiére prélevée sur le Programme du HCR.
Comme il est précisé & la section B ci-aprés, l'application des dispositions de
1'Accord récemment conclu entre le Gouvernement de la République démocratique du
Soudan et le Mouvement de libération du Soudan du Sud pouvrrait aboutir au retour d'un
grand nombre de Soudanais dans leurs foyers  Le rapatriement de ces personnes sera
certainement faciliuvé par les mesures qui ont été ou qui seront prises par les membres

des organismes des Nations Unies en vue de fournir au Soudan des secours immédiats et une
aide au développement & plus long terme, conformément aux dispositions de la résolution

1655 (LII) du Conseil &conomique et social, en date du 8 juin 1972, sur les secours
aux réfugiés soudanais, leur réadapfation et leur réinstallation.

L.  1a réinstallation par voie de migration reste la solution la plus géméralement
sovhaitée par les nouveaux réfugiés en Europe. Le courant migratoire s'est toutefois
quelque peu ralenti en raison de la situation moins favorable esxistant dans les pays
d'immigration classiques. Il faut se féliciter de noter que plusieurs pays ont
continué 3 admettre des réfugiés handicapés en vue de leur installation permanente.
Pendant la péricde considérée, 7 506 réfugiés ont été réinstallés avec llassistance
du HCR, cette assistance s!étant présentée comme suit : orientation, formation
linguistique, indemnités de réinstallation ou contributions au processus de réinstal-
lation. TUn engagement d'un montant de 287 068 dollars a été inscrit & cet effet au
Programme de 1971. Certains wéfugiés ont pu émigrer sans assistance internationale.
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Le Comité intergouvernemental pour les migrations europdennes et diverses organisations
non gouvernementales ont continué de coopérer étroitement avec le HOR dans le domaine
de la réinstallation.

5. Comme en 1970, l'installation sur place a offert une solution pour plus de 95 %
du nombre total de bénéficiaires. Les principales dépenses au titre du Programme

de 1971 ont porté sur 1l'installation dec réfugiés dans l'agriculture surtout dans

les prin§ipaux pays dlaccueil en Afrique (Ouganda, République-Unie de Tanzanie, Soudan
et Zalre). :

46, 1es projets du HCR ont surtout eu pour objet dlaider les réfugiés & se suffire

4 eux-mémes dés que possible et de renforcer leur situation économique et sociale de
fagon que 1l'assistance internationale puisse progressivement prendre fin. ILa nature
des projets a nécessairement varié selon les régions ol se trouvaient les réfugiés

de méme que selon leur milieu dl'origine. Les pays d'accueil ont continué de s!employer
& offrir aux réfugiés et & leurs enfants les mémes possibilités qu'a leurs propres
ressortissants. Lorsque les possibilités offertes étaient insuffisantes, le HCR

a apporté son aide matérielle pour remédier & cette situation, notamment par 1'-nstal-
lation de services médicaux et la création d'écoles primaires dans les pays en voie

de développement, Le fait que, dans certains cas, la population locale ait bénéficié
elle aussi de ces installations a facilité 1'intégration des réfugiés.

b, L'assistance & 1'éducation et & la formation a constitué un élément essentiel du
programme, surtout en Afrique. Cutrs -les milliers d'enfants de réfugiés aui ont
bénéficié des projets d'enseignement primaire du HCR, 5 143 réfugiés ont regu une
assistance au titre du Compte d'éducation du HCR, soit deux fois plus qu'ten 2970, et
une somme de 625 854 dollars a été prélevée sur le Compte, contre 319 000 dollars
1lannée précédente. '

8. (Comme la solution des problémes juridiques individuels est particulidrement
importante si 1'on veut que les réfugiés puissent s'intégrer, 1l'assistance dans ce
domaine .-est révélée tres utiles; en 1971, 4 248 réfugiés ont bénéficié de cette
forme d'aide, qui a entrainé une dépense de 63 267 dollars.

49. Une aide dtappoint a de nouveaun été nécessaire : on a dépensé & ce titre

187 962 dollars au profit de 17 812 réfugiés, surtout des nouveaux arrivés, qu'il
a fallu aider & faire face & leurs besoins courants pendant qu'on recherchait pour
eux une solution permanente.

50." A sa vingt-deuxiéme session, tenue en octobre 1971, le Comité exécutif du
Programme du Haut Commissaire a adopté un objectif financier de 7 968 500 dollars

pour le Programme de 1972, soit une augmentation d'environ 300 000 dollars par rapport
& l'objectif revisé de 1971. Les crédits additionnels étaient nécessaires surtout
pour couvrir les frais plus élevés afférents & 1la construction et aux services et

pour faire face & 1l'augmentation prévue des dépenses relatives au renforcement ‘des
grands projets d!'établissement rural en Afrique. Depuis l'adoption de l'objectif
financier, certains faits nouveaux importants ont di &tre pris en considération.

I1 s'agit dlune part des perspectives de rapatriement librement consenti de Soudanais
qui ont amené le Haut Commissariat & renoncer provisoirement & 1'exécution de plusieurs
nouveaux projets d'installation permanente de ces réfugids entrainant de gros inves-
tissements en capital. Dtamtre part un grave probléme nouvean est apparu récemment

en Afrique : celui des réfugiés du Burundi qui vivent dans des pays voisgins. On
prévoit aussi l'apparition de problémes dans d'autres régions, notamment en Asie et
er Amérique latine.
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B. Aide sux réfugids en Afrique

1. BHvolution générale

Etendue du probléns

5l.: A la fin de 1971, on a estimé & environ un million - soit & pew prés le méme
chiffre qu'en 1970 - le nombre des réfugléds, répartis entre plus de vingi-cing pays,
qui relévent du HCR en Afrique. On a assisté & quelque 18 500 nouvelles arrivées
en 1971, la grosse majorité provenant de territoires sous administration étrangdre.
Tlafflux des réfugids de Guinde (Bissau) au Sénégal a atteint son point culminant
pendant 1'été de 1971, portant le nombre total des réfugiés dans ce pays de 67 000
& 80 000. En revenche, on a enregistré des réductions, grice aw rapatriement
librement consenti d'environ 9 000 Zambiens qui vivaient au Zaire, de quelque

8 000 Zairiens, dont la grosse majorité se trouvaieni aun Burundi et d'un certain
nombre de doudanais.

52. Comme l'indique le tableau 2 de 1‘annexe II, une forte proportion des réfugiés
dans plusieurs pays d'Afrique continuent d'étre des personnes venues de territoires
sous administration étrangére. A la fin de 1971, le nombre estimatif de ces réfuglés
dont les besoins avaient ¢té signalés & llattention du HCR était & peu preés le sulvant:
environ 415 000 Angolais, 80 000 réfugids de Guinée (Bissau),'10 000 Mozambiquais

et plusieurs milliers d'autres, notamment des réfugiés de Namibie et d!Afrique du Sud.

53+ De nouveaux réfugiés ayant été déplacés des zones d'accueil & proximité de la
frontiére, le nombre de ceux qui se sont établis dans des commnautés rurales avec
llassigstance du HCR est passé de 200 000 & la fin de 1970, & plus de 235 000 & ls
fin de 197L. La grande majorité des autres réfugiés s'installent parmi la population
Jlocale et ne sollicitent de la part de la commnauté internationale qu'une assistance
limitée, principalement dans le domaine des soins médicaux et de 1'enseignement.

On compte parmi eux plusieurs milliers de réfugiés individuels, pour la plupart

des citadins vivant dans diverses capitales, qui sont & la recherche d'un emploi

ou de moyens de poursuivre leurs études. Le nombre des réfugiés qui ont besoin

de rations alimentaires est passé & plus co 83 000 & la fin e 1971, contre 77 000
auparavant. Cette situation est due surtout aw fait qu'un fort pourcentage de
réfugiés qui sont arrivés au cours. des deux derniéres années soit n'ont pas encore

pu étre dirigés vers une zone d!'établissement rural, soit n'ont pas encore fait

leurs vécoltes. La plupart des produits alimentaires requis ont été fournis par

le Programme alimentaire mondial.

Situation financiére

54. 'Sur les 4 080 657 dollars engagés au titre du Programme de 1971 pour 1'assistance
aux réfugiés en Afrique, 3 966 984 dollars ont servi & leur établissement dans 1l'agri-
culture. Les crédits du Programme ont été complétés par une somme de 131 820 dollars
prélevée sur le Fonds extraordinaire et par un crédit de 945 056 dollars prélevé

sur les fonds de dépdt et réservé surtout au financement de 1'assistance & 1féducation
post-primaire., En outre, d'importantes contributions d'appoint, évaludes a quelque

1 700 000 dollars, ont été fournies par les pays de résidence des réfugiés, surtout
sous la forme de ferres arables et de sevvices., Un certain nombre de réfugiés ont
bénéficié de projets entrepris au titre de programmes des années précédentes.
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Rapatriement librement consenti

25+ Le principal mouvement ae rapatriement en 1971 a été celui dtenviron ¢ 000 Zambiens
de la secte des Lumpa qui avaient. autéricurement cherché refuge au Zalre et de

8 000 Zariens oui ~nt décidé de regagner lours foyers & la suite d'une loi dl'amnistie
promulguée par le gouvernement. Environ 7 000 de ces derniers ont retraversd la fron-
tiére du Burundi, et 1 000 seraient, croit-on, revenus du Soudan. Un nombre limité de
réfugids sont revenus de la République-Unie de Tanzanie et de 1'Ouganda.

56. ‘Une contribution financiérs aux dépenses de rapatriement de 3 500 réfugiés en
Afrique a été versée sur les crddits du programme de 1971, Le principal groupe qui en &
bénéficié comprenait environ 2 400 Zairiens qui ont quitté le Burundi, Plus de

€00 Zairiens, Soudanals et Rwandais, réfugids en Ouganda, ont regu uwne aide pour
regagner leur pays et prés do 300 Zairiens se sont vus octroyer une assistance pour
quitter la Tanzenie. De plus petits groupes de réfugids vivant dans la République
centrairicaine, au Kenya, au Séndgal, au Soudan, au Zeire, en Ethiopie et en Zambie

ont obtenu une side pour retourner dans leur pays.

57T« Parmi les faits nouveaux importants touchant le rapatriement librement consenti

des réfugids, il convient de citer la ratification, & Addis-Abéba, le 27 mars 1972, d'un
accord conclu entre le Gouvernement de la Républigue démocratique du Soudan et le mouvement
de libération du Soudan du Sud. L'accord d'Addis-Abeba prévoit 1'autonomie régionale de
la région du sud dans le cadre d'un Soudan uni. Son application devrait permettre a

des milliers de réfugiés soudanais et de personnes déplacées de regagner leurs foyers.

Un certain nombre de réfugids soudanais sont déja retournds dans leur pays. Toutefois,
pour faciliter le rapatriement volontaire en masse, il faut que les conditions écono-
niques et sociales dans la région s'eméliorent. A cet effet, une conférence sur la
réadaptation et la réinstallation dans la région du sud a été réunie & Khartoum au

début de 1972. Des représentants des gouvernements de pays voisins, le Haut Commissaire,
les chefs des secrétariats d'autres institutions intéressées des Nations Unies et des
représentants dlorganisations non-gouvernementales y ond participé. A la suite d'une
demande de secours et d'aide au développement adressée & 1'Organisation des Nations Unies
par le Gouvernement soudanais, le Secrétaire général a demandé au Haut Commissaire de
prendre en charge la coordination de la phase initiale d'un programme de secours
coordonné et immédiat des Nations Unies dans la région et a demandd au Directeur du
PNUD de servir de point central pendant la période de reconstruction & plus long terme,

Réinstallation par voie de migration

58. On a continué de déployer des efforts soutenus pour favoriser la réinstal%atiog

par voie de migration a titre de solution permanente dans le cas de certains refugies
africains, notamment de ceux qui vivent dans des localités urbaines. Cette solution
revét dtautant plus dlimportance que leur nombre va croissant. Vu les.possibiliteg
limitées qu'ont la plupart des pays d'Afrique d'accueillir des réfugiés, la solutlgn

de la réinstallation est difficilement applicable et le nombre de réfugiés pour qpl.des
possibilités d'émigrer se sont offerte n'a été que d'environ 300 en 1971, Pour of@rlr
aux réfugids africains de plus larges possibilités dans ce domaine, le HCR a préteé son
concours au Buresv. de 1'0UA pour le placement et 1'éducation de réfugiés africains .
en vue de l'établissement de listes de réfugids qualifiés dont le cas pourrait 8tre pris
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en considération par les gouvernements. A le suite de diverses missions effectuées
par le Directeur du Bureau dans des pays d'Afrique, plusieurs gouvernements ont
offert des bourses et des possibilités d'emploi aux réfugi€s qui possédaient les
titres requis. Une somme de 30 249 dollars a &té réservée, au titre du programme
de 1971 pour l'Afrique, pour vromouvoir la réinstallation des r&fugids,

Installation sur place

59, Comme les années préc@dentes, la majorité des bénéficiaires du programme du HCR
en Afrique ont regu une aide pour l'installation sur place. Selon la pratijue
habituelle, le programme a €t& appliqué soit par les soins des institutiaas
volontaires - tel a &té le cas notamment pour la plupart des &tablissements dans

la République-Unie de Tanzanie, au Zaire et en Zambie - soit par un autre membre du
systfme des Nations Unies - comms dans la République centrafricaine - soit encore
par les autorités gouvernementales parfois en coopération avec un comité national
pour les réfugiés.

60. L'aide du HCR dans les zones d'installation s'est présentée sous diverses
formes mais a généralement eu pour objet de compléter la contribution fournie par
les gouvernements sous la forme de terres .rables, de routes, de ponts, de systémes
d'adduction d'eau, d'installations d'énergie &lectrique et autres services commu-
nautaires. L'assistance du HCR a nécessairement été adaptée, dans sa portée et

dans sa nature, aux initiatives prigses par les gouvernements et autres organismes
d'assistance. Ainsi, dans certains pays ou régions, le HCR a di fournir des secours
d'urgence, les fournitures envoyées par le Programme alimentaire mondial &tant
arrivées avec du retard. Dans d'autres cas, l'allocation du HCR a dii servir surtout
d financer un systéme d'approvisionnement en eau, sans lequel les réfugiés n'auraient
pu irriguer leurs terres.

61. Deux €léments essentiels de 1l'établissement rural des réfugiés, d savoir
1'éducation primaire et l'assistance médicale, font partie intégrante des projets
exécutés dans ce domaine. Sur les 4 millions de dollars environ engagés au titre

du programme de 1971 ou prélevés sur le Fonds exlraordinaire aux fins de l'instal-
lation sur place, environ 900 000 dollars ont &té consacrés 3 l'aide au développement
agricole, une somme analogue aux moyens d'enseignement primaire, quelque

575 000 dollars aux activités de secours direct, 44O 000 dollars eux services de
santé et le reste, soit & peu prés 1 340 000 dollars, & divers types d'assistance.

62. L'aménagement des zones d'installation a nécessairement progressé inégalement
pendant la période considérée. Dans certaines d'entre elles, des conditions
climatiques particulidrement défavorables ont retardé les progrés. Dans certains
pays, il a fallu prendre des dispositions pour recevoir un grand nombre de réfugiés
inattendus; dans d'autres, au contraire, il a fallu surveiller constamment les
plans pour tenir compte de la.possibilité de mouvements de rapatriement. Tel a
été le cas dans la République centrafricaine, en Ethiopie, en Ouganda et au Zaire,
oll 1'exécution de nouveaux projets au ovrofit des réfugiés soudanais dépen:ra de
1'ampleur du rapatriement volontaire qui suivra l'application de 1'Accord
d'Addis—-Abeba de 1972.
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63. Dans la plupart des sones d'installation organisées, l'agriculiure a merqué un
progrés apprdciable, l'infrastructure s'est développde avec llassistance du HCR et un
nombre croissant de réfugids ont pu se suffire & eux-mémes. Dans plusieurs cas, le retrait
progressif de l'assistance & certains au moins des projets du HCR est amorcé ou est &
1liétude ot les autorités envisagent Ge prendre ¥ leur charge la gestion des dcoles et des
installations médicales créées avac l'assistance du Haut Commissariat; dans certaines
zones, la prise en charge a déja commencd.

Bducation et formation

64. Lo HOR a continud d'aider les réfugids en Afrique & acquérir les connaissancesqui
leur permettront de devenir des membres productifs de leur communauté nouvelle ou i
apprendre un métier grice auquel ils pourront trouver du travail X leur retour dans
leurs foyers ou & leur arrivée dans lewr nouveau pays de résidence., En planifiant
l'assistance & l'éducation, on a tenu spéecialement compte de la politique des gouvere
nements d'accueil et des techniques utiles & 1l'économie locale.

65. Une bonne partie des ressources disponibles pour le financement du programme
d'assistance matérielle a été utilisée pour la création et l'entretien, dans les zones
d'installation rurale de réfugiés, de petites écoles primaires qui fonctionnent avec
ltaide du Haut Commissariat.

66. Des dons spdeiaux réservés i 1'enseignement ont été versés au Compte d'éducation
du HCR. La moitié environ des 599 000 dollars prélevés sur le compte d'éducation et
utilisés en Afrique a servi i offrir des bourses et des indemnités pour frais d'études
couvrant dans bien des cas & la fois la scolarité et la pension, L'autre moitié de
cebte somme a permis de contribuer aux freis de construction ou d'agrandissement
d'écoles secondaires et de logements pour les enseignants et aux dépenses courantes
pendant une période initiale.

6T. On estime qu'en 1971, 30 000 enfants ont pu fréquenter des écoles construites
par les soins du HCR en Afrique.

68. Le programme d'assistance & 1'éduction du HCR a été exécuté avec l'avis technique
de quelques spécialistes que 1'UNESCO a détachés auprés du Haut Commissariat.

69. Conformément & l'accord conclu entre le HCR et le Programme d'enseignement et de
formation des Nations Unies pour 1l'Afrique australe, le HCR a accordé son aide jusqu'au
premier degré de l'enseignement secondaire inclusivement pour des réfugiés de pays
relevant de la compétence du Programme, ce dernier prenant & sa charge l'assistance
saux niveaux plus élevés,

Agsistance fournie dans des cas” individuels

TO. Les réfugiés qui ont gagné les grandes villes pour y chercher un emploi ou y faire
des dtudes ont continué de poser un probléme délicat. Le HCR a fait un gros effort pour
aider les intéressds & trouver des emplois. Certains ont été encouragés & se rendre dans
des zones d'établissement rural; d'autres se sont vus offrir la possibilité d'apprendre
un métier ou de poursuivre leurs études et d'autres encore ont regu une assistance du
Bureau pour le placement et 1'éducation des réfugids africains de 1'0UA pour émigrer et
chercher un emploi ailleurs.
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Tl. Les services d'orientation organisés dens les grandes villes & l'intention de ces
réfugids se sont multiplids. A Dakar, le service d'orientation existant, qui bénéficie
“de llajde du HOR, a contimd & rechercher des possibilités d'emploi pour des réfugids
individuels. Un service d'orientation efficace a dtd créé a Nairobi grlce aux efforts
conjoints du HOR, du Programme de formation des Nations Unios pour l'Afrique australe et
d'organismes bendvoles, A Addis-Abdba, lo Haubt Commissariat a uni ses’efforts & ceux
d'organisatvions non gouvernementelos en vue de la création dun sorvice dlorientation
dont l'une des principales fonctions consiste & administror un programme de hourses.

T2. Enfin, le Prdsident de l'Association des psychiatres africains a élabord, en consul-
tation avec le HCR, 1!'OMS et d'autres organismes intéressés, des directives tendant a
faciliter le traitement et, si possible, L'intégration dans les zones urbaines de
quelques réfugiés mentalement handicap@s.

\

Assistance & des groupes déterminds de réfugids

T3+ Une somme de 70 000 dollars, mise & la disposition du HCR par le Fonds d'affectation
spéciale des Nations Unies pour 1'Afrique du Sud, a été transmise aux organisations
béndvoles pour liassistance aux réfugids sud-africains : ce crddit doit surtout permetire
do répondre aux besoins essentiels de cas individuels en Afrique orientale et australe

et dloffrir & certains de ces réfugids des moyens d'enscignement primaire.

T4 Les réfugids namibiens en Zambie ot au Botswana ont continué de bénéficier de
l'assistance du HCR au méme titre que d'autres réfugiés vivant dans ces pays. En Zambile,
environ 300 Namibiens ont été accueillis dans deux zones d'installation rurale peuplées
en grande partie d'Angolais. En accord avec le Département de la tutelle et des
territoires non autonomes, une somme de 15 Ou0 dollars fournie par 1'Organisation des
Nations Unies a été utilisde pour l'assistance & des réfugiés namibiens nécessiteux.

On a continué d'aider individuellement des réfugids namibiens se trouvant:dans d'autres
pays. Le HOR a également aidé quelques Rhodésiens du sud, eh accord avec les autorités
du Royaume-Uni.

2. Principaux faits nouveaux survenus dans divers pays

Botswana

75. A la fin de 1971, il y avait au Botswana L4 500 réfugiés; dont 4 300 Angolais,
les autres &tant d'origines diverses.

76. Un groupe de 3 800 Angolais environ vit dans une zone d'installation rurale qui est en
bonne voie d'aménagement, La distribution de rations alimentaires a été interrompue

en juin 1971 et les réfugiés comptent se suffire & eux-mémes cn 1972, Le centre de
consultations médicales de la zone devrait &tre achevé prochainement et 1'école, qui

avait été détruite par les inondations, a été reconstruite.

77. Une somme de 17 500 dollars a été engagde au titre du Programme de 1971 pour

1lassistance aux réfugiés au Botswana. Ce crédit est censé servir surtout & 1'aména-
gement de la zone d'installation,

Burundi -

T8. Depuis l'arrivée d'un millier environ de réfugiés rwandais venus dlautres pays
d'zsile, le nombre des Rwandais vivant au Burundi est passé, & la fin de 1971, & environ
33 0003 20 000 d'entre cux vivent dans quatre zones d'installation organisées. A la
suite du décret d'amnistie promulgué au Zaire, la plupart des Zairiens -~ soit environ

7 000 -~ ont regagné leurs foyers.
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79« On a assistd, pendant l'annde 1971, & wne amélioration générale des conditions de vie
dans les gzones dlinstallation, Un projot dlassistance communauntaire, mls en ceuvre par
1'flliance mondiale des Unions chrétiennes de jeunes gens avec la participation du HCR,

o ¢té mené & bien. Un plan provisoire de développement régional a été élaboré a
lloccasion de la premidre phase d'exdcution du projet PNUD/FAO de développement rural
intégré dans las zones dlinstallation, qui a été achevé en 1971. Ce plan permetira au
Gouvernement du Burundi de décider des nouvelles mesures & prendre dons ces zones.

80. Li1assistance du HOR s'est 1'mitée au domaine de l'enseignement. Ainsi, les dépenses
afférentes & l'entretien de 12 écoles primaires ont été imputées sur le Compte
d'dducation. Environ 800 éléves des écoles secondairss et étudiants des universités ont
bénéficid dlun programme de bourses administré par 1l!Entraide universitaire mondiale

et financé sur une allocation de 1970 du Compte d!éducation.

République centrafricaine

8Ll. 4 1a suite de 1'arrivde d'environ 1 000 réfugids, Soudanais pour la plupart, au
début de 1971, le nombre total de réfugids se trouvant dans la République centrafricaine
a la fin de llannée était passé & environ 28 000 : ce nombre comprensit 21 000 Soudanais
vivant dans la zone d'installation de M'Boki, dans le Haut M!Bomou, 3 300 Zairiens et

1 400 Tchadiens.

82. Le Haut Commissariat a de nouveau concentré son assistance sur la zone de M!'Boki, ol
des progrés satisfaisants ont été rdalisés. Le projet FAO/PNUD d'aménagement du

Haut M!'Bomou, entrepris en 1970, a été poursuivi. Une bonne partie de l!allocation de
181 000 dollars destinde aux opérations de premiére installation des nouvaaux arrivants
a dll &tre utilisée pour parer & une pénurie grave de produits alimentaires due au retard
apporté dans la livraison des approvionnements envoyés par le Programme alimentaire
mondial. 4 la fin de 1971, 4 450 réfugiés seulement recevaient des rations. Le solde

de 1'allocation a été utilisé essentiellement & des fins telles que le transport des
réfugivs vors la zone dtingtallation, la fourniture de semences et outillage agricole et
les dépenses affdérentes aun fonctionnement des écoles primaires.

83. La fréquentation scolaire dans les 1l écoles primaires de la zone a été trds
satisfaisante et le gouvernement envisage de prendre en charge progressivement le
financement de leurs dépenses courantes. La construction d'une école secondaire
entreprise au titre d'un projet antérieur a été achevée. Une soixantaine d'étudiants
ont bénéficié de bourses attribudes au titre du Compte d!'éducation, sur lequel on a
imputé aussi les dépenses d'aménagement dlune salle de lecture.

84. Grdce & une allocation prélevée en 1970 sur le Fonds extraordinaire et avec
llassistance de la Croix-Rouge centrafricaine, les 1 400 réfugiés du Tchad ont regu
une aide pour s'!installer dans l'lagriculture.

Egypte

35.°0n estimait & 5 000 le nombre des réfugiés en Egypte & la fin de 1971 : la majorité
étaient des Arméniens apatrides mais on comptait aussi un millier d'Africains et
plusieurs centaines de réfugiés dlorigine européenne. la situation économique et sociale
d continué d'influer sur la vie des réfugids. Une assistance a dd &tre fournie surtout
pour assurer des soins permanents & divers réfugiés 8gés et handicapés, faciliter la
réinstallation de réfugids dans dlautres pays et organiser des services d'orientation.

L cet effet, un crédit de 48 165 dollars a été engagé au titre du programme de 1371,
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Une allocation a également été pre;evee sur le Compte d'dducation pour assurer
1'éducation post-primaire de jeunes réfugids qui sont pour la plupart d'origine
africaine et dont le nombre va croissant.

Ethiopie

86. Compte tenmn de 1 500 nouveaux arrivants, le nombre total de réfugids en Ethiopie
a ia fin de 1971 était d'environ 22 500, dont 21 000 Soudanais vivant dans la reglon
de Gambela. Parmi les autres réfugids, Soudanals aussi pour la plupart, & peu pres
300 vivaient & Addis-ibéba.

87. Lo HCR a continué dlorienter surtout son assistance vers la zone d'installation
rurale de Gambela dont il a contribud & améliorer ll!infrastructure économique et socisle,
slattachant tout spécialement au progrés de llagriculture. Clest & quoi a &té consacrée
la majeure partie de l'allocation de 243 000 dollars prévue au programme de 1971 au
titre do l'installation sur place. Cette somme devait permettre aussi de versc® une
contribution & L'Institut de recherche agricole de Gambela, qui bénéficie de llaide

de la FAO et dont les travaux ont formé la base d'un programme de vulgarisation agricole
trés ubile aux réfugiés.

88, Un hdpital a &té constrult et le programme de santé a continué d!8tre exdécuté
dans la zone d'installation grédce aux efforts conaoiwts de la Croix-Rouge &thiopienne
et de la Croix~Rouge suédoise. Le gouvernement envisage de prendre en charge le
foenctionnement des services de santé. Le HCR a participé & la création dlun centre
communeutbaire,

89. Un gros effort a été fait pour promouvoir encore llassistance & 1'enseignement.
Sur les 253 100 dollars prélevés sur le Compte d'educatlon en 1971, 186 000 dollars
ont été allouds & la construction d'une école secondaire & Gambela. Une contribution
a. également été versde au programme de bourses établi conjointement par le HCR, le
Conseil oecuménique des Eglises et 1l!'International University Exchange Fund au
profit de 355 réfugids.

90. Pour traiter plus efficaccment du provléme des cas individuels & Addis-ibéba, on
a créé un service d'urientation des réfugids. Le HCR ainsi que certaines organisations
non gouvernementales ont participe au Cfinancement de ce service. L'une de ses
principales fonctions consiste & administrer le programme de bourses susmentionné.

On compte que, par ses activitds, il permettra de résoudre les problémes qui se posent
& bon nombre de réfugids individuels recevant actuellement une aide d'appoint au
titre du programme du HCR. Une partie des réfugiés individuels qui fréquentent l'école
secondairve d'Addis-Aibéba seront probablement admis dans la nouvelle école secondaire
de Gambela,

Sénégal

91. Un nouvel afflux de quelque 13 000 personnes a été enregistré en 1971, portant &
environ 80 000 le nombre total des réfugiés au Senegal venus presque tous de Guinée
(Bissau). A la fin de 1971, les réfugiés arrivés avant cette année s'étaient installés
parmi la population locale du sud du Sénégal et y pratiquaient llagriculture. Environ
5 000 recevaient encore des rations.

92. Le transfert du groupe ethnique des Manodji (estimés & 5 000) des zones frontidres
vers llintérieur était presque achevé, Ce groupe va s'installer lui aussi dang
1lagriculture,

93, L'intégration des premiers réfugiés s'est trouvée grandement facilitée & la fois
vrar leur propre détermination et par llattitude des populations locales. Un engagement
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de T3 000 dollars a &té& inscrit au programme de 1971l essentiellement pour l'assistance
médicale et l'orientation. Les crédits du HCR ont été utilis&s pour financer les
dépenses courantes afférentes & un projet de santé prévoyant le mise en place de
deux unités médicales mobiles chargées de desservir les zones d'installation &
forte densité de population. Le vwrojet a &té pris en charge par le ministére de
la sant& publique et des affaires sociales. Quinze groupes scolaires, financés au
titre d'un projet ant&rieur du HCR, ont &té installés et laiss@s aux soins du
ministére de l'&ducation nationale. Une contribution a &té fournie sur le Compte
d'@ducation et consacrée en grande partie & l'expansion des &coles primaires, & la
construction d'un centre d'hygie€ne rurale et d'alphab&tisation et & l'octroi de
bourses & quelques &tudiants universitaires.

ok. Le service d'orientation a réalisé de nouveaux progrés dans la recherche de
solutions aux nroblémes qui se posent 3 une partie des 4 000 réfugiés vivant dans
la région de Dakar. Avec l'aide du HCR, certains d'entre eux sont devenus pécheurs
et d'autres se sont &tablis dans l'agriculture. En outre, gréice & l'assistance des
autorités sénégalaises, plus de 500 réfugiés qualifiés de ce groupe ont obtenu des
emplois rémunérés & Dakar.

Soudan

95. A la suite du rapatriement librement consenti d'un millier environ de Zairiens,
le nombre des réfugiés au Soudan n'était plus que 4'a peu prés 59 500 personnes,
dont 54 500 Ethiopiens et 5 000 Zairiens. A la fin de 1l'année, plus de la moitié
de ces réfugiés (soit 35 550) recevaient encore des rations alimentaires.

96. Un nouveau groupe de 8 000 Ethiopiens a &t& transféré de la zone frontiére
proche de Kassala & Qala-en-Nahal ol le nombre des réfugiés atteignait 17 500 & la
fin de 1971l. Leur installation a4 Qala-en-Nahal a continué de se faire au titre d'un
projet financé sur les crédits affectés i des programmes antérieurs. Ce transfert

a été rendu possible grace aux progrés accomplis dans l'installation du systéme
d'adduction d'eau dans la zone d'installation. En outre, on a utilisé des tracteurs
pour aider les réfugiés a mettre de nouvelles terres en culture. La construction du
dispensaire principal a &té& achev@e. Au début, l'enseignement primaire était
dispensé dans des &tablissements de caractlre provisoire. Depuis lors, un accord a
€té conclu avec le Gouvernement soudanais en vue de la construction de petites &coles
primaires pour lesquelles un engagement de 287 000 dollars a &té inscrit au
programme de 1971.

97. Les réfugiés &thiopiens de Tokar - au nombre de 22 000 environ i la fin de 1971 -
ont regu une assistance grice & une subvention de 150 000 dollars prélevés anté-
rieurement sur le Fonds extraordinaire et & une aide du Programme alimentaire

mondial et de plusieurs organisations non gouvernementales. Ils vont faire de
1'élevage.
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98. Des progrds limités ont &té rfalisés vers l'installation initiale de réfugiés
du Zaire & Rajaf-East, opération pour laguelle une somme de 330 000 dollars a &té
inscrite au progremme de 1971; une assistance complémentaire a &té fournie d'autres
sources et le FISE, notamment, a envoyé du matériel médical.

99. Un certain nombre d'Ethiopiens et de Zairiens ont regu un enseignement
post-primaire et technique au titre de projets financés sur le Compte d'éducation.

Ougands

100. A la suite d'un nouvel afflux d'environ 1 000 personnes, on estimait &

181 000 le nombre total de ré&fugiés se trouvant en Ouganda & la fin de 1971 : ce
chiffre comprenait plus de 75 500 Soudanais, environ 72 000 Rwandals et quelque
33 500 Zairiens. A la fin de 1971, 63 000 réfupgiés vivaient dans des communautés
rurales et 13 500 d'entre eux recevalient encore des rations.

101. Dans les six zones d'installation de réfugiés rwandais, les activités agricoles
se sont intensififes. La production des cultures marchandes a augmenté et leur
comnercialisation s'est trouvée facilitée par l'amélioration des voies d'accés.

Les réfugiés possédent maintenant beaucoup plus de bétail. Une zone a bénéficid

d'un prét octroyé au Gouvernement ougandais par la Banque mondiale pour 1'&limination
de la mouche tsé-tsé et l'amélioration de l'élevage du bétail. L'installation d'un
systéme d'adduction d'eau 3 Nakivale a marqué un nouveau progrés. Un engagement de
347 036 dollars &tait inscrit au programme de 1971 pour l'finstallation sur place de
réfugiés rwandais.

102. Un nouveau crédit de 529 005 dollars a été alloué au titre du programme

de 1971 pour faciliter 1'établissement des réfugiés soudanais dans quatre zones
d'installation. A la suite d'une demande du Gouvernement ougandais, une &quipe
PNUD/FAO/OMS a procédé & une enquéte en vue de déterminer les perspectives qu'offraient
ces zones d'installation. L'&quipe a conclu que les réfugiés de Nakapiripirit
devraient €tre transférés ailleurs et que ceux d'Agago/Acolpi et d'Onigo qui
dépacsaient la capacit? maximum d'absorption de ces zones devraient aussi &tre
réinstallés en un autre endroit. Les travaux d‘'aménagement ont &té g8nés par une
deuxidme période de sécheresse et par l'arrivée de nouveaux réfugiés dans ces trois
zones. Dans ces conditions, le HCR a décidé d'allouer un crédit de 99 279 doilars,
prélevé sur le Fonds extraordinaire, en vue de fournir & ces réfugiés les produits
alimentaires dont ils avaient besoin.
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103. Plusieurs ceatres de santé sont en cours d'aménagement ou d'amélioration.

104, Les moyens d'enseignement primeire ont &t& développés gréce d la création de
nouvelles salles de classe dans huit zones d'installation rurale ol vivent des
réfugiés rwandais, soudanais et zairiens. Un crédit de 164 850 dollars a &té
inclus & cet effet dans l'allocation au titre de l'installation sur place. Un
grand nombre d'enfants de réfugiés ont fréquenté ces &coles et certains de ceux
qui avaient achev@ leurs &tudes primeires sont entrés dans les &coles secondaires
ougandaises. Une assistance au titre de l'enseignement secondaire a &t& fournie

& 146 jeunes réfugiés.,

105. Plus de 400 réfugiés d'origines diverses, comprenant surtout des citadins,
ont recu une assistance pour la recherche d'un emploi. Un groupe de 85 autres
réfugiés ont regu une assistance pour poursuivre leurs &tudes, surtout au nivean
secondaire, gréce & une allocation prélevée sur le Compte d'éducation; enfin
quelques réfugiés ont pu suivre des cours a4 1'Institut de formation & 1l'hygiéne
animale et au traitement des produits animaux du Kenya.

République-Unie de Tanzanle

106. Compte tenu de l'arrivée de 700 Mozambiquais et du rapatriement de

300 Zairiens, le nombre des réfugiés en Tanzanie s'élevait, 3 la fin de 1971, 2
T1L 000 : la majorité de ces personnes &taient des Mozambiquais (56 000), les
autres se répartissant comme suit : plus de 13 000 Rwandais, 1 550 Zairiens et
550 réfuglés d'origines diverses. Sur ce total, prés de 57 000 réfugiés vivaient
dans des communautés rurales et a peu prés 4 000 recevaient des rations alimentaires.

107. Au milieu de 1l'année, le Gouvernement tanzanien a assumé l'entiére responsa-
bilité de la zone de Mwezi ou vivent des réfugifs rwandais., Un engagement de

89 800 dollars a &té inscrit au programme de 1971 : ce crédit devait surtout
vermettre au gouvernement d'améliorer le centre de santé rural et 1'école primaire
de la zone.

108. Le transfert de Mozambiquails de la zone frontidre vers l'intérieur s'est
poursuivi et, & la fin de 1971, prés de U3 000 Mozambiquais avaient &té installés
dans cing zones. Comme auparavant, les projets d'installation des Mozambiguais
ont été exécutés par le soins du Tanganyika Christian Refugee Service de la
Fédération luthérienne mondiale.
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109, Une somme de 546 700 dollars a été engagée au titre du programme de 1971 poux
ltinstallation de Mozambiquais dans 1l'agriculture., Cette assistance a servi surtout,
d'une part & développer 1l'infrastructure, notamment & créer des voies d'aceds, & cons-
truire des ponts et & aménager des systimes d'adduction d'eauw, et d'autre part, &
étendre les superficies cultivées. Les cultures marchandes ont pris une nouvelle
extension et, pour en faciliter la commercialisation, on a créé des sociétés coopés-
ratives polyvalentes.

110. Les services médicaux se sont beaucoup développés et, dans certaines des zones
d'installation, des milliers de personnes ont fréquenté 1t centre de santé. Les

moyens d'enseignement primaire se sont amélioréds aussi et une bonne partie des activités
de développement commimautaire a été orientée vers l'déducation des adultes. Environ

70 bourses ont été octroyées & l'aide d'un crédit prélevé sur le Compte d'éducation.

Au surplus, une somme d'environ 83 700 dollars a été versée, par l'entremise du HCR,

& L'Institut du Mozambique pour l'assistance & 1'enseignement et 1'orgunisation de
services médicaux.

111. Dans 1'ensemble, des progrés satisfaisants ont été accomplis de sorte qus le
retrait progressif de l'assistance internationale aux Mozambigquais a pu &tre amorcé.
Ce processus de retrait devra bien entendu se poursuivre compte tenu dés ressources
financieres dont le Gouvernement tanzanien disposera.

112. pes réfugiés a'origines diverses, mais surtout zairiens, ont été installés dans
une petite zone adminigtrée par le gouvernement. Plusicurs réfugiés individuels
d'origines diverses, notamment des Sud-Africains et des Namidiens, ont regu une aide
sous différentes formes au titre du Programme du HCR ou gréice & des contributions
venant d'autres sources.

Zaire

113. Compte tenu du retour en Zambie de presque tous les membres de la secte des Lumpa
(plus de 9 OOO) ainsi que des estimations revisées touchant le nombre des Soudanais,

. on comptait, & la fin de 1971, que le nombre total des réfugiés auw Zaire était d'en-
viron 474 000; la grosse majorité étaient des Angolais (400 000), vivant parmi la
population locale. Les autres comprenaient 50 000 Soudanais, 23 500 Rwandais et
plusieurs centaines de Zambiens. Environ 20 700 réfugiés vivailent dans des zones
d'installation organisées et 8 750 d'entre eux recevaient encore des rations.

114, Lrassistance aux réfugiés angolais a une fois de plus porté surtout sur 1'édu-
cation et les soins médicaux. Plusieurs écoles primaires ont été construites avec
des crédits prélevés sur un programme antérieur du HCR, Les autorités du Zaire
envisagent de prendre en charge les dépenses courantes relatives au fonctionnement de
ces écoles. BEn outre, les mémes autorités ont entrepris, en consultation avec
L!'UNESCO, 1'aménagement de huit salles de classe financées au titre du programme de
1971. Dans la province du Bas Zaire, l'augmentation du nombre des Angolais ces
derniéres années a commencé 3 poser un grave probléme économique et social. En 1971,
ces réfugids ont regu quelque assistance au titre du programme du HCR, notamment sous
la forme d'outils et de semences; mais de nouvelles mesures visant leur installation
rurale devront probablement &tre prises.
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115. Comme on l'a fait connaltre & l'Assemblée generale i sa v1ngt—51x1eme session 22/,
un premler groupe de Soudanais - sur les 60 000 environ qui se trouvaient & la frontidre -
a 8t& transféré en 1970 vers l'intérieur, dans la province du Haut Zaire, en vue

de son installation dans l'aericulture. A la fin de 1971, plus de 12 000 réfugiés

avaient rejoint l'emplacement ol ils devaient s'installer.

116. La plus grande partie de liallocation de 995 000 dollars prévus poar 1'installation
sur place a servi au transfert des réfugids soudanais vers l'intéricur et & leur éta~
blissement dans l'agriculivre, avec tout ce que cette opération comperte du point de vue
transport, soins, entretien et frais de premigre installation. L'cpération a, au début,
rencontré divers obstacles dus en partie au failt que des réfugids avaient déjd entrepris
des cultures dans les zones frontidres et en partie au mauvais état des routes. Comme
les fournitures envoyées par le Programme alimentaire mondial n'ont pu arriver & des—
tination & temps, les réfugiéds ont regu une alde alimentaire des Services de secours
catholique et du HCR, Les travaux agricoles dans la nouvelle zone d'installation ont
dans l'ensemble progressé de fagon satisfaisante, particulierement en ce qui concerne
les cultures marchandes. La formation agricole a été encouragée surtout pour per-
mettre aux réfugidés de se guffire & euwx-mémes le moment venu. Des moyens d'ensei-
gnenent primaire ont été mis en place dans les zones d'installation. L'assistance
médicale s'est elle aussi améliorée grice & la création de dispensaires.

117. Les coopératives établies & 1'intention des réfugiés rwandais, avec 1'assistance
technique du Bureau internaticnal &u Travail, ont été renforcées. Toutefols, la poli-
tique de 1l'emploi pratiquée dans la province de Kivy a nui & la situation des réfugiés.

118. L'installation rurale des 750 réfugiés zambiens qui sont restds au Zaire s'est
poursuivie sans difficulté, ayant été facilitée par le bon accueil qui leur a été
réservé par la population locale.

119. Quelques centaines de réfugiés rwandais se sont vu octroyer des bourses d'études
secondaires et de formation professionnelle grice & une allocation prélevée sur le
Compte d'éducation du HCR. Une nouvelle allocation prélevée sur ce compte a été
affectée & une école secondaire que fréquentent des Scudanais.,

Zambie

120.'A la fin de 1971, le nombre total des réfugiés se trouvant en Zambie était passé
de 16 000 & 17 000 : le groupe comprenait une majorité d!Angolais (11 000), des
Mozambiquais (4 600) et 1 400 personnes d'origines diverses (dont 900 Namibiens et
300 Sud-Africains).

121. Environ 10 200 de ces réfugiés vivaient dans trois zones d'installation. La majo-
rité (7 200, presque tous Angolais) recevaient encore des rations. C'est le Zambian
Christian Refugee Sexrvice de la IPédération luthérienne mondiale qui & servi d'orga-
nisme chargé de llexécution dans le cas de deux des projets d'établissement rural.

122. Les réfugids du Mozambique installés dans la zone de Nyimba, au nombre de 3 000,
cultivent environ 200 hectares de terres et bénéficient d'une assistance au titre d'un
projet du HCR relevant du programme de 1970, Toubtefois, la zone d'installation paralit
trop petite pour 1la population réfugiée actuelle et 1'on recherche une nouvelle
sclution.

29/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixidme session, Supplément No 1.

™

(A/8412) , par. 10L.
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123. La mejeure partie de l'engagement de 318 791 dollars prévu au programme de 1971,
pour l'installation sur place a sexvi & l'établissement d'Angolais dans 1'agriculture.

124, A la suite d'une ddcision prise par le Gouverncment zambien de remplacer les
exploitations collectives par des parcelles individuelles, les réfugiés de la zone de
Lwatembo et un certain nombre de réfugiés de Mayukwayukwa ont été déplacds vers une
nouvelle zone d'installation située & Meheba., Des réfugids ont aussi été transférés
des zones frontitres & Meheba ol 4 000 personnes étaient en voie dl'installation & la
fin de 1971. A Mayukwayukwa, on & installé un systéme d'adduction d'eau et l'on
s'oriente vers les cultures marchandes. Les moyens d'enseignement se sont améliords,
notamment par la création d'une &cole primaire et 1'orgenisation de cours d'alphabé-
tisation des adultes. Les services médicaux se sont aussi dévelopuvés. Toutefois, de
nouvelles mesures devront &tre prises pour améliorer 1'aménagement de cette zone
q'lnstallation. A Meheba, on a pris un bon départ vers la création d'une
infrastructure solide, comprenant notamment une &cole primaire et un centre de

sgnté rural, et les réfugiés eux-mémes ont apporté une contribution positive & la
mise ern place d'une communauté viable.

125. Le cas des réfugids individuels, qui vivent en majorité & Lusaka, continue cepen-
dant de poser un gros probléme. Les services d'orientation actuels devront &tre
renforcés.

Autres pays d'Afrique

126. Un groupe de 12 000 réfugiés relevant du Haut Commissariat se trouve réparti entre
divers autres pays d'Afrique : la majorité d'entre ecux sont en Afrique occidentale

(6 000), 1 500 sont au Kenya et un plus petit nombre vivent en Algérie, au Lesotho,

au Maroc, au Swaziland et en Tunisie. Des projets polyvalents continuent d!'@tre mis en
oceuvre pour venir en aide aux réfugids les plus nécessiteux dans les pays sulvants
Cameroun, Cote d!'Ivoire, Dahomey, Gabon, Ghana, Libéria, Nigeria, Sierra Leone et Togo.
Au Libéria, une contribution prélevée sur le Compte d'éducation a été utilisée pour
1l'octroi de bourses d!'études secondaires et universitaires & de jeunes réfugiés
d'origine soudanaise.

127. Au Kenya, le nombre de réfugiés est passé de 1 000 & 1 500 : la plupart de ces
personnes, d'origines diverses, vivent & Nairobi ol elles cherchent un emploi ou des
moyens de poursuivre leurs études. Le Service commun 4'aide aux wéfugiés du Kenya coox-
donne les mesures d'assistance priscs sous 1l'égide du HCR et des organismes bénévoles.
Une contribution prélevée sur le Couple d'éducation a permis d'octroyer des bourses
d'études secondaires el de Tourniy uae assistance au titre de 1l'enseignement primaire
et des cours de langues.

128. Dans les pays d'Afrigue du Nord, un petit nombre de réfugiés d'origine européenne
ont regu une assistance surtout pour la réinstallation par voie de migration.

C. Aide aux refugiéds en Asie

129. La principale opération de secours et de rapatriement que le HCR, agissant en sa
qualité de point central du systéme des Nations Unies, ait menée & blen au profit des
réfugids du Bengale en Inde, ne reldve pas des activités courantes du Haut Commissariat
et fait 1'objet d'un rapport distinct & 1'Assemblée générale (A/8662/Add.3-S/10539/Add.3).
Une contribution de 400 000 doilars, prélevée sur le Fonds extraordinaire, a &té versée
pour l'aide & ces réfugiés, 3 quoi se sont ajoutées les recettes provenant de la vente
d'un disque microsillon du HCR, soit un montant de 100 000 dollars.
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130. Les probldmes courants des réfugids (autres que les Bengalis) en Asie - notamment
en Extréme-Orient, en Inde, auw Népal et dans certains pays du Moyen-Orient - ont continué
de retenir l'attention dw HCR. En outre, une contribution de 160 000 dollars, prélevée
sur les crédits du Programme de 1971 et sur le Fonds extraordinaire, a été demandée

pour ll'installation rurale de plus de 3 000 familles réfugides dans la République du
Viet-Nam en exécution d'un projet que dirigera la Croix-Rouge vietnamienne. Une assis-
tance limitéc a aussi été sollicitée pour contr.ouver & l'amélioration. des installations
d'un centre~d'accueil de réfugids dans la République Khnere.

Inde

131. Le Gouvernement indien continue d'assumer la principale responsabilité financigre
de 1'installation et de la réadaptation des »éfugiés en Indc, en coopération avec le
Conseil d'administration du Projet commun de la Campagne europdemme en faveur des réfu-
giés. Le HCR a engagé une somme de 201 667 dollars aw titre de son programme de.l971
pour aider ces réfugiés, et plusieurs projets commencés & llocoazsion de programmes
antérieurs ont été poursuivis.

132. Comme en 1970, les projets bénéficiant de l'aide du HCR ont porté surtout sur la
consolidation des zones d'établissement existantes, la formation professionnelle, les
services médicaux et l'assistance aux centres d'artisanat. Au titre des projets entre-
pris ou poursuivis en 1971, on a continué de consolider et de développer la zone.d'ins-—
tallation rurale de Nainpat (Madhya Pradesh) pour laguelle le Gouvernement indien prend
4 sa charge plus des/deux tiers des dépenses totales; on a poursuivi les opérations de
réinstallation des 900 Lamas transférés de Buxa (Bengale) dans 1'Etat de Mysore aux-
guelles on a consacré 250 000 dollars, essentiellement pour la construction de logements
et la fourniture de mocivines et autre matériel agricole; le reste (es crédits a servi
au développement agricul: de la zone de Mahendragah (Orissa) et & lla formation pro-
fessionnelle. On a également lancé un projet de réorganisation de plusieurs centres
d'artisanat dont le fonctionnement est assuré par des réfugiés.

133. On a entrepris en 1971, avec le concours du Gouvernement indien, de 1!'Organisation
mondiale de la santé et du Central Relief Committee (Inde), organisme chargé de 1'exé-
cution, la mise en oceuvre d¢ la premidre phase d'un vaste programme de prévention de la
tuberculose et de lutte anti-tuberculeuse, l'incidence de la maladie étant trés forte
parmi les réfugids; ce programme doit &tre mené & bien en trois ans. Le HCR a engagé-
21 000 dollars pour L'exécution de ce projet en 1971l. Une somme de 22 400 dollars a
été engagée aussi au titre du programme de 1971 pour couvrir les frais afférents aun
traitement en sanatorium des réfugids atbeints de tuberculose et poursuivre le pro-
gramme médical entrepris & l'intention des réfugiés employés dans la construction
routidre,

Macao

134. La situation économique et sociale d'ensemble des réfugids & Macao s'est récemment
ameéliorée, en raison notamment de l'augmentation de la demande de main-d'oceuvre. . Les
nombreux projets concernant l'enseignement et la formation professionnelle, qui ont

€té 1'un des aspects caractéristiques des programmes du HCR & Macao, ont permis aux
réfugiés de jouer un rdle constructif dans le développement économique de la région.
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135. Le logement continue de poser un probléme grave pour les réfugids & Macao, ol les
terrains & bftir sont rares et ol les frais de main-dloeuvre et de construction montent
en fléche. Un montant de 150 000 dollars a été engagé au titre du programme de 1971
pour le financement d'un grand projet de constructicn de logements qui va &tre entrepris
par le gouvernement. Les appartements une fuis construits permettront de loger

376 familles de réfugiés. Un crédit supplémentaire de 88 000 dollars a été ouvert pour
ll'exécution de projets répondant & des besoins déterminés des réfugids, notamment
ltinstallation d'un foyer de jeunes délinquantes, le réaménagement d'un foyer pour

des malades mentaux, la fourniture de matériel ophtalmologique, la construction d'un
atelier de mécanique automobile et l'agrandissement dlune école de formation
professionnelle.

136. L'aide aux réfugiés & Macao au titre du programme de 1972 sera de caractdre
marginal,

Moyen-Orient

137. Le nombre des réfugids au Moyen-Orient a sensiblement augmenté en 1971 en raison
d'un assez gros afflux de nouveaux réfugiés au Liban. Toutefois, la plupart des
intéressés ont pu émigrer avec l'assistance du HCR et, & la fin de 1971, le nombre

total de réfugiés dans la région était & peu prés le méme qu'en 1970, clest-d-dire
d'environ 5 000 23/, la plupart vivent au Liban. Il Y & aussi de petits groupes de
réfugiés & Chypre, en Iran, en Jordanie et en République arabe syrienne. Une somme de
89 669 dollars a 8t& engagée en 1971 pour l'assistance aux réfugiés dans la région :
cette assistance comprend notamment 1l'aide & la réinstallation, l'installation sur place
lgs services d'orientation fournis par des organismes bénévoles et 1'aide d'appoint aux ’
réfugiés se trouvant dans une situation particulidrement difficile.

138. IL'assistance pour ll'installation locale s'est adressée surtout aux nouveaux
arrivants, aux jeunss ayant besoin de recevoir une formation professionnelle et aux
réfugiés malades et &gés. Environ 70 personnes ont bénéficié de ces différents types
d'assistance. Un total de 832 réfugids ont quitté le Moyen-Orient en #1971 avec l'aide
du Haut Commissariat. '

Népal .

139. Le nombredes réfugiés au Wlépal n'a pas varié en 1971 : il reste d'environ 8 000
et un engagement de 54 790 dollars a été inscrit au programme de 1971 & leur intention.
Le HCR a continué de faire porter le gros de son eflort sur l'assistaence & des greupes
de réfugiés disséminés dans des régions reculées du Népal. L'assistance requise pour
les 2 600 réfugids vivant dans des zones d'installation organisées a été trés faible,
ces personnes étant maintenant sur le point de se suffire & elles-uwémes.

140. ‘Les mesures prises pour aider les réfugiés des régions reculées ont porté sur

les domaines ci-aprés : établissement dans l'agriculture, logement, moyens d'enseignement
et services de santé et promotion de l'artisanat et du commerce. Le projet d'instal-
lation de 550 réfugiés dans la région de Rasua a progressé de fagon satisfaisante; ce
projet est exdcuté avec le concours du Remote Areas Deveiopment Board du Gouvernement
népalais su titre d'un projet relevant du programme de 19%9.

141. Un fonds de roulement, géré par la Croix-Rouge népalaise et auquel le HCR a
versé une contribution, a été créé en 1971 pour fournir des préts sans intérét

23/ Ce chiffre ne comprend pas un groupe ¢'environ 5 000 réfugiés vivant en Egypte,
dont il est question au paragraphe 85 de la section B ci-dessus.
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aux entreprises mises sur pied par des ré&fugifs soit dans les zones d'installation
soit & l'extérieur. Une contribution du HCR a &également &t& versée pour aider la
Croix-Rouge népalaise & poursuivre un programme mé&dical & l'intention de

2 000 réfugiés et divers projets intéressant les répgions reculées.

Extréme-Orient

142. Un total de T3 ré&fugiés d'origine européenne ont regu des autorisations de
sortie de la République populaire de Chine et sont arrivés & Hong-Kong en 1971; la
plupart d'entre eux ont &migré par la suite en Australie. Une somme de

20 000 dollars a &té engagée au titre du programme de 1971 pour le soin, l'entretien
et les frais médicaux des réfugiés eurovéens en transit & Hong-Kong.

D. Aide aux réfugiés en Europe

143. La baisse enregistrée dans le nombre de réfugiés en Europe, du fait du
rapatriement volontaire, de la migration ou de la naturalisation de certains a été
contrebalancée par le nombre de personnes auxquelles on a récemment reconnu le statut
de réfugié et par l'afflux de nouveaux arrivants, des Antillais surtout, venus
chercher asile en Espagne. Toutefois, compte tenue d'une révision du chiffre
estimetif des réfugiés dans plusieurs pays, on comptait en Burope, & la fin de 1971,
quelque 615 000 réfugiés relevant du mandat du HCR.

14k, Une assistance internationale limitée a été fournie pour favoriser la réins-
tallation des réfugiés par voie de migration, aider les nouveaux arrivants et
soutenir les efforts considérables que continuent de déployer les autorits gouver-
nementales et les organismes privés, particulidrement au profit des réfugiés &gés
ou handicapés. Sur le montant de 667 000 dollars engagé au titre du programme

de 1971, & peine plus de 50 % ont servi & des projets d'installation sur place. Le
solde a été utilis@ en majeure partie pour faciliter la ré&installation et fournir
1l'aide indispensable dont certains réfugiés avaient besoin.

145. TLe principal groupe de bénéficiaires comprenait plus de 5 000 réfugiés
antillais qui avalent gagné 1l'Espagne et que l'on a aidés i se réinstaller ailleurs.
Le nombre des nouveaux arrivants a largement dépassé celul des migrants et le total
d la fin de l'année &talt estimé § environ 21 000, soit 8 000 de plus qu'd la fin
de 1970, Environ U4 550 de ces réfugiés se sont installds aux Etats-Unis et un
petit nombre a &t€ admis en Australie, au Canada et dans quelques pays d'Amérique
latine. Le soin et l'entretien d'environ 9 500 réfugiés, pour la plupart de
nouveaux arrivants, ont été assurés avec 1l'aide du HCR.

146. Dans l'ensemble, le Haut Commissariat a rencontré plus de difficultés
qu'auparavant pour offrir aux réfugiés des occasions d'émigrer. Une bonne partie de
l'allocation prévue & cet effet a dl &tre utilise pour la réinstallation de réfugiés
gravement handicapés. Sur les 219 cas de ce genre, plus de la moitié ont &té&
accueillis en Suisse et la plupart des autres sont allés en Belgique, en France, en
Norvége et en Sudde. Les efforts du HCR pour faciliter la r&installation des
réfugiés ont consisté notamment 3 conseiller les intéressés et & les aider 3
présenter leurs demandes. Le Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes et les organisations bénévoles ont continué de préter leur concours au

HCR dans ce domaine.
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147. Une assistance limitée a Ggalement &t& fournie au titre du Programme de 1971
pour aider environ 2 200 r&fupiés en vue de leur installation permanente, dans la
plupart des cas en Autriche, en Gré@ce et en Espagne. Une somme d'environ

83 000 dollars a Gté consacrée & l'assistance temporaire, surtout au profit des
réfugliés des Antilles.

148. Environ 50 000 dollars ont &té engamés vendant 1'annde pour 1'octroi d'une
assistance juridique & des cas individuels. Quelque 2 800 r&fugiés ont ainsi
bénéficié d'une aide pour accomplir les formalitls légales et administratives
requises & des fins importantes, telles que la régularisation de leur statut ou
1l'acquisition d'une nationalité.

149. Il est encourageant de noter que, dans la plupart des pays d'Europe, un gros
progrds a été& enregistr@ dans la vorise en charge de l'assistance aux réfugils par
les aubtorités et organismes locaux.

E. Ailde aux réfumiés en Amérique latine

150, On a estimé & quelque 105 000 le nombre des réfupiés relevant du mandat du
Haut Commissaire qui se trouvaient en Amérique latine & la fin de 1971. Sur ce
nombre, environ 38 000 vivaient au Brésil et 34 000 en Argentine. Une proportion
croissante du total - environ T 000 personnes - &toient des réfugi@s venus d'autres
pays d'Amérique latine.

151. Sur l'engagement de 245 000 dollars inscrit au programme de 1971, un montant
correspondant & prés de la moitigé de cette somme a &ét& alloué pour 1l'assistance aux
réfugiés en Argentine, de plus petites sommes &tant consacrées aux réfugiés se
trouvant dans les pays suivants : Brésil, Chili, Colombie, Guyane, lMexique,
Paraguay, Pérou et Venezuela. En outre, une somme de 20 000 dollars priélevée sur
le Fonds extraordinaire a &t& alloufe pour répondre aux besoins essentiels des
réfugiés latino-américains au Chili.

152. La majeure partie des fonds alloués au titre du Programme de 1971 ont &té
utilisés pour aider 384 réfugiés, comprenant une forte proportion de personnes
handicapées, & s'établir en permanence dans leur pays de résidence. Sur ce nombre,
194 personnes vivaient en Argentine et un plus petit nombre au Brésil, au Chili, en
Colombie, au Pérou et au Venezuela. Les bénéficiaires ont regu une assistance pour
s'&tablir dans l'artisanat ou le commerce ou pour exercer une profession. Dans
d'autres cas, des réfugi@s ont bénéficié de mesures de réadaptation, d'un traitement
médical ou de soins dans des institutions et certains se sont vus octroyer une.
pension.

153. Les projets bénéficiant de 1l'aide du HCR se sont adress&s principalement aux
personnes &;8es ou aux personnes physiquement ou socialement handicapées parmi la
population réfugiée d'origine européenne. En 1971, le nombre de places réservées &
des réfupiés dans des institutions ou créées a4 leur intention est passé & 831,

dont 647 pour des réfugiés dgés et 184 pour des malades mentaux. Au cours de
l'année, 183 réfugiés agés ou atteints de maladies mentales ont &té& admis dans des
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institutions gréce A une assistance financiére prélevée sur des projets du HCR
d'années antlrieures. C'est ainsi que le Foyer Santa-Rita i Buenos-Aires
(Argentine) et le Foyer Santa-Luisa d Sao Paulo (Brésil) qui peuvent recevoir, 1'un
205 réfugiés et l'autre 96, n'ont plus maintenant aucune vacance. Quinze places
pour des réfugiés atteints de maladies mentales ont aussi été aménagfes dans une
aile spéciale de la Villa Isra&l & Santiago-du-Chili. Au surplus, un projet
prévoyant le traitement dans des services de consultations externes de 50 autres
réfugiés était en voie d'achévement & la fin de 1'ann&e 1971.

154. Une assistance juridique a &té offerte a 463 réfugiés par l'entremise du HCR
et d'autres services d'orientation ont &té rendus dans 437 cas intéressant un total
de 1 245 personnes. Des réfugiés ont requ une aide pour faire face & des situations
d'urgence ou pendant qu'ils attendaient qu'une solution & plus long terme soit
trouvée nour eux. Des crédits prélevés sur le Compte d'€ducation ont &té alloués
pour venir en aide & 7O jeunes qui souhaitaient poursuivre leurs &tudes secondaires
ou universitaires ou recevoir une formation professionnelle.

155. Le nombre de réfugiés antillais en quéte d'assistance pendant leur sé&jour en

transit & Curagao, & la Jamaique et au Mexique, qui &tait de 2 729 en 1970, est
tombé& & 280.
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CHAPITRE III. QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

156+ Comme on l'a déja dit, la période sur laquelle porte le présent rapport a été
marquée par un effort international extraordinaire d'assistance aux réfugids du Bengale
orientel en Inde. A la mi-juin 1972 une assistance en espéces et en nature repré-
sentant environ 182 millions de dollars avait €té regue par le HCR en tant que point
central pour l'mside fournie & ces réfugiés par 1'ONU et par son entremise.

157. Toutefols, malgré la pression exceptionnelle exercéde sur les ressources inter-
nationales du fait de la situation existant dans le sous~continent, il a &té possible,
grlce au sens de la solidaritd des donateurs, de financer entlerement le programme

du HCR pour 1971 Des crédits supplementalres d'un montant & peu prés dgal & celui qui
avait été versé en 1970 ont également ét$ mis & la disposition du Heut Commissaire pour
des projets hors programme, Le Haut Commissaire tient & rendre un chaleurcux hommage
aux gouvernements, aux organisations non gouvernementales et aux particuliers qui ltont
mis en mesure de s'acquitter de sa tdche,

158, Le nombre des gouvernements qui ont vers:d des contributions au Programme du HCR

est passé de 81 en 1970 & 83 en 1971. Deux contributions sont encore attenduss, ce qui
portera le nombre total des donateurs & 85, On a dgalement snregistré une augmentation
notable du montant des contributions versées par certains gouvernements, On continue donc
de stacheminer régulidrement vers la réalisation de l'objectif du Haut Commissaire qui
consiste & financer le programme annuel entidrement sur les contributions dz sources
gouvernementales, Comme on le constatera si l'on examine le tableau 6 de l'annexe II,
tous les principaux pays d'asils et de réinstallation soutisnnent désormais le

programme; tel ast le cas aussi de la plupart des pays du monde ol la situation écono=-
pique permet cet effort,

159, La tendance croissante des gouvernemsnts 2 mettre & la disposition du

Haut Commissaire des contributions non rdservdes, qui peuvent servir pour des activités
ne relevant pas du programme arnuel, est encourageantz. Ce type de contribubtion assure
la souplesse qui s'impose si l'on veut que les problémes de réfugiés, qui ont souvent
un caracteére d'urgence et Svoluent rapidement, soient réglds 4 temps,

Financement du programme d'assistance matérielle du HCR en 1971

160, Quatre-vingt-trois gouvernements ont versé 5 242 451 dollars au titre du programme
du HCR pour 1971 que le Comité ezdcutif a approuvé & ses vingt et unidme et
vingt-deuxitme sessions et dont l'objectif financier revisé était de 7 052 000 dollars;
l'apport de sources non gouvernementales a ét3 de 501 805 dollars (voir annexe II,
tableau 6). Ces crédits et des recettes diverses (revenus des placements, reports

de soldes afférents & des programmes antérieurs) ont permis de financer intégralement
le programme pour 1971,

161. Des fonds de dépbt spéciaux ont été regus pour des prOJets d'assistance complémen—
taire extérieurs au programne de 1971; ils se sont $levés & 1 615 195 dollars, dont

1 /418 223 dollars versés par des gouvnrnements et 197 973 dollars provenant de sources
non gouvernementales., Sur le total, 486 193 dollars étaient destinés au compte d!édu~
cation, pour l'assistance sous forme de bourses, pour 1l'éducation post-primaire et pour
la construction et l'agrandissement d!écoles et la fourniture de matériel d'enseignement.,
162, Les fonds de dépbt spdciaux qui n'étaient pas destinds au compte dféducation ont 3té
utilisds notamment pour aider les réfugidés nouvellement arrivéds, ripondre & divers
besoins d'installation en Afrique, aider les réfugids Agés et handicapés, notamment ceux
du Moyen-Orient et fournir une assistance & l'établissement dans diverses régions
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du monde. Une contribution a &galement &té versée, par 1'intermédiaire du HCR, & titre
de partlclpatlon aux dépenses du Bureau de L'OUA pour le placement et 1'éducation des
réfugiés africains.

163. En 1971, une sorme de 631 820 dollars prélevée sur le Fonds extraordinaire a sarvi

& aider des réfugiés dans le besoin au Chili, en Ethiopie, dans la République du Viet-Nam,
au Sénégal, en Ouganda et en Zamble. Une somme de 400 OOO dollars, dont 205 789 dollars
ont ensuite été remboursés gréce & une contribution versde par une organisation bansvole,
a egalement été prélevée sur le Fonds extraordinaire pour fournir une assistance initiale
a des réfugiés du Bengale oriental en Inde; Conformament aux: dlSpOSltlons de la ridso~
lution 1166 (XII) de 1l'Assemblée génirale, le Fonds a ¢té retabli & son plafond

ds 500 000 dollars & l'aide des sommes remboursdes par les rifugies sur das préts regus
au titre de divers projets antérieurs (voir aussi les paragraphes 167 & 170 cl—apres)'

Financement du programme d'assistance matérielle du HCR pour 1972

164, Comme l'lndlque le tableau 7 de l'annexe II, au 31 mars 1972, 54 gouvernements
avaient annoncé des contributions d'un total de 4 809 240 dollars pour le financement du
programne de 1972, pour lequel le Comité exdcutif a approuvé ua objectif de

7 968 900 dollars & sa vingt-~deuxiéme session. Dix-neuf ds ces gouvernements ont annoncé
une augnmentation sensible de leur contribution pour 1972 par rapport & celle de 1971. Ces
augmentations reprdésentent au total une somme de 630 437 dollars,

Disques microsillon

165. En 1971, les ventes dans le grand public des llsques World Star Festival" el des
cassettes ont pris fin, Le trés faible stock invendu a &té aaout" aux disques antérieurs
et fera l'objet de ventes spéciales par llentremise des organismes de 1'ONU,

166, Des progrés ont eté réalisés dans la preparation du quatridme disque microsillon
"Top Star Festival, qui a été lancé & Londres le 16 fiévrier 1972 et.mis en vente & la
fin du mois, Pour répondre i la demands du public, le-disque a &té gravé & cing versions
différentes, onze des artistes participant & toutes les versions. Les versions allemende,
englaise, espagnole st frangaise comptent cing artistes supplémentaires, La version qui
sera vendue aux Etats-Unis et au Canada a &té publida en denx varties. réunissant au
total 34 artistes., Ainsi, quarante-cing artistes, les fabricants da disques pour lesquels
ils travaillent, les comp051uuurs, les paroliers et les &diteurs de musique intéressés,
ont generausement contribus & la préparation de l'album "Top Star Festival", contre v1ngt
pour le. disgue "World Star Festivall®, Un grand nombre de gouvernements ont duga acceptd
d'exonérer 1l'album des droits & l'importation et da Lllexempter de 1'imp6t ou de rembourser
ces droits et cet impbt s'ils sont pergus, Les reprusentants résidents du PNUD et les
directeurs des Centres d'information des Nations Unies ont pré&té tout leur concours pour
1l'organisation des campagnes locales de promotion daes ventes,

Fonds extraordinaire et Fonds de roulement

167, A la vingt~deuxizme session du Comité exdcutif, le Haut Commlssalre a appelé
Llattention des membres du Comité sur un probléme qui s'était posé & propos du Fonds
extraordinaire du HCR créé en 1957 en application de la ré solutlon 1166 (XI1) de
1'Assemblde génirale, Par cebtte résolution, 1'Assemblde a fixé & 500 000 dollars le
montant maximum de ce Fonds, qui doit 8tre alimenté avec les sommes remboursees et les
intér8ts pergus au titre des préts consentis par le HCR A des réfugisds ou en leur faveur,
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ainsi qu'avec les contributions volontaires varsses & cette fin, Depuis quelques anndes,
on slast apergu que ces sources de rscettes ne suffisaient pas & maintenir le Fonds
extraordinaire aw plafond de 500 QCO dollars, En 1970 et 1971, on a comblé le daficit

& l'aide des remboursements de préts qui s'étaient accumulés dens le Fonds de roulement.
Ce Fonds, créé en 1984 avec ltaccord du Comitd exdcutif, ne doit pas dépasser

1 500 000 dollers : il coustitue en quelque sorte le fonds de réserve et de garantie

du HCR. Le Fouds de roulement est alimenté avec la partie des recettes provenant du
remboursement des préts qui n'est pas nécessaire pour reconstituer le Fonds extraordi-
naire, avec les économies réalisdes sur les programmes d'années anterieures et avec

les intéréts des placements., Le solde des remboursements de préts accumulés qui reste

actuellement dans le Fonds de roulement sera vraisemblablement épuisé grochainement de
2;§te %gfilifaudra trouver une autre source de financement pour reconstituer le Fonds
raordinaire.

168, Dans son rapport & l'Assemblée génerale sur les comptes relatifs aux contributicns
volontaires gérées par le HCR pour llexercice 1970 24/, le Comité des commissaires

aux comptes a recommandé que des précisions soient apportées touchant divers

aspects du fonctionnement du Fonds extraordinaire et du Fonds de roulement d&u HCR, Les
commissaires aux comptes ont estimé que cet examen s'imposait parce que la réso-
lution 1166 (XII) ne spécifiait pas le montant maximum qui pouvait &tre prélevé annucl-
lement sur le Fonds extraordinaire., Le Réglement de gestion des fonds du HCR provenant
de contributions volontaires ne contenait pas non plus de dispositions suffisamment
précises touchant le Fonds extraordinaire; quant au Fonds de roulement, il n'était pas
régi par ce Réglement,

169. Compte tenu de ces considérations et du fait que le Comité des commissaires aux
comptes a recommandé dans son rapport que le Haut Commissaire entreprenne la révision
du Réglement de gestion des fonds du HCR provenant de contributions volontaires, le
Haut Commissaire a fait connaltre au Comité ex@cutif qu'il comptait procéder a une
révision compléte du Réglement de gestion, dans 1'intention notamment de préciser la
raison d'é€tre du Fonds de roulement et l'utilisation qui en est faite ainsi que ses
rapports avec le Fonds extraordinaire. Le Comité ex@cutif, ayant examiné cette
question & sa vingt-deuxiéme session, a décidé de recommander & 1l'Assemblée générale
d'autoriser le Haut Commissaire & : a) prélever sur le Fonds extraordinaire, confor-
mément aux directives générales du Comité exécutif, dem sommes pouvant aller jusqu'a
1 million de dollars par an pour faire face & des situations d'urgence, &tant

entendu que le montant maximum prélevé pour une seule situation ne devra pas dépasser
500 000 dollars pendant une méme année; b) maintenir le Fonds extraordinaire d son
plafond de 500 000 dollars en le reconstituant par voie de prélévement sur le Fonds
de roulement et de garantie et au moyen des contributions volontaires versé@es & cette
fin,

170. Cette recommandation, si elle est adoptée, ne modifiera pas sensiblement les
dispositions de la résolution 1166 (XII)., Toutefois, elle répondra aux voeux des commis-—
saires aux comptes qui estiment qu'une limite doit &tre imposée au montant des crédits
pouvant &tre prélevés annuellement sur le Fonds extraordinaire; elle simplifiera la
procédure de reconstitution du Fonds et elle mettra le Haut Commissaire en mesure d'aller

24/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 7 E (A/8407/Add.5), par. T.
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de l'avant dans la revision du Réglement financier régissant les fonds provenant de
contributions volontaires qu'a demandée le Comité des commisseires aux comptues.

Btude sur la gestion administrative

171. Sur l'invitation du Haut voumissaire et en exdcution d'une décision de la Cinquiéme
Commission de 1l'Assemblée générale, le Service de gestion administrative de 1'Organi-
sation des Nations Unies a procédé & une étude sur la gestion et llutilisation du
personnel du Haut Commissariat. L'étude a été faite pendant lu période de quatre mois
comprise entre décembre 1971 et mars 1972. L'équipe du Service de gestion qui.s'en

est chargée était dirigée par un haut fonctionnaire du Service et comprenait en outre

un spéeialiste de la classification pré&té par le Secrétariat. du Comité consultatif pour
les questions administratives (CCQA) et deux consultants principaux. L!'équipe a visité

18 bureaux et bureaux secondaires du HOR : neuf en Afrique, six en Europe, un en Amérique,
un en Asle et un au Moyen~QOrient.

172. Le rapport de 1l'équipe doit porter sur plusieurs points détermin€s au sujet desquels
le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires (CCQAB) et le
HCR ont demandé des précisions. Il s'agit notamment des points suivants : création d'un
groupe de planification et d'évaluation et simplication des bureaux extérieurs européens
(& 1a demande du CCQAB); structure administrative du siége du HCR; classification des
postes au siége et dans les bureaux extérieurs; relations entre le siége et les bureaux
extérieurs et conditions d'emploi dans les bureaux extérieurs; techniques de mesure du
travail; &tablissement du budget du programme et planification et administration des
projets (& la demande du HCR). Le rapport final de 1l'équipe est attendu su début de

juin 1972.
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CHAPITRE IV. QUESTIONS GENERALES

Relations entre le HCR, 1!'ONU et d'autres organismes des Nations Unies

173+ Le Haut Commissariat a continué & bénéiicier de l'appul d'autres organismes des
Nations Unies qui peuvent, chacun dans le domaine qui lui est propre, apporter une
contribution utile aux activités menées en faveur des refugies. Une fols de plus, la
coopération de ces orgenismes s'est révélée extrémement précieuse, en partlculler pour
1'1nstallatlon dans l'agrlculture et 1'éducation et la formation des réfugiés dans les
reglons en voie de développement. Elle a notamment permls d'aider un nombre croissant
de refugles venant des territoires mentionnés dans les résolutions de 1'Assemblée
générale sur l'application de la Déclaration sur lloctroi de l‘lndependance aux pays
et aux peuples coloniaux. Le' Haut Commissaire a été represente & des réunions du
Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et a
fourni les renseignements demand&s touchant l'aide que le HCR a apportee aux réfugiés
venant des territoires en question. Les representants du HCR ont coopere, comme il le
levr avait été demandé, aves les membres du Groupe spécial du Comité spéecial qui

s'est rendu dans des pays d'Afrique en mai 19T1.

17h En ce qui concerne la coordination générale, le HCR a continué & participer aux
réunions interinstitutions qui ont porte sur des questions lides aux activités en favenr
des réfugiés. De plus, conformément & la résolution 1549 (XLIX) du Conseil économigue

et soclal relative aux consultatlons préalables, le projet de programme annuel d'assis-
tance du HCR a été communlque & tous les organismes des Nations Unies avant d!&tre
examiné par le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire.

175. Avec 1llaccord des gouvernements des pays dlasile, du materlel et des fournitures
du FISE ont continué d'étre distribués & des dispensaires et & des écoles primaires.

Le Programme alimentaire mondial a engagé plus de 1,5 million de dollars pour

une aide.alimentaire, destinée principalement aux réfugiés nouvellement arrivés et &
ceux dont llinstallation dans des zones d'établissement dans 1'agriculture est en cours.

176. Les institutions spécialisées des Nations Unies, en particulier:1'0IT, la FAO,
1'OMS et 1'UNESCO, ont fourni des avis d'experts du HCR, tant au niveau du Siege que
par l'intermédiaire de leurs représentants sur le terrain. Ces services d!experts ont
été trés utlles, surtout en ce qui concerne le choix des nouvelles zones d'installation
des réfugiés, la mise en place de services médicaux, 1l'éducation et la formation
professionnelle. L'eventuallte d'une coopération entre le HCR et le "Groupe de la
Banque" a continué & 8tre env1sagee et des accords ont été. conclus de fagon que le HCR
puisse bénéficier des comnaissances ou'a le Groupe de certaines des régions ol les
réfugids sont en voie d!'installation.

177. La Division du développement social du Secrétariat de 1'Organisation des Nations
Unies & continué de conseiller le HCR. ILa perticipation de 1'un de ses experts a 1'éva-
luation de la viabilité&, du point de vue &conomique et social, de plusieurs zones d'instal-
lation des réfugiés en République-Unie de Tanzanie a été particulidrement appréciée. Il
est fort probable que_ce type d'assistance sera de plus en plus nécessaire.

178.. Un accord a été conclu entre le HCR et le Fohds des Natlons Unies pour la Namibie;
en vertu de cet accord un montant de 15 000 dollars va 8tre mis & la disposition du HCR
pour l'aide aux réfugiés de Namibie. En outre, un montant de 70 000 dollars a été
fourni au HCR par le Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour 1!'Afrique du
Sud au titre de 1l'aide aux réfugiés de ce pays.
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179. Lorsque le principe des programmes par pays a été intreduit en application de la
résolution 2688 (XXV) 'de l'Assemblée générale sur la capacité du systdme des Nations
Unies pour le développement, il a été décidé que le HCR serait associé & la nouvelle
procédure de programmation par pays adoptée par le PNUD. Le HCR est ainsi en mesure de
contribuer & la plan.fication et & 1'exécution des projets de développement recevant
ltaide du PNUD dont peuvent bénéficier des communautés de réfugids aux fins de leur
intégration éconcmique et sociale, L!'étroite collaboration dtablie entre le HCR et les
représentants du PNUD sur le terrain a sinsi &té renforcée.

180. Pour que les zones d'installation des réfugiéds puissent &tre consolidées grfce &
Llaide du PNUD, il faut que les gouvernements concernés inscrivent dans le programme par
peys du PNUD la mise en valeur des régions ol sont situdes ces zones. L& .solution iddale
seralt que les nouvelles zones d'installation de réfugiés solent situées dans. des
régions dont la mise en valeur est déja prévue. Le Haut Commissaire n'a ménagé aucun
effort en wue d'atteindre cet objectif. En ce qui concerne les zones d'installation
actuelles, 1. HCR continue d'encourager les gouvernements & mettre en valeur les régions
ol des commungutés rurales de réfugiés ont été crédes.

181. La programmation par pays de l'assistance du PNUD a déja été introduite dans

trois pays ot d'importants groupes de réfugids sont en voie d'installation : la Répu-
blique centrafricaine, la Républigue-Unie de Tanzanie et le Zaire, L'Ouganda figure
parmi ceux pour lesquels un programme par pays sera présenté au Conseil d‘administration
du PNUD & sa session de juin 1972,

182. Il existe plusieurs sources de financement pour les programmes d'&ducation et de
formation des réfugifs, en particulier de ceux qui viennent de territoires coloniaux. La
coordination est donc particuliérement importante, & la fois au niveau du siége et sur le
terrain. Le HCR maintient des contacts &troits, tant sur le plan bilatéral que par
l'entremise du mécanisme du Comité& administratif de coordination, avec les organismes des
Nations Unies concernés, et plus spécialement avec 1'UNESCO, le Programme d'enseignement
et de formation -des Nations Unies pour 1l'Afrique australe et le Fonds des Nations Unies
pour la Namibie.

183. Aux termes du mémorandum d'accord entre le HCR et 1'UNESCO, cette organisation s
mis & la disposition du HCR un expert principal en matiSre d'écducation et deux experts
associés. L'UNESCO conseille également le HCR pour 1l'élaboration de différents projets
d'enseignement et de formation & l'intention des réfugiés.

184, L'accord conclu entre le HCR et le Programme d'enseignement et de formation des
Nations Unies pour l'Afrique australe, dont il est question dans le rapport du Haut
Commissaire & la vingt-sixiéme session de 1l'Assemblie générale 25/, est entré en vigueur.
Il a également &t€é convenu d'une répartition des té@ches avec le Fonds des Natiods Unies
pour la Namibie; selon cette entente, une partie de la subvention de 15 000 dollars versée
au HCR pourra &tre utilisée pour l'aide & L'éducaticn en faveur de Namibiens dans la
mesure ol les demandes d'assistance ne reléveront pas du Programme d'enseignement et de
formation des Nations Unies pour 1'Afrique australe. En ce qui concerne les autres
orgenismes, il est encourageant de noter que 1'UPU et 1'OMM sont disposées, non seulement
8 allouer des bourses & des réfugiés, mais encore & prendre & leur charge le colit d'un
certain nombre de bourses destinfes & des réfugifs de territoires sous administration

coloniale.

Relations avec d'autres organisations intergouvernementsales

185. Les organisations intergouvernementales n'appartenant pas au systéme des Nations
Unies ont aussi continué 3 donner la preuve de 1'int&rét qu'elles portent & la cause des

25/ Ibid., Supplément No 12 (A/8412), par. 83.
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réfugiés; certaines ont appuyé activement l'oeuvre du HCR dans un ou plusieurs
domaines déterminés.

186. En Afrique, le HCR a maintenu des contacts étroits avec ll'Organisation de 1'Unité
africaine (OUA) et, en particulier, avec le Bureau de 1'QUA pour le placement et 1lédu~

cation des réfugids africains, pour toutes les questions relatives aux réfugiés en
Afrique.

187. En Europe, le Comité intergouvernemental pour les migrations européennes a

de nouveau apporté une contribution importante & la réinstallation des réfugiés par voie
de migration. Les contacts habituels ont été maintenus avec le Conseil de 1l!'Turope; la
Commission des Communautés suropéennes et 1'Organisation de coopération et de dévelop-
pement économiqueb : de part et d'autre, on a envoyé dés représentants aux réunions et
lton a echange des renselgnements L'Assemblée consultative du Consell de l!'Europe a
continué & témoigner de l‘1nteret qu'elle porte aux problémes des refugles, tant en
Europe que dans d'autres régions du monde, et a contribué ainsi & mieux faire connaitre
ces problemes. Comme 11 est indiqué plus en détail au chapitre premler le Conseil

de 1'Europe s'emploie & faire en sorte que les accords intereuropéens soient &tendus
aux réfugiés.

188. BSur le continent américain, la liaison a 4té maintenus avec 1!'Organisation des
Etats américains qui s'intéresse spdcialement & la question de l'asile et qui apporte
aussi sa contribution pour la réinstallation des réfugiés antillais.

Relations avec les organisations non gouvernementales

189. Les organisations volontaires 1nternatlonales et leurs homologues nationaux ont
continué & apporter une contribution de premidre importance & 1l'aide aux réfugiés dans
de nombrsusges régions du monde, non seulement en participant financiérement et adminis-.
trativement & la mise en oeuvre de projets déterminés, mais encore en communiquant les
connaissances que leur a permis d'acquérir la trés grande. experlence qu'elles ont des
problémes des refugles Ces organl.xtlons ont nonamment joué un réle de plus en plus
actif en ce qui concerne 1l'aide aux réfugiés dans les pays en voie de développement :

leur contribution a consisté en particwlier & participer 'a des projets d!'établissement
dans 1l'agriculture, & administrer des programmes de santé et de bourses d'étude, a
fournir des services d'orientation et & alder certains réfugiés dans les centres urbains.

190. TUn exemple noteble de l'action des organisations non gouvernementales pendant
1l'annde écoulée concerne un projet de développsment rural au Burundi ol, pour la
premiére fois, certains organismes se sont joints au HCR pour financer en commun un
projet. Le HCR a maintenu des contacts étroits avec certains organismss pour la mise en
oeuvre de plusieurs projets, et le C.nseil international des agences bénévoles a
continué & assumer le rSle de coordonateur entre les organisations affilides et le HCR
pour les questions d'intérét général.

191, La crise récente provoqpée par les réfugiés du Bengale en Inde a. offert un exemple
remarquable du »8le joud par la Ligue des Sociétés de la C(roix—~Rouge et nombre dfautres
organlsmes bénévoles dans l'action de secours aux réfugiés. Les membres de ces orga-—
nismes ont su faire face & cette situation tragique d'une manidre exceptionnelle et ont
apporté une assistance bien nécessaire.

Attribution de la médaille Nansen

192. 1La médaille Nansen a &té abtrlbuee a4 une jeune uravallleuse bénévole islandaise,
Mlle Svana Fridriksdéttir, en hommage 3 sa partlclpatlon active & une vaste campagne
d'appe] de fonds en faveur des Le¢ug1es, organisée en 1971 dans les pays nordlques. En
décernant la medallle 34 Mile Frldrlksdottlr, le Comité pour l'attiribution de la médaille
Nansen a tenu & rendre hommage en méme temps aux jeunes volontaires du monde entier qui
ont apporté une contribution précieuse & la cause des réfugiés.
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CHAPITRE V. INFORMATION

193. Les activités d'information du HCR en 1971 ont bien entendu porté sur le probléme
sans précédent qu'a posé pour 1'Organisation des Nations Unies llaide aux réfugids

dn Bengale en Inde. Par Ja publicité qu'elles ont donnde & la situation tragique

de ces réfugiés, la presse, la radio et la télévision ont contridbué & stimuler la
solidarité internationale et & order dans le public une meillsure prise de copscience
du sort des réfugiés. Ce faisant, les réseaux dfinformation ont apporté un soutien
ess@tiel au HCR en sa qualité de point central du syaiéme des Nations Unies chargé

de embler les sommes énormes nécessairas d'urgenc: pour agsuxer les secours et le
rapatriement. :

]
¥

194, En 1971, le cinquentiime amiversaire de l'assistance intermationale aux réfugiés,
dont Fridtjof Nansen fut L'initiateur, et du vingtidme amniversaire du HCR ont
évidemment été célébrés avec toute la simplicité qu'imposaient les événements survenus
sur le sous-continent asien.

195. L'histoire des vingt ans d'existence du HCR a été retracée dans un ocuvrage
consacré aux activités du Haut Commissariat depuis 1951 et intitulé : "La protection
et llassigtance en faveur des xréfugiés"; cet ouvrage a été diffusé dans le monde
entier, notemment parmi les chefs d'Etats, les fonctionnaires gouvernementaux, les
missions permanentes auprés de 1'Organisation des Nations Unies & New York et & Geneéve
et les organisations bénévoles.

196. Une petite brochure illustrée sur les réfugiés en Afrique, intitulée "Asile en
Afrique" et ayant pour objet de mettre en lumidre les problémes actuels des réfugiés
et les efforts persistants du HCR pour les résoudre, a paru en anglais et en frangais;
elle a fait 1l'objet elle aussi d'une large diffusion.

197+ Les efforts du Haut Commissariat dans le domaine de l'information ont consigté
surtout & faire en sorte que le matériel d'information soit aussi universel que
possible et par conséquent & publier la documentation dans un trés grand nombre de
langues. Ainsi, une série d'affiches en couleurs illustrant les activités du

Haut Commissariat au cours des vingt anndes écoulées, ont été imprimées dans les
langues suivantes : snglais, francais, espagnol, dancisg, parsi, allemand, grec,

cing langues vernaculaires de 1'Inde, italien, japonais, portugais, cinghalais,
swahili, suédois et turc. Ces affiches ont été diffusdées, avec l'aide du Service de
lt'information de 1'ONU, par l'entremise des centres d'information et ont été utilisées
largement & maintes reprises, notamment pour les expositions, des présentations
scolaires ou des fétes commémoratives. La brochure "Réfugiés : vingt questions et
réponses" a été imprimée en trois versions pendant 1l'amnée : 50 Q00 exemplaires en
norvégien, 10 000 en finnois et 2 000 en allemand. Le dépliant intitulé "Le HCR,

ce qu'il est, ce qu'il fait" a paru en norvégien, arabe, parsi, allemand, portugais,
espagnol et turc. Un document d'information sur l'activité du Haut Commissariat

a été publié en anglais, frangais et espagnol et la version allemande est en
préparation. Outre les affiches déjd mentionnées, une série de dix autres affiches
publicitaires a été imprimée en danois, anglais et finnois; ces affiches ont &té
largement utilisées dans les campagnes d'appel.de fonds.

198. L'un des objectifs du Service de 1l'information du HCR est de soubenir les efforts
des organisations locales de réfugiés et autres institutions bénévoles qui entreprennent
des campagnes soit aux fins de rassembler des fonds soit aux fins d'autres autres
megures en faveur des réfugiés, en leur fournissant du matériel d'information et en
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facilitant la tlche des groupes qui appuient ces mesures. En 1971, le Heut Commissariat
o prété son concours pour wne grande campagne d'appel de fonds organisde dans les pays
nordiques; sa contribution a consisté & faciliter la téche des photographes et jouwv-
nalistes qui ont visité des installations de réfugids et d fournir du matériel
d'information trés varié dans les langues voulues.

199. Le "Bulletin du RCR“, principale publication par laquelle le Haut-Commissariat
fait connaitre son activité, a paru tous les trois mois en angleis et en frangais et
& rendu compte régulidrement des activités du Point central de méme que des travaux
courants du HCR dans les domaines classiques.

200. Le matériel audiovisuel produit par le Haut Commissariat e continué de compter
parmi. les instruments d!'information les plus efficaces dont il dispose : tel a été

le cas notamment des films “Today Africa’ et '"M'boki, terre d'asile" ainsi que des
séries de diapositives que l'on a utilisées & diverses fins, notamment pour des
conférences, des campagnes d'appel de fonds, des présentations scolaires, etc. Une
série de diapositives spéciale qui comprend 36 photographies illustrant l'activité

du Haut Commissariat depuis sa orxdation est sortie & l'owcasion du vingtitme anniver-
saire du HCR et a rencontré beaucoup de succés. En 1971, plus de 5 millioms de télé-
spectateurs aux Etats-Unis ont vu le film du HCR "Today Africa".

201. Une réévaluation de la présentation du matériel d'information du HCR entreprise
par une firme publicitaire réputée & la suite d'une étude faite sur l'initiative du HCR,
¢ abouti & une série de recommandations touchant les moyens w'utiliser ce matériel

plus efficacement. Compte tenu des suggestions de la firme, les programmes d'infor-
mation pour 1972 et les années suivantes comprendront les activités suivantes
publication semestrielle d'un illustré rendant compte d'aspectls particuliers des
travaux du HCR; publication d'une revue annuelle sur les avtivités du Haut Commissariat;
utilisation plus large de diapositives et tournage de nouvs:aux films par le HCR. ILa
présentation des publications sera modifide et l'on adoptera un "siyle" uniforme qui
caractérisera tout le matériel d'informaticn du HCR.
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ANNEXE TX
DONNEES FINANCIERES ET STATISTIQUES
Tableau )

Analyase globale de ltaffactif des réfuglés ansistés en 1971 au titre
des programmes ordinalves du HCR ot de projats financés awur le Fonds

extraordinaira, par paya ou région et par type de solution

T~ Type da Alde au Promotion Alde & Asain-~
aclution rapatriement | de la llinatale tance
Paya ou 1ibrement réinatale lation Jurd- Ade
région conaenti lation Divers a/ aur place Total dique d'appoint
) (2) ) ) amy | ) |
Argentine 1 - - 194 195 1 023 286
Autriche - 18 - 1124 1 12 460 163
tiivana - 3 - 3 900 3 903 - 10
r&si) - - - 6L 64 13 64
Burumdd 2 386 9k - - 2 ugo - 635
Cazeroun - - 22 - a2 - -
chidl - - - 68 68 51 130
Colombie L - - 1h 18 - 36
Cate d'Ivoire - - 26 - 16 - -
Dahomay - - 27 - 27 - -
opte 5 ™ - 185 265 - 391
nirats arabes unis - - - | 195 195 - -~
spagne 1 5 078 - i 364 5 hh3 - 9 hTL
Mhiopie 1 é - T 3500 3 507 - 500
Extréme-Orient - 46 - i - L6 - -
France - Y - k10 1353 - 78
Gabon - - 8 - 8 - -
Ghana - - 69 ‘ - 69 - -
Gréce b 6 - } ki 38 19 24l
nde - - - 6 ol9 6 oo - -
Fta.lie - 582 - | 1 T3 80 1 350
Tamafque - 5 E - - [ - -
Kenya 29 3 P - - 35 - 12
[Lib&ria - - 50 - 50 - -
Macao - - - 1 382 1 382 - -
Maroc - 13 - y 17 - L9
Mexique - 280 - 1 281 - -
‘myen-Orienty 1 832 - 69 902 - 504
&pal - - - 1 653 1 653 - 2 000
igéria - - 33 - 33 - -
Ouganda 603 1h3 - 43 600 44 346 - 788
érou - - - 34 34 83 T8
épublique centrafricaine 26 - - 9 00C 9 026 - 29
République du VietwNam - - - 15 600 15 600 - -
République fédérale d'Allemagne 1 190 - 157 348 2 246 89
République-Unie de Tanzanie 293 43 - 45 000 45 336 1 58
Sénégal 66 - - 19 000 19 006 - 380
Sierra Leone - - 7 - T - -
Soudan 70 - - 35 000 35 070 1 36
Togo - - 65 - 635 - -
Turquie 2 k - 10 16 14 34
Venezuela 3 - - 6 9 117 68
Zaire 1 - 19 500 19 509 - 61
Zanbie 1 - 9 000 9 00k - 126
DiversE/ 2T _ 10 - 12 99 78 12
! Total | 3 912 7T 506 207 215 257 226 572 4 248 17 812

a/ Cette assistance a 6té approuvée dans le cadre de projets & fins multiples qui permetient 1'application de mesures

trés diverses (rapatriement, installaticn sur plece, réinstallation et aide d'appoint); ils concernent des pays ol 1'exécution

de projets déterminés pour chaque type d'assistance n'est pas possible.

b/ Comprend les pays suivants
¢/ Comprend les pays suivants

¢ Jordanie, Liban et République arabe syrienne.
: Algérie, Bahamas, Belgique, Bolivie, Curagao, Guyane, Halti, Paraguay, Philippines,

Pologne, Royaume-Uni de Grande-Bretagxe et d'Irlande du Nord, Souaziland, Suisse, 'I‘unmie, Uruguay, Yémen et Yougoslavie.
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Tableau 4

Aasigtance aux réfugids en 1971 financée sur des fonds de d8pdt spéeiaux

(En dollars des Etats-Unis)

Aide & l'éducation
financée sur le Installation | Réinstal-| Aide Assistance

Pays ou région Compte d'&ducation | sur place lation d'appoint | juridique Divers Total
Amérique latine 9 335 - - - - - 9 335
Botswana - - - - - 6231 6 231
Burundi ak 089 - - - - - 2l 089
Egypte 12 990 2 000 - 10 000 - 4 600 29 590
Espagne 1 552 - - - - 5 000 6 551
Ethiopie 253 098 - - - - 4 998 258 096
France - 25 000 - - - - 25 000
Gréce 667 - - - - 3 500 4 167
Inde 2 250 - - - - 102 1169/ 10k 366
Kenya 51 683 - 11 000 - - 14 006 76 669
Lesotho 150 - - - - 8 000 8 150
Libar - 8 000 - - - - 8 oo
Libéria 28 930 - - - - 200 29 130
Nigéria - - - - - 2 000 2 000
Ouganda 54 886 - - - - 1 g6/ 69 ThT
Pays-Bas - - - - - 10 352 10 352
Sénégal 43 338 - - - - - h3 338
Soudan 45 1h9 . - 16 799 - 8 600 70 548
Souaziland - - - - - 2 100 2 100
République centrafricaine 29 690 - - - - - 29 690
République-Unie de Tanzanie 15 666 21 768 1T 000 - 2 g1 89 2139/ 146 588
Zaire 82 663 T 350 - - - 1 000 91 013
Zambie . 6 364 - - - 5 000 6 500 17 864
Divers 15 025 5 000 70 000 10 000 000 141 695 243 720
Total 677 524 69 118 93 000 36 799 9 ol hal 972Q/ 1 316 354

a/ Non compris un montant de 600 000 dollars représentant les dépenses administratives du Poiut central.

b/ Y compris une subvention de 1% 160 dollars vers@e & 1'Université Makete & Kampala, qui n'a pas £té
prélevée sur le Compte d'éducation.

¢/ Y compris un montant de 83 T13 dollars destiné en partie & 1'assistance médicale et en partie & 1'amide

1'8ducation.

4/ Y compris un montant de TO 000 dollars en faveur de réfugiés sud-africains dans divers pays.
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Tableau 5

Allocations prévues dans le cadre du programme d'assistance du HCR pour 1972
(En dollars des Etats-Unis)

Pays, région ou activité AMllocations approuvées a/
Afrique de 1'Ouest 80 000
Amdrique latine 320 000
Autriche 36 500
Botswana 21 Q00
Egypte 52 000
Emirats arabes unis 10 000
Espagne 155 000
Ethiopie 345 000
Extréme-Orient 45 000
France 25 000
Gréce 32 koo
Inde 100 000
Italie 32 500
Macao T9 000
Moyen-Orient 135 500
Népal 46 000
Ouganda 460 000
République centrafricaine 320 000
République fédérule d'Allemagne © L0 000
République-Unie de Tanzanie 457 000
Sénégal TL 500
Soudan 827 000
Turquie 6 000
Zaire 1 828 500
Zambie 375 000
Allocations globales

Installetion sur place 90 000

Réinstallation 330 000

Rapatriement librement consenti 50 000

Assistance juridique 2k 000

Services d'orientation des réfugiés 150 0GO

Traitement et réadaptation des handicapés 20 000

Aide d'appoint 80 000
i Réserve T00 000

Subvention . 625_000

TOTAL T 968 900

a/ Ces allocations ont &té approuvées par le Comité exfcutif du Programme du
Haut Commissaire, & sa vingt-~deuxiéme session tenue en octobre 1971. Ces allocations
peuvent &tre sjustées pendant 1'année.
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Tableau 6

Etat des conbtributions au programme du HCR pour 1971, au 31 mars 1972
et contributions vers€es en 1971 pour l'assistance hors programme

(En dollars des Etats-Unis)

Ventilation du totsl des contributions

Contributions Contributions Programme Fonds extra- Compte Fonds spéciaux
gouvernementales totales du HCR ordinaire d'éducation de dépdt
Arabie Saoudite 8 000 8 000 - - -
Argentine 20 000 20 000 - - -
Australie 196 000 196 000 - - -
Autriche 30 000 30 000 - - -
Bahamas 3 086 3 086 - - -
Belgique 208 459 208 459 - - -
Botswana 1 000 1 000 - - -
Burundi 1 100 1 1Co - - -
Cameroun 360 360 - - -
Canada 396 0LkO 396 0LkO - - -
Chili 6 000 6 000 - - -
Chine g/ 10 000 10 000 - - -
Chypre 600 600 - - -
Congo 1 000 1 000 - - -
Céte d'Ivoire 2 698 2 698 - - -
Dahomey b/ 500 500 - - -
Danemark hhz Lhh2 309 729 - - 133 713
Dubail 3 000 3 000 - - -
Egypte 6 900 6 900 - D - -
Equateur 2 000 2 000 - - -
Etats-Unis

d'Amérique 1 000 000 1 000 000 - - -
Finlande 75 000 75 000 - - -
France 450 000 450 000 ~ - -
Gabon 1 216 1 216 - - -
Gambie 2ko 24o - - -
Ghana 4 617 L 617 - - -
Créce 15 000 15 000 - - -
Inde 13 333 13 333 - - -
Irak 9 857 9 857 - - -
Iran 8 000 8 000 - - -
Irlande 15 000 15 000 - - -
Islande 5 788 5 788 - - -
Israél 11 357 8 500 - 2 857
Italie 20 000 20 000 - - -
Jamaique 600 600 - - -
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Tableau 6 (suite)

Ventilation du total des contributions

Contributions Contributions Programme Fonds extra- Compte Fonds spéeciaux
gouvernementales totales du HCR ordinaire d'éducation de dépdt
Japon 30 000 30 000 - - -
Kenya 1 000 1 000 - - -
Koweilt 3 000 3 000 - - -
Liban 1 982 1 982 - - -
Libéria 5 000 5 000 - - -
Liechtenstein L 630 L 630 - - -
Luxembourg 4 000 4 000 - - -
Madagascar 90k ook - - -
Malaisie 1 500 1 500 - - -
Malawi 360 360 - - -
Malte 1 000 1 000 - - -
Maroc 10 000 10 000 - - -
Maurice 1 000 1 000 - - -
Monaco 180 180 - - -
Népal 2 290 2 290 - - -
Nigéria 5 600 5 600 - - -
Norvége 419 991 34k 393 - 75 598 -
Nouvelle-Z&lande 23 015 23 015 - - -
Ouganda 5 000 5 000 - - -
Pakistan 2 500 2 500 - - -
Panama 500 500 - - -
Pays-Bas 268 572 195 798 - - 72 TTH
Pérou 1 28k 1 284 - - -
Philippines 1 250 1 250 - - -
Portugal 4 000 4 000 - - -
République

centrafricaine 1 556 1 556 - - -

République demo-
cratique populaire

du Yémen 600 600 - - -
République ’

Dominicaine 1 000 1 000 - - -
République du

Viet-Nam 1 000 1 000 - - -
République fédérale

d*Allemagne 491 Ls8 491 458 - - -
République khmére 1 000 1 000 - - -
République-Unie

de Tanzanie 3 500 3 500 - - -
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Tableau 6 (suite)

Ventilation du total des contributions

Contributions Contributions Programme Fonds extra- Compte Fonds spéciaux
gouvernementales totales du HCR ordinaire d'@ducation de dépdt

Royaume-Uni de
Grande-Bretagne
et d'Irlande

du Nord 359 971 359 971 - - -
Saint-Sidge 12 500 12 500 - - -
Sénégal 3 597 3 597 - - -
Sierra Leone 10 koo 10 40O - - -
Soudan 3 733 3 733 - - =
 Suéde 1 048 281 600 000 - 275 931 172 350
Suisse 234 375 234 375 - - -
Togo 2 629 2 629 - : - -
Trinité—-et-Tobago 1 500 1 500 - - -
Tunisie 2 500 2 500 - - -
Turquie 5 000 5 000 - - -
Uruguay 523 523 - - -
Venezuela, 4 000 L 000 - - -
Yougoslavie 10 000 10 000 - - -
7aire 3 000 3 000 - - -
Zambie 5 000 5 000 .- - -
Total partiel 5 975 874 5 242 651 - 354 386 378 837
Contributions
multilatérales 685 000 - - - 685 000
Autres contributions
a) De sources non
gouverne- /
mentales 1 132 568 728 806> 205 789 131 807 66 166
b) Autres
recettes -
Divers 138 679 138 679 - - -
TOTAL GENERAL 7 932 121 6 110 136 205 789 486 193 1 130 003

a/ Recue avant le 25 octobre 1971.

b/ Contribution conditionnelle.

¢/ Représentant des contributions d'un montant de 601 906 dollars pour le
programme de 19Tl et de 126 900 dollars pour des programmes d'années antérieures.
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Tableau T

pour 1972 au 31 mars 1972

(En dollars des Etats-Unis)

Contributions gouvernementales au programm= du HCR

1

_53_

Contributions
Contributions [Contributions | promises sous
Pays versées annoncées réserve Total
Arabie Saoudite 8 000 - - 8 000
Argentine - 20 000 - 20 000
Australie 103 600 - 10k 832 208 432
| Autriche 31 645 - - 31 645
Bahamas 3 075 - - 3 075
Barbade 519 - - 519
Belgique - - 227 272 227 272
Botswana - 1 000 - 1 000
Burundi - 1 71k ~ 1 71k
Canada - - Loo 000 400 000
Chili - 10 000 - 10 000
Chypre - 648 - 648
Congo - - 1 000 1 000
Céte d'Ivoire - 2 976 - 2 976
Danemark - 400 000 ~ 400 000
Dubai 3 000 - - 3 000
Egypte 6 900 - - 6 900
Finlande - - 100 000 100 000
France 486 770 - - 486 770
Ghana - - 4 615 b 615
Gréce - 1L 000 - 14 o000
Inde - 13 738 - 13 738;
Indonésie - 1 000 - 1 000
Irlande - - 17 500 17 500
Islande - = 6 318 6 318




Tableau T (suite)

o ——

-

—

Contributions
Contributions Contributions | promises sous
Pays versies annoncées réserve Total
Isragl o - T 500 T 500
Italie - - 50 000 50 000
Jamaiocue - 548 - 648
Japon. - 30 000 - 30 000
Kowelt - 3 000 - 3 000
Libéria - 5 000 - 5 000
Luxenbourg - - 4 545 L 545
"adagascar - 992 - 992
Malaisie - - 1 500 1 500
Malte - 1 000 - 1 000
Maroc - 10 T30 - 10 730
Haurice 1 Oht - - 1 oht
Monaco - 195 - 195
Norvage 403 k437 - - Lo3 437
Pakistan - 2 koo - 2 hog
Pays-Bas - - 234 375 23k 375
Pérou - 1 284 - 1 284
Philippines - 1 250 - 1 250
République fédérale
d'Allemagne - - 623 053 623 053
Royaume-Uni de
Grande—-Bretagne et
d'Irlande du Nord - - L66 321 L66 321
Saint~Siége - 2 500 - 2 500
Sénégal - 3 968 - 3 968
Suéde - TCC 000 - 700 0CO
Suisse 260 b1t - - 260 W17
Tunisie - 2 500 - 2 500
Turquie - 5 357 - > 357
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Tableau 7 (suite)

Contributions
Contributions | Contributions | nromises sous
Pays versées annoncées réserve Total
Uruguay - 2 000 - 2 000
Yougoslavie - 10 000 - 10 000
Zalre - L 000 - 4 000
Total 1 308 410 1 251 999 2 248 831 L 809 240

¥.B. Les contributions annoncées et les contributions promises sous réserve, dont
le montant avait &t& annoncé en monnaie locale, ont &té exprimées en dollars
des Etats-Unis, au taux en vigueur au 31 mars 1972.
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APPENDICE

La question de l'asile

1. Depuis le début des activités entreprises par les Nations Unies en faveur des
réfugiés, .."attention de 1'Assemblée a ét& appelée sur 1l'importance vitale de la
question de l'asile. Son rdle essentiel en ce qui concerne le sort des réfugiés
a été souligné 3 de nombreuses reprises et 1'Assemblée elle-méme a montré qu'elle
avait profondément conscience de l'importance de cette question en adoptant
1'article 14 de la Déclaration universelle des droits de l'homme &/ et. plus tard,
la Déclaration sur l'asile territorial b/.

2. Comme le Haut Commissaire l'a signalé dans son rapport & l'Assemblée (voir
par. 29 & 31 ci-dessus), on a pu constater dans les derniéres anndes un certain
nombre de tendances positives 3 l'€gard de la question de l'asile. En particulier,
plusieurs conférences et un certain nombre d'‘'organisations régionales ont reconnu
l'importance de l'adoption des dispositions juridigues obligatoires en matiére
d'asile et certains de ces organismes ont déjd pris des mesures concrétes a cette
fin.

3. Comme il le dit au paragraphe 32 de son rapport & l'Assemblée générale, le
Haut Commissaire a le plaisir de faire savoir que, en s'inspirant des tendances
susmentionnées, le colloque sur l'asile territorial, organisé par la dotation
Carnegie pour la paix internationale en consultation avec le Haut Commissariat,
puis une réunion ultérieure d'experts tenue 3 Genéve au début de 1972, ont mis
au point un projet de convention sur l'asile territorial dont on trouvera le
texte 4 l'annexe I ci-dessous.

4., De l'avis du Haut Commissaire, ce texte constitue une bonne base de discussion
en vue de l%élaboration d'une convention sur l'asile territorial dans le cadre des
Nations Unies. Il espére que l'Assemblée générale décidera de ré&unir une
conférence de plénipotentiaires pour examiner la question.

a/ Résolution 217 A (III) de 1l'Assemblée générale.
b/ Résolution 2312 (XXII) de 1'Assemblée générale.



ANNEXE I

Projet de convention sur l'asile territorial

PREAMBULE

Les Etats contractants,

Considérant que les Etats sont tenus en vertu de la Charte des Nations Unies
d'assurer le respect universel et effectif des droits de l'homme et de la liderté,

Rappelant que 1l'Assemblée générale des Nations Unies a déclaré solennellement
que les naticns, sans distinction de systémes politiques, &conomiques et socizux
ou de niveaux de développement, doivent fonder leur coopération en particulier
sur le respect des droits fondamentaux de 1'homme,

Ayant en l'esprit les articles 13 et 14 de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme,

Rappelant la Déclaration sur l'asile territorial adoptée par 1l'Assemblée
générale des Nations Unies le 14 décembre 1967, et reconnaissant les progrds
importants que cette Déclaration a suscités quant & la forw—iation des principes
dont les Etats doivent s'inspirer dans leurs pratiques relatives i l'asile
territorial,

Prenant acte de la pratique actuelle des Etats en ce qui concerne l'octroi de
l'asile, et de l'acceptation générale du principe du non-refoulement et du respect
du caractére essentiellement volontaire du rapatriement, €noncés dans différents
instruments adoptés & l'échelon mondial et & 1'échelon régional,

Convaincus que la conclusion d'une convention fondée sur ces principes aidera
les Etats 3 atteindre les objectifs humanitaires qui sont d'inté&iét commun pour
~

la communauté internationale, et contribuera a renforcer les relations amicales
entre Etats,

Sont convenus des dispositions ci-arrés :

OCTROI DE L'ASILE
NON~REFOULEMENT ET NON~EXTRADITION

Article premier Octroi de l'asile

1. Les Etats contractants, agissant dans un esprit international et
humaenitaire, mettront tout en oeuvre pour accorder sur leur territoire un asile
qui au sens du présent article comprend l'autorisation de demeurer sur ce
territoire, & toute personne qui, craignant avec raison
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a) D'8tre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalit&, de son appartenance & un certain groupe social, de ses
opinions politiques, ou parce qu'elle lutte contre 1l'apartheid ou
le colonialisume; ou

. b) D'étre poursuivie ou sévérement punie pour avoir commis des actes
T résultant de l'une quelconque des raisons &numéréec § l'alinéa a);
.ne peut ou ne veut retourner dans le pays dont elle posséde la
nationalité, ou, si elle ne posséde aucune nationalité, dans le
~ . - - .
pays ou elle avait sa résidence habituelle.

“

2. La dispositioﬁ‘du paragraphe 1 du présent article ne sera pas
applicable :

a) Aux personn:cs dont on aura des raisons sérieuses de penser qu'elles
sont toujours passibles de ch@timent pour avoir commis

i) Un crime contre la paix, un crime de guerre, ou un crime
contre l'humanité, au sens des instruments internationaux
€laborés pour prévoir des dispositions relatives & ces crimes;

ii) Un crime grave de droit commun, ou

iii) Pour s'gtre rendues coupables d'agissements contraires aux
buts et aux principes des Nations Unies;

b) Aux personnes qui cherchent asile pour des raisons de caractére
purement Eéconomique.

3. Un Etat contractant ne refusera pas l'asile & une personne pour la seule
raison que cette personne pourrait le chercher dans un autre Etat.

Article 2. Non-refoulement

Nul ne peut &tre soumis par un Etat contractant a des mesures telles que le
refus d'admission i la frontiére, le refoulement ou l'expulsion, qui l'obligeraient
d retourner directement ou indirectement sur un territoire ou & demeurer sur un
territoire ol il a de sérieuses raisous de craindre d'@tre persécuté&, poursuivi
ou puni pour l'une ou lfautre des raisons énoncées au paragraphe 1 de
l'article premier.

Article 3. Non-extradition

Nul ne sera extradé vers le territoire d'un Etat zur lequel il ne peut pas
8tre refoulé en vertu de l'article 2.
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Article Lk, Séjour provisoire en attendant l'examen de la demande d'asile

Une personne demandant & béné&ficier de la présente convention i la frontiére
ou sur le territoire d'un Etat contractant aura accés & ce territoire ou sera
autorisée & y demeurer en attendant que sa demande, qui sera instruite par une
autorité compétente et, le cas &chéant, réexaminée par une instance supérieure,
ait fait l'objet d‘'une dé&cision.

II

COOPERATION INTERNATIONALE

Article 5. Solidarité internationale

Lorsqu'un Etat éprouve des difficultés, en cas d'afflux soudain ou massif ou
pour dfautres raisons impérieuses, & accorder ou 3 continuer d'accorder le bénéfice
de la présente convention, les autres Etats contractants, agissant dans un esprit
de solidarité internationale, prendront soit & titre individuel, soit conjointement,
soit par l'intermédiaire des Nations Unies ou d'autres organes internationaux, les
mesures appropriées pour prendre une part &quitable de la charge qui pése sur
ledit EBtat.

Article 6. Rapatriement volontaire

Si un r#fugié exprime volontairement et en toute liberté son désir de retourner
sur le territoire de 1'Etat dont il poss@de la nationalité ou dans lequel il avait
sa résidence habituelle, 1l'Etat accordant l'asile et 1'Etat dont le réfugié posséde
la nationalité ou dans lequel il avait sa ré&sidence habituelle, ainsi que tous
autres Etats intéressés, faciliteront son rapatriement.

Article 7. Coopération avec les Nations Unies

Les Etats contractants coopéreront avec le Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés, ou toute autre institution des Nations Unies qui pourrait €tre
créée i cet effet, en ce qui ccncerne l'application des dispositions de la présente
convention. Ils informeront en particulier le Haut Commissariat ou ladite
institution de toutes les mesures générales d'exécution qu'ils auront adoptées, et
engageront des consultations avec le Haut Commissariat ou ladite institution, sur
les questions découlant des demandes d'asile.

_59..



IIT

CARACTERISATION DE L'ASILE

Article 8. Caractére pacifigue du droit d'asile

L'octroi du droit d'asile conformément & l'article premier, ou l'application
d'autres articles de la présente convention, est un acte pacifique et humanitaire
qui, en tant que tel, ne saurait &tre consid&ré conme inamical & 1'égard d'un autre
Etat et qui sera respecté par tous les Etats.

Article 9. Droit de qualification

Il appartient & 1'Etat contractant sur le territoire duquel la personne en
cause est entrée ou cherche & entrer, de qualifier les raisons qui motivent
l'octroi de l'asile ou l'application des dispositions des articles 2 ou 3.

Article 10. Régime des réfugiés

1. Les Etats qui accordent l'asile ne doivent pas permettre que les réfugiés
se livrent & des activités contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.

2. Sans préjudice des dispositions des conventions régionales, un Etat
assume le méme degré de responsabilité internationale pour les actes commis par
les réfugiés que pour les actes commis par toute autre personne vivant sur son
territoire.

Article 11. Ronne foi

Toute prise de position et toute décision exigles par 1l'application de la
présente convention seront de bonne foi et tiendront diment compte de tous les
faits vérifiables.

Genéve, le 15 janvier 1972
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ANNEXE II

Colloque sur l'asile territorial

Bellagio, 13-19 avril 1971 et
Genéve, 12-15 janvier 1972

LISTE DES PARTICIPANTS

M. John GOORMAGHTIGH Directeur
(Président) Dotation Carnegie pour la paix internationale
Centre européen
Genéve
M. Alfred M. KAMANDA Ancien Haut Commissaire a.i. de Sierra Leone
(Rapporteur) a Le.dres
Prince Sadruddin AGA KHANE/ Haut Commissaire des Nations Unies pour

les réfugiés

M. Milan BARTOS Profiésseur
Acasémie des sciences et des arts de Serbie
Belgrade
M. Mohammed BEDJAQUI Ambassadeur d'Algérie
Paris
M. Emmenuel K. DADZI b/ v+ Ministére des affaires &trangéres
2 Accra
M. Isi FOIGHEL Professeur

Institut des sciences Juridiques
Université de Copenhague
Copeniiugue

M. Manoucher GANJI Doyen de la Faculté de droit et des
sciences politiques
Université de Téhéran
Téhéran

M. Ousmane GOUNDIAM Procureur général & la Cour supréme
Dakar

a/ Assisté& par M. Ivor C. Jackson, membre de la Division juridique du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.

b/ Directeur de la Division juridique du Haut Commissariat depuis le
5 décenbre 1971.
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1. Atle GRAHL-MADSEN

Sir Samuel HOARE

M.

M.

M.

M.

M.

Pierre JUVIGNY

Shigeru ODA

Covey T. OLIVER

Arthur H. ROBERTSON

Oscar SCHURCH

Jean SIOTIS

Arnold J. P. TAMMES

Francisco URRUTIA

Endre USTOR

Stephen VEROSTA

Professeur
Facult@ des sciences &conomiques et de gestion
Bergen

Ancien Sous-Secrétaire d'Etat adjoint
au Ministére de l'intérieur
Londres

Conseiller d'Etat
Place du Palais Royal
Paris

Faculté de droit
Université de Tohoku
Sendai

Facult® de droit
Université de Pennsylvanie
Philadelphie

Chef de la Direction des droits de l'homme
Conseil de 1'Europe
Strasbourg

Directeur

Division fédérale de police

Département fé€déral de justice et police
Berne

Professeur

Consultant

Dotation Carnegie pour la paix internationale
Genéve

Professeur

Faculté de droit
Université d'Amsterdam
Amsterdam

Consultant du Haut Commissariat des
Nations Unies pour -les réfugiés pour
1'Amérique latine

Bogota

Conseiller juridigue
Ministére des affaires &trangéres
Budapest

Faculté de droit
Université de Vienne
Vie:..le

- 62 -



M. Paul WEIS Ancien Directeur de la Division juridique
de 1'0ffice du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés
Genéve

M. Ralph ZACKLIN Directeur
Programme de droit international
Dotation Carnegie pour la paix internationale
New York
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