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un documento de las Naciones Unidas.

E1 informe sobre el 23° periodo de sesiones del Comite Ejecutivo se imprimirli
posteriormente como adici6n at presente informe. con la signatura A/8712/Add.l
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Suplemento No. 12A).
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IHTRODUCCION

1. Una caracteristica destacada del periodo de doce meses~j que abarca el presente

informe fue el problema excepciona1mente grave del exodo de mi110nes de refugiados

benBa1ies. E1 Alto COlnisionado se via 11amado pnr decision del Secretario Genera1~

confirmada per 1a reso1ucion 2790 (XXVI) de 1a Asamb1ea Genera1~ a asumir 1a funcion

de centro de coordinacion de 1a asistencia de las Naciones Unidas a esos refugiados.

E1 .~to Gomisionado ha dado a conocer las actividades que ha rca1iz~do en esa ca1idad

en un informe deta11ado que fue presentado a1 Consejo Economico y Social y sera presen­

tado a 1a Asamb1ea General y a1 Consejo de Seguridad (A/8662/Add.3-S/10539/Add.3).

~1 problema ha terminado con e1 regreso de los refugiados a su pais una vez que

cesaron las hosti1idades en dicha zona.

2. B1 segundo acontecimiento importante del pasado ano, en 10 que se refiere a

los refugiados, fue 1a ratificacion ~ en marzo de 1972, del Acuerdo 0.6 !-',ldis Abeba,

que abrio paso a 1a repatriacion vo1untaria de unos 180.000 refugiados del Sudan,

que habian bus~ado proteccion en paises vecinos. Dicho Acuerdo, por coincidir

ademas con una tendencia hacia un incremento notable de 1a repatriacion en Africa,

asi como por las perspectivas que abre para una solucion feliz y definitiva de los

muchos problemas que p1antea 1a existencia de un grupo tan importante de refugiados~

constituira indudab1emente un hito importante en 1a historia de 1a asisteneia

internaciona1 a los refugiados en Africa y en todo el Inundo.

3. La ola de solidaridad internaciona1 que se manifesto a favor de los refugiados

benga1ies no afecto afortunadamente a los esfuerzos para ayudar a otros grupos de

refugiados y el ACNUR pudo desenlpenar sus ob1igaciones habitua1es, pese a las muy

pesadas cargas adiciona1es que tempora1:mente .1l': fueron impuestas.

4. Desgraciadamente~ durante e1 periodo que abarca e1 presente informe no ha cesado

e1 exodo de nuevos refugiados, en especial de paises africanos. Pese a e110, se

han logrado progresos constantes, que varian segun la region, en 1a busqueda de

soluciones permanentes distintas de 1a repatriacion voluntaria, mas especialmente

en 10 que respecta a la integracion local.

1/ Del 19 de abri1 de 1971 a1 31 de marzo de 1972, salvo para los datos
finan;ieros y estadisticos, que en su mayor parte se basan en el ano civil de 1971.
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~.' 81 bien ha habido cierta disminucion en la emigracion de los puses europeos, el

reasent~ento rural 'ha .continuado sin problemas 0 dificultades importautes en Africa,. ., '. '. ~

donde un.a gran mayor!a de los ref'ugiados pueden atender a sus necesidades to" ;u~~~es.

Por enema de las condiciones m:!nimas de exl.stencia quel en cualquier caso ita de propor-
:'. ..••• ..' .1

cionarseles, la ~ituaei6n econorp.ca y social de esos refugiados est::' mejorando en conjun-

to lenta, pera fi:rmem.ente. Este proceso normal de integracion y asimilacion solo se ha

visto perturbado.en ocasiones -es de esperar que temporalmente- debido a acontecimientos

politicos. Pese.a un nUmero todE."T1.a inadecuado de escuelas, la asistencia escolar'creee." . ..', . .
·de aiio en ana y un nmera cada vez m~or de refugiados. recibe beeae, gracias a ~as cuales. . . .

pueden realizar estudios 'seoundarios 0 asist~r a cursos de formacion profesi?n~ que m~s

adelante les ayudaran a p~icipar en l~ v.:1da economica y social.'

6. Por, Ultimo, en la esfera de la proteccion internacional, existen rezones para espe-. . .'

rar que, en. breve se adopt.ara una medide nueva y decisiva en 10 que respecta al derecho

de asilo 'Y' e .IS. aplic~ci6n,de;L principia de no devo1ucion, que es su cor.o1:ario esencial.. , ."

El Alto· Comisi:o~ad!" ha tenido 'Ya, oeasion de subrayar 1a importaneia fundamental que tiene'

para los refugiados 1a aplicacion estrieta de esteprineipi~. Aunque dioho principio se

r~90!lt>ce ·en generaJ..,y ,se aplica .~n la prlietiea internacional actual, no se hara obliga­

torio haata;.que no fo~e parte de un instrumento juridico i~ternacional. ~a preparacio1?­

de un instrumen4.:;o de esta clasa hasido ya examinada a fonda en una reunion de expertos,-, .. ' .
y e1 .Alto,Co~sionado espera que dentro de 'poco tiempo podra presentar los resultados.

a los"miembras dela Asam'61ea.. . ., . '

7. Durente a1 pasado .ana, sa reqUiri6 un esfuerzo excepeional de la comunidad interna-.. .. .,.....
cional, que respondi6 en un tieIl).po jamas vista a los llamamientos d~l 8eeretarl0 General

y del ·Alto Comisionado en favor de los refugiados bangalies. 'Dicho estuerzo ~~o p~~ible
. . . -, . .....

que los miembros interesados del. sistema de las Na~~ones U~idas l1ev~~. a 9aRo qon 2a
• • , • I.' , ...,

velocidad necesar;i.a una operaoion ,combinada en gran ~scaJ.a que refiej,6 la ,yol~:t!ad de. . . ....'~;

.los "Gobiernos:y :'de las Naqiones Unidas en su conjunto de v~nir en ayuda de l~s. 'rlcttimas,
. " .' . '.' .'\

de acont~cimientos que escapaban al control. de las Naciones ~n."das y de los g?~i~z:nos.

por igual. Los resultados.. obtenidos son en parte e1 fruto de un esfuerzo ,de coordinacion

sin precedentes. Mas ann, 5610 mediante ,1a utilizacion 'aIllp1ia y f1efd,.b;:t.~ del concepto '

de buenos oficios' pud~ el Alto Comisionado desampeiiar 1a parte que se J.~ hab:!a. aslgnado

a e~te respecto.
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CAPITULO I. PROTECCION INTDRNACIONAL

A. Observaciones preliminares

8. 1n su resolucion 2789 (XXVI), aprobada el 6 de diciembre de 1971, la Asamblea

General pide, entre otras cosas~ al Alto Comisionado que siga prestando protecci6n

internacional a los refugiados que son de su competencia e insta a los Gobiernos a

que faciliten el cmnplimiento de su tarea en la esfera de la proteccion internacional.

La experiencia adquirida en esa esfera durante el periodo que abarca el informe ha

mostrado una vez mas que la funcion de la Oficina del Alto Comisionado en materia de

protecci6n internacional es fundwilentalmente dinamica y requiere de manera constante

nuevas esfuerzos e iniciativas y el estudio de nuevos metodos.

9. La proteccion internacional, que es uno de los elementos primordiales de las

obligaciones hmuanitarias del Alto Comisionado respecto de los refugiados, constituye

una de las finalidades principales de los instrUlUentos intergubernamentales existentes

relativos a los refugiados. Bl Alto Comisionado tiene que asegurar su ejecuci6n.

Esto solo puede lograrse si los Estados que son parte en los instrumentos promulgan

las leyes y las reg1amentaciones administrativas necesarias.

10. El cuestionario que el Alto Comisionado envi6 en 1970 a los Gobiernos de los

Estados Partes en la Convencion sabre el Estatuto de los Refugiados, de 19512/, y el

Protocolo de 19673/ puede brindar a esos Gobiernos una oportunidad util para revaluar

la situaci6n actual de su legislacion nacional en la medida en que concierne a los

refugiados~ y determinar si es necesario introducir mejoras. El Alto Comisionado

espera que los Gobiernos presten especial atencion a esta cuesti6n. ~spera tmnbien

que los Estados que estan estudiando ahora la adopcion de medidas legislativas y

administrativas concretas de conformidad con las obligaciones que nan contraido en

virtud de la Convencion y el Protocolo procuren que estas medidas queden ultilnadas y

entren en vigor en breve.

11. El hecho de que las medidas juridicas y administrativas no esten aUn en plena

armonia con las normas internacionales sigue creando prcbJ.emas a ciertos refugiados.

Algunos de esos problemas, relacionados con cuestiones basicas como la obtencion del

asilo, la regularizacion de la condicion jurfdica, el retiro del derecho de residencia

y la expulsi6n, han revestido un caracter especialmente grave. Dichos problemas mues­

tran la necesidad manifiesta y urgente de establecer procedimientos apropiados y hallar

soluciones positivas y humanas dentro del marco de la cooperaci6n internacional. El

g/ Naciones Unidas, Treaty Seires, vol. 189 (1954), No. 2545.

3/ Documentos Oficiales de la Asa~mblea General, vigesimo primer periodo de
sesiones, Suplemento No. llA (A/63ll/Rev.l/Add.l) primera parte, parr.2.
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tAlto Comisi.onado desea subrayar que ll\ eficacia de la proteccion internacional depende ~n

<liltima instan.cia de SUB repercuBion.es sobl'e los problemus de cada refugiado.' El Alto

,Comisionado i~sta a ~os gobierno~ a que dediquen especial atenci6n a eata cuestion y hagan'

Icuanto este a su alcance para que esos problemas se reduzan al m!"nimo absoluto.

12. Cuanto IDB3'0r es el nUmero de partes en 10sinstrumentos, mayor es 1a et'ectividad
, ' ,

de le protecci6n ~t'reoida a los refugiados. Por consi~ente, es '~~tisfactorio obser~

var que durante e1 per:!odo a que se refiere e1 informe hubo nuevas' adhesione~ a la

Co~venci6n de 1951 y al Protocolo de 1967. No obstante, en algurias regiones sl nUmero, ' ,

de los Estados adheridos es aUn mUy limitado. El Alto Comisionado se' propane sefialar
este asunto a la a'l::'Ino16n de ~os gobi,ernos interesados y C~nf!a. en que ssta iniciativa

sera aco~~d.~ can a~o f~vo~able.

13. No puede haber protecci6n del refugiado si eate no as reconocido com? ~l. El refu-
, r 01 "

giado 11ege. a. la frontera can tamar no solo de 1a perseouoi6n sino tambi~n de la rs()sp-, ':. \, . . ,_.

ci6n que 1e espera ai otro lado., Entre otras casas, se pregullta si sa ie devOlve~a al

lugar de prooedencia 0 si ias autoridades, desconfiando de sus intenciones, le priVaran
'.. ,

de libertad. En vi;ta de'la necesidad de liberar al ret'ugiado de esto~ reoelos, el
Alto Comisionado aoog~ ~Uy favorablement~ e1 espeoial interes de que ha sido obj~to el

derecho relative al asilo durante el per!odo qua abarca sl informe.

14. ' E1 Alto Oomisionado considera muy importantes los acontecimientos relaoionados

can el derech~ de asilo. ,Espera que persista ese intere~ y ~ue la tendenoia ~u1mine. ....
en un'desarrollo Ulterior del derecho mediante ,1a adopci6n de un instrumento .1nterna-
c.ionaJ: ::sobre el asilo que sea jw.!dicamente obligatorio. ' . ,

15: ; DUrante los Ultimos ailos han surgido nuevas eategor~as de refug1ados que requieren
una ~pliaci6n eorrespondiente de maroo juridico de 1a protet..ci6n internacional. Se he.

extendido e1 alcanc~ de'la Convencion de 1951 gracias al Protocolo de 1967, y la Conven-
, ,

ci6n se ha complementado al nivel regional con la Convenci6n de la QUA que rige los
aspectos ooncretos de los problemas de refugiados ,~n ~rica.

16. ,La aplieaei~n de' 'no~as internaeionales basicas para e1 trato dado a los refugia­

dos en huevas 'regiones r~quiere que se ~studie a fond~ cada nueva: categod~ d~ rerugiado

en rel~~ion con 4 procedencia social y, ltnica del grupo de refugiados de ,~ue se trate. ,. . . :' .' .", "

y que se evaluen sus neeesidades caneretas de protecei6n 'en el pais de residencia. Esa

e~uacion, para la'que 'sa te~d~a pre~ente el Divel de desarrollo del pais" dara ~
" '.,... \ . • •.. t'

im~gen mas clara de la metlida en qu~ las normas internaeionales reconocidas para e1
trato de 10s'refug1ados pueden repe;outir en la legi~l~cion, 1a reglamentaci6n aaminis-'
tr~+Ji.Ja.y 1a practica nacionales.
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1~. El Alto ComisionadQ querr!a destacar una vez mas la naturaleza ptU'amente humani­

taria de' sus flXQciones relativas a la proteacion internaaional. A ese respeato, es
motivo de preocupaciCSn e1 que basta ahora no se haya adelantado mucho en Quanto a la
reunion de distintos miembros de familias ~e refugiados que se 'hallan separados. Par

consiguiente" e1 A3;~0 Comisionado eA-presa la sinaera esperanza de que loa gobiernos

interesados presten especial atencion a1 problema particularmente agudo y tragico que
plantea la separacion de miembros muy allegados de una misma familia.

B. Instrumentos intergubernamentRles relativos a los refugiados

18. Los' instrumentos jur!dicos intergubernamenWes constit~en.una bas~ indispensable

para 1a protecoion internacional de los refugiados. 'Estos instrumentos contienen dispo­
sioiones sobre la'concasion a los refugiados de Una nor.ma de 'trato favorable que a
menudo se aproxima a la que se aplica ~'los nac10nales dul pais de residencia. Los
instrumentos que' 'tratan conoretamente de los refugiados son 1a Convencion de 1951 y

el Protocolo'de'1967 s06re el Estatuto de los Rerugiados, el.Acuerdo relativo a los
marinas refugiados concertado en La Haya en noviembrede 195#e1 Acuerdo europeo sobre
la supresion de los visados para los refugiados" de abri1'de195~y 1a Cohvencion '

•. . I. .

de 1a OUA que rige los aspectos concretos de los proo1emas de refugiados en Africa,

de 1969. Durante el per!odo que se ~studia se han registrado aco~t~cimientos positivos,
como se indica en,los parrafos que siguen y en e1 anexo I, en el que se exporie la. situa­

oion en materia de'adhesion a los 'instrumentos jtU'idioos en favor de los r~fugiados.

19.-I 'Al final de marzo de 1972, 62 Estados eran Partes en la Convenci6n ~e i951' y 51
se habian adherido al Protocolo de 1967.' Durante e1 per:lodo que se estudia C~le y

, .
Malta se adhirieron a ambos instrumentos e Italia, Luxemburgo y Marrueco~, que ya eran
partes en 1a Convenoion" se adhirieron al Protaco10. E1 GQbierno de Luxe.mburgo ha

ret,irado 1a reserva geograficaiYque habia adoptado al adherirse. a la Convencions-l' as!
podrtt· aplicarse plenamente eJ, Protocolo•..

'ljj Na\:l~nes Unidas, TreatY_Serie~, ~Ol..;O~ (1964), No. 7384.

2! Nac:V:>nes Unidas, !!eaty \ Serfes~ voi. 376 (1960), No. 5375.

§j Vease el parr~to 2) d~ 1a seccion B del art!cUlo 1 de 1e. Convencion.
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20. Entre los Estl:.dos que son Partes en la.Oonvenci6n yen e1 Protooolo i'iguran muchos. ~. .

que han acogido a un nUmero c9nsiderab1e de rei'ugiados. Hay, sin embargo, varios Esta-

dos que han.admitido refugiado~ para conceder1es asilo 0 reasentarlos y que no son par­

tes en .dichos instrumentos. A4~as, se?~ se. dice en la secoi6n A suura; algunas zonas
no e~tan adecuadamente represen~das entr~·los Estados Partes en los instrumantos.

21•. 5i bien as inqisp~nsable que la Convencion y el Protocolo sean ratii'icados por el

nUmero mayor posible de Estados, es i~lalmente importante que las disposiciones de los
instrumentos se apliquen ·cabalmente en la practica adoptando medidas legislativas 0

.administrativas apropiadas. En e1 inf'orme que presento a la Asamblea General en su vige­

:l.>imo· sextoper!odo !i~ se~iones, el Alto Comisionado puso en conocimient'o d~ la Asam.blealJ
que hab!a enviado a los gobiernos Ull ~uestionario en el que pedia informaci6n acerca
de la aplicacion de la Convenci6n y el Protocol0. Este cuestionario, para el que se. . .
tomo como ~oclelo los utilizados por la Qrganizaci6n Internacd.onal del Trabaj 0, versa

sabre los temas principales consignados en Ia Convencion de 1951§/'. Ademas, se soli­
cit~ en ~l informacion general sObre las medidas legislativas y administrativas perti-. . .. . ..... .
nentes.,aprobadas por los Estados ysobre los procedimientos establecidos para determinar, . .'
la situacion jur1dica de ios rei'ugiado~.· Hasta el 31 de marzo se hab1an reeibido

respuestas de vein~iseis Estado~Pa~tes en Ia: Convenci6n y el Protocol02!: Se espera
. '. .

que los restantes treinta y siete Estados Partes en esos instrumentos comuniquen sus
. " .

respucstas en un futuro P:t:~x:iJno para q)le el Alto Comisionado pueda as1 redactax: un
informs global sobre la materia.

22. E.s satisfactorio seiialar que solo en unos pocos 'casos revelan los inf'ormes una

falta de concordancia entre las medidas en el plano nacional y los requisitos de la

Convencion. En 10 que se refiere a los dereehos·economicos y sociales, a la documen­

taci6n p~a re~giados y a la expulsion y a la no devolucion, pareee que en general

7/ Documentos 0ficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto perrodo de sesiones,
Suplemento No. 12 (A/84l2), parr. 20.

8/ . Acceso al empleo y a las profesiones liberales (art!culos 17, 18 y 19), educa­
cion' publica (art!culo 22), asistencia publica, legislacion del trabajo y seguros sooia­
les (art!culos 23 y 24), ayuda administrativa (art{culo 25), libertad de circulacion
(articulo 26), documentos de identidad y dooumentos de viaje (art!culos 27 y 28), san­
ciones por entrada ilegal (art!culo 31), expulsion y no devolucion (artlculos 32 y 33) y
naturalizacion (articulo 34).

9/ Australia, Austria, Belgica, Botswana, Burundi, Chipre, Dinamarca, Ecuador,
Estados Unidos de America, Etiop!a, Finlandia, Grecia, Italia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Monaco, Nigeria, Noruega, Nueva Zelan0ia, Parses Bajos, Senegal, Suecia,
Suiza, Turqula, Zaire, Zambia.
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estan en armonia con 10 dispuesto en la Convencion y el Protocolo. Ademas, en

nluchos casas en que los Estados han fonnu1ado reservas. las disposiciones de la

Convencion y el Protocolo se aplican de hecho. En algunos casos hay conformidad

por cuanto la legislacion general del pais permite aplicar la Convencion, aunque no

se hayan adoptado medidas concretas para llevar a efecto sus disposiciones. Estas

lledidas pueden ser necesarias para mejorar la situacion de los refugiados.

23. La Conveneion de la OUA que rige los aspectos concretos de los problemas de

refugiados en Africa10/, aprobada en septiembre de 1969 par 1a Asamblea de Jefes de

Estado y de Gobierno de la Organizacion de la.Unidad Africana, tiene especial impor­

tancia parque concierne a la region donde se encuentra 1a inmensa mayoria de los

refugiados ayudados par e1 AGNUR. La Convencion es el primer instrumento juridica­

mente obligatorio que incluye los diversos principios relativos al asilo. Hasta la

fecha ha sido ratificada par cinco parses africanos (Congo, Niger, Republica

Centloafricana, Senegal y Togo). No obstante, para que 1a Conveneion entre en vigor

ha de ser ratificada por un tercio del nillnero total de 41 Estados miembros de la OUA.

Por consiguiente, se espera que en ~~ fut~ro proximo se adhieran a ella nuevas Estados.

24. En el informe presentado a la Asamblea General en su vigesiillo quinto periodo de

sesionesll / se mencionaba que el Gobierno de los Pafses Bajos, actuando en su calidad

de deposit~rio del Acuerdo de La Haya relativo a los marinos refugiados, habia

preparado un proyecto de protoco10 por el que sus beneficios se extenderian a los

refugiados comprendidos en el Protoco10 de 1967 sabre el ~statuto de los Refugiados.

La mayoria de los Estados Partes en el Acuerdo de La Haya han aprobado 'Y'a el prin­

cipio de este Protocolo y se espera que quede abierto a la aceptaeion en un futuro

proximo.

25. Uno de los mas importantes instrumentos intergubernamentales relativos a los

refugiados es la Convenci6n de 1961 para reducir los casos de apatridia12/, la cual

dispone que a las personas nacidas en e1 territorio de un Estado contratante y que de

otra manera serian apatridas, 5e les concedera la nacionalidad de este Estado. Esto

tiene especial importancia para los refugiados apatridas y contribuye a evitar que

se perpetue la condici6n de refugiado. Hasta ahora 5610 se han adherido a esta

Convencion tres paises (Noruega, el Reino Unido y Suecia) y se requieren seis

10/ Documento CM/267/Rev.l de la Organizacion de la Unidad Africana.

11/ Documentos Oficia1es de la ASffiilblea General, vigesimo quinto periodo de
sesiones, Sup1emento No. 12 (A/8012), parr. 28.

12/ A/Conf.9/15.- .



I
adhesiones para que entre en vigor. Varios Estados estan estudiando la posibilidad

de adherirse y el Alto Comisionado espera que se obtengan las otras adhesiones

necesarias en un futuro proximo.

26. Se han adherido nuevos Estados a la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de

los Apatridas131
y a la Convencion de 1956 sobre la tramitacion en el extranjero de

las demandas de prestacion de alimentos14/ • La Oficina ha seguido asimismo traba­

jando para promover la adhesion al Acuerdo europeo de 1959 sobre la supresion de

los visados para los refugiados15/. Como se ex~lica con nlaS detalle a continuacion~
el Comite de Ministros del Consejo de Europa aprobo~ en marzo de 1972~ una convencion

europea sobre seguridad social que ha de sustituir a los Acuerdos europeos provisio­

nales sobre la seguridad social, aparte de los planes para ancianidad, incapacidad y

sobrevivientes de 1953, cuyas disposiciones son tambien aplicables a los refugiados

de los que se ocupa el ACNUR. En marzo de 1972 la Republica Federal de Alemania y

el Canada concertaron una convencion bilateral sobre seguridad social que contiene

asimismo una clausula en la que se dispone que sera aplicable de manera especifica

a los refugiados. La practica de extender a los refugiados las disposiciones de

convenciones bilaterales sobre segu~idad social es conforme a 10 estipulado en el

parrafo 3 del artlculo 24 de la Convencion de 1951 y la han seguido con regularidad

varios Estados. No obstante, la Convencion concluida entre el Canada y la Republica

Federal de Alemania tiene especial importancia por ser la primera de esta indole

entre un palS europeo y un palS de ultramar de reasentamiento que se aplica a los

refugiados.

C. Determinacion de la condicion de refugiado

27. El ACNUR ha seguido cooperando con los gobiernos para determinar la condicion de

refugiado seglll 10 establecido en la Convencion de 1951 y en el Protocolo de 1967.

La Oficina ha acogido con especial satisfaccion la cooperacion con los parses que se

han adherido recientemente a esos instrumentos. La Oficina ha participado en los

trabajos del comite interministerial para la determinacion de la elegibilidad esta­

blecido en Zambia y ha estado representada por un observador en los perlodos de

sesiones de los comites consultivos de refugiados establecidos en Botswana de confor­

midad con la ley sobre el reconocimiento y control de los refugiados. El Alto

Comisionado sigue fomentando el establecinliento de procedimientos apropiados que

permitan estudiar las solicitudes para obtener la condici6n de refugiado de acuerdo

13/ Naciones Unidas~ Treaty Series, vol. 360 (1960) , No. 5158.

14/ Naciones Unidas. Treatv Series, vol. 268 (1057), No. '18'50.

~L./ Consejo de Europa, European Treaty Series, No. 13.
-8-
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con l~s c;ite~ios p~evistos en 1a Conveneion de 1951 y e1 Protoco10 de 1967 y en e1

Estatuto" del ACNUR16l~ Al Alto Comisionado 1e comp1ace comunicar que en Etiop!a se

esta estudianto'a fondo ese procedimiento en estr~cha cons~ta con e1 ~CNUR y que en

,e1 Senegal. se van a tomar en un futuro proximo medidas para establecer un pl'ocedimiento.

. D. Concesi6n del derecho de residencia y reiularizaci6n
~e la condici6n jur!dica

28., En al~os paise,s se han dado de nuevQ ?a~os en que per!'l0nas a las que se ap1ica la,

definici6l',l'de1 termino lIrefugiadoll dada en 1~ Convenci6n de 1951 y e1 Protocolo de 196?
han'sid!=> dec1aradas inmigrantes no autorizados 0 han sido objeta de medidas ,si.mi;l:~es

que entranan e1 riesgo de expulsion. 'En varios casos han side detenidas por un p~~!odo. ...,
de tiempo considerable. Por razones h~tarias,~lAlto Comisionado estima ~ue4ebe

.. , ~ "" ,","" . • I . " ..

evitarse e1 recurso a esa~ medid~s y 'que en circunstalicias normales ha de permitirse"a.
.. .. :. .. ,'.-

las personas interesadas,que regUlaricen su permanencia en e1 territorio por 10 menos

hasta que haya po~ibilidad.es de reasentamiento apropiadas. El rito Comisionado observa

can satisfaccion que las au~oridades de Zambia, actuando de conformidad con e1

articulo 3i de 1a Convenci6n de 1951, ban pUb1ic~d~\'una circ1JJ.~ para prev~r e1 proce­

sainiento por entrada i1egal de las personas que inv~6;m 1a con~~ion d~ refugiado •. ,. . .

,29. ! Con respecto al asilo, ~lemento·vitaL c'c. 1a prot-eecion de los refugiados, han ocu­

rrido impo~antes acontecimi9ntos. Al Alto Comisionado 1~ comp1ace poder inforIDar de que
"',' " .. ' "... .' .
ra: pra~tica que han seguido los Estados con respecto a1 asilo se ha ajustado por 10 '. . . .
general a. las normas internaciondJ.es recol1ocidas. En 'varios pa!ses las ~utoridades han

',f" .,' • • '., .

tomado riledidas prac:ticas ~JOn este ..fin. Se pidi,6 ?-l Alto Comisionado que intei-viniera en

una situacion que i~p1icaba 1a devo1ucion' de 't1Il ~~po de varios ce~~enares de per'sonas

entre :h~s 'que fi~aban muchos re.:f:ugiados. Sa espera 'que estos casos no 'se' repitan. '
... • .' • I

30. \ Se han adoptado nuevas mEkl:l.das positivas en cuanto a la aeci6n legislativa a largo
• I .' • .:.". 1 .. •

plaza respecto del asi10. ,Desde que.se estableci6 1a O£icina se van reconociendo'y
'. '!. j.. " -, '.

'aceptando cada vez mas 1Q.sprinc~pios fundamentales re1ativqs al 8.si10 y, en p~icular,
, '. ' . .. , . , .~ ~

al principia de nO,dervoluci6n, seg611 e1 cual nadie p'~dra: ser ,dewelto "a un ,pais donde
•• • • j •

tema ser perso~do. Esta tendencia se ha acentuado gracias a la aprobacion unantme por

16/ Resolucion 428 (V) de 1a Asamb1ea ,General.
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la Asamblea General de la Declaraoion sobre 81 ABil0 Territorial en 196F1/; la aprobacion,
. ". ." ' .

en JUDio de 1967., por al Comite c;le Hinistros del Consejo de Europa de la resolucion 67·
~. .

(14) sobre el asil0 a las person~s en peligro de persecucion; la reafirmacion de la im-
.' .

portancia del p~inoipio de no devolucion en la resolucion aprobada por 1~ Conferencia
Internaciona.l de Derechos Humanos, celebrada an Teheran, en abril-mayo de 1968~8/, y la

inclusion de dispo~~oiones jur!dicas obligatorias sobre e1 asil0 en la Convencion de

la QUA de 1969 conoern1ente a los refugiados y en la Convenbion Interamericana sobre
Derechos Humanos, del mismo ano19/. En las constituciones de varios Estados 0 en su legis­

lacion relativa a los extranjeros sa han incluido disposiciones sobre el asilo.. .
31. Habida Quenta de esas tende~cias positivas, se ha prestado craciente atancion a 1a

posibilidad de forta1~~er la aplicacion del principio de asilo madiante 1a adopcion de

un instrumento jur:Ldico ob1igatorio so~re el. pa,rticular. En 1965, e~ su recomendacion 434,
la AsambleaConsultiva del Consejo de.~opa sefi~~ 1a conveniencia de elaborar un ins­

trumento internacional que reconociera })1e!lamen:te ..desde el punto de vista jur!dico la

practica de le. concesian del asilo en los Estados miembros. Varias organizac~ones no
gubern~~entales como la Asociacion de Dere~ho Internacional y 1a Federacion Mundial d~

Asociaoiones pro Naciones Unidas han adoptado una.aqtitud similar. E1 Comite ~e Asifo
. .

de la Asociacion de Derecho Internacional ba aprobago e1 texto de un proyeQto de conven~

cion sobre e1 asilo diplomatico y territorial en el que se reoomienda la aplicaoian del
principio de asilo. La Conf'erencia de organizaciones no gubernamentales celebrada con

motivo del Ano Internacional de los Derechos Humanos en 1968 aprobo una recomendacion

sim:iJ en".

32. En abril de 1971 se celebreS en Bellagio, Italia, el Coloqui? sobre el derecho de asilo
-territorial, mencionado en el informe del Alto Comisionado a la Asamblea General en su vige­

simo sext~ per!od6 de sesiones~O/. En el Coloquio, organizad~ por la.Fundacion Carnegie

para 1a Paz Internacional en consulta con e1 ACNOR, participaron expertos jur!dicos de

catorce pa!;es. En ~l se examino la cuestion ~el asilo en relacion ~~n ~l derecho inter­

nacional y se redactaron varios art!culos para su inclusion en un inst~ento interguber­

namen~al sobre el partic~ar. En otra reunion de eipertos ce1ebr-ada en Ginebra, a prin­
cipios de 1972, se elaboreS el texto de un proyecto de convenci6n. que .enuncia en termi!lloS
amplios y generales el princip~o' de no devolucion como obligacion jUl'1dica. Tambien

~."

17/ Resolucion 2312 (XXII) de la Asamblea General.

18/ Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: E.68·.XIV.2, cap.III, resolucion·XIII.
!21 Conferencia Interamericana especializada en derechos humanos, celebrada en San Jose,

Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969.
20/ Documentos Oficiales de la Asamblea General vi e~imo sextQ errodo de sesiones,

Sup1emento No. 12, P rr. 3 •
-10-
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incluye disposiciones relativas a la concesion del asilo; la no extl'adicion;

el 'derecho de estancia provi~ion~ en espera de que se estudien las solicitudes de

asilo I y el derecho de los Estados a, determinar ~os motivos para concede~ e1 a,silo., .4.~:::"

mas, se formula el principio de solidaridad internacional para alivia~ la carga querecae

sobre los pa1ses que conceden asilo. Se estipula tambien qu~ la concesion del asilo cons­

tituye un acto pac1fico y hunanitario y no una medida hostil respecto de otro Estado

cualquiera.

F. Derechos economicos y sociales de los refugiados

33. L~ concesion de derechos economicos y sociales adecuados a los refugiados es'impor­

tante, en primer lugar, por razones.h~anitarias,ya que en muchos casos los refug~ados

no tiAnen mas remedio que pe~necer en el pais de residencia y, en segundo; po~que 1a

concesi6n de esos derachos es un paso hacia 1a integracion y 1a natura1izacion. Se han

adoptado medidas legislativas concretas con respecto a la educacion y la seguridad social.

E1 Gobierno de 1a Republica Centroafricana ha anunciado que los refugiados tendran acceso

a la ensenanlJa secundaria en igualdad de condiciones con los nacional~s.. En virtud de
una ley aprobada en la Republica Federal de Alemania en'agosto de 1971, los refugiados

que han.obtenido asilo tienen acceso a la ensenanza superior y la fonmacion profesional

en los establecimientos docentes. La Convenci6n europea sobre seguridad social, de

marzo de 1972, que prevs 1a acumulaci6n de ?eriodos de pension y 1a transferencia de

derechos de pension adquiridos, se aplica concretamente a los refugiados de compe-
tencia del ACNUR. Una convenci6n bilateral concertada entre la Republica Federal

de Alemania y e1 Canada contiene una disposici6n similar.

34., Ademas, debe mencionarse el progreso a menudo discreto de 1a prac~ca administrativa

de conceder prestaciones a los refugiados que se he, establecido mediante un contacto

diario entre los representantes d~lACNUR yias autoridades nacionales. Laevo1ucion.

en materia juridica y 1apractica actual favorable, co~binadas,puedenayudar ~ losrefu­

giados a adquirir los derechos economicos y sociales indispensables para que lleguon a .

ser miembros utiles de 1a comunidad que las ha acogido.

G. Adguisicion por los refugiados de 1a naciona11dad
del pa!s de residencia

35. Como ya ha reiterado muchas veces el Alto Comisionado, el objetivo'final de'~u

Oficina es aYildar a los refugiados a que dejen de ser refugiados, mediante repatriaci6n

voluntaria 0, cuando esta solucion no sea factible, adquiriendo 1a r.acionalidad ~e1 pa!~

-11,·
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"de residenoia. En ~onseouenoia, 1a Ofioina ha promovido, si~pre que ha sido posib1e,
1a ado~oion de praotico.s j~:(dioas yadministro.tiVl;ls que fe.ci1iten.la naturalizacio!) .

de los refugiados. COD"""' se ha obse~vad~ 'ant~s, es tambi6n urgente que se aqhieran'inas

Esto.dos' a 1a Convenoion' de 1961 para reducir 10scasos de apat,ridia, cuyo. o.p1ico.cion ~

permitir:(a a ios h1jos de refug;ad~s adquirir una na,cionalidad al nacer. En 10. mayor:!a
, .

de los pafses la 'cotlcesion de 10. nnturalizo.cion est~ supedito.da a varias condiciones

que un extranjero'no refugio.do ha de to.rdar alg6n tiempo en satisfacer. Por consiguiente,. .'

el nUmero de refugiados que consiguen la no.turaliza~ion sigue siendo muy reducido en
comparo.cion con el nUmero total de ~efugiados de c~lIlpetencia de,la Oficina. No obstante,

.es alentador que un nGmero cada vez mayor de parses adopten una actitud liberal respecto

~e 1& natur~iz~i6n. ~gunos pa!ses ~tricanos han comenzado' a prestar considerable ate,n­
~i6n a eeta r.uestion y en varios C~Qos ya 8e han obtenido resultados practicoso As!,

en la Republica Unida de ~~nzania mas de 450 reiugiadus r~ pcdido 8dq~i~ir la nacio~­

dad t.anzo.nie.na durante el per:todo que se examina. En Burundi la ley re1ativa a 10. nacio­

nalidad" aprobada en agosto de 1971, contiene una dispos~cion por 1a que e1 per:(odo de
, residencio. que.do. derecho a la naturalizacion se reduoe de 12 a 8 aDos en el caso de

los refugiados.

:36. .Tambi6n se plantea el problema de que los refugiados no conocen a menudo las regla-
, .

m~ntaeiones en vigor ni las posibilidades que se les ofrecen para adqUirir ~ naoiona-

lidad.. .Se espera que, gracias a los esfuerzos conoertados de los gobiernos, de esta. . . .
Ofioinay'de los organismos volun-wrios interesados, pueda obtener 10. naturalizaoion

un nmnero mayor dE! personas que tienen yo. desde hace muchos afios 10. condicion de
refugiado.

H~ !%pedicion de documentos d~ viaje a los re~ugiados

37. AunqU6 par un lado muchos pa!ses han tornado. medidas para facilitar los, viaj as de

'Ion ~efugiados" po~ otro, un nmnero cada v~z mayor de r~fugiados, el?- su mayor p~rt~
africo.nos, signen encontrando dificultades para viajar fuera de~ ~a!.s de asila, segUn

se seiia1& en el Informe del Alto Co,misionado a 10. Asamblea General en su vig~simo

sexto per!odo desasiones·21,. La Republica de Nigeria ha decidido'expedi~ el docUmento

de 'Y'iaje previsto en e1 articulo 28 de la Oonvenci6n de 1951~ y la Argentina t ; Australi~~,

~iop!a y el uruguay tamvien estudian la adopciOn de esta medida. Las autoridades de

-12-
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Grecia han decidido extender 10. validez geografica del do~umento devio.je previsto en

./La Convenci9n. El AGNUR est' preatando 10. asistencio. tecnica habitual a los pabes

interesados~que 10. solicitan;

38. Al Alto Oomisionado 1e complace tambien comun1car que algunos pa!ses que no son
Partes en 10. Oonvencion de 1951 han decidido e~edir a 10srefugiados un documento

apropiado que les pexmita 'v1ajar fuaradel pais de a8ilo. AS!, en Espana se hi adop-. . . . .
tado una. nueva. medida en virtud de ~a c~l se expidea los extranjeros que no pueden

obtener pasaporte nacional un docum~nto de vi~je va1ido pOl' un ano y para tres Viajes.
Esta ~edida beneficiara as~~smo a los refugiados que residsn en Espane y deseen viajar

fuel'S del pa:!s •

.39. :La Oficina del Alto Comisionado sigue encontrando casos de refugiados de Africa
que hau venido a Europa para estudiar, provistos generalmente de un documento'de viaje

expedido par un pais que les ha concedido asilo perc no ha regularizado par completo

su condicion. Posteriormente tropiezan a menudo con dificultades para conseguil' 10. IU,
renovaci6n de sus documentos de viaj e par e1 pais de asile. Ademas, 0.1 terminal' sus
estudios estos refugiados se enffentan con·el problema urgente de hallar un pa!s donde

puedan establec~rse de manera permanente. Se aspera vivamente q~e los pa!ses africa-

nos donde recibieron.primero asilb y as~smo los pa!ses donde residen en 10. actua1i- .
dad les faciliten +~da 10. asistencia posible hasta que se resuelvan sus p~~Qlemas.

El Alto Oomisionado querr!a tambien reiterar la importancia de que los refugiados que

aUn no tienen residencia permanente en otro pais consigan que les renuevensu documento
de viaje las autorida.des que les expidieron el documento original, 0 que se les

. '. . .
expida . ,,1'0 docUinento, scluoion pOl' 1a que ha optado e1 Gobierno de Ohecoslovaquia.

40. Dentro del marco de sus funcione's de protecci6n, 61 ACNUR continuo' su importante
, .' I

tarea de hacer pagos can cargo al Fonda Residual de Indemnizacion a los refugiados que
sufrieron persecuciones a causa de su.nacionalidad. Ai final de febrero de 1972 se. ,

hab!an aprobado pagos par un total de 1.74$0 870 do1ares a pars,mas que bab:r:an sida

refugiadas, cov.forme a la. Convenci6n de 1951, en cualquier momenta entre e1'8 de mayo

de 1945 y e1 31 de diciemb.re de 1965. Los f~ndos de que, se dispone para dichospagos
provienen de los reembolsos efectuados pOl' las autoridades ,de 1a Republica Fed:eral de

Alemania en relaci6n con las personas que habian recibido pagos con arreg10 a cualquiera

-13,·
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de los dos Fondos anteriores del ACNUR y que, segun se comprobo mas adelante,

tenian derecho a una compensacion mucho mas amplia con arreg10 a las leyes

sobre indemnizacion. En tales casos, los pagos efectuados anteriormente por e1

ACNUR revierten a esta Oficina y se uti1izan para ayudar a los refugiados que no

han recibido indemnizacion de ninguna fuente. En relacion con la indemnizacion

de refugiados con arreglo a las leyes, al final de febrero de 1972 se habian hecho

pagos por un total de 191.213.098 marcos a1emanes a 432 solicitantes. Se preys

que, de los 5.242 casos pendientes, por 10 menos 4.000, inc1uyendo los casos mas

graves de persecucion, quedaran resue1tos para fines de 1972.
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OAPITULO II. ASISTENOIA NA'l'ERIAL...

A. Obse~aciones prelimdnares

41. El numero de refugiados que neoesitaron asistencia del AGNOR no vari6 considera­

b).amente en 1971. E1 nlSmero de los que recibieron asistencia material durante el aiio

tue' del mismo orden de magnitud que an 1970 J as deair, 250.000. La mayor!a fueron
ref'ugiados que vivian en asentamientos rurales en Afrioa, como se indiaa 001'1 m~s de­
talle an el ouadro 1 del anexo II.

42. La asistencia se presto pOl.' media de proyectos inioiados en virtud de programas
anteriores, proyeotos del Programa ordinario para 1971 y del Fonda de Emergenoia y

de pr~y~ctos complementarios finanoiados can f'ondos fiduciarios. Oomo se ve en al
cuadro 2 del anexo II, el total de los fondos asignados y gastados con cargo a1 Pro-

, .
grama pal'a 1971 y a1 Fondo de Emergencia ascendi6 a 7.084.730 dolares, frente
a 6.408.604 d61ares en 1970. : Se recibieron rondos fiduciarios pOl.' un valor
de 1.216.353 dclares, destinados en su mayor parte pOl.' los donantes a proyectos de
asistencia coroplementar1a~ incluso asistencia educativa. De acuerdo con e1 princi-

'pio de que la responsabilidad de prestar asistencia a los refugiados incumbia en pri­
mer lugar a los gobiernos de los paises huespedes, varios gobiernos soportaron nueva­
mente una parte considerable de lacarga de la asistencia. La cifra de aproxllnada-. ' .
mente 2.204.000dolares indicada p~ra esas contribuciones en 1971 comprende solo al-
gunas partidas identificadas~ Los servicios de vari~s clases prestados pdr los go­
biernos, las autoridades locales y otras organizaciones, especialroente el Programa'

, .
Mundia1 de Alimentos, han aumentado considerablemente el apoyo total prestado dentro, . .
'de los paises huespedes.
~3 •.. El nUmero de ref~giados que optaron por la repatriaci6n voluntaria iue' considera­
b1emente mayor que en 1970. La gran ~ayoria de los 20~000 refug~ados que, segun las

estimaciones, se decidieron pOl.' esa solucion fueron africanos, y 3.512 de ellos reci­

bieron asistencia mediante una contribuci6n financiera del Programa del ACNUR. Como

se explica mas adelante en la seccion B, la aplicacion del acuerdo recientemente con­

certado entre e1 G~bierno ~e la RepUblica Democratica del Sudan y el Movimiento de'

Liberacion del Sudan M~ridio!la1 puede tener por consecuencia el retorno a sus hogares
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de gran n~ero de ~udaneses. Su repatriaoi~n sera indudablemente faoilitada por las
• w ' •

medidas que han adoptado 0 van a adopter miembros del sistema de las Naoiones Unidas

para ei sooorro inmediato y la ayuda va;a el desarpollo a largo plazo' en el Sudan,

de contormidad con 10 dispuesto en una resolucion 1655 (LI1) del Consejo Econ6mico y

Social, de 8 de junio de 1972" sabre asistencia par~ 'e1 socorro, 1~ rehabilit~c;6p,

y e~ reasentamiento de,refugiad9s sUdane~e~.

~4. E1 reas~ntamiento 'mediante la migracion siguio siendo la solucion mas deseada par

los nuevos rafugiados en ~~opa. Sin embargo, la corriente migratoria ae redujo algo

por sar ~enos favorable~ las condiciones en los pa!ses de inmigracion tradi~tvnal. Re­

sulta alentador que varios pa!ses hayan seguido aceptando para el asentaw~ento perma­

nente a refugiados impedidos. Durant~ el pe!'!odo que se examine, 7.506 refugiados

fueron reasen~ados con asistencia del ACNUR en forma de asesoramiento" enseiiam..a de

idiomas" subsidios de reasentami~nto y contribuciones para facilitar eseproceso.

Dentro del programa para 1971 se destino a ese sfecto la suma de 287.068 dolares.

Cierto nmnero de refugiados p'7-dieron ',efectuar la migracion sin asistencia internacio­

nal. El Comite Intergubernamental"para las Migraciones Europeas y varias organiz8cio­

nes no gub~r~~entales siguieron cooperando estrechamente con el ACN~ en las activ.i­

dades de reasentamiento.

45. Como en 1970, el asentamiento lQcaLconstituyo la soluci6n para mas del 95;~ del

nUmero total de,beneficiarios. Los principales gastos'con cargo al'Programa de 1971
se requiriero~para el asentamiento rural de refugiados, sobre todo en los principa-

, , .
les pa!ses.de recepcion de Africa (0 sea, el Sudan, Uganda, la Republica Unida de
Tanz~ia r 'e1 Zaire).

46. 'Los proyectos del AGNUR tu~ieron 90~0 objetivo principal el de ayudar a los re­

fugiados a adquirir 10 antes PQsible la independencio economica y a consolidar su si­

tuacion economica y social para que resultara innecesaria la as~st~ncia internacional.

La naturaleza de los proyectos varia ,necesariamente segUn la zona geografica y los

antecedentes de los refugiados. Los pa!ses huespedes siguie~on esforzandose en dar a

los refugiados y a sus hijos la posibilidad,de aprovechar los medias que estaban al

alcance de la poplacion del pais. Cuando esos me~io~ ~ran insuficientes, el ACNUR

contribuy6 financieramente a su creaci6n, espec~almenteen10 que se refiere a inste­

laciones medicas y a escuelas d~ enseiianza primaria'en paises en desarrollo. Er'hecho

de que en algunos casas se beneficiara tambian la poblacion local de esos medias in­

fluyo favorablemente en la integracion de los re~ugiados.
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~7. La asistenoia para eduoaoion y oapa~itaoion constituy~ un elemento importante

del Programa) especialInente en Afrioa. Ademas de los muohos millaras de ninos reO.
fugiados que se benefioiaron de ios proyectos de 'eduoaoio~ primaria del ACNUR) re~

cibieron 'asistenoia con oargo a'la Cuanta de.Educaoion del ACNUR 5.143 refugiados)

mas del doble que en 1970. Se £aci1itaron con cargo a Gsa Cuanta 625.854 dolares)
frente a 319.000 olano anterior.

4§. Oomo 10. solucion de los problemas juridicos individuales tiene especial imporo.
tancia para que los refugiados puedan integrarse, el asosoramiento jur!dico personal
ha demostrado ser de gran valor. Aprovecharon esta forma de asistencia 4.248 refu­

giados, con ~ costo de 63.267 dolares con cargo 0.1 Progr~'para 1971.
49~ Se neoesit6 nue'tamente ayuda comp1ementaria, por un total de 187.962 dolares)

para ayudar a 17.812 refugiados, en su mayor!a recien 11egados, a satisfacer sus ne­

cesidades cotidianas mientras se buscaba una solucion permanente para ellos.

50. El ComitA Ejecutivo del Programa ,del Alto Oomisionado, ~ su 22Q p~r!odo de se­
siones, celebrado en octubre de 1971" fijo e1 objetivo financiero para e1 Programa

de 1972 en 7.968.900 dolares, 10 que represent? U? aumento de ~os 900.000 dolares
respecto del objetivo revisado para 1971. Lo~ nuevas fondos se requerian princip~l­

mente para hacer frente 0.'10. subida de los costos,de construcci6n y servicios y e1
, '

aumento esperado de los gastos necesarios para 10. consolidacion de los ~rincipale~,

planes de asentamiento rural en Africa. Despues de 10. adopcion del objetivo financie~

ro se produjeron ciertos acontecimientos importantes que hubo que tener en c~enta.

Estan par una parte las perspectivas de repatriacion voluntaria de sudaneses, que
obligaron a dejar en suspenso cie~to n~ero de nuevos proyectos, que requ~r!an apre-

, .
ciables inversiones de capital, para el asentamiento permanente de esos refugiados.
Por otra parte, recientemente ha surgido en Africa un nuevo problema importante: e1

de los refugiados de Burundi en paises vecinos. Hay tt£mbien indicios de problemas

que estan surgiendo en otras regiones, es decir, en Asia y America Latina.

B. Asistencia a los refugiados en Africa

1. Evolucion g~~era~

RUmero de casas

51: Se calculaba que a fines de 1971 e1 nillnero de refugiados Q cargo del ACNUR en m6.s de 25

priiSI-)S 11egllbllmns 0 menos a,'tin millon;. _pU,cticamente 1n misma cifra que eil,1970. Hubo

unos 18.500 nuevos refugio.dosen1971, en su muyoriar.,procedeptes do territorios bujo Ildmi­

nistrcicion-Yerlranjorn. LIl:l1egada de rofugindos de Guinea (Bissau) a1 Senegal
-17-



alodnz6 un punta c\Urninante ~ 01 verano de 1971) hQ9iendo que 01 total de r9fugia~

dos en ese pa1s pasara de 67.000 a 80.000. Hubo \en oambia una reducoi6n clel n\Unero
. ~ ,. , ., ' ..

de refugiados po~ la repatriaoi6n v~luntaria de unos 9.000 z~bianos de Zairel
de unos 8~qOO 'iairen~esl en au gran mayor!a de Burundi, y de un oiorto ndmero de
sudaneses.

52. Como se ye en e1 cuadro 2 del anexo III los refugiados de territorios bajo ad-
• <, 'to • .A

ministr~ci6n extranjera siguieron constituyendo una proporcion importante de los re-

fugiados en varios pa!ses africanos. A fines de 1971 hab!a un total calculado de

unos 415.000 ango1ano;, 80.000 ref'ugiadQs de Guinea (Bissau), 10.000 p1ozwnbique~os '"

y alr,unos_.milJ..al·~s "m~s 2 ent~~ellos refugiados ~e Namibia" y de SUdarrica cuya.s

necesidades fueron puestas en conocimiento del ACNUR. .
,t . '

53. AJ. trasladar desde las zonas ae recepcion cerca de las fronteras hacia e1 in-
terior nuevos grupos de·ref.ugiados$ e1 ndmero de los establecidos en colectividad~s

. .
rurales organizadas con asistencia del ACNUR pas6 de unos 200.000 a fines de 1970 a. .,
m~s d~ 235kOOO a fines de 1971. La gran,mayor!a de los ctros refugiados se esta~'.- ' .',

asentandoentre la poblacion local cqn 5610 asistencia limitada de la comunidad inter-
, • I. •

nacional, principalmente.~nforma de ayuda medica y educatiya. Hay ent~e ~llos va-
rios mi+lares de 'refugiadQ~ individuales,e~ su mayor!a de origen urbano que se hallan

en a~as de,las capitales en buscade .emp~eo 0 de oportunidades educativas. E1

n6mero de refugiados q~e necesitaban r~ciones alimentarias pas6 a mas de 83.000,

frente a 77.000 a fines de 1971, ~rincipa~ent~ a ca~sa de la considerable propor­

ci6n de refUgiados que 11egaron durante los dos anos Ultimos y que todaVla no hab!an
': .' .

sido trasladados a un asentamiento rura,1 0 q1,1e todav!a no habien recogido las coss-. ~. .
chas~ La mayor parte de ~os alimentos requer~dos f~~ron suministrados PQr e~ Progra-.. . ..
ma Mundial de Alimentos.

Datos financieros

5~ De lao cantidad de 4.080.657 d61ares asignada con cargo al Prpgrama de 1971 para
• ~ ," " _ '!it" .:tof .,. '. • . u_. ... 1~·,·" -'

asistencia a refugiados e~-Ar~ic~, '3:~66.984 d61ares se ut11izaron para su asenta-
mento en zonas rurales.' Adenllb,.~:de,J,p,$,~fondo,{l.del.,F:rogra:ma; .'se emplearon 131.820 d6-

_._ ••• .......' I ••. _ .........,....... • , ....... _. • •

lares del Fondo de Emergencia y 945.056 de fondos fiduciarios, destinados'por los do-

nantes a financiar sabre todo la.asistencia a la educaci6n posprimaria. ·P6r¥otra

I
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parte, d~~tro de los poises de residenoia' de los refugiados se facilitaron importan~

tes oontribuoiones complementarias,'valoradas enl.?OO.OOO dolares aproximadamente,
••~.. I

en forma sobre todo de tierras de labranza y servicios. Oierto numero de refugia~

dos se beneficiaron de proyectos inicianos con cargo a programas de anos anteriores.

Repatriacion voluntaria

55. El principal movimiento d~ repatriacion en 1971 arecto a unos 9.000 zambianos'
de 1a secta Lumpa que se hab~an refugiado anteriormente en Zaire y a 8.000 zairenses

que decidieron regresar a sus hogares despues de una amnisi!a promulgada POl" e1

Gobierno. Unos 7.000 de estos 6ltimos vo1vieron a cruzar 1a frontal'a desde Burundi. "

y se cree que 1.000 han·regresado del Sud~n. Un reducido nUmero de l'efugiados vo1~

vieron de Tanzania y Uganda.

560 Con cargo al proframa para 1971 se hizo una contribucion financiera a1 casto
de la repatriacion en Africa de unos 3.500 refugiados. El grupo mas numerosos de los

que recibieron esa ayuda estaba'compuesto pOl' unos 2.400 de los zairens~s que aban~

donaron Burundi. Recibieron ayuda para valveI' a sus pa!ses respectivos desde Uganda

mas de 600 refugiados zail'enses, 5udaneses y l'wandeses,'y cerca de 300 zail'enses re­

cibieron ayuda para volver desde Tanzania. Un nUmel'o m~ncr de refugiados recibio

asistencia para la repatriacion deBde la Republica Centroafricana, Kenia, Senegal,

Sudan, Zaire, Etiopia y Zambia.

57. Un acontecimiento impo~tante en relacion con la l'epatriaci6n voluntaria de los

refugiados 'fue la ratificaci6n en Addis Abeba, e1 27 de marzo de 1972, de un acuerdo

entre el Gobierno de ~a Republica Democratica del Sudan y el Movimiento de Liberacion

del Sudan Mel'idional.~ . Este acuerdo estipula la'eutonomta regional de la Region
~ " • ' -., -, ~ l~ •

Meridional dentro de un Sudan unldo. Cqn su aplica~ion, muchos miles de refugiados

sudarieses y personas desplazadas podran regresal' a sus hogares. Ya ha regresado

cierto nmnel'o de sudaneses. Sin emb~l.~go, para facilitar la ~epatriacion voluntaria
en gra~ escala habra que 'mejorar i~s condicioneseco~omicas y s~ciales de 1a region.

Con ese obje'tivo a la vista, se convoc6 en Jal'tum a principiosde 1972 lUl8 conferen~

cia sobre la reh~bi1:L·taciony l'easentamiento en la region meridional;' a. la que asistie­

ron representan"J:;es de J.:os'gobiernos de los 'pa'!~e's ;vecinos, ~l Ait~ Ccimision,ado,' l~s. \ . . .
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jeres ejeoutivos de otros organismos de las Naaiones Unidas interesados y alg~as de las

organizQciones ~o gUbernamentales. En respuesta a una soiioitud de sooorro y ayu~a para

e1 dQsarrollo~ ~igida por,e1 Gobierno del SUd~n a las Naoi~nes Unidas, 'e1 Seoretario
General pidio 81 Alto Comisionado que asumiera 1a responsnbilidad de oentralizar la fa­

se inioial de un programa inmediat~ y ooordinado de las Naoiones'Unidas de sooorre~ ~a

zonal Ypidio al Administrador del PNUD qu~ actuara como oentro de coordinacion para
1a etepa de reoonstrucciqn, a mas largo plaza.

ILsjlsantnmiento mediante lamigraoion

58. Contin~aron lQs esfuerzos par promover la migracion para el reasentamiento como
.'

s01ucion perma~ente en cas~s individuales de refugiados afri6anos~ especialmente de los
que vivian en localidades urbanas. Esto es tanto mas impo~tante si S~ tiene en ~uehta

qUQ su n~ero va en aumento'.· Debido a la liInitada capacidad de'sbsorcion de 1a mayOt­

parte de los pa!ses'arricanos, el.reasentamiento como soluoion as diftci1 de ap1ic~r
";f el n~ero de ,rei'ugiados para loscuales se pudiera encontrar oportunidades 'de'migra­

05.on solo fu~, l:i,geramente superior a .300 en 1971. Oon miras a ampliar -las posibilidades

de migracion de lo~ r.efugiados africanos~ el ACNUR ayudo a la Ofici~a'para la co10ca­

cion e instruccion de refugiados de 'la OUA (OOIR) a preparar list~s d'e rei'ugiados con

cR1ii'~caciones para que las examinaran los gobiernos. Como ~onsecuencia de diversas

rr~siones del Director de la OeIR a algunos pa!ses africanos, varios gobiernos ofrecie­

ron becas y oporttUudaoes de emp1eo a 'los refugiados con las capacidades necesarias.

En e1 Programa para 1971 se·.'destino a Africa una stuna de .30.249' dolares con objeto 'de

prcmover,e1 reasentamiento de refugiados.

A:-3.~tamii3nto iocal

59. Uo~o e~ ~Uus anteriores, se ayudo a 1a mayor!8 de los beneficiarios delprograma. ,

d~~l AONlm para Africa a asentarse en'la~ zonas. rurales. De cori1'ormidad con la pr~ctica

habitual, los programas fueron ej.'ecutad~s Q"bi~n pOl' organismosvoiuntarios, como en el. '.'" .
caso de 'la ,·m:ayor parte de los',asentanrl.antes de 1a Republica Unida de ·Tanzania, Zaire, Y

Zlllnbia, pOl' c;>ltro miembro del sistenra :de las Naci~nes Urrl:das, o~mo. an e1 caso de'la

RepUblica Centroafricana, 0 por las· autoridades gubernamentales, en a1glli,as oessiones
. .. .1.

en co1aboraci6n con un comite nacional de refugiados.
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60. La asistenoia del ACNUR en las zonas de asentamiento adopto diversidad de formas,
destinadas en general a c~mpletar la ~ontr~bucion del gobierno en materia de tierras
de labranza, oarreteras, puentes, abastecimiento de agua, energ!a electrica e instala­

ciones comunitarias. El tipo y volumen de la asistencia proporoionada por el AGNUR

se ajustO forzosamente de modo que corr?sppndiera a los servicios e instalaciones que
proporcionaban fuen~es gubernamentalas o,de otra indole. POl;' ejemplo,en algunos pa!­

ses 0 zonas hubo,que Rroporcionar soqorro immediato de fuentes del AGNUR debido ala
dernora en la llegada de suministros del Programa Mundial de Alimentos. Enotros casos,'

la mayor parte de las asignaciones del AGNUR tuv~eron que ser utilizadas para fin~n­

ciar el abastecimiento esenoialde "agua, sin t;ll cual los refugiados no podian regar
SllS campos.

bi. D~s elemento~'vltales del asentamiento rur81'de'refugiados, la enseffanza:prim~riay

~a,~~istencia medica, constituyen una pa~te i~:egrante de los proyectos de asentamiento
~~~~l. D~ unos 4 rnillones de dolares a~lgnados al asentarniento local con cargo a1

Programa para 1971 y del F~ndo d~,Emerge~cia, unos 900.000 se destinaron a ayudar al
desarro~lo agricola, una cantidad analoga a crear ~eryicios e instalaciones parala

ensenanza priroaria, unos 575.000 dola,res,a actividades de, socorro directo, ·440.000 do­
lares a servicios sanitarios y el resto, por valor de 1.340.000 dolares, a diversos
tipos de asistencia.

62., El desarrollo de 'los asentamientos durante el per!odo que cubr·Cl el informe fue

forzosamente desigual. En algunas zonas, condiciones climaticas ~xcepcionales retra-. .
saron los progresos. En ciertos pa!ses, hubo que qdoptar disposiciones para absorber

una entrada inesperada de refugiados, y en o~ros.los planes tuvieron que mantenerse
bajo vigilancia para tenor en cuenta ia posibilidad ,~~ movimientos de repatriacion.
Esto ocurrio en la RepUQl:l.ca· Gentroafricana, Et.iop:i:a, Uganda y el Z~ire, donde ,la pre­

paracion de nu~vos pro;~c~os ~ara los refugi~q~s del 'Sudan dependera del,~ado de re­
patriacion voluntaria, una vez que se ponga e; practica ~l Acuerdo de Addis Abeba
de 1972.

f)3,' En la mayor parte de los asentamientos organizados se estaban reali~ando progresos

en la agricultura, se estaba ampliando la infraestr'uctura y era creciente el nmnero de

refugiados que pod!an b~starse a:s!,mismo:s. En varios' casos se esta examinando la posi­

bilidad de poner fin gradualmente, 0 de hecho se esM poniendo fin, a algunos al menos

de los proyectos de asistencia del AGNUR, y las autoridades estan pensando asimismo en
. '

asumir la responsabilidad de las escuelas 0 instalaciones medicas establecidas con asis-

tencia del AGNUR; en'algunos casos, esto ya es illl hecho.
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~aoi6n y capagitae~'

64.~ E1 AdNun: "hac'orit:tnuado e'n ~.Etrrica~·su asfStencia. a los rerugi'ados para que adqUJ.eran

1.U1!r·iiistr~cci6a'!~:iue :-iiaga'\d'Er"el16~jinism'bros P;oductiV'OS de sus nuevas comunidade~ '0' para

q,ue se ~~p'aditenPt'O'i'~·sionaJ.nlE{nte'y'puedari encontrar empleo cuando re'torhe~ a sl!-s hoga":
-.t' .' c. . ,0 '. 10, ,'t, • ., 'h ',. • . .,' .. .. . ..

res O'S~' tr~sladen a tL~ nUevo pais de residencia. En Ia planificaci6n de la asistenc:a
.... ~\ •••'. ' • • ." • I \ ~ I • I . .f' .1. ., • • •

educ~tiva, se'tuvieron especialmente en cuenta las politicas de los gobiernos de los

pa.ise's d9 asilo ;{ las ~ptitudes laborale~ mas necesarias para la econom:(a 10ca1~

65~ Una 1IDportante' pziopo;ci6n de los recurs'os disponibles para ,financiar e1 programa

de asistehoi~ material se destin6 a la creaci6n y conservaci6n de ~scue~as primari~s en

ascntamiehtos: rurales de refuglados que recib!anasistencia'~el'ACNUR.

66. Las donaciones especialmente destinadas a la educaci6n se utilizaron a traves de

1a Cuenta:' de Edti~ac'i6n del' ACNUR. AproXfuaciament~1a mitad de los 5'99.006 d6lares i'.' .' ".' , ..' ,

gastp..dc's· ell Africa, can oargo a 1a Cuenta de Educaci6ri, se destin6 a becas y' subsidios
• •• • I • • 'tl. "J 'I •.•

de ec.ucaci6n, que" ~n muchos ca.sos eubrieron el costo de In ~nseiianza y el alojamiento.

La otre. mitad de'ia expresada 'suma se utiliz6 para construir a ampliar 'escueid~ 'se'~Un-'
_. ~" \ .. • • • , 'f'w .~. • r

darias y alojamientos del personal docente, as! como para atender a los gastos de fun-
.. " ..... I,

ciO~8miento'duranteel pe~iodo inicial.

67. 'Sa esbifu~ qu~, en 1971,' ~sistieron 30.000 ninos a las escuelas construidas en
Africapor el ACNllR.

68~ . El programa de asistencia edu?ativa del AONOR se ejecut6 con el asesoram1ento tae­

nico de un :r~ducido n~ero de especialistas que la UNESCO envi6 en cornisi6n de"~~rvioio

para'qu~ coi~bora~en can la oricina.' .

69. be" ~onro~idad co~ e1 acuerdo" concluido entre el AONUR y el Programa. de Capacitaci6n

j' Ensefia~z~ de las Nacion~s Unid~~ p~ra los 'africano's' ~eridioniues,'e1 ACNtiR prest6
• • '.. . '.' , '.' I

asistencia. a' la edumici6n de refu'ghtd~s de los pa!ses de la regi6n, en que 'se aplicaba

01 r~fo~ido'P~ogrami,'hasta'elp~ime~ ~ivel de 'ens~fianza sec~daria incl~sive, ~i~ntras
. . ";: ~.. ~~. : '.~ .~.' ,

qUE\ 01 Programa tuvo So su cargo la a:si~tencia a los refugiados queestudiaban en,

ni~eles superiores.

Asistencia en casos-individuales_... ~._ ..~

70. Los £efugiados quese· habiatFtrasladado a l!fS 'ciudades en ibusca' de'amp,leo 0 con

elprop6sito de recibfr instruc.ci6n· c'oniJinuabari pIanteandO un dHfdil 'prOblema.
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Se realizaron esfuerzos especiales para ayud;r a los refugiado~ a obtener emplao.
Se alpnto a algunos para 'que se incor~oraran a asentamientos rurales, a otros se

les dio oportun:ldad de I:l.diestrarse para el trabajo 0 de continuar sus estudios, y la

Oficina para la eolocaoi6n e instrucci6h de refugiados de la OUA (OCIR) ayud6 a algunos

rafugiados a emigrar en.busea de empl~o.

7f. ~ dio mayor desarrollo a los servicios de asesoramiento de los refUgiados en las

principales ciudades. En Dakar, el sez:vicio de asesoramiento que funcionaba oon la

asistencia del AGNOR continu6 buscando oportunidades de trabajo para casos individuales

de refugiados. En Nairobi se organiz6 un servicio de asesoramiento que aotua con efica­

cia :7 en el que colaboran el ACNUR, el Programa de Gapacitaci6n y Ensefianza de las'

Naciones Unidas para los africanos meridionales y entidades de asistencia privadas. En

Addis Abeba, el AGNOR cre6, conjuntamente eon organizaciones no gubernamentales, un ser­

vicio de asesoramiento entre cuyas principales funciones se eontaba la administraci6n

de un programa de becas.

72. Ademas, el Presidente de la Asociaci6n de Psiquiatras Africanos prepar6, en consul­

ta con el AGNOR, la OMS y otros organismos interesados, lunas normas encaminadas a faci­
litar e1 tratamiento y, cuando fuese posible, la integracion en centros urbanos de un

reducido ntimero de refugiados que sufren deficiencia mental.

A~ist~ncia a grupos determinados de'refugiados

73.' La suma de 70.C:)O d61ares que el It'Qndo ?iduoiario de las !~,9.ciones Unidas para

Suoafriea puso a disposici6n del AGNUR se envi6 a organizaciones voluntarias, para la

asistoncia a los refugiados procedentesde ese pais, principalmente can el fin de satis­

facer,las neeesidades basieas en casos individuales, en Africa oriental y meridional,

y dar ensefianza primaria en algunos de tales casas.

74 •. Los refugiados namibianos en zambia y Botswana, al igual que otros refugiados es­

teblecidos en esos paises, continuaron beneficiaodose de la asisteneia del ACNUR. En

Zambia, se instalaron aproximadamente 300 namibianos en dos asentamientos'rurales'pobla­

dos principalmente por angolefios. De con~ormidad con 10 acordado con el Departamento

d~ Administraci6n Fiduciaria y Territorios .no Aut6nomos, se utiliz6 lIDa suma de 15.000 d6­

lares, asignada por las Naciones Unidas, 'para~asistir a refugiados namibianos necesitados.

Ade~s, se continu6 prestando asistencia individual a refugiados namibianos en otros

pa{ses. El ACNUR suministr6 tambien asistencia a cierto nUmero de refugiados de

Rhodesia del Sur, en consulta con las autoridades del Reino Unido.
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2. Resefla de J.a evolucion en diversos pa':Lses
• . ,_'. " ,,_ -. """. ' _<.t ~ ..
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78... A, r.a:{z,.ae.;,:,L~,lle,gada :de 1.~OO ,r~f\tgiad?s rwahdeses 'prog~gentes de o~ros pa!ses,o.e,

asilo,ei numero'de estas' r~rugiados en'~rundi habia aumentadd, 'a fin de 1971, ,a, , . ' ..
~nos 33.000 aproximadamente, de los cuales 20.000 estaban establecidos en' cuatro asen-

,
tamientos organizados. Despues de haberse' dE!c~~:t!3-d6.pna "a.mnist:ta ,6,~,:' Za~re, ,\Ia:: m~or
j?arte'de los r~f)1giad.os"·zitirenses,a1red,edor de 7.000, retornax'on a su' paho ..

• :. ~. - I • I ; • • •

79. 'Se 'p: <Jdujci durante- elano uria l'liej ora 'general de la,s' c'ond1.ciOne's·de vida en los. .:. '\. .." \. . ' . '" . . .
a:sen:tamie~tos,.,: Se'ejecut6 ,c'mf',exjjto ,;u.-1 proyecto de asistencia comunal a cargo de 'la

A~~c:Ul.~i6n,Cristi~b,9.,:d~"·J6verie~'y ':a: e1~ya'real,izaci6n contribuy6 el AONUR.'· Denti-o de la
I . ",0 ~ . " - _ , " , ',," ' , . ',." ,

primera fase del pr~ecto de desarrollb rural~ realizadci· conjuntamente por'sl'PNUD y

10. ,:b'AO en l~ reg?:6n'de los aSf,:ln~~entos';..,q~e se com~l,~t6' en 1971".s~::~labor6·'un plap
." • ~ :: • " 1 . .. •• -:. • • . '. .'. _ ", '.• • •

provisional de a~sarrollo ~egionalo Este,p'l~n ayudata al Gobierriode1Burundi a deci~~r
\.. '" • • "•• ' • • •• I

.'. 1.. '.

IRS jnedida's,'ulteriores que se hayan de -apliqar en ,esa regi6ne
.. I' .• .',' ." ••• , ' .~ • " • j. :' "". •. •

80.. La asi.stencia del AGNUR- se limito a la,esfera de la educa'C"ipn'. '-El c~sto ,ds' entre-

te~~:Lento~e 'l~ ~s~u~las:'~r~~ria~ se' sufrag6 co~ car,go a Is., Cuen;ta:- ,~e 'Educaoi6n 'del~
.ACmm.: Alr~dedo~ 'il~' 800 es·tua:t~ntes's.e~~dari·~s y '~ivers,itii]7i~s s~'~'~C'ogi~ron 's,l pro­

'grama '~e 'becs"s a~J':nist~ado .~_Qr ~1 :Serv:iciQ t[niv.e;~it~rfo ~ndial Y: ':i.:i:n~~lado con una

asignaci'6n del aiiol970, .de ''1a ',Clienta de EdU;caci6n. ' ". ... - . .... .~. "
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Republica Centroafr1oana

81... Con la 1legada) a principi.os de 1971) de unos mil ref.'ugiados) en au mayor:f:a suda-
; ,

neses) el total de refUgiados en la Republica Centroafricana ascend!a) al finalizar el

ano) a unos 28.000) de los Quales 21.000 eran sudaneses, establecidos en el asentamien­

to de MtBoki) en el Alto MlBomou, 3.300 zairenses y 1.400 chadianos.

~~., La asistencia del ACNUR se concentr6 una vez mas en la regi6n de ~'Boki) donde.se

efectuaron considerables progresos. Se continu6 la ejecuci6n del proyecto PNUD/FAO)

iniciado e~ 1970) para e). desarrollo de la region' del Alto M' Bamou. Una parte conside­

rable de la asignaei6n de 181.000 d61ares prevista'para estableeimieIlto inieial de los

reci~n llegados, hubo de destinarse a remediar. una escasez critica de alimentos) hasta

que llegaran los suministros del Programa Mundial de Alimentos. A: fin'de 1971, 5510

recibian rac~ones 4.450 refugiados. La mayor parte 'de la surna restante de la referida

asignaci6n rue utilizada para sufragar los gastos 'de transporte de los refUgiados basta
. .. . .

el asentamiento, para el suministro de semillas. e instrumentos agricolas,'Y para

.supve:.n::i.J.: .al funcionamiento de escuelas primari:as.

83. Cancurri6 a las 11 escuela.s primarias del asentamienta el nUmero m8.ximo, de alumnos

que permit!a su capacidad y se ha considerado la posibilidad de que el Gobierno ~ome. a.

·su cargo gradualmente. la: financiaci6n de los, costos de funcionami~nto de t~les escuelas.

Ademas, '. se termin6'la consttucci6n de una eseuela seeu..'1dariE\, correspondiente a un pro':'
, .
yeeto anterior. Alrededor de 60 estudiantGJ recibieron becas otorg~das con cargo a, la

Cuenta de Educaci6n) la que tambien sufrag6 el c'osto de cc;>ustru,cci6n de la sala c;le .

lectura de una bib1ioteca.

8~.. Los 1.400 refugiados del Chad recibieron ·asistencia para el asentamiento rural)

mediante una asignaci6n del Fondo de'Emergencia de 1970 y con la cooperaci6n de.Ia

Sociedad Centroafricana de ia Cruz Roja.

Egipto

85. A fin de 1971, e1 nUme~o de refUgiados se e.st~aba en 5.000,.' en su mayor parte
armenios ap~tridas, Y habia tamoien mas de 1.000 af~icanos y varios centenares

de refugiados de, orig~n europeo~ La situac~i:~necon6micay soci4 cont~,nu6"repercutien­

do en la situaci6n de los ~~fugiados•. S~ requer!a asistencia ~oQ;~ ~p~o p~~ 1~.atenci6n
permanente de ciert~ nUmero ~erefugiados ~ncianos 0 fmped~d~s,.para promover e1 reasent~~

miento de los refugiados en otios paises y para prestar esesoramiento, . Can arreg10
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en aumento.

al Programa para 1971 se asign6 a estos fine.l la suma de 48'..U5 dQlare~.·- Sa afectu6' '

asimis'mo unci a:signaci6n, aon cargo'a' 'ls Cuenta. de Edu.caoi6n~, pars la ensananza pas...

primaria de estudiantas refugiados" Em su rnayorl'a. de origen africano y cuyo numero va
"

T
~----'-~--------~-..,...,...~--------

,;a

'1,I
,)
!

Etiop:(a

'86. Habida cuenta de.la 11egada,de 1.~qO'nuevos,refugiados,el nUmero ~otal de r~fugiados

en Etiop1a ascendla a fines de ~971, ,a un?s .22.~500,. inclufdos 21.QOO sudaneses .que vivlan

en.la regi6n de Gambela. De los restantee, cambien Gudaneses en su mayor parte, alrededor

de 300 viv!an en Addis Abeba... .., .
87. La asistencia del ACNqR continu6 concentrando.se en el'a.sentamientorural de :rei'u­

giados ;E!n Gambel~ mediante el mejor~ento de .la infra~s~ruotura"socialy ecion6mics. "1,
en espe'eial, el'dese;rrol10 de la a~icultura. La mayor parte de 1.a asignaci'61'l'. '.", ' .
de 243.000 d61~? para ·el asentamiento loc~, prevista'en el programa de 1971.se des-

tin6. a este prop6sito. Qnedaba comprendida ~li esa cantidad una constribuci611 a1 'Ir::'s'ti~

tuto,de Investigaciones Agr:(colas.~e Gambela~ que funci.onacon asistencia de IS. pAO y

cuyos' estb.d-iC?s sirvier,ori ·de :ba13lil pa~a -qn pr~grama de extensi6n agJ;::l.col:aprinci'Palmente

destinado a' 10s'-:refugia~os.,

88. sa te:rmi.rio::ta,con~tI"+cei6n ..de }l!l,:):losp:it~l y continu6.1a ,eJE!cuCi6n del progran).a sa­

nita.rio.qu.~ i3ste.rt' desarrollando' en la.regi6n ,del asentamien~o las aoc'iedades etiopa y

sueea' de 'J:~:C!r1iz.·Roja:. ',Se esta estudi!;ndc. 1a p,)sibilid~d de que e1 Gobierno tome a" su
cargo 1os~ se-rvieios" sanitarios. ]:1 ACNUR efeetu6 ,una contribuci6n para la creaCi6n de

un centro comunal.

8~ ~ sa 11ey6 a cabo un' esfuer·zo, .considerable pa,r.a aumentar' la. asi~teheiaia la educaci6~.

De los 253;100 d61aresfacili'cados con cargo a la Cuenta de Educaci6n del ACNUR
> • •• •

en 1971, IB6.00U se destinf:l.I'on a 1a.constI'ucci6n de unaescuela seeundariaem Gtimbela.

El ACNUR contribuy6 as~sm~ alprograma de becas que estab1eci6 juntamente can e1

Consejo Mtm:dial' de Iglesia's y el: Fondo .Ihternacional··q.e Iritercambio' Universitario y del

que "podran:beneficial'Ss; 'sagillt sa preive~~ hEi1rta:;'355:'~Eifugiado~.\

90.' .Se ha. crea,do~':un se:rVic-io de a"se;Soi'amient'6.-pa:ra 1?s refugj~ados e.n: <Addis ,Abe.ba,a.

firt de aterider .con 'roayot e'fieacfa,los', p:r:idblsma.~ individualesi.' E:):'.:ACNUij. pt;trtici,p6m

1al'inanCiac1.1So' d~l' servici'oJuhtamerrtle con ~itlgunas; organ~zaci'one.s no' IDlbern~elJ.ta4.es,.,..

Entre las prin'cipal:e's ifunci'ones de ·ese ''-serv.i6ic?, 56' ~c~enta'la: ad1ninistr~qi6nde1prQgrama
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In

de beoas ya menoionado. Se espera que las uotividades del servic~o oontribuyan a re­
solver el problema. de muohos ref'ugiados que, aotualmente, reciben asis'benoia suplelllsh­

taria del programa del ACNUR. Alguno~ de los ref'ugiados atendidos como 'oasos indivi­

dua1es y que cursan sus estudios' secundarios en ~ddis Ababa pasaran probab1emente a'la
nueva escue1a secundaria de Gambela.

Senegal

91. En 1971 llegaron al pais 13.000 nuevos refugiados t con 10 que ei total de refu­

giados en Senegal se elevo a unos 80.000, casi todos procedenter- de Guinea (Bissau).
A fines de 1971, los refugiados anteriores ~ ese ano se hab!an instalado, entre la

poblacion local, en las tierras del Senegal meridional. Alrededor de 5.000 continuaban
recibiendo raciones.

92. $sta.pr6ximo a comp1etarse e1 traslado a otra zona de los refugiados pertenecien­

tes a1 grupo etnioo Manodji (cuyo nUmero s~ es~a en 5.000) que vi~an e~la r~gi6n

fronteriza. Estos refugiados estan establacienaose asimismo en terrenos agr:r:o~las.

93. La integraci6n de los primeros refugiados ,se facil~t6 especialmente pOl" la reso­

1uqi6n qu~ e110s mismos pusieron de mani~ie.sto y pOl". 1a actitud de 1a p~b1a.ci6n 10c~1.

C~.n· 'arJj'eg1.o a1 Programa para :I:971 se destinaron. 73.000 d61ares, principalmente para
finils de ;asistencia medica y asesoramiento. Se utilizaron fondos del ACNUR para.. fi:-:-. .
nanciar los gastos de 31Ul~ionamiento de un proyecto consistente en ~os unidade? seni-

tarias m6viles destinadas a atender 1as.regiones de,asen~ent.odens~ente pobladas.

E1 Mini~terio de·Salud PUblica y Asunto~.Sociales se ha hecho.cargo de1.fun~i~namie~to

de esas unidades. Sec~mpletaron ~5.escuelas, que fueron fin~nciadas con,fondos 00­

rrespondi~ntes a un proyecto an'cerior del ACNoR y transferidas al Ministerio'de Educaqi6n

Nacional. Gon cargo a 1a Cuenta de Educaci6n, se efectu6 una:contribuci6n principal~

mente destin&da a la ampliaci6n de .esquelas primarias, a la construcct6nde un c~ntro

sa.nitario y de a1fabetizaci6n rural y a la concesi6n de beeas a un reducido nlimero de

estudiantes universitarios.

94. El Servicio de Asesoramiento hizo'nuevos progresos en la soluci6n de los probi~~. .
niaS de unos· 4.900 refugiados de la reg:t6n de Dakar. Cierto nlimero de esos' refugiados

recibieron asistencia para trabaja~ como pescadores 0 para establecerse en 1a tierra.

Ademas, con 1a cooperaci6n de las autcridades de Senegal, se prest6 asistencia a .

mas de 500 refugiados, que contaban con las ca1ificaciones neeesarias, para que pudie­

ran encontrar empleo en Dakar.
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95. Despues de 1a repatriacion voluntaria de unos 1.000 zairenses, el nGmero de refu­

giados en el Sudan se redujo a unos 59.500: 54.500 et!opes y 5.000 zairenses. A finales

del ano, mas de la mitad (35.550) recib!an todavia raciones alimentarias.

96. Otros 8.000 etlopes fueron tras1adados de 1a zona fronteriza cerca de Kassala a

Qala-en-Nahal, donde el nGmero de esos refugiados a finales de 1971 se elevaba a ,17.500.

El asentamiento en Qala-en-Nahal continuo en virtud de un proyecto financiado por programas

anteriores. El traslado fue posible gracias a los progresos realizados en la instalacion

de un sistema de abastecimiento de agua en el asentamiento. Ademas. ~e usaron tractores

para ayudar a los refugiados a preparar mas tierras para e1 cu1tivc. Se termino la cons­

truccion del dispensario principal. La ensenanza primaria se dio al principio en escuelas
temporales. Despues, se ha 11egado a un acuerdo con el Gobierno del Sudan para la construc­

cion de espuelas primarias a las que se destinaron 287.000 aolares en el Programa de 1971.

'9.7.!-\'Los"riiruglados' ~t!opes' en"Tokar'-unos 22.000 a finalas'de.1971,:,'reoib:l.eron asis­

tencia con 'oargo';a wui' a-signa'bf6n aii1ierior de 150.000 d619.res del Fondo'iie:.Emerpiloia, com­
plementSdos coh:'la"8yud~ d~i Progriuna Mundial 'dEi JUImentos y de:'varias 'organizaoion'e13~

no' ~bername'ntaJ.es." ACtualI!lente esMn~ 'iniciando' \~lctividades ge.naderas.

98.' . \$& !~e'nlzar'on' progresasliInitadbs enel Eisen'c'atiLHmto itiicialde, refugiilaos' zairen­

sesenR8:jM"""Orfentai, 'ai. que' se 'asignaron 330.000 d6l~es 'eh'·el·progrema de ·1971.,:

comptenie~ta.dos" con '1':9: 's'sistehciit. de 6t.ras· fuentes; e~ particular con el equipo medico
. f'ac~lita:do";iiO~ 'e1 :tiN!CEF~ ..,_., - , . ,.

99..! . 'Vario!:i' et:t'dpe's Y' zair~nses 'ou.rsarbn ''e'studios''po-sprfrbarlos 'jf toortloos medUmte

pr~yei6tbS':'fiiiaIfCiados' con' cargo g'l8:' Cuenta. de: 'Ed.ucac:i:6n~

Uganda

100~', .,De.~ues d!'1,la', entrada.;Je. unos l..ooq refqgiaC1o~,. su nUnler9 en Uganda a. fina1:~s

de',l97];;.se· estilnaba: en 181.000,: ~de los CUE'l~\,s ItlilS: de ~5'!~PO eran sud~es~~, ~9s 12.000

rwa~~f?ses y' unos ,33.500zairense.s., A '·finale,s, u~l9?l" ,tS3,..paq refugiaqos :v~v:!anen "COll).U­

nidades-' rtirales,.:y 1,J.50<{ de ~Jilps:..r.ec~b;{an .t~!~v~a..'ra.9ion~s •.

101, En losi·sei'p,aOOntamientos,,·par.a,'.~a:f.ggi.ado~ ~,~n~~Bes ~E!. i,:QtelJsif:\'qa,r()n.;la,s, ac~ivi,­

'dadas agr!colas. Ailment6 la producc'i6n de oos/schas cometc~~e's ,Y. 1a ~()))lel!c:l,aj.~zac;i.6n

se facilit6 al mejorarse los caminos de acc~so. El nlimero de cabazas de ganado de
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propiedad de los rei'ugiados aument6 cons:i.deJ:ablemente. Un asentamiento se benef'ici6
de un prestamo del Banco Mundi~ al Gobierno de Uganda para la crrad~caci6n de la mosca

ts~-ts~ y la mejora en la cria de ganado vacuno. Oontinu6 la instalaci6n del abaste­

cmento de agua en Nakivale. En ei Programa para 1971 se destinaron 347.036 d61ares

para el asentamiento local de rei'ugiados rwandeses.

102. Tamb~en en el Programa para 1971 se asignaron otros 529.005 d61~res con objeto

de facilitar el establecimiento de los re~lgiados sudaneses en cuatro asentamientos.

A solicltud del Gobierno de Uganda un gruP() PNUD/FAO/OMS realiz6 un estudio p~ra de­

terminar'las i'uturas posibilidades del aseI:ltamient~. El grupo 11eg6 a la conclusi6n
de que debia trasladarse a otro lugar la poblaci6n de rei'ugiados'en Nakapiripirit
as! oomo los refugiados que rebasasen 1a capacidad maxima d~ absorci6n de

Agago/Acolpi y Onigo. Los progresos se hall vista impedidos par una segUnda sequia

consecutiva y por la llegada de nuevos refugiados a eSOl3 tres asentamientos. Par 10
tanto, se asignaron 99.279 d61ares can cargo al Fondo dl:l Emergencia para facilitar a

los refugiados los alimentos necesarios.

103. Sa est~ terminando a mejorando Yario13 centros sanitarios. Los servicios de en­
sefianza primaria aumentaron.al construirse nuevas clases en ocho asentamientos ruralas
para refugiados rwandeses, sudaneses y zai1~enses. 'En III asignaci6n para los asenta­

mien~os locales se dedicat'on 164.850 d61arEls a ese obje'hivo., Un n'6mero oonsiderable
de ninos rei'ugiados asistieron a esas escuelas y algUnos que hab!an terminado su adu­
caci6n I?rimaria entraron en las escuelas sE~cundarias de Uganda. Sa prest6 asistencia

a 146 estudiantes refugiados para su educaci6n secundaria.

~04. 0ontinuar~n realizando~e progresos en el asentamiento de Ibuga para refUgiados
sudanesas, donde hay tambien un pequeno nmnero de rwand'8ses,
105: Mas de' 400 l'efugiados de diverso origen, en su mayor£a urbano, recibieron ayuda

para encontrar empleo. Otros 85 refugiados recibieron asistencia para su educao:t6n,

Ia mayoda en escuelas secundarias, median'be una asignaci6n de la Ouenta de Educaci6n,
y algunos pudieron asistir a cursos del Instituto de Veterinaria y Zootecnia FAO/PNUD

en Kenia..

Republica Unida de Tanzania

106. Teniendo en cuenta Ia Ilegada de 700 mozambiquefios y la repatriaci6n de 300 zai­

renses, la poblaci6n de refugiados en Tanzania era, a finales de 1971, de 71.000, de
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los Qunles la may~rwa eran mozambiquenos (56.000), m~s de 13.000 rwandeses, 1.550 zai­

ranses y 550 de otras na~ion~idades. Del total, oasi 57.000 viv!an en oomunidndes

rurales y unos 4~000 reoib!an raoiones alirnentarias.

107. A med~tados del ano, el Gobier-no d~ ~anzania' so hizo oargo por completo del asen··
tamiento de Mwezi para rafugiados rwandeses. En e1 Programa para 1971 se asigna-

ron 89.800 d.61ares oon el fin sobre tod~ de que 61 Gobierno pudiera. mejorar ~l c~m-cro

de sanidad x'Ural y la esouela primaria en el asentllmiento.

108. Continu6 el tras1ado de mozambiquenos de la zona fronteriza al interior y, a fi­

nales de 1971, casi 43.000 de e110s estaban instalados en cinoo asentamientos. Como
basta entonces, loa prqyectos de los asentamientos para mozambiquenos slguierc~·a cargo

de la Federaci6n Luterana Mundial/T~nganXika Christian Refugee Sr,vi~e.

109. En e1 Programa pare. 1971 se destinaron 546.700 d61ares a1 asentamiento rural de

mozambiquen?5. ~ asistenoia se dedic6 sobre todo a1 desarrollo de 1a infraestructura,

incluyendo CSlrreteras de s.cceso, puentes y abastecimiento de agua., y .a la ampliaci6n
de zonas culiivables. Aumentaron las cosecbas comerciales y, e. fin dl9 faoilitar su

comeroializaci6n, se cre~on sociedades cooperativas para aotividades m~tip1es.

110 Los servioios m~dicos S8 desarrollaron con~iderablementey en algunos de los asen­

tam~entos se registraron miles de visitas al centro sanitario. Sa crearon mas servicios
I

de ensenanza primaria y una gran parte del trabajo de desarrollo de la comunidad se
". . .

ce~tr6 en.l~ e~senanza de adultos. Se sufragaron unas 70 becas con cargo a la Cuen~a

de Educaci6n. Ade~~s, se destin6, pOI' conducto del ACNUR, In sum~ de 83.700 dclares,al

Instituto de Mo~ambique oomo asistenciapara la ensefianza y para los serviclos medicos.

111. En general, se realizaron progresos satisfactorios, pOI' 10 que se ba iniciado una

sup~esi6n gradual de la asi~tencia internaoional para los mozamb~quefios. Natuia~ente,
, '.

este proceso deber~ llevarse a cabo teniendo en cuenta los recursos financieros a1

alc~pce del Gobierno de Tanzania.. ..
112. Refugiados de varios or!genes, eu su mayor1a zairen~e3, estan instalados en.U?,

pe~uonc a3or.taruiento administrado por e1 Gobierno. Varios casos aislados de di~~r­

sosor!genes, en particular sudafricanos y namibianos, recibieron diverses formas de

asistencia con cargo al Programa del ACNUR 0 a contribuoiones de' otras fuentes.

~~3. Despu~s del regreso a zambia de practicamente todos los miembros de la secta Lum~a

(mas de 9.000) y babida cuenta de las nuevas estimaciones del nUmero de sudaneses,1
,1

I
!
!
j
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el nGmero total de refugiados en Zaire se estimo a finales de 1971 en unos 474.000,

la gran muyorla de los cuales eran angoleftos (400.000) que viv!an entre la poblaci6n

local. El resto estaba formado pOr 50.000 sudaneses, 23.500 rwandeses y varios

centenares de zambinnos. Unos 20.700 refugiados viven en nsentamientos orgnnizados,

y de ellos unos 8.750 reciblan raciones a finales de 1971.

114. La nsistencia a los refugiados angoleftos segura centrandose en la enseftanzn y

en los servicios medicos. Se construyeron varias escuelas primarias con fondos de un

programa anterior del ACNUR. Esta en estudio que las autoridades de Zaire se hagan

cargo de los gastos de funcionamiento. Ademas, esns autoridades estan construyendo,

en consulta con la UNESCO, ocho aulas financiadas con ~argo al Programa de 1911. En

1a provincia del BaJo Zaire, el aumento del nGmero de angoleftos en los Ultimos aftos

ha empezado a crear un grave problema econ6mico y social. En 1911, esos refugiados

~ecibieron cierta asistencia del Programa del ACNUR, en particular herramientas y

semillas. Sin embargo, se necesitaran probablemente otras medidas para su asenta­

miento rural.

115. Como &e comunico a la Asamblea General en el vigesimo sexto per!odo de sesiones22/,

un primer grupo de entre los 60.000 sudaneses que hay aproximadamente en la zona

fI'onteriza :fue trasladado en 1910 mas al interior, a la provincia del Alto Zaire, para

que se asentase en ella. A fines de 1971, mas de 12.000 refugiados hablan 11egado al

lugar de asentamiento.

116. La mayor parte de la asignaci6n de 995.000 d61ares para el asentamiento local 'se

dedic6 al transporte de los refugiados sudaneses al interior y a su establecimiento en

la agricultura, con todos los gastos de transporte, asistencia, mantenimieIlto y asenta­

milBnto inicial en la tierra que ello supone. Al principio, el transporte tropez6 can

algunos obstaculos, en parte porque los refugiados haMan comenzado a cultivar la tie­

rrl9. en .1a zona £ronteriza, y en parte debido a las dif'iciles condiciones .de la.d carre­

teras. Como los suministros del Programa Mundial de Alimentos. no pudieron llegar a

1a zona a tiempo, los refugiados recibieron ayuda en f'orma de alimentos del Servici?

Oat61ico de Socorro y de~ AGNOR. El desarrollo de la agricultura ,en el nuevo asentt:i.";'

miento result6 en general satisfactorio, en particular 10 relacionado can las cosecbas

cCiIllerciales.. Sa foment6 la capacitaci6n agricola sobre todo par~ .que los ref'ugiados

pl1dieran independizarse. Sa organizaron serv.icios de ensenanza primaria en los asenta~

m:lentos.. . La. asistencia medica ha mej orado tambiBn gracias al~·.establecimiento de

dispensarios.

22/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigesimo sexto peT10do de
~Iesiones. Sup1emento No. 12 (A/8412), parr. 104.
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117_ Las oooperativas estab1eoidas para refUgiados rwandeses, oon 1a asistenoia t~Q-'

nioa de 1n Ofioina Internaoiona1 del Trabajo, se han oon601id~do. Sin embargo, 18

situaoicS:n (le los refugiados se vio adversamente afeotada por 1a pol:!tioa de emp1eo

en 1a pr()vinoia de Kivy.

118._ El aSlentamiento rural: de 750 refugiados zwnbianos que permaneci~ron e!\ Zair'i

ha prograsado satisfaotoriamente, debido sobre todo a que han sido bien reoibidoB por,..~
1a poblaoicSn 100al.
119. Graoias a una asignaoitS'n de 1a Quenta de EduoaoicSn del AONUR se oonoedieron

beeas para 11~ ensenanza secundaria y profesiona1 de algUnos oententU~es de refugiadoB

rwanaeses. Otra asignaoicSn de la Ouenta de EducacicSn se dediccS a una escuela secun­

daria a la que aaisten sudaneses.

~a.mb1§

;2Q. El nmuero total de refugiados en Zambia a finales 4e 1971 hab!a aumentl;1do

de 16.000 a 17.000 y estaba formado en su mt~or!a por angolenos (11.000), mozambi­

quenos (4.600) y otras nacionalidades (1.400~ incluido~ QOO namibianos y 300

sude.fricanos).

121. Onos 10.roO de .. esos refugiados viv!an en tres asentamie~tos !l finales de 1971.

La mayor!a (7.200, caai todos el10s ango1efios) .recib!an to.davia raciones. La Fede­

raci6n Luterana MundiaJJZambia Ohristian Refugee Servic8:actuaba come organismo de

ejecucicSn en doa de lo~ proyectos de,~sen~ento rural.

122. Los re£ug:lados de Mozambique en .el ..asentamiento de Nyimba, donde viven 3.000. . .
de ellos, oultivl!ban unOf?5Q.O acres de tierra y recib!an asist~~cia mediante un pro-

yecto del AONUR cie 1970. Sin embargo, 1a superficie del asentamie."l.to pareee sar'de­

masiado pequena para la presente:poblaci6n de refugiados y se estan explorarido nue­

vas soluciones.

ig~... La",InaY')r1a de los 31a~791dcS1ares desUnados en al Programa para 1971 al asen­

tamiento local s~.uscS para el asentamienta rural de angolefios.

!?4," Despu&s" dElla' decisil1n ltomada por e:l: Gobierno de ~8IQqia, de pasar de la agrio\11-
, . .

tura, .a.olectivalll,;.las exp1a.1:!aqiq~e8 individua1es II 1a pobl~qi6n,de ref'ugiados del' aSE!n-
\ .

tamiento de Lwa1ietnbo:y ·varios. refugiados del asentamie~t.p.de Mayukwayukwa f'ueron tras-

1adaclos a1 nuevo ~Sf3A:tamif3n~ en Meheba. Varias re£ugiscios fuerontambi&n tras1adQdos

de 18 zona f~on1~erj.za. aMeheba~. donde .unos 4.000 refugiados estaban en proceso de

-32-

I

I

a

m

e:

T.

m:

C:

CJ

1~

re

Ot

12

ma

Le

Gh

mu

y,

:1,2'

12

gi

si



"1 :: = ::: .:

r
asentamiento a finales de 1971. En Mayukwayukwa se instalo un servicio de abasteci­

miento de agua y se cultivaron cosechas comerciales. Se mejoraron los servicios de

ensenanza, incluida una escuela primaria y clases de alfabetizacion para adultos.

Tambien se ampliaron los servicios medicos. Sin embargo, para consolidar el asenta­

miento son necesarias otras medidas. En Meheba, se inicio favorablemente el estable­

cimiento de la infraestructura necesaria, incluyendo una escuela primaria y un centro

de sanidad rural, y los refugiados mismos hicieron una contribucion positiva para la

creacion de una comunidad viable.

125. Sin embargo, siguen planteando un problema considerable los refugiados indivi­

duales, que viven sobre todo en Lusaka. Sera preciso refo~zar los servicios de aseso­

ramiento existentes.

Otros parses de Africa

126. En otros parses de Africa hay unos 12.000 refugiados que depen~en del ACNUR, la

mayor!a en el Africa occidental (6.000), en Kenia (1.500) y un nUmero menor en A~gelia,

Lesotho, Marruecos, Swazilandia y Tunez. En Cam~run, Costa de Marfil, Dahomey, Gabon,

Ghana, Liberia, Nigeria, Sierra Leona y Togo continuan aplicandose proyectos para fines

mUltiples con objeto de asistir a los refugiados mas necesitados. En Liberia se dedico

una contribucion de la Cuenta de Educacion a becas para alumnos de escuelas secundarias

y estudiantes universitarios de origen sudanes.

~27~' En Kania e1 nUmero de refugiados aument6.de 1.000 a unos 1.?OO,.la mayoria de

e1108 casos ~is1ados.an Nairobi; se:tra~a'de personas de distintos o~!g~es que buscan,

oportunidades,c;le empleo 0 'ayuda para curs~r, estudios. Los Servicios Gomune~ p~r~ los
Refugiados, de Kania, coordinaron 1as,medidas de ~sistencia patrocinad~par elACNuR ~

organismos voluntarios. Una contribuci6n de la,Cuanta de Educaci6n se dedic6.a Is fi-. " . ,.' . '. .' , .

nanciacion de beeas en escuelas ~ecundarias ,Y a J,a tjl.s:l.stenciEl. ,para :Ir~ enseiianza pr1D!.a-
ria y para cursps de idiqmas.

128.: En los pa!ses de Africa del Nor~e, se prest6 asisteneia a un pequ~o nUm~9,ft~Jre­

fiJgiados de ~rig~n europeo, sobre todo par~,;!'Iu reasentalm.iento' madian"'~ 1a mig~ac;6n; ,

C. Asistencia a l~s'ref~iados en Asia

l2~.· La mayor 9peraoi6n de socorro y repatriaci6n rea1izada en beneficia de los 'reta­

giados bengalles an 1a India, en 1a que el ACNUR. actu6 como centro de coordinaci6n de~

sistema de las Naciones Unidas, cae fuera de las actividades norma1es del ACNUR y
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objato de, un·informs separado a Ie Asamblea General. Para l~ aBtatenoia~a esoe,rerugia~

dos se nsignarcm' ~O.OOO d6lares'oon cargo a1 Fondo de Emergenoia d.el AONUR, ademas de

los ~ondos obtenidos dela venta de un disco de'larga duraci6n patrocinado tambien por

la-Of1oins, que se elevaron a 100.000 d6lar.es.

130. LOS problema~'actuales de los refugiado,s en Jl.sia (excluidos los bengal!es) oonti­

nUan reoibiendo la atenoi&n,dal AO~uR, en 'especial en el Lejano Oriente,,~a India, e1

N.epal y'algunos pa!ses del Oriente Media. Adelmis" 13e solioitd asistencia:por un total

de 160.000 d61ares, oon cargo a1 Programs para 1971 y 81 Fondo de'Emergencia, del AcNOR,
e1 asentamiento rural de mas de 3.000 fwuHias refugiadas en la Republica de Viet-Narn,

mElcliante, un pr.oyecto que administrar&.r la Cruz :Raj a Vietnamita. Tambien se solieit&

una asistencia limiteda para contribuir a mejol~ar las instalaciones de un centro de

recepci6n de refugiadas en la Republioa Khmer.

131. n' Gobierno de 'la India continua asumiendo las principales' cargas' financieras

de~~ase~tamientoy la rehabilitaoi6n de'los refugiados en l~ India, en cooperaei&n con

aI, Consejo de Administraa16zr-dal Proyeoto CoinUn -de' la'Oampana' Europes'en. favor I,Je .. los

Ref'ugiados. E1 AGNUR destin6' en su Flrograma pai-a 1971 201.667 d61ares para asistir a

asos refugis'dos" y sa continuaron varios proyec't.os inic:tados con cargo a los progra­

mas anteriores.

1~2. Gomo en 1970" los .proyectos patrocinados })O1.' el ACNOR se, ooncentraron sabre todQ

e~:la'c6nsolidaoi6n de los asentamientos existentes, en la capacitaci6n profes~ona1,

en los servieios m~dioos y 'en la as.:i:~ltencia a centTos de' artesania. Los proye_~tos rea­

lizados 0 contihuados en 1971 permitieron proseguiI' 1a consolidacion y e1 desarrollo

del asentamiento rural' de 'Mainpat (Madhya Pradesh), para: el cual el·Gobierno de la Indis'
I •

contribuye 'con' mas de dos tercios del', costo total; '250.000 d61ares se destinaron -a

continuar el reasentamiento de 'los 900 lamas transferidos de.Bttxa(Bengala) 81 Estado

,de Mfeore,. y soore tbdo a la constru~ci6n de viviendas y 8 la adquisici6n. de maquina­

ria y' uteilsn::ios agr!coias; yel resto sa dedic6 81 desarrollo agr:!cola del' 8sentam1en,;,'

to ae Mahendragarh (Orissa) y a aotividades de formaci6n profesional. Tambien· se ini­

ci6 un proyeoto para la reO:fgaffi:za·ci($n"a~'·varJ:o's'-c:~i.itr'()"s·'a'earieeania que estIDl a car­

go .de ,l~s refugi!il~os.,
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133. En 1971. sa inici6 la ej ecua,i6n de la primers fase de una campana general, qute
se l1evara a oabo en un periodo ,d~ tres enos, para la'prevenci6n y el controlde la

tuberculosis entre los refugiados, entr~ los ouales. 1a incidencia de ese. enfermedad

es grande, con 1a cooperaci6n del Gobierno de la India, la Organizaci6n Mundial de 1~

Sa1ud y el Comite Oentral de Socorro (India), que es e1 organismo de ejecuoi6n. En:.1971

el ACNUR, destin6 21.000 d61ares a la campana. Tambien se destinaron.otros 22.400 do~

lares con cargo a1 Programa para 1971 para sufragar los gastos de tratamiento G.l'l sar.,a­
torios de refugiados tUberculosos, y para continuer el programs m~dico para los refu­

giados empleados en la construpoi6n de carreteras.

~

134. En general, la situaoion economica y social de los refugiados en Macao ha mejo­
rado reciMtemente, en parte como resultado d,e un aumento de la demanda de mano d~

obra~ Lo~,numero~os proyectos de ensefianza y ~~ formac~6n p~ofesion~l, que han sido
un rasgo caracter:!stico de los programas del AONUR en Macao, han permitido a la pobla~·

cion refugiada desampefiar un papel constructivo en el desarrollo .economico del
territorio.

135. .La.vivienda sigue s1endo ,e1 problema m~s importante para los refugiados en Macao,1
debido a ia escasez de solares' apropiados'para 1a cons£rucci6ri'y, del rapidisimo aument()

~ . .. . ':"." - . .., . .. . .

de los ~ostos de 1a mano de 'obra y de 1a construccion. En e~ progr~a ~e 1971 se

destinaron ~50.000 dolares a la!~nanciacion de un gran plan de viVi~ndas ~ae sera em­
prendiQo por el Gob~erno. Oua~do esten ter.minadas, po~a~ alojarse en esas ,viv~endas J~6

families 'refugiada.s. '\~ O"trQs a,~.ooo d61ares se destinax:on ,a la ej ecucidn de.proyecto~,

para resolver ciertas necesidades espec!ficas de la poblac~~n refugiada~ como ~ hagar

para muchachss delinc~entes,.t .. la.:rea,~aptacion de un hogar par,a enfermos mental.e~, la. .... . ;

adquisici6n de ~ciuipo oftal.n;016gicQ J' .la instalaci6n de un taller de mecanica. del auto.-.. . -", .

m6vil,y la ampl:iaci6~ ·de una. eseuala de fomaei6n profesional•. ' "" - ,,-.

136. ~a~sistencia alos.~e~ugiados en Macao ~n el Programa de 1972 ser~ ~arginal.

Oriente~

137. El nmnero de refugiados en el Oriente Hedio .aumentO considerablemente en 19.7~,. ,
debido a 1e. 'llegada .'de Un 'il:6mero relativ9lJlente grande de nuevas refug:1ados 81 L:(bano•.

~... . . ' . ' . .. - "

Sin embargo, la mayor!a de esos ,refug{ad6s'pudieron emigrar con asistencia dei ACNOR,
y a finales de 1971 e1 nmnero total en la zona era aproximadamente el mismo que en 1970:
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unos ,.OOo§./\lI la Iuayor1a de' los ouales v-lvian en el L!bano. 'Hay tambi~ll pequefi06 grupos

~~ Chipre~ Ir~n, 'jord~nia Y'la, RepQb1ica'Arabe ~i~ia. En 1971, se destinaron 89.669 dola­

res a ia asistencia'a lo~ r~fugiados en 1a region; esa asistencia se ~oncreta en la pro­

~~~i6n dei ~~~~entaniiento,'en e1 asent~ie~to J.ocal, en ios se~vicios de a~e:bramiento
.. \' . , . .

proporcionados por organiiaciones voltintarias y en 1a ayuda sup1ementaria a los refugiados.. . .."

q~e tienen dificultades especiales •
.... , '," ".' \ ".

~38. La asistencia para el asentamiento local 'se conCl~ntr6 en los reci~ii'ilegados, en

los j6venes que necesitaban formaci6n profesional y en los refugiados ent~os y an­

o:lanos. Unas 70 personas se beneficiaron de ese tipo de asistencia. Durante 1971, un

~)tal'de $32refugiados emigraron de la regi6n con ayuda del ACNUR.

Nepal

139. Durante 197i no hubo cembios en el nmnero 'de refugiados en al Nepal; ase nmnero

si~6 'si~d~ aprojp.mac1am~t~' de 8.000, par~ ~~a ':a~ist~ncia se dastinaron54.790 d6...

la't"es en ei"program~ de 1971~ 'Los esfuerzo~ 'd~lAGNim continuaron concentrandose so'·

bre, ~odo en 1~ asistenc~f:l a, grupos dispersos de refugiados en ~onas remotas del :N'epal.

:?diq ,fu~ ne~es~~:ta' una 'a~ist~~<?ia margin~l para io~" 2.'600 r~fugiados qu~' 'viven a~ a5~n•
.. ,. " .. ,'. ~ .' ..- . . . ~~ .. ";'. '. \. . . .::_··1'~".. .'
tami~tos organizados y que est~n. ahora en el proceso de lograr la autosuficiencia.
~., .. ..~ . \ . \ •• \ .... ( . ', ... 1 . '.

140.' ~tre,las,med~da~ de asistencia '8 ios refug~ado~,en ~onas rem~tas~figUranel
. ~ ., " ." . . . ~", ,'..,~, " .'. . ...;'

asen~ento en la agri~u1t.ura,. '1a constr~cci&n,'de, vi~iendas~ los servici~s'educativos
• • . •••. ',', .; '.:.' .: ...• .'. .~ -:' .. "., ~ ~ ! 1:1 ' '. .

y m~dic9s y la promoci6n de profesiones y ofioios., Se lograron progresos sa~isfacto-
• , ',. • ••,. • I • • •

rios, e~ e1 p~o;yecto para el aselltamie~to de 550 .:r.ef~~iado~ en l~\ zo~~" de R8SU~" que ~e
neva a cabo en ~00peraci6n con 1a Junia' de De$a~ollo de Zonas' Remotas del GObierno'

. . • . . . i . : i .'. ' .~)" .. ,.... :. • . . •.

del Nepal, mediante' un proyecto del PrQgrania de 1969.

14i.En 1971 se '~re6 un fo~g~ z:~~~,~;i~:·J?,~~~.P~~,~~~?s.,:~.dministradpp()r la Cruz Raja
. • .....;.1... .... •'••1. ' •. , ,'. to•... 1 '. • \.1. I . \ .... ~. .. ..

Nepalesa y al que contribuy& ~l AGNOR, con objeto de conceder pr~stamos sin inter~s
. . . ' .. . .' .::v~~. ~': . . .' .~~. ' .. ;;...f

a empresas de lo~ refugiados dentr.o y fuera de los asentamientos. Tambi~n se prest6

asistencis,mediante una contribuc:t6n ~el AnNOR, a la Cruz Roja Nepalesa a fin d~."con:-,

tinU$r'el programs m~dico para 2.000 rafugiados y varios proyectos en las zo~as remo~as~

,23/ En esta 'cifra no s~ incluyen 'un~s 5.09!Y'que viven ,en Egipto; tratados en 1a
,secci,~n B supra. •.
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i42. Un tntal de 73 ~efugiados de origen europeo ~ecib~e~on permdsos de salida de la

R9publice. Popular de China y llegarol1 a Hong-Kong durante 1971; , la mayor!a de elIas

emig~aron luego a Austol'alia. En e1 Programa' para 1971 se desbinaron20.000 dcSlares

al cuidado y mantenimianto, asi como a la asistencia m~dica de refugiados eQ~opeos

de ·transito en ilong··1Congn

D. Asistencia a los refugiados en Europa

il~3. La. aIsminucl.-ori--en el -iiumero de refugiados en Europa par repat:daeion valuntaria,

migraci6n 0 naturalizacion, se via compensada par el nUmera de personas a las que se

reconocio la condieion de refugiado y por las nuevas llegadas, sobre todo del Caribe

a Espana. No obstante, tomando en cuenta una revision en el nUmero calculado de

refugiados en varios paises, habia a fines de 1971 unos 61.5.000 refugiados comprendidos

en e1 mandato del ACNUR en Europa.

144. Se presto asistencia internaciona1, de vo1umen 1imitado, para fomentar e1 reasen­

tamiento de los refugiados mediante 1a ~igracion, para ayudar a los recien llegados y

para complementar los considerables esfuerzos que continuan haciendo los gobiernos y

las organizaciones privadas. especialmente en e1 caso de lOR refugiados ancianos y

de los que tienan alglin otro impedimento~ ·De 10s"667.000 d6lares ~signados en el

P~ograma para lQ7l, poco mas de la mitad se destin6 a proy~ctos de asent~entQ lo­

cal. La m&yor parte del resto'se utiliz6 para facilitar el reasentamiento y prestar

ayuda a los refugiados a fin de atender a sus necesidades esenciales.

145. El mayor.grupo debeneficiarios estaba formado por mas de 5.000 refugiados del

Caribe en Espana que recibieron ayuda para 31.1 asenJ(jamiento. en otros lugares~ El nu­

mere de nuevas llegadas excedi6 conm1.1cho al ne las salidas y e1 total ·a fin de ano
, .

se estimaba en UllOS 21.0qO, aproximadamente; 8.000 mas que a finales de 1970~

Unos 4.550 encontraron nuevos hogaresenlos Estados Unidosy Ull pequeno nUmero rue

admitid? por Australia, Canada:y algunos pa!ses de America 'Latina~ Unos 9.500 refu­

giados, en su m~yor!a reci~n 11egados, recibieron ayuda del ACNUR'para su cuidado y

mantenimiento.

~46.. En general, sa tropez6 con mayores dificultades al intentar encantrar oportu­

nidades de emigraci6n para los refugiados.· :rnaparte importante de la asignacion tuvo

que dedicarse .a1 reasentamiento de refugiados gravemente iropedidos. De un total
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de 219 de esos cases mas 1a mitad fueron r~cibidos en Suiza Y' gran pa~te de los damas

en. Selgica, Francia, Noruega y Suecia. Los edfuerzos del AONUR 1.ara faoilitar el re'"

asent~ento inc1uyeron asesoramiento y asistenoiaa los refugiados ,en la tram:L'bacion

de sus solicit~des. E1 Comita Intergu~ernamenta~ para las Migraoiones EQ~opeas y las

organizaoiones voluntarias,continuaron cooperando estreoh~ente en Bste ~erreno.

147. Tambien con cargo al Programa para 1971 se prestO asistencia lilnitada para ayu-.
dar a unos 2.200 refugiados a asentarse permanent'9IIlente, sobre todo en Austria, Grecia

y Espana. Fue necesario dedicar .unos 83.roO dolar~s a as~stencia temporal, sobre to­

do a refugiados de la zona del Oaribe.

148. A:proximadaments 50.000 dolares se destinaron durante e1 ano a asesoramiento

juridico en casas individuales. El1o'per.mit~o pr~star asistencia a unos 2.800 refu­

giados para las formalidades jur!dicas y a~nistrativas necesarias en ouestiones fm­
portantes oomo la regularizaci6n de su situacion y la adquisici6n de una naoionalidad.

149. Es satisfactorio observar que las au~oridades y organizaciones locales toman

a' su cargo cada vez ma~ las funcion9s relacionad~s con la asistencia a' los refugiad'os

en la mayoria de los paises europeos.

E. Asistencia a los refugiados' en America Latina

150. El nllinero de refugiados a cargo del AONOR en Ameri,ca Latin~ s~ estim~ en

unos ,105..000 a finrles de.1971. Deesos, ';nos ~8.000 resid:!an en Brasil y 34.000 en

la .Argentina. Una proporcion cada vez mayor del total -unas 7.000 person~s- eran re­

fugiados de paises de 'America Latina•.

151•. Del total de 245.000 a6lares asignados en el Programa para ,1971, .casi la mitad

se destino a asistencia a refugiados en Argentina y menores cant,~dad~s a 19s que se

hallaban en Brasil, Oolombia, Chile~ Guyana, Mexico, Paraguay, Peru y Venezuela .. Ademas,

se destinaron 20.000 dolares adicionales del Fondo ~~ Emergencia a atender a las necesi­

ovdes esenciales de refugiados iatinoam~ricenos en Chile.

152. La mayoria de los fondos del Prog~ama ~ara 1?7l se deptinaron a la asistenci~ a 384
refugiados, con ~a propor~i6". elevada de personas impedidas, pa~a que s~ asent~ran per­

manentemen'te en los paises de resj,r].'~ncia. De esos. ~ef'u~iados,194 reci1:>ier<;>n ,asisten­

da en Argentina y menores nWn~ros ,an Brasil" Colombia, Chil~Jl .. Peru. y V~~ezuela.
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So ayuu6 a los benefioiarios a estableoarse en oficios, profasiones y carreras. ~~

otros casos~ los refugiados so beneficiaron de medidas de rehabilitacion, tratamien­

to m~di~o y asistenoia en instituoiones, 0 recibieron ~nualidades.

153•. Los proyeotos realizados con asist~ncia del AGNUR beneficiaron sobre todo a

los refugiados anoianos y r!sica 0 socialmente impedidos de origen europeo. El nu­

mero de puestos oreados a resorvados en insti"tuc'i.nnes durant~ 1971 aument6 a S31, in­

cluyendo 647 para anoian06 y 184 para enfermos m~n·tales. Durante el ano, 183 refugia':"

dos ancianos y enfermos mentales entraron en instituciones gracias a la as~stencia

financiada mediante proyectos del ACNUR de anos anteriores. Las instituciones Santa'

Rica de Buenos Aires, Argentina y Santa Luisa de San Pablo, Brasil, en las que hay 205'

y 96 refugiados, respectivamente, quedaron comp1etamente llena8. Tembien se reserva­

ron 15 puestos para refugiados enfermos mentales en un ala esp~cial de Villa Is:rael en

Santiago de Chile. Ademas, un proyecto para sufragar la asistencia medica de otros 50

refugiados como pacientes externos, estaba a punto de completarse a finales de 1971.

154. 1 En 463 casos so prosto asistencia jur!dica, por conducto de los servicios dol

ACNUR, y on otros 4370asos, ~ue afoctaban a 1;245 personas, se prestaron otras formas

de.asesoram1ento. Varios refugiados recibieron asistencia para hacer frento a situa­

ciones de emergencia, 0 bien mientras esperaban soluciones a largo plazo. Se desti­

naron fondos de 1a Cuenta de Educaci6n para ayudar a unos 70 estudiantes acontinuar

sus estudios' seoundarios y universi"tarios y para su formaci6n profesional.

155. E1 namoro de refugiados de .la regi6n del Caribe quo necesitaron asistencia mien­

tras se hallaban en transito en Cura9ao, Jamaica y Mexico se redujo a 280 de un to­

tal de 2.729 registrados an 1970.
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158., El nmnero de gobiernos que contribuyeron a1 Programa del ACNUR aument6 de 81
~1 1970 a S3 en, 1971. Se esperan dos'nuevas contribuciones, con 10 cual dichn nmne­

1'0 se elevara a ~5.·Se registraron asim:..:;mo notables aumentos en 131 volmnen de las

contribuciones de algunos gobiernos. Se han realizado, por 10 tanto, progresos cons­

tantes en lo'que se refiere a alcanz~r el objet.ivo del Alto Comisionado, eonsistente

en financiar su programa un~a1 totalmente mediante fuentes gubernamentales. Como

puede verse en e1 cuadro 6 del anexo II, todos los principe1es pa!ses de asi10 y re~

asentamiento estan, prestando ahora apoyo a1 Programa, asi como 1a mayor!a ~e los

paises del mundo euya situacion economica se 10 permite.

159. Es alentadora 1a tendencia de l~s gobiernos a facilitar al Alto Go~sionado

contribuciones no a~ignadas para actividades al margen del Programa anua1. Estas

contribuciones no asignadas aportan una f1exibilidad que es esencial para que puedan

resolverse en el momenta oportuno los problemas de los refugiados, que can frecuencia

tienen caractel' de em9rgencia a evolucionan muy rapidamente.
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CAPITULO III. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAs

156.,Gomo ya se ha,dioho, e1 periodo ino1uido en eate informe 56 distingUi& por el

extraordinario esfuerio'internaoionai'encaminado a movilizar la ayuda a los re£u~

giados de Bengala oriental en 1a India. Hasta mediados de junio de 1972, el ACNUR,

como centro de coordinaci6n de la asistencia a es~os rerugiados, habia reeibido a1uda

en erectivo y en esper.ie por valor de unos 182 millones de dolares, proporcionada por

las Naciones Unidas 0 por su conducto.

157•.No 9bstante, pese a1 grade excepcional err que, como conseouencia de la situa­

cion er1 el BUbcontinent.e, hubo 'Clue /lcudii' a'lo's rectirsos intel'naoionales, fue posibJLe,

gracia,s al sentimiento de solidaridad de los contribuyentes, financiar totalmente e1

P,rogrl3ma del AGNUR para 1971. Sa feci1itaron tambitSn fondos adicionales para pro...

yectc/s a1 margen del Programa aprcxi.madamente en ls msma cuantia que en 1970. El

,Alto Gomisionado desea rend~ ferviente homenaje a los gobiernos, a las organizacio­

nes no gubernamenta1es y a los individuos gracias a los cuales sa pudo alcanzar

sste resultadoc
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t~~nciacion de 18 asistencia matorial qe1 .\CNUR en 1971

160.: Ochenta y tros Gobiernos contribuyeron con un total de 5.2/'(2.651 d61aros 81

objetivo'financiero revisado de 7.052.000 do1ares del Programa del AONUR para 1971,

aprobado pOl' e1 Oomit<§ Ej ecutivo en sus pcdodos du sesiones 21~ y 22G; mientras que

Cltroa 601.906 d61ares fueron donativo de fue~tes no'gubernamenta1es (vease e1, cuadro 6
del anexo II). Estos fondos, sumados a otros ingresos como los intereses de las inver­

siones y las transferencias de los saldos de Programas anteriores, permitieron financiar

tota~~ente el Programa para 1971.

161. Sa obtuvieron 1.616.J96 do1aros de fondos fiduciarios especia1es para financiar

proyectos de asistencia complementaria fuera del Programa para 1971, de los e\la-

les 1.418.223 do1ares fueron aportados por los gobiernos y 197.973 por fuentes no guber­

namentales. Del total, 486.193 dolores fueron contribuidos para asistencia a traves de

1a Cuenta de Educaei6ri del ACNUR para proveer beeas, ensenanza postprimaria, eonstruccion

y ~Pliaci6~ de locales escalares y material escolar.

162. Los rondos fiduciarios especiales i'aeilitados independientemente de 1a Cuenta de

Educaci6n se utilizaron, &ntre otras cosas, para ayudar a los refugiados reeien llegados,

para diversas necesidades de los reasentamientos de i~riea, para la asisteneia a refu­

giados ancianos e irnpedidos, en especial a los del Oriente Medio, y para iniciar acti­

vidades de asistencia en diversas partes del mundo. Tambien se aporto una contribucion
a traves del ACNUR' para ayudar a sufragar los costas de la Oficina para In C010eaci6n e
Instrucci6n de RefUgiados Africanos de la Organizaci6n'd~ la Unidad Africana.

163. '~l 1971 se gastaron 631.820 dolares del'Fondo de Emergencia para ayudar a refugia­

dos necesitados en Chile, Etiop:La, la Republica de Vie'b-Nam, el Senegal, Uganda y Zambia.,.
Se asigno tambien una suma de 400.000 d61ares del Fondo de Emergencia, 205.789 de los

cuales fueron mas tarde reembolsados mediante la' contribucion de una organiza~ion volun­

taria 1 paraaiistencia inicial a los reiugiados de Bengala oriental, en In India. De con~

formidad can 10 dispuesto en la resoluci6n 1116 (XII) de In As~b1ea General, se repu­

sieron los recursos del Fondo a au nivel maximo de 509.000 d~lar~~, gracias al reembolso

de prestamos eoncedidos a refugiados con arregl0 a diversas proyeetos anteriores (veanse

tambien los parrnfos 167 a,170 infra).
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"" Finanoiaoi6n de 18 asistonoia ma~erial dol ACNOR en 1972

164. Como puode vorse en e1 ouadro 7 dol nnexo IIJ al 31 do marzo de 1972, 54 eobiernos
ha1Jian anwloiado Qt:mtl'ibuoiones par Wl tot'.',l de 4.809.240 d61ures para financiar 01

Programa ccrr~spondiente a 1972, ano para e1 Qual 01 Comit~ Ejeolltivo, en su 220 pario­
do de sesiones, habia aprobado un objetivo de 7.968.900 dolares. Diecinueve de estos
Gobiernos anunoiaron una contribucion mucho m~s elevada para 19?~ que para 1971. Es­
tos aumentos representaron en conjunto 630.437 dolores.

Discos de larga duracion

165. ~~ante 1971) se dio fin a las ventas generales de los disoos y cintas masnetofonicas
del "World Star Festival". Las poeas edstencias aun no vendidas se ai'ladie:ron a las de los
discos ante]~iores para su venta especial por conducto de l~s Naciones Unidas.

~66. l3e preparo un cuartb disco de larga duracion, "Top Star Festival"» que se 1anzo

en Londres el 16 de febrero de 1972 y que se puso en venta a fines de dicho meso
Para ~latisj:acer las demandas del pUblico, "Top Star FesHval'\ :;e pl.l.blico en cinco 'ler­

siones, con once artistas comunes a todas. Se incluyeron cinco artistas adicionales en

las·versiones alemana, espanola~ francesa e inglesa. La version para los Estados Unidos
y Canada se publico en dos partes~ con un total de treinta y cuatro artistas. As! pues,
fueron cuanrenta y cinco, en comparanion con veinte an el caso del lI\vorld Star Festivalli,
los artistas que, junto con sus companias de grabacion de discos, asi como con los com­

positores y los autores de las letras y las casas musicales'de edici6n, contribuyeron
generosamente a1 albtun "Top Star Festival"l. Gran nillnero de gobiernos han convenido ya

en suprimir 0 reembolsar los derechos de importacion y en eximir al album del irnpuesto

sobre las v$ntas 0 en reembolsar esos impuestos si se recaudan. Los representantes
residentes del PNUD y los directores de los Centros de Informacion de las Naciones
Unidas colaboraron utilmente en las carnpanas locales de promocian del disco.

Fonda de Emergencia V rondos de reserva

167. El Alto Domisionado senala a 1a atenci6n del Domi.te Ejecutivo en su 22 2 periodo

de sesiones un problema que se habia planteado en 1'elaci6n con 61 Fonda de Emergencia

del ADNUR establecido pOl' 1a Asamblea General en 19?? en su resoluci6n 1166-(XII). En

dicha resolucion se disponia que el Fondo no exceder!a de 500.000 dolares y que se
sostendria con los ingresos procedentes de la amorti.zacion y -los intereses de los
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prootronos otorgedao ~or e1 ACNUR a los refuglados 0 en interes de los rnismcs y de las

uontribuoiones voluntarias haohas con ese fin~ En los ult~os anos sa puso d~rnani­

fiesto que esns fuentes de in8res~ ya no bastaban para sostener 61 Fonda de Emergencia

81 nivel maximo de 500.000 dolares. En 1970 Y 1971 el deficit s~ enjugo medianta los

reembolsos de pr~stamos qua se hab!an acumv1ado en los denominados fondoR de resorva.

Esos rondos, que sa hab!an establecido de acuerdo con e1 Oondt~ Ejecutivo en 1964: can

\m l!mite do 1.500.000 do1ares, sirven de capital de operaciones y de fondo de garan­

t!a del AGNOR. LaD rondos de reserva se finanoian con la parte d~ los ingresos proce­

dentes del reembolso ~Q los pr~stronos que no se necesitan para reponer el Fonda de

Emergancia, con los ahorros de los programas de anos anteriores y can los intereses de

los fond03 invertidos. E1 saldo de los reembolsos de prestamos aournulados que aUn que·

dan en esos fondos de reserva se agotaran probablernernente rnuy pronto, de modo que hay

que buscar otra fuente de ingresos para mantener el Fondo de Emergencia.

168. La Junta de AUditores, en su inrOl~e a la Asamblea General .sobre Is situacion de

los rondos voluntarios del ACNUR para 197024/, recomen~e que s~ ~clararan varios

punto~ relativos al fonda de Emergencia y a los fondos de reserva del Alt9 Comisionadd.

Los Auditores consi~eraron necesaria esa medida habida cuenta de que en la r~so­

lucien 1166 (XII) no se impon!a un limite maximo a.los gastos que ~odfan hacerse

anualmente can cargo al Fonda de Emergencia. El reglamento financiero para los fcndos

voluntarios d~l AONOR no era tampoco suficientemente espec!fico en ouanto al Fonda de

Emergencia y no reglamentaba en absoluto los fondos de reserva.

169. En vista de estas consideraciones y tomando en consideracion el hecho de que

la Junta de Auditores ha propugnado en su informe una revision del reglamento

financiero para los fondos voluntarj~s del ACNOR, el Alto Oomisionado puso en oono­

cimiento del GomiM Ejecutivo que tema el proposito de realizar una revision completa

de dicho reglarnento financiero can vistas a, entre otras cosas, aclarar los fines y.
la utilizaci6n de los fondos de reserva y su relacion con el Fonda de Emergencia. El

Comit~ Ejecutivo, habiendo examinado la cuesti6n ensu 22 2 pe~!odo de sesiones, decidi6

recornendar a la Asamblea General que autorizase al Alto Cornisionado para: .~) hacer

asignaciones can cargo a1 Fondo de Emergencia, segUn las directrices generales del

Comite Ejecutivo, hasta 1 millen de dolares anualrnente para s5tuaciones de emergencia,

quedando entendido que la cantidad maxima disponible para un solo caso de emergencia

no pasaria de los 500.000 d6lares en ningGn afio; ~) mantener el Fondo de Emergencia en

-----
1")4/ D !"\ • • • '" ~ ~
_&;._ ocumentos \,f:tc1ales de la Asamblea. General, V:l.ges1mo sexto Eer~odo de

sesiones, Suplement2 No.7 E (A/8407/Add.5), parr. 7.
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au nive1 maximo de 500.000 dolarea mediante transterencias de los tondos de reserve.
Y' las con1.ribuciones v01untarias que se hicieran con ese tin•.

~ .'. ,-, .
170. Eeta. rec(lmendacicSn, de aprobarae, no Bupondria ningun cambio de tondo en

~ . . .
las disposioiones de la reso1~ci6n 1166 (XII). Satiorar!a, en cambio, e1 deseo. . - .
de los AUditores de que se estaoleciese un l!mite para la cuant!a de 106 rondos.. . . . .
asiBnados anusilmente can Cal'go al Fondo de Emergencia; s;t.mplificar:£a. el meoaniSll\ode- ' . ,.

repo~ioion del Fondo y permitir!a a1 Alto.,Comisionado proceder a la revision del re-
glamento fina:noiero para 10,s 1'ondos voluntarios confo~e hab:!a sugerido la Junta de
Auditoros•

.¥!9.C?~sta sobj:'e ges.]i&n':~nistrat:tva

171. Por inv1tac1o~ del Alto Comi~ionado y en oumpiimient~ de una decision,de la'

Quinta,Comision de la As,amblea General, el servioib'~e Gestion Administrativa de las
N~ciones'UnidaG realizo una enouesta s~bre adm1n1straoion y sobre utilizaoion del per­
~o;a: en'la O:ticin~ del A1t~ OOmisionado. Esta"revision se realizo'a 10 largo del

, . .
periodo de OU:ltro meses':de diciembre de 1971 a marzo de 1972. El equipo, del Senicio

, • . t

de Gestion Administrativa e~taba dirigido por un funcionario 'superior, 'mi~mbro de dicho
• '. I ' .

Ser~icio, e inclu!a a un especialista en clasificacion, prestado por la secretar!a. . ' ,
del Comite Consultivo en Cuestiones Administr~tivas, as! como dos asesores de oate-

I •

gor!a s11perior. El equipo del Servieio' de Gestion Administrati~a visito dieoiocho

oficirtas y sUb~ficinas dei AGNOR -nueve en ~frica, seis en Europa y una en Am~rica,
~ ,

Asia y 01 Ori~nte Me~io, r0spectiv~ente.

172.' El infol'Ille de, este aquipo debe abal'car ups serie de ouestiones cuyo estudio han

sol; ni./Gad~ oonor'etamente'ls Comision Consultiva en, Asuntos Admirdstrativos y de Presu-.. .. . . . . . '.

puesto .(CCAAP)0 el ACNuR. Entre ellas, figurari el estaolecimiento de una dependencia
~e planific~cion y' eValuacion y lao ~implificaci6n de las oficin~ iocaie~ de Europa
\(a 'petici6n de la CCAAP) , la estructura organica de l~ sede del ACNUR, la clasificaci6n.
. . . .'. .

PU6StoS en 1a sede y en las ofi~inas regionales, las relaciones ~ntre las o1'i01nas re-
giqnalos.y l~ s~d~' y las condiciones d~'s~rviCi~ en las o1'1cinas r~gional~s, las t~o­
ni.'ca~"de medioi6~ d~l' trabajo, la 'pre~-ar~c:i.6A:del presupuestopor programas Y1a pla­

ni:ficac:i,6ti y admini6t~'aci6n' de proy-eotos '( a peiic10n aaI ACNuR) 9, Sa esp'e~!l' que. e1 in-
:..: . , . .

forme este terminado a comienzos de junio de 1972.
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CAPITULO IV. CUESTIONES GENERALES

~'lnoiones en,ire, e~, ACNUR, las Nao:l:~n\i!s Unidas y otros, miem~'""O§.del sist8.!!1p de,,·
}.JlSJaciones, Unid~~ , "t ' , ,

173. ~ Oi'ioi,na del Altc Oomisionad~ ha. segUido reQibiendo apoyode otros organism.os. ," .
de las NacionEj,{j Umda's que~pued~n par.'ticipar :,fbi:i.m~nte) oada' 'uno" dentro de,"s1i~propis"

i9l:lrera, en'l~s 1;rabajo's' de asistenoia & los '~e~iados. " Un'S: ~ez,JUas"la oooperaoicSn'
"to . ' ,., •• , .

de e~os orgatU.t;3JUos ha sj.do sumaJUente~'alicisa) en espeoial por'10 que,,~l't refiere 'al
, ....'

asentwniento rural y e la'eduoaoicSn y capacitaoicSn de refugiados en ,zonas en desarro-
- , •• • \0, "

Uo. Dicha Qooperaci6n ha'benerioiado eri partioular a. un nUmero mayor ~'cle"rl:lf'ugi.adQs
'1 ," \ •.. t·... .,. , •

p~ocedentes de los 'territ6r~os mencionadcis en lns ~esoluoiones de 1a,As~blea General
, 't,' \ '

relatives a la aplicaci6n de +a Declaradi6n sob~e ~~ conoesicSn de la i~dependencia a
"," . \ . .

los paises y pu.eblos ooldniales. El Alto G'omision~Qo estuV'o' representadQ~'en 'reuniones.... .' ... ". . .'

del Comite E~pecial encar~ado de examinar' la situao16n.con respecto a ls aplicaci&n de
., I • , _ •

la DeclaracicSn s~bre 1a oonc~si6n ~e 18 indepe~denc~a a loS pa!ses ypueblos colonia-

les y proporcion6 los datos ~ue' l~ fueron pedidos ~~~~ela asistencia prestada por el

ACNUR a los rerugi~dos proceden-ees, 'de los citados'Territorios. Los rapresentantes
. ' ... ~..

del AONUR cooperaron,· seg6n se les. pidicS, con los miembros..del Grupo Especial oreado

pOI' e1 Comitli Especial, que vis~~ algunos pa!ses 'africlinqs eri'mayo de .1971.

174. En 10 qu,~· s~ refiere a' i~ ooor~inaci6n genera)., . el ~CNtm oon~~lf~'participando

en reuniones mixtas de los ~rganismos,puyos trabajos ~uarQan relaci6n ~qn 1a labor de

asistencia a l()s refugiados" Mas aUn, de couformid'ad "con la' resoluci6~ 1549 (XLIX)

del Consejo EcrmcSmico y Social·relativa a 'la's consultas ,previas sobre los programas
f • I, "I .. ~'.. ..' .. l .

de trabajo) se transmite al proyecto de prbgrama"de asiert,enoia, anual qe1 AONUR a todos
.. :, '..: J l, '" of· , ' .. \ , .

los organismos de'la,s Naci'ones 'Unidas antes "de':que ses;:examinado par el Co~i,M Ej"ecu-
tivo del Programa d~l.Alto Comis:l.onado" " . , ,

175. ' Can ls aprobac~cSn de los ~bie~nosr.de,:los pa!ses. daJ,asii(),~·(i"(f'refugi.8:~PI3,·s~ ~i-:
gui6 proporcionando eqU:i~o y .sUmi~istl'oS del UNIOEF a' centros ;ss:nit~~ios y.\~ eso~~~as
primarias. El Programa Mundial de Alirnentos sporM una suma~: ~a' mas~ 'de 1; 5 mii110nes de
, , .. . '. " .
'dcSlares para alimenxos, destin~dos~n especial"'sios ,r~fug~ados reoi~n +~ega~os y a los

que eran objato de programas de re~sen:tamiento;'en"zon'as rur.~les. ".' ,
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176. Los organismos especializados de las Naciones Unidas, en particulal la OIT,

la FAa, la OMS y la UNESCO, prestarpn asesoramiento de expertos al ACNUR, tanto a

ni'lc:l de sede como POl' conducto de I3US represen'tantes sabre el terreno. Sus

conocimientos especializados result:~on de gran valor, especialmente para la

eleccion de nuevos asentamientos para refugiados, el desarrollo de instalaciones

sanitarias y la cuestion de la edu~acion y la capacitacion. Se han examinado mas

a fonda las posibilidades de coopffi'a~ion entre el ACNUR y el Grupo del Banco Mundial

y se han tornado medic1as para que el ACNUR y el Grupo del Banco Mundial y se han

tomado medidas para que el ACNUR pueda beneficiarse de los conocimientos que tiene

el Grupo de algunas de las zonas aonde se estan asentando refugiados.

177. La Division de Desarrollo Social de la Secretarla de las Naciones Unidas

ha continuado asesorando al ACNUR. La participacion de uno de sus expertos en

la evaluacion de la viabilidad economica y social de diversos asentamientos de

refugiados en la Republica Unida de Tanzania ha resultado especialmente utile Es

probable que cadavez se necesite mas esta clase de apoyo.

178. Se ha concertado un acuerdo entre el ACNUR y el Fondo de las Naciones Unidas

para Namibia en virtud del cual se proporcionan 15.000 dolares pOl' conducto del

ACNUR para asistencia a los refugiados de N~ibia. El Fondo Fiduciario de las

Naciones Unidas para Sudafrica facilito tambien una surna de 70.000 dolares al

ACNUR para asistencia a los refugiados de dicho pais.

179. Cuando se introdujo el concepto de la programacion pOl' p~lses conforme a 10

dispuesto en la resolucion 2688 (XXV) de la Asamblea General relativa a la capacidad

del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, se convino en que se recabaria

la participacion del ACNUR en el nuevo procedimiento de programacion pOl' paises

adoptado pOl' el PNUD. De este modo, el ACNUR podra contribuir a la planificacion

y ejecucion de proyectos de desarrollo que reciben asistencia del PNUD y que pueden

beneficial' a las comunidades de refugiados con miras a su integracion economica y

social. De ese modo se ha reforzado la ~strecha cooperacion establecida entre

el ACNUR y los representantes del PNUD sobre el terreno.

180. A fin de que los asentamientos de refugiados se beneficien de la ayuda del PNUD

con miras a su c:onsolidacion, es necesario que los Gobiernos interesados incluyan en

los prograruas pOl' paises del PNUD el desarrollo de las zonas en que estan situados

los asentamientos de refugiados. La solucion ideal seria que los nuevos asentamientos

de refugiados se estab1ecieran en regiones que se tiene intencion de desarro1lar.

-46-

qu

go

de

18

tr

Re:

al

18:

yl

Ie:

de

bi:

mel

18~

ase

pre

18~

Caf

que

del

con

uti

en

cor

afr

obs

ref

de



Aft

El Alto Comisionado ~~ ha escatimado esfuerzos para conseguir este objetivo. En 10

que se refiere a los asentamientos existentes, ~l ACNUR continua alentando a los

gobiernos a. que desarrcllen las zonas en las \mt': se han creado comunidades rurales

de refugiados.

181. Se ha introducido ya 1a programac10n por paises de la asistencia del PNUD en,

tres paises en los que ~e estan asentando importantes grupos de refugiados: la

Republica Centroafricana, la Republica Unida de Tanzania y el Zaire. Uganda figura

entre los paises respecto de los cuales se presentara un programa para e1 pais

al Consejo de Administracion del PNUD en el periodo de sesiones de junio de 1972.

182. Existen diversas fuentes con cargo a las cuales puede financiarse la educacion

y capacitacion de refugiados, en especial de los procedentes de territorios colonia­

les. Por consiguiente~ reviste especial importancia la cooperacion, tanto a nivel

de la sede CODlO sobre el terreno. El ACNUR mantiene estrechos contactos, tanto

bilaterales como por conducto del Comite Administrativo de Coordinacion, con los

organismos de las Naciones Unidas interesados y especialmente con la UNESCO, el

Programa de Capacitaci6n y Ensenanza de las Naciones Unidas para los africanos

meridionales y e1 Fondo de las Naciones Unidas para Namibia.

183. En virtud del memorando de acuerdo entre la UNESCO y el ACNUR, la UNESCO ha

asignado al ACNUR un funcionario superior de educacion, ademas de dos expertos

asociados. La UNESCO asesora tambien al ACNUR en la programaci6n de diversos

proyectos de educacion y capacitaci6n para refugiados.

184. Se ha puesto en practica e1 acuerdo celebrado entre el ACNUR y el Programa de

Capacitacion y Ensenanza de las Naciones Unidas para los africanos meridionales, a

que se hace referencia en el informe del Alto Comisionado a la Asamblea General

del ano anterior25 /. Se ha convenido igualmente en una division de competencia

con el Fondo de las Naciones Unidas para Namibia, en virtud de la cual puede

utilizarse 1a subvencion de 15.000 dolares al ACNUR para asistencia a los namibianos

en materia de educacion, en la medida en que las solicitudes de esa asistencia no

correspondan al Programa de Capacitacion y Ensenanza de las Naciones Unidas para los

africanos meridionales. Por 10 que respecta a los demas organismos, es alentad.or

observar que la UPU y la OMS no solo estan dispuestas a administrar becas para

refugiados, sino tambien a financiar algunas de elIas para refugiados procedentes

de territorios bajo administracion colonial.

25/ Ibid., Suplemento No. 12 (A/8412, parr. 83).
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,,-.,Re1~ciones oon otr;~ganiza9iones :i,ntergUb~rnamellta1es· . " . '. ' ,

l88.: En, Amkio'a, seha mantenfdo e1 enlace ~on la OrganizaoicSn 'de los EStados ~eri­

canos, que tiene un inter~s especial en 1a cuesti6n del asi10, y presta tamb~n ~is-
,

tenoia eli el re'asentamiento de ref'ugiado's de pa:L'ses del Caribe.

Relaci~n~s con'brganizaciones no'gubernamenta1es'

189., Los organismos' vo1un~rios internacio,na1es y los organismos nacionales equi,va-· " '" . ',: ." . .'. .
l~"1tes han .seguido des~e~.~nd,o un~ :t;:unci6n priIIlP.rd~al,en 1a labor d~ asiste~cia a

l~s refugi.ados, e~ muohas partes del II!undo, no s~l~ pa;tioipando fi,nanci~~a,,y admlm,~-.
• ." " '" " • ., •. ' • I,'. ' '.

trativamente en,la ap1icacicSn de proyectas concretos, sino tambi~n facilitando el
· • • '. ..... ., t,· • • • • I .'-

oonocimi,ento obte.nido de,su amp1ia experiencia en problemas de refugiad~s~ nichas..... . .
organizaciones han desempefiado en espec~a~ una f'uncidn cada vez mis act~va en 1a

'... ".., . . I,.'

asistencia a los refugiados"en pa!sf;ls ..en desarrollo medioote au partioipaci6n en
:' . .. . . -. '. ..', ..

185. Las organizaoiones intergubernwnentalas no perteneoientes al sistema de las

Naoiones Unidas han seguido' 'mostrando tambioo sudedioaoicSn a lacausa de los'refu­

giados y algunas de e11as han apoyado aotivamente 1a labor' del ACN~ en una 0 IJi~s

esferaS'~onoretas.
" ,

186.. En Africall el' ACNUR se mantiene: ,en ,estrecho contaotooon la Organizaoion de 18

Unidad ;Africana~ (OUA), por 10 que se refiere a toda's 1as'materias're1ativas a los re­

fugiaQQs en, Africa, y en particular con 1a Ocioina para' ];aColocadi6n' e InstrucoiiSn,

de Refugiados de esa OrganizacicSn:

187:~ En Europa, el Comit~ Intergub~rnamentalpara las Migraciones Europeas (CIME)

,ha' 'aportado de nuevo Ut."la contribuci6n ilJIpo:r.tante al reasentainiento .de refugiados me..

diante la migracicSn'. Sehan mantenido ..,los oontactos habituales con e1 Consejo de

, Europa, la Oomisi6n de las Comunidades., Europeas y la Organizaci6n de' Oooperaci6n y

,Desarrollo Econ6micos mediante una repres,entacicSn rec!prooa. en'reuniones e inter.. , .

oambios de dato~. La Asamblea Consultiva del.Consejo'de Europa ha continuado mani~- ,

festando inter~s par e1 problema' de los ref,ugiadosll tanto en Europa como en otras

partes del mundo, y contribuye de este modo a dar a conocer m&s amp1iamente estos

problemas. Como se indica con mayor·detall~.en,el cap!tulo I, el CO~s~jo ~e ,

Europa promueve la inclusi6n de los refUgiados en los acuerdos entre parses e~opeos•
. ' ... .... . ~ -. . .

1
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I determinad~s proy~ctos de a~entamientorurai, administ~aoion de programas, sanitarios

y beaas, servioios de asesoramiento a los refug1ados y asistenoia a los distintos
•

refugiados en oent~os urbanos.

190. Un oaso notable de 1a aooion de organizaciones no gubernamentalas en el ano
I"~ '

pasado se refirio a un proyecto de desarroilo rural en Burundi, en e1 que, pOl' pri-

mera vez, ciertos organismos particips'ron oon el ACNOR en el' -sumini,gtro comnn de
, ,\. : . .

fondos para un proyecto. E1 ACNOR ha mantenido estrechos c'ontactos con los distin-
,..' . \'" .

tOB organismos en re180ion oon 1a aplicacion, de determinados proyectos, mientras q~e

el C~nsejo 1riternacional de OrganiSmos Vo1untarios (C1OI1) ha continuado des,empenando

s~ funcion coorainadora entre sus organi~aciones 'mi'embros y e1 ACNOR respecto de
cuestiones d~ 'interes generai. '

;1.91. La reoiente apar1cion de refugiados benga1ies en 1a India constituy~ un ejemplo .

destacado de la funcion desempenada porIa Liga de Sociedades de 1a Cruz Roja y otros

muohos organismo~ vo1untarios er/la fimcion de socorro l?ara los r'efugiados. Los com­
ponentes de los organismos respondieron; admirabl~ente a esta ingente tarea y gr8ci~s

a ellos se proporoiono'una asistencia muy necesaria.

Adjudicacion de 1a M~dalla Naris~

192. En 1971 se, adjudicc,S I§., l1e.c;i~lla Nansen a la Srta. Svana Fridriksdottir, jov:en.
trabajadorE!. voluntal'ia de Islandia,' eri reconoc:i.mi:ento a su participac10n ,activa en

'.. .' . .
una amp1ia campana ~e,recaudaci6n de"fondos quetuvo lugar en los pa~sesp.ordicos,

en 1971, en favor de los ~efugiados. A1' conceder est~ distincion a 1a

Srta. Fridriksdottirs '~1 Comit6 de Adjudicacion de 1a Medalla Nansen d~seaba~a1mis~.
,'. :.'

mo tiempo rendir tributo a los grande~. sery-ici?s prestados pOl' voluritarios jovenes .
, de todo e1 mundo a 1a causa de los refugiadO:a,...
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CAPITULO Y. INFORMACION PUBLICA

'. :(93. ,F.n 1971 las actividades de informacion pUblica del ACNUR estuvieron necesariamente

centradas en:el p~oblema sin precedentes que se planteaba a las Na~iones Unidas de

prestar asistencia a los refugiados bengalfes ~n la India. Las' redes mundiales de

prensa, radio y.television informaron ampliam,ente sobre la tr6gica situacion de los re­

fugiados~.ayudandoas! a estimular la solidaridad int~rn~cionaly a poner de relieve

los problemas angustiosos de los refugiados ante l~ opinion publica.· Con ~llo prestaron
- ~'. " .

un apoyo vital al ACNUR, que actuo como centr'Q de coordinacion de las Naciones Unidas:, . .
para a,llegar las enormes sumas que se requer:t:an. en breve pla.zo para aC'hividades de

auxilio yrepatriacion.

194. En 1971 s~ conmemoraron, c~n la discrecion que como es natural imponfah los

aqontac~ientos del subcontinente ~siatico, el'quincuagesimo anive;sario de la ~1cia­
cion por Fridtjof Nans~ de 1a· asiste~cia internacional a los retu~iados y el vigesimo

aniversario de la ACNUR.

195. Los veinte anos de existencia del ACNUR se resenaron.· en un ·librosobre :las aoU....

vidades rea1izadas por esta Oficina a partir de 195J I ~itulado,A Mandate to Protect and

Assist Ref~lgees, al que se diodistribuci6n mundial, especialmente~ent~e jefes de_Estado,

funcionarios gUbe~namentales, mis~on~s permanentes ante las Naciones Unidas en Nueva York

y Ginebra y organizaci6nes voluntarias.. -' ..

196.: Se publico en ingles y frances un libra con ilustraciones y en edicion de .bolsillo,

sobre los refugiados de Africa. titulado ~ they came in Africa, que ten!a por obje~o poner

de relieve los problemas actuales y los esfu~rzosininter~umpidosdel ACNijR para resolver­

los; se dio a esta obra una arnplia dis~ribuci6n en idiomss frances e ingle~.

197., Los esfuerzos de la Oficina en materia de informacion pUblica se orientaron, en. .
gran medida, a dar la mayor universalidad posib~e al material qe informacion, preparando

versiones en una gran cantidad de idiomas. As! por ejemplo, se publico una serie de

. carteles en color, en los que se ilustraban las act~~dades de la Oficina durante los

.U1timos veinte anos, en espanol, frances e ingles y en alem~, cingales~ danes, griego~

cinco idiomas locales de la India, italiano, japones, persa, port~gues, sueco, swahili

y turco. Estos carteles se distribuyeron, con aYUda de la Oficina de Informacion

PUblica de las Naciones Unidas, par intermedio de los Centros de Informacion y fueron
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muy uti~izndosen diversns oportunidades como exposioiones~ exhibiciones ,~scolares y

ceram~ni~s oonmamo;.at~vas. El follete Refugiados: 20preguntas,Y respuesta~l,se im­
primio ,...d~~te el ano en tres idiomas: 50.000 ejemplares en nO~1lego~. ~O.•OOO en finlandea
'y ?qoo en aleman. El fo11eto de informacion titul~do El ACNUR- Lo que es. Lo que

, , ." '" .
haae. , Oomp. aYUd~ a los refugia40~ . se pl.lblieo en., los s~guientes iqioml;l,s:" aJ,~, arabe~

eE.ip~oi~ ,nq:r;',!lego" persa, portugues y turco. Sa' publico un d~cumeq.t.l? d~~~ece~~tes sob,re
la labor. de ,la Ofi.eina" en l~spanol", frances e ingles" y se eata p~ept;\r"!ndo;la, vepsion

a;t~a. Adem~s de los ea:t<'te1es arriba mencionados" se, imprimio una serie ~de diez ,.car­
teles con, l~as alusivos en danes,t finlandes e ingles q~e se utilizaron en camp~as de
recaudaeion de fondos.

198~ Uno de los ~~incipa1es objetivos de la informacion publica d~l ACNUR es p~~star

ayu~~ a, las organi~aeiones locales. de refugiadqs ya otros organi~mosvoluntariosen
tales campaiias" des,tinadas. a obtener fondos 0 .realizer otras aetivided.es en favor de los

, • ",., 4 '- ••

refugiados" suministrando material de info~a~ion y organiz~ndo servicios para los
grupos que epoyan esas iniciativas. Ell 1971 la Oficine presto al>oyo ,s una impartante

campana de recsudacion de fondos realizada en los pa!ses nqrdicos prestando servicioa a
los fotografos y'p~riodist~s que visitaban los asent~entos de refugiados ~ suminis­

tran~~ un ..mate.rial.. d~ informacion. muy variado en los iQ.~omas requeridos.
199. El HOR Bulletin.pril'l.cipal organa de informacion publicado po~ 1a Orieina" ,aparecio
cads t;es meses en fr~ces e ~gles con informes periodicds sobre'la~ '~ctividad~s del

ACNUR como centro de c.oordinacion as:! como los trabajos que, de manera perJ!lan~nte,

ll~vaa cabo el ACNuR con arreglo a sus funciones habituaies •

200. El material audiovisual preparap,o por la Oficina contiriua siendo. uno de los mas
efectivos instrumentos de informacion, en particular las pel!culas Today Africa y

The Promise of Mlboki" as! como las series de diapositivas que cumplieron diversas fun­

ciones en conferencias" campanas de ~ecaudacion de rondos" exposiciones escolar~~ y otras
actividaues semejantes. En especial se p~eparo en 1971 una serie de diapo~itivas. sobre
e1 vigesimo aniversario~ formada por 36 vistas en que se ilustraba la labor de la Oficina

desde su creacion. Esta serie ha tenido gran demanda. EJ.'1 1971" mas de cinco mill~nes

de televidentes vieron en los Estados Unidos las pellculas del ACNOR Today Af~ .
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201. Una reevaluaoion de 1a matiera :como se presenta el material de informaoion pUblica

del'ACNUR, '8tectuada por una prestigiosa empresa de pUblicidad despu~s ae terminado

eX est'udio emprendido por iniciativa del ACNUR, llevo a una serie de recomendaciones

que ten!an por objeto dar mayor'eficacia a este material. Teniendo presentes las suge­

renci~a de'la empresa# como pa~te del,programa de informaci~n pUblic~ para 1972 y anos'

"s!l.guienteii' se pUblicar~ 'dos 'veces a1 ana una revista i1ustr~da'en 1~ que se dar~ infor­

maoion' 'sobre aspectos conc;etos de J,(\s:trabajos, se pUb1icar~ e1' Worme anual sobre

las actividad~s del ACNUR,," !36 haraun mayor uso de diapositivas' y se reanud'ar~ 1a prepa­

~acion de pel!culas POl" Ell ACNUR. La presentacion de las public'aciones habr~' de modi­

ficarse 'para lograr un eetilo unificado que caracterice'toda la producci6n informativa

del AcNuR.
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(5)

T:lt.l
(1) • (4)

!liateno!!
para '11 alln­
tllliento 100.1

(4)
; Varios !I

(3)~
po de =$oluoi~n, i4'a,oHitaolon de ' Proao016n d'l

. Is. repe.triao1on 1rllaentall1ento
. VQ:J.untaria.

!'ala 0 l'.Ki&n (1) (2)___-+- +_~_4_---:-:.....-+---4-~--+----:..:.:.---l
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6
1
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1
1
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1
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1
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3
1
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17

3512
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Total· ••••••••••••••••••I-- ..I-_,..!-' ---.<1-----. _-l- -L- --JI...-__-.l. ....... --'

.!I :&sa a.sJ,striJl.Gia. .se{i.probO en virt\.ld...da..PI'9Y60to:> oon tineS nnUtiples que inoluyen div~.r'sas meld~das
(~pe.tr1a.o1~,.asentamientolQoal, r(lasentMliento Y B.Y\lda oompleDl8l1:tariah se realizan en Pa!'rres en q\lle no
.erta.praotioo estableoer proyeotos espeo{tioOB para oada olase de asl~~lno1a.

'~I C()mprende Jorda.n1a, Ltbano y le. RepUblioa. AMbeS11'1a.

)!1 Comprenden Argel:ta, Bahamas, i3'igioa, Bol1via, Curaga.o, Fl11p:l,m.s, Gt.i3an&, Hait!, Par~!l.Y, P'Dlonia,
Reino U~do de Gl'aD Bretaiia. e Irlmde. del Horta, Suiz~, Swazlla.ndia, T&n~lZ, Uruguay, Yemen y Yugpsla.vtlt.
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Cuadra 4

AsiBtencia para
la enseftanza con
cargo a la Cuenta Asentamento ~da Asistencia

Pa!s 0 region de Educacion locel Reasentllllliento complementaria Jur!dica Varios Total

America Latina .. 9 335 - - - - - 9 335
Botsvana :."""" •• " - - - - - 6 231 6 231
Burundi ••• "•••• " 24 089 - - - - - 24 089
Egipto •••••••••• 12 990 2000 - 10000 - 4 600 29 590

Espafta """""""""" 1 551 - - - - 5 000 6 551
EtiopiB •• "." ..... 253 098 - - - - 4 998 258 096

Francie. """"""""" - 25 000 - - - - 25000
Grecia ••••••••• ~ 667 - - - - 3 500 4 167
India ••••••••••• l 2 250 102 u(i!l 104 366- - ~ -
Kenia "•• "" ••• "•• 51 683 - 11 000 - - 14006 76 689
Lesotho ••••••••• 150 - - - - 8 000 8 150

Libano "••••••• "" - 8 000 - - - - 8 000
Liberia ••••••••• 28 930 - - - - 200 29 130
Nigeria ••••••••• - - - - - 2 CX'O 2000

. Pa!ses BaJos •••• - - - - - 10 352 10 352
Republica

Centroafricana 29 690 - - - - - 29 690
RepUblica Unida

89 2J.3Wde Tanzania ••• 15 666 21 768 17 000 - 2 941 146 588,
. Senegal •••• "" .• " 43 338 - - - - - 43 338

Sud.8.n """"""""""" 45 149 - - 16799 - 8600 70 548

Swazilandia """"" - - - - - 2 100 2 100

Uganda ".. " It " " " " " "
54 886 - - - - 14 861s! 69 747

Zaire •.. ".. """ .• 82 663 7 350 - """, - - 1 000 91 013'1'-..__

Zambia ••• "••• """ 6,364 - - - 5 000 6 500 17 864

Varios "" .. """"""" 15 025 5 000 70 000 10 000 2000 141 695 243 720

Total ••••••• 677 524 69118 98 000 36 799 9.941 424 97#1 1 316 354

!I Se excluye una cantidad de 600.000 dOlares de gastos administrativos derivados'de las actividades del ACNUR
como centro de coordinacion de 1a asistencia a los refugiados de Bengala oriental.

~ Se incluye una cantidad de 83.713 dolares destinada en parte a asistencia medica y en parte n asistencia
educativa.

£! Se inc1uye una subvencion de 14.160 dolares para la Universidad de ,Makerere. Kampala. no procedente de la
Cuenta de Educaoion.

Sf Se incluye una cantidad de 70.000 dolares destinada a refugiaaos de SUd8frica en varios parses.

Algunas partes del texto son dif1ciles de leer debido
a que el original estaba ya reducido.
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Cuadra 5

ABiglt~~.Q..il. tltl"Q9.-clel j&ograma, de. QSi;qtsciA ,g~ A'aNUR *11 12,'Z&

(En d61ares de los EE.UU.)
tl

36 500
21,000

320.000

90 000
330 doo

50 000
24,000

150 000

20 oob
80 abo

700 000
625 000

1.828.500
345.000

45 000
40 000
25.000
32·400

100 000
32.500

320.000
79 000

135 500
46 000
71 500

155 00('
827 000
10.000

6.000
4ffJ 000

52 000
457 000

00000
375 000

Asignaciones aprobadas a/

TOTAL

Pais) region a activiclad

Austr~a •••••••••••••••••••••••••••••••••••
Botswana ••••••••••••••••••••••••••••••••••
Republica Centroafricana ••••••••••••••••••
Zaire (antes Republica Democratica del

Congo) ••••••••••••••••••••••••••••••
Etiop!a •••••••••••••••••••••••••••••••••••
Lejano Oriente ••••••••••••••••••••••••••••
Republica Federal de Alemania •••••••••••••
Francia •••••••••••••••••••••••••••••••••••
Grecia •••••••• ~G ••••••••••••••••••••••••••

India ••••• ~~ ••••••••••••••••••• _~ •••••••••
Italia ••••• ~ ••••••••••••••• ~ ••••••••• ~ ••••
America Latina ••••••••••••••••••••••••••• ~

Mncao·••••••••••••••••••• ~ •• , ••••••••••••• ~
Oriente Media •••••••••••••••••••••••••••••
Nepal •••••••••••••••••••••••••••• ~ •••••• o.
Senegal •••••••••••••••••• ~ ••••••••••••••••
Espana • u ••••••••• It !'

Sudan ••••••••••••••••••••••••••••••••••••
·Emiratos Arabes Unidos ••••••.•••••••••.•••, . -
TurqUl.a ••••••••' .
Uganda ~ •••••••••••••••••••••••••••••••••••
Egipto· . . : •••••
Republica Unida de Tanzania •••••••••••••••
Africa occidental •••••••••••• M '••••

Z~~bia •••••••••• _•••••••••••••••••••••••••
Subsidi&~~enerR1es

'Asentemi'Cn'bo"loca1 •••••••••••••••••••
Reasentamiento ••••••••• 0 .

Repatriacion voluntar~a •••.••••••••••
Asistencia jur:!dica ••••••••••••••••••
Sp~vicios de asesoramiento a

refugiados ••••••••••••••••••• w•••••

Tratarndento y rehabilitacion de
personas impedid~s ••• ~ .

Ayuda corople:mentari6" ••'•••••••••••••••
Reserva ••••••••••••••••••••••••••••••
Subsidios de ayuda •••••••••••••••••••

I
i--...,--------,---------~-----------...I

:1
I
I

~
I

~/,
I'

,~/ Estas asignaciones fueron aprobadas par el Comite Ejecutivo del
Pragrama qel Alto Comisionado en su 229 per!odo de sesiones, celebrado en
octubre de 1971. Estas asignaciones estan sujetas a ajustes~en el curso del
ano.
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Cuadro 6

Estado a! 31 de marzo de'127Z'de_Las contribuciones destinadas ,al
programa del ACNOR p~a 1971'y ~e las contribuciones hechas

£l.urante 1971 para proyectos aj enos ",1 programa

(En dalares de los EE.UU)

~istribucion.total de las
contribuoi01lea

Contribucicnes Total de las -f"'

gubernamentales ccntribuciones Programs Fondo de Cuanta de Fondos
del emergencia educacia:a fiduoiarios

ACNUR especiales

Arabia Saudita • 0 •••••••• B 000 B OOC
Argentina ·................. 20 000 20 OOC
Australia .. ; ........ 6 ..... " •• 196 000 196 OOC
Austria • 30 000 30 OOC••••• !•••••••••• ~.

Bahamas . 3 OB6 3 aBE·............... ~ ..
B~lgica ·.............. ~ .. 20B 459 20B 45S
BotsloJ'ana ................ 1000 100C
Burundi ••••••••.•••••••• 1100 1 laC,

360 36CCamerun •••••••••••••••••,
396 040 396 04CCanada ••• 4 ••••••••••••••

Congo ~ •.......•.......•. 1 000 1 000
Costa de Marfil ••••••••• 2 69B 2 698
Chile .................... Q 6000 6 000
China g/ ....................... 10 000 10 000
Chipre ..'...................... 600 600
Dahomey 'E./ ~ ••••••• , .•••• 500 500
Dinamarca • •••••••• :II ••••• 443 442 309 729 133 713
Dubai ••••• t ••• , .......... 3 000 3 000
Ecuador •• ~ •••••• _••••••• 2 000 2 000
Egipto ••••• ~ •••••••••••• 6 900 6 900
Estados Unidos de America 1 000 000 1 000 000
Filipinas • •••• c ••• t ...... 1 250 1 250
Finlandia ............... 75 000 75 000
-Francia ••••.••.•.... ~ ••• 450 000 450 000
Gabon ••••• II ••••••••• , ••• 1 216 1 216
Gambia II ••••••••••••••••• 240 240
Ghana ................... 4 617 4 617
Grecia ...~ .•...........• 15 000 15 000
India ................... 13 333 13 333
Irak .................... 9 857 9 857
Iran ••••.•••••••••..••.. B 000 B 000
Irlanda ................. 15 000 15 000
Islandia ................ 5 7BB 5 7B8
Israel •.•••••••••• 4." ••• 11 357 B 500 2 BS?
Italia .................. 20 000 20 000
Jamaica ·..... ".......... 600 600,

30 000Japan •••••.•••••••••••••. 30 000



Cuadro 6 (cohtinuacion)

'~----_"':-_--------r-------""-"".-~--------------~-----.
Distribuci6n total de las

contribuciones
Contribucicnes

gubernamentales.

Kania' ••••••••••••••••••
Kuwait •••••••••• ~ •• _~ ••

I '
LJ.bano •••••••••••••••••
'r;ilierj.a.' •' ~ •. ,
Liechtenstein ••••••••••
Luxemburgo •••••••••••••
Madagascar •••••••••••••
Malasia •••••••••••••••­
Malawi .~ .••••••••••••••
}'ialta •. , \\ ••••••••••••••
Marruecos ~ •••••••••••••
Mauricio •• ~ ••••••••••••
'Monaco •••••••••••••••••
Nepal ••...•••••..•• (t •••

Nigeria ••••••••••••••••
Noruega •••••••• ~ •• s ••••

Nueva Zelandia •••••••••
n ( B'
ra~ses aJos •••••••••••
Pakistan ~ ••••••••••.•••, ,

Panama .
;

Peru •.....••••.••~~ .• 9.

Portugal •••••••••••••••
Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda
del Norte '••••••••••••

; - .
Republica Centroafricana
Republica Democr~tica·

Popular del'Yemen ••••
Republica de Viet-Nam. ••
Republica Dominicana •••
Republica Federal de

Alemania •••••••••••••
Reuublica IUnner ••••••••
Repriblica Ul).;j.d.§,
, de 'ranzania ••.••• ~ .' ••
Santa SE~de ••••••••••••• l

Senep;al - .
Sierra ]~eona ••.••••••••
.Sudan . I' ••••••••••••••••

Suecia II ••••••••••••••••

Total de las
contribuciones

1000
3,000
1982
5 000 '
4 630
4 000

904
1 500

360
1 000

10 000
1000

180
2 290
5 600

419 991
23 015

268 572
2 500

500
1 284
4 000

359 971
1 556

600
1000
1 000

491 458
1000

3 500
12 500

3 597
10 400

:3 733
1 048 281

Programa
del

ACNUR

1000
3 000
1 982
5 000

, 4630
4 000

904
1 500

360
1000

10 000
1000

100
2 290
5 600

344 393
23 015

195 798
2 500

500
1 284
4 000

359 971
1 556

600
1000
1 000

491 458
1 000

3 500:
12 500

3 597
;I.,o 400 l

3 733
600 000·

. Fondos
Fonda de' Cuenta de fiduciarios

emergencia educacion especia1es

75 598

72'774

~72 350



Cuadro 6 (continuaoion)

,
Distribuoion total de las

oontribuoiones
Contribuoiones Total de las ..

Pro~amal F d dgubernamentales contribuc:iones Cuenta de Fondos
del on 0 e

eduoaci6n fiduciarios
ACNUR emergenoia especiales'

Suiza .
234 375 234 375........ , ........

'Togo' ••• ,'••• ~"'•.•• ~ •••';•• 2 629 2629
Trinidad y Tabaga •• ~ ~ • 1 500 1 500
T' . 2 500 2 500unez •••••••••••••••••
Turqufa ••• ; ••••~ •• ~ ••• 5 000 ·5000
Ug~da .0 •••••••••••••• 5 000' 5 000
Url:lguay •••••••••••••••' 523 523
Venezuela .~ ••••••••••• 4 000 4 000
Yu~os}~via •••••••••••• 10 000 10 000
Zaire ••••••••••••••••• 3000 3 000
Zambia •••••••••••••••• 5 000. 5 000

Total parcial ••••••••• 5 975 ~4 5 242 651 - 3$4 386 378 837

contribuciones
multilaterales •••••• 685 000 - - - 685 000

Otras contribuciones
a) Fuentes no

72~ 80tftlgubernamentales • 1 132 56B 205789 131 807 66 166

b) Ingresos varios • 138 679 138 679

TOTAL GENERAL ••••••••• 7 932 121 6 110 136 205 789 486 193 1 130 003

~/ J;tecibic1.a con anterioridad al 25 de octubre de 1971.

]/ Promesa condicional.
. ~I Represents oontribuciones de 601 906 dOlares para el Programa de 1.971 y
de 126 900 dolares para progranw.s de aiios anteriores.

I
II
III,

1

~
II
J

~

I,
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Cuadro 7
Qontribuciones gubernamenta1es destinadas a1 programs

del ACNOR nara 1972 a1 31 de marzo de 1972

Gobierno Sumas pagadas SUJI18s prometidas Sumas pronietidas" Tot'a1condicionalmente, ,

Arabia Saudita 8 000 - - 8000........
Argentina •••••••••••• - 20 000 - 20 000
Australia .. 11 • ., ..... ". 'G • 103 600 - 1(1/' ~~~ 208 432--.... -.,,-
Austria, •••••••••••••• 31 645 - - ' 31 645,'
Bahamas •••••••••••••• 3 075 - - 3075'
Barbados ••••••• II ••••• 519 - - ,519

.Belgica ·............... - - 227 272' 227 272
Bot.~wana ................ - 1000 - 1.000
Burundi • ••••••••••••• - 1714 - 11.14,
CanadS - - 400 000. 400:000• ••••••••••••••
Congo •••••••••••••••• - - 1000 1000
Costa de Mar!i1 •••••• - 2 976 .. 2 976
Chile •••••••••••••••• - 10 000 - 10 000
Chipre - 648 - 648 .• • e.- •••••••••••
Dinamarca & ••••••• ~.' •• ~ 400000 - 400 000
Dubai •••••••••••••••• 3000 - - 3 000
Egipto. '•••••••.•.•.•••.••• 6 900· ... - - '6 900
1!~i4pin~s ·................ - 1 250 - 1 250
Finlandia • .". I" ••••••• - -. 100 000 100 000.
Francia •••••••••••••• 486 770 - - 486 770
Ghana •••••••••••••••• - - 4615 4 615
Grecia •••••••••••••••• - 14 000 - 14000
India • ••••••••••••••• - 13 738 - 13 738
Indonesia • ••••••••••• - 1 000 - 1000
Irlanda • ••••••••• e .... - - 17 500 17 500
Islandia ••••••••••••• - - 6 318 6 318
Israel ·........ ~ ..... - - '7 500 7 500
Ita1ia ••••••••••••••• - - 50 000 50 000
Jamaica •••••••••••••• - 648 - 648,

30 000 30 000Japan • e., •• oil ••••••••". - -
Kuwait ••• eo •••••••••• .- 3 000 - - 3 000
Liberia - 5 000 - 5000• •••••••••••••
Luxem.burgo ••••••••••• - - 4 545 4545
Madagascar ............. - 992 - 992
Malasia •••••••••••••• - -. 1 500 1 500
Malta •••••••••••••••• - 1000 - 1000
Marrueoos - 10 739 - 10 730·........ ~ ...
Mauricio ........." ... 1047 - - 1047



-' . ----"'

Ouadro 7 (continuacion)_.

Gobililrn0 Sumas pagadas Sumas prometidas SUl)las prometidas Totalcondicionalmente

,
Monaco ••••••••••••••• - 195 - 195
Noruega ••••• 0 •••••••• 403 437 - - 403 437
Pa!ses Bajos .G ••••••• - - 234 375 2.34 375
Pakistan ••••••••••••• - 2 499 - 2 499,
Peru 4 ••••• of ••••••••••• - 1 284 - 1 284
Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda
del Norte •••••••••• - - 466 321 466 321

Republica Federal de
Alemania ••••••••••• - - 623 053 '623 053

Santa Seda ••••••••••• - 2 500 - 2 500
Senegal •••••••••••••• - 3 968 - 3 968
Suecia

, - 700 000 700 000................ -
Suiza •••••••••••••••• 260 417 - - 260417
Ttmez •••••••••••••• ,. - 2 500 - 2 500

(

5 357 5 357Turq~a •••••••••••••• - -
Uruguay •••••••••••••• - 2000 - 2 000
Yugoslavia ••••••••••• - 10 000 - 10 000
Zaire "............... - 4000 - 4000

TOTAL ••••••••••• 1 308 410 1 251 999 2 248 831 4 809 240

N.B. Las sumas prometidas y las sumas prometidas condicionalmcute se expresan en
dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio vigente e1 31 de marzo de 1972"
cuando se prometio en moneda local 1a contribucion que se iba a aportar.
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APENDICE

Cuestion del asilo

!

1. La importancia vital de la cuestion del asilo se ha senalado a la atencion de

la Asamblea desde que se iniciaron las actividades de las Naciones Unidas en favor

de los refugiados. ~~uchas veces se ha puesto de r~lieve el papel clave del asilo

en 10 que respecta a la suerte de los refugiados y la Asamblea misma demostro que

tenia plena conciencia de la importancia de esta cuestion a1 aprobar el articulo 14

de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanosa / y posteriormente la Declaracion

sobre el Asilo Territorialb!.

~. Como se indica en el informe del Alto Comisionado a la Asamblea (veanse

parrs. 29 a 31 supra) se han registrado varias tendencias positivas en 10 Que res­

pecta al asilo durante los anos recientes. En particular, varias conferencias

y varias organizaciones regionales han reconocido la importancia de las disposi­

ciones juridicas obligatorias sobre el asilo y algunos de estos organos han adop­

tado ya medidas concretas al respecto.

3. El Alto Comisionado, segun se menciona en el parrafo 32 de su informe a la

Asamblea General, tiene el gusto de comunicar que, teniendo en cu~nta estas tenden­

cias, en el Coloquio sobre el derecho de asilo territorial, organizado porIa

Fundacion Carnegie para la Paz Internacional en consulta con el ACNOR, y en una

reunion posterior de expertos celebrada en Ginebra a principios de este ano, se

elaboro el texto de un proyecto de convencion sobre asilo territorial, que figura

en el anexo I infra.

4. El Alto Comisionado considera que este texto constituye una base apropiada de

los debates con miras a elaborar una convencion sobre el asilo territorial dentro

del marco de las Naciones Unidas y confia en que la Asamblea General estime posible

convocar una conferencia de plenipotenciarios para examinar la cuestion.

a/ Resoluci6n 217 A (III).

b/ Resolucion 2312 (XXII).
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ANEXO I

Proyecto de convenci6n sobre el asilo territorial

PREMiffiULO

sen de inte:res ...
~eowun

las relaciones d.e ~

~.n!.,•.......

\':.,

i

1
~

Los Estados Contratantes,

Considerando que los Estados estan obligados en virtud de la Carta de las

Naciones Unidas a promover el respeto universal y la observancia de los derechos

humanos y la libertad,

Recordaado que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado solem-

nemente que las naciones, independientemente de sus sistemas politicos, economicos

ysociales 0 de los niveles de su desarrollo, deben basar su cooperaci6n, en parti­

cular, en el r~speto de los derechos huID.~oS fundamentales,

Teniendo presentes los articulos 13 y 14 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos,

Recordando la Declaraci6n sobre Asilo Territorial aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967, y reconociendo el pro­

greso importante que representa esta Declaracion en la formulacion de los princi­

pios en que deben bsarse los Estados en sus practicas relativas al asilo territorial,

Tomando nota de la actual practica de los Estados en 10 que se reflere a la

concesion de asilo y de la aceptacion general de los principios de l~ no devolucion

y del caracter voluntario de la repatriaci6n, expresados en diversus instrumentos

adoptados en los pIanos mundial y regional,

Estimando que la conclusion de una convenci6n basada en estos principios ayu­

dara a los Estados a alcanzar estos objetivos humanitarios que

para la comunidad internacional y contribuira, asi, a reforzar

amistad entre los Estados,

Han convenido en los siguientes articulos:

I

CONCESION DE ASILO, NO DEVOLUCION Y NO EXTRADICION

Articulo 1. Concesion de asilo

1. Los Estados Contratantes, actuando con espiritu internacional y humanita­

rio, haran todo 10 posible por conceder asilo en su territorio, incluido a efectos

-68-



al,

n

n

I
f

del presente articulo el permiso para permanecer en el mismo, a toda persona que,

por temor bien fundado:

a) sea perseguida por m~tivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia

a un grupo social determinado u opinion pOl:ltica, 0 por ':lombatir el

apartheid 0 el colonialismo; 0

b) de ser procesada 0 castigada severamente por actos resultantes de cual­

quiera de las circunstancias mencionadas en el apartado a);

no pueda 0 no quiera regresar al pais de su nacionalidad, 0 si carece de nacionali­

dad, al pais en que tuviera previamente su residencia habitual.

2. La disposicion del parrafo 1 del presente articulo no se aplicara a:

a) las personas respecto a las cuales hay motivos fillldados para pensar que

siguen sujetas a castigo por haber cometido:

i) un delito contra la paz, un delito de guerra 0 un delito contra la

humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales

elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

ii) un delito grave de derecho comUn; 0

iii) actos contrarios a los propositos y principios de las Naciorres Unidas;

b) las personas~v~ buscan asilo par motivos de caracter puramente economico.

3) Ni"lgUn Estado contratante negara el asilo por el solo hecho de que pueda

obtenerse en otro Estado.

Articulo 2. No devolucion

Nadie sera 'objeto por parte de un Estado Contratante de medidas tales como la

denegacion de entrada en la frontera, la devolucion 0 expulsion, qu~ Ie obligarian

a regresar directa 0 indirectamente a un territorio 0 a permanccer en un territorio

en el cual tenga ~lndado temor de ser perseguido, procesado 0 castigado por alg~~os

de los motivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 1.

Articulo 3. No extradicion

Nadie sera objeto de extradici6n de un Estado a cuyo territorio no pueda ser

devuelto en virtud del articulo 2.
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Articulo 4. Admision provisional mientras se examina la solicitud de asilo

Toda persona que solicite acogerse a la plesente Convencion en la frontera 0

en el territorio de un Estado Contratante, sera admitida en el territorio de dicho

Estado 0 se le permitira permanecer en el en espera de la decision sobre su soli­

citud, que sera examinada por una autoridad especialmente competente y que, en caso

necesario, sera. vuelta a examinar por una autoridad superior.

II

COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 5. Solidaridad internacional

Cuando, en los C'1"'OS de afluencia repent ina 0 en masa de personas 0 por otras

razones imperativas, un Estado tropiece con dificultades para conceder 0 seguir

aplicando los beneficios de esta Convenci6n, otros Estados Contratantes, con espi­

ritu de solidaridad internacional, adoptaran, separada 0 conjuntamente 0 por con­

ducto de las Naciones Unidas u otros organos internacionales, las medidas apropia­

das para compartir equitativamente la carga de dicho Estado.

Articulo 60 Repatriacion vOluntaria

I
!

r
llI
I

(

I

c

Si un asilado expresa vOluntariamente y con plena libertad su deseo de regresar

al territorio del Estado de su nacionalidad 0 de su anterior residencia habitual, el

Estado que concede asilo y el Estado de la nacionalidad del asilado 0 de la anterior

residencia habitual del asilado, asi como los demas Estados interesados, facilitaran

su repatriaci6n. '\

Articulo 7. Cooperacion con las Naciones Unidas 1

Los Estados Contratantes cooperaran con la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, 0 con cualquier otro organismo de las Naciones

Unidas que pueda crearse al efecto, en 10 que se refiere a la aplicaci6n de las

disposiciones de la presente Convenci6n. En particular, informaran a la Oficina,

o al organismo de todas las medidas generales que adopten para aplicar la Convenci6n

y celebraran consultas con la Oficina, 0 con el organismo, en 10 que respecta a las

cuestiones que plantean las solicitudes de asilo.
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III

CARACTERIZACION DEL ASILO

Articulo 8. Caracter ~acifico del derecho de asilo

La concesion del derecho de asilo de conformidad con el articulo 1, 0 la apli­

cacion de los demas articulos de esta Convencion, es un acto pacifico y humanitario.

Como tal, no constituye un acto de hostilidad hacia ningun otro Estado y sera res­

petado par todos los Estados.

Articulo 9. Derecho de calificacion

Corresponde al Estado Contratante en cuyo territorio la persona interesada

haya entrado 0 este tratando de entrar calificar los motivos para conceder asilo

o para aplicar las disposiciones de los artieulos 2 0 3.

Articulo 10. Regimen de los asilados

1. Los Estados que concedan asilo no permitiran a los asilados ejereer nin­

guna actividad contraria a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

2. Sin perjuicio de las disposieiones de las convenciones regionales, los

Estados se haeen responsables internaeionalmente de las acciones de los asilados

en la misma medida en que serian responsables de las acciones de ~ualquier otra

persona que viviera en su territorio.

Articulo 11. Buena fe

Todas las determinaciones y decisiones que eX1Jan la aplicacion de esta

Conveneion se haran de buena fe y teniendo debidamente en cuenta todos los hechos

comprobables.

Ginebra, 15 de enero de 1972
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ANEXO II

Sr. John GOORMAGHTIGH
(Presidente)

Cologuio sobre asilo territorial

BellaRio, 13 a 19 de abril de 1971 y
Ginebra, 12 a 15 de enero de 1972

Lista de participantes

Director de la Fundacion Cs·'negie
para la Paz InternacionaJ
Centro Europeo
GINEBRA, Suiza

SiJ

Sr.

Sr.

Sr. Alfredo M. KAMANDA
(Relator)

Principe Sadruddin AGA KHANa /

Sr. Milan BARTOS

Excmo. Sr. Mohammed BEDJAOUI

Ex Alto Comisionado para
Sierra Leona, LONDRES

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Academia de Ciencias y Artes de Servia
BELGRADO

Embajador de Argelia
PARIS

Sr.

Sr.

Sr.

Excmo. Sr. Emmanuel K. DADZIEb/ Ministro de Relaciones Exteriores
ACCRA

Sr. lsi FOIGHEL

Sr. Manoucher GANJI

Sr. Ousmane GOUNDIAM

Instituto de Ciencias Juridicas
de la Universidad de Copenhague
COPENHAGUE

Decano de la Facultad de Derecho
y de Ciencias Pol!ticas de la
Universidad de Teheran
TEHERAN

Procurador General de la Corte Suprema
DAKAR

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

a/ Asistido per el Sr. Ivor C. Jackson, miembro de la Division Juridica del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiades.

b/ Director de la Division Juridica del Alto Comisionado, a partir del 5 de
diciembre de 1971.
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Sr. Atle GRAHL-MADSEN

Sir Samuel HOARE

Sr. Pierre JUVIGNY

Sr. Shigeru ODA

Sr. Covey T. OLIVER

Sr. Arthur H. ROBERTSON

Sr. Oscar SCHURCH

Sr. Jean SIOTIS

Sr. Arnold J.~. TAMMES

Sr. Francisco URRUTIA

Sr. Endre USTOR
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Facultad de Ciencias Economicas y de
Administracion de Empresas
BERGEN

Ex Subsecretario de Estado Adjunto
del Ministerio del Interior
LONDRES

Place du Palais Royal
PARIS

Facultad de Derecho de la Universidad
de Toholtu
SENDAt

Facultad de Derecho de la
Universidad de Pennsylvania
FILADELFIA, Estados Unidos de America

Jere de la Direccion de
Derechos Humanos
Consejo de Europa
ESTRASBURGO

Director de la Division Federal de
PolicJ:a
Departamento Federal de Justicia
Y Polida
BERNA

Consultor de la Fundacion Carnegie
para la Paz Internacional
GINEBRA

Facultad de Derecho de la Universidad
de Amsterdam
AMSTERDAM, PaJ:ses Bajos

Consultor del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados para America Latina
BOGOTA

Consejero JurJ:dico
Ministerio de Relaciones Exteriores
BUDAPEST
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Sr. Stephen VEROSTA

Sr. Paul l'lEIS

Sr. Ralph ZACICLIN
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Facultad de Derecho de la
Universidad de Viena
VIENA

Ex Director de la Division Juridica
de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Refugiados
GINEBRA

Director del Programa de Derecho
Internacional de la Fundacion Carnegie
para la Paz Internacional
NUEVA YORK
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