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   ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 
  ، نيويورك٢٠١٢سبتمبر /أيلول ١٠-٤

  المؤقتجدول الأعمال  من ٤البند 
    التقييم

ــيم       ــى تقيـ ــراكةرد الإدارة علـ ــائي    شـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــع برنـ مـ
  الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية

  
  لمعلومات الأساسيةالسياق وا  -أولا   

الإنمـائي الـوارد    للتعـاون     المـتغير  شهدالم ـعلى تقييم   امج الأمم المتحدة الإنمائي     برنيوافق    - ١
البرنـامج   عتـرف وي. مع الصناديق العالميـة والمؤسـسات الخيريـة   برنامج الإنمائي  ال شراكةفي تقييم   
 لإتاحـة تمويـل إضـافي مـن خـلال قنـوات غـير أساسـية                 ة المتزايـد  المانح ـ الجهـات    بتفـضيل الإنمائي  

ق شركاء آخرين، ويوافق علـى أن العلاقـة مـع الجهـات المانحـة غـير الأساسـية مختلفـة                     وعن طري 
  .بصورة جذرية عن العلاقة مع الجهات المانحة التقليدية

الرأسـية والمؤسـسات    و العالميـة    صناديقالأهميـة المتزايـدة لل ـ    بالبرنـامج  الإنمـائي       عترفوي  - ٢
 الجهـود   يفيـد يِّما  ـويـوفر هـذا التقيـيم مـدخلا ق ـ        . ا لشراكته معه ـ  الإستراتيجيةالأهمية  بالخيرية، و 

 بعض التوصيات، بينما تتطلب توصـيات أخـرى اتخـاذ         النظر في ويجري  . الجارية في هذا الصدد   
  .إجراءات عاجلة

وتبلـغ  . ويعد تقييم المؤسـسات الخيريـة أضـيق نطاقـا جـدا مـن تقيـيم الـصناديق العالميـة                     - ٣
 في المائـة مـن   ١,٥  مـا نـسبته     ملايـين دولار أو    ١٠،١ هارتعبئة المـوارد مـن المؤسـسات مـا مقـد          

 مليــون ٤٢٠مــساهمة الــصناديق العالميــة مــا مقــداره إجمــالي بلــغ يالمــوارد غــير الأساســية، بينمــا 
  . في المائة من الموارد غير الأساسية١٦,٢  ما نسبتهدولار، أو
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يدة لمـساعدتها علـى تحقيـق    وتوفر الصناديق العالمية والرأسـية تمويـل مـنح للبلـدان المـستف          - ٤
بـدورها،  و. أولوياتها الإنمائية الوطنية، التي تتماشى مع الأهداف والأولويات العالميـة للـصناديق           

أهداف البرنـامج مـع أهـداف    برنامج الإنمائي للالتابعة تنسِّق وحدات الصناديق العالمية والرأسية      
  .از النتائج منحا للبلدان المستفيدة من أجل دعم إنجولالصناديق وتم

ــدز، وال ــ     - ٥ ــالمي لمكافحــة الإي ــصندوق الع ــد ال ــا سلويع ــالمي ’(، والملاري ــصندوق الع ) ‘ال
ة تلـك  واجه ـدور أساسي في الجهود العالمية المبذولـة لم وقد قام بخاصة ابتكارية  -شراكة عامة   

ام  ق ـ  الـصندوق العـالمي    التي مضت منذ إنـشاء    وخلال السنوات العشر    .  بنجاح الأمراض الثلاثة 
 بلايـين دولار للاشـتراك في تمويـل بـرامج الوقايـة والعـلاج والرعايـة                 ٢٢,٦بتدبير ما يربو على     

 تلـك الاسـتثمارات عـن نتـائج         تمخـضت وقـد   .  بلـدا  ١٥٠على نطاق واسـع في مـا يزيـد علـى            
 مــــن الأهــــداف ٦دف الهــــبــــاهرة، وأســــهمت بــــصورة كــــبيرة في التقــــدم العــــالمي صــــوب 

  .للألفية الإنمائية
ــامج الإنمــائي  الكــس شــراكة  وتع  - ٦ ــامج في    برن ــدور المحــدد للبرن ــصندوق العــالمي ال مــع ال
يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية المكتــسب، والــصحة، والــذي يركــز علــى المحــددات    مــا

ويعتمــد . الاجتماعيــة، وتنميــة القــدرة وتــوفير الــدعم للتنــسيق المتعــدد القطاعــات والحكومــات 
مـن أجـل وضـع    منظمـة الـصحة العالميـة    مـع الـصندوق العـالمي علـى     في عملـه   برنامج الإنمـائي    ال

مبادئ ومعايير وتوفير الدعم التقني المناسب في مجال الصحة العامـة، كمـا يعتمـد علـى شـركاء                   
صــندوق الأمــم المتحــدة ، و)اليونيــسيف(للطفولــة صــندوق الأمــم المتحــدة مثــل الأمــم المتحــدة 

  .للسكان
 ويــشملافــه مــن خــلال طائفــة واســعة مــن الــشراكات، قــق الــصندوق العــالمي أهديحو  - ٧

عنـصرا حاسمـا في     برنـامج الإنمـائي     بالوتعـد علاقـة الـصندوق العـالمي         . الأمم المتحدة ذلك أسرة   
  : أهداف مترابطة وهيثلاثةالتركيز على فيتم تلك الشراكة، 

لتنفيــذ وذلــك بالعمــل كمــستفيد رئيــسي مؤقــت مــن  في مجــال اتــوفير الــدعم   )أ(  
 معقــدة ةرئــاق العــالمي في البلــدان الــتي تواجــه تحــديات إنمائيــة اســتثنائية، أو حــالات ط الــصندو

في معظم البلدان الأخـرى هـي الكيانـات الوطنيـة           المستفيدون الرئيسيون من الصندوق العالمي      (
  ؛)مثل وزارات الصحة أو المنظمات غير الحكومية الوطنية

 إدارة بـرامج الـصندوق العـالمي بمجـرد       تنمية قدرة الكيانات الوطنية على تولي       )ب(  
  ؛ رئيسيكمستفيدفعلا كانت تعمل ئها إن أن تسمح الظروف بذلك، أو تحسين أدا

ــبرامج      )ج(   ــة ال ــة ونوعي ــسياسة العام ــز ال ــصندوق   في تعزي ــصلة بال ــال ذات ال لأعم
جهـة  كالبرنـامج  الإنمـائي      العالمي على المستوى القطري والمستوى العـالمي، بمـا يتـسق مـع دور               
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متلازمـة  /شترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية     برنـامج الأمـم المتحـدة الم ـ   راعية مـشتركة ل  
ولولايات البرنامج الأساسـية في مجـالي الإدارة الرشـيدة وتنميـة            ) الإيدز(نقص المناعة المكتسب    

  .القدرات
سـبتمبر  /يلـول أ في   هصـدر الـذي أ  تقريـر   البرنـامج الإنمـائي     للميـز   توقد اعترف بالـدور الم      - ٨

 الفريق الرفيع المستوى الذي عينه مجلـس إدارة الـصندوق العـالمي لاسـتعراض الـضوابط               ٢٠١١
  .برنامج الإنمائي في ال وآليات الإشرافالإتمانية

 في كـثير مـن البلـدان        ا مؤقت ـ ا رئيـسي  امـستفيد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          سميوقد    - ٩
. الأعمـال الإنمائيـة  وسـع نطاقـا في   الأ  قدرتـه ذلـك ل ويـشم  قيمـة مـضافة لـدوره،       لـذلك مـن    لما

كيانـات  (د منها   عد  الكيانات الوطنية أو   أحدتمكن  يوهذا الدور ترتيب مؤقت يستمر إلى أن        
مــارس /آذار ١واعتبــارا مــن . مــن تــولي تنفيــذ المنحــة) أو منظمــات غــير حكوميــة/حكوميــة و

 بلــدا أو إقليمــا، وينطــوي ٢٩ كمــستفيد رئيــسي مؤقــت فيالبرنــامج الإنمــائي ، يعمــل ٢٠١٢
ــى   ــك عل ــ(ة ســاري ة منحــ٦٥ذل ــاء   ) ســنوات ٥ إلى ٢دة م ــا زه ــغ مجموعه ــ بلا١,٣٩يبل  يني

 الموقَّـع   لسارية في المائة من حجم منح الصندوق العالمي بالنسبة لجميع المنح ا           ١٢دولار، وتدير   
  .عليها
بوصــفه نــامج الإنمــائي برالوبــالرغم مــن الظــروف الــصعبة في البلــدان الــتي يعمــل فيهــا    - ١٠

ــذها أداء أفــضل مــن    يمــستفيدا رئيــس  ــة لم ــافظــة الحا، حققــت المــنح الــتي يقــوم بتنفي نح الإجمالي
وفي البلـدان الـتي   .  نـسبيا مخـاطر الصندوق العالمي، الـتي تـشمل بلـدانا تعتـبر الظـروف فيهـا أقـل         

 مليـون   ٤٧ إلى   ئيـة الخـدمات الوقا   وصلتبوصفه مستفيدا رئيسيا،    برنامج الإنمائي   اليعمل فيها   
 مليـون حالـة     ٣٢ وعولجـت  ؛الـسل ب إصـابة  حالة   ٤٩٠ ٠٠٠ ت وعولجت  كما اكتشف  ؛نسمة

العكوسـة المنقـذة    الفيروسات   نسمة بمضادات    ٧٧٤ ٠٠٠في علاج   ئ  إصابة بالملاريا، كما بُد   
  .)١(للحياة
 الخـدمات في   إنجـاز الـة لمـنح وكف ا تنفيـذ  فيالدعم للبلدان برنامج الإنمائي ال يقدم   وبينما  - ١١

 الوطنيـة مـن أجـل تـولي المـسؤولية            الكيانـات  الوقت المناسب، يساعد أيضا على تنميـة قـدرات        
 وعلــى ونُظمهــا؛ ويركــز هــذا العمــل علــى إدارة الــبرامج؛ والإدارة الماليــة  . كمــستفيد رئيــسي

 الرصد والتقييم؛ وعلى إدارة سلـسلة المـشتريات والإمـدادات، ويتمثـل هدفـه الأعلـى في تعزيـز                  
 دور البرنـامج البلـدان، حيـث يعمـل          ويتجـاوز . أطـول الملكية والاستدامة الوطنيتين على مـدى       

بـرح البرنـامج يقـدم المـساعدة لتعزيـز قـدرة            بلدان أخرى مـا    ٩ففي  : كمستفيد رئيسي مؤقت  
__________ 

والبيانات الحالية لمضادات الفيروسات العكوسة اعتبارا مـن نهايـة عـام            . ٢٠١٠البيانات اعتبارا من نهاية عام        )١(  
٢٠١١.  
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ــا        ــتي يموله ــبرامج ال ــذ ال ــة علــى إدارة وتنفي ــة والحالي ــة المرتقب ــسية الوطني الجهــات المــستفيدة الرئي
.  بلـدا  ١٤وقد سلم البرنـامج دور المـستفيد الرئيـسي إلى كيانـات وطنيـة في                . وق العالمي الصند

.  بلـدان أخـرى في مـا يتعلـق بمنحـة واحـدة علـى الأقـل               تـسعة وهو بـسبيله إلى القيـام بـذلك في          
 تنميــة القــدرة وتعزيــز الــنُظم في إطــار المــنح الممولــة مــن  تكــريسويــؤدي اســتثماره المتزايــد في 

الكيانـات   تيـسير اسـتدامة   إلى   ، حيث يقـوم بـدور المـستفيد الرئيـسي المؤقـت           ،الميالصندوق الع 
  .بالفعل لبرامج على المدى الطويلل الوطنية
 في  ،٢٠١١ديـسمبر   /كـانون الأول  في   ، قـام البرنـامج     فقـط  لإشارة إلى مثـال واحـد     باو  - ١٢
 بعـد   ، رسميـا،   الـصحة   بتـسليم مهمـة المـستفيد الرئيـسي مـن الـصندوق العـالمي إلى وزارة                ،ليبريا

 مليـون  ٧١يم مـنح تقـدر قيمتـها بمبلـغ     قـد  قام البرنامج خلالهـا بت ، أعوام٧شراكة موفقة دامت   
، طلــب الــصندوق العــالمي مــن ٢٠٠٤وفي عــام . دولار للحكومــة الليبريــة والــصندوق العــالمي

يـة   العمل كمستفيد رئيسي مؤقت حيث كانت ليبريـا خارجـة مـن حـرب أهل                الإنمائي البرنامج
في بنـاء قـدرة      الإنمـائي ، شـرع البرنـامج      ٢٠٠٧وفي عـام    . وتواجه أزمة إنسانية واسـعة النطـاق      

وعقـب تقيـيم نـاجح أجـراه        . دعم تنفيذ المنح  ي استمر   بينماشراكة مع وزارة الصحة،     وطنية بال 
خصـصة لفـيروس    المنحـة   مـن الم   ارة الصحة مهام المـستفيد الرئيـسي      الصندوق العالمي، تولَّت وز   

ــشري نقــص  ــاني ، في ةالمناعــة الب ــاير /كــانون الث ــا   ٢٠١٠ين ــان مخصــصتان للملاري ــها منحت ، أعقب
 خطة مكثفة لبناء القدرة بغيـة        الإنمائي ونفَّذ البرنامج . ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول والسل في   

 التوجيهيـة، والأدوات اللوجـستية والتـشغيلية لتيـسير        دئتزويد الوزارة بالنُظم، والأدوات والمبا    
 علـى الإدارة    ركيـز تنسيق لمشاريع الصندوق العالمي بصورة فعالـة، مـع الت         الشراف و الإ و ةاردالإ

. المالية، ونُظم وقدرات الرصد والتقييم، ونُظـم ومرافـق إدارة المـشتريات وسلاسـل الإمـدادات              
وبغيــة دعــم الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة لإعــادة بنــاء البنيــة الأساســية الــصحية المــدمرة، جُهِّــز  

، إجـراء الفحـوص   لحساسية من العقـاقير و    ل مختبر المرجعي الوطني بالكامل؛ وأنشئ أول       ختبرلما
 مــستودعا للعقــاقير تقــدم الخــدمات ١١ مــصارف للــدم وأنــشئ خمــسةفي البلــد؛ كمــا أنــشئت 

ـــ وعُــززت أيــضا قــدرة منظمــات المجتمــع المــدني الوطنيــة حيــث كانــت    .  كافــة١٥ للبلــدان الـ
وعـلاوة علـى ذلـك، قـدم        .  المجتمعات المحليـة   الحياة إلى خدمات إنقاذ    لإيصاشريكة رئيسية في    

 اسـتقدام   جـرى وقـد   . البرنامج الدعم إلى وزارة الـصحة لـدى قيامهـا بتعزيـز مواردهـا البـشرية               
وبالإضـافة  .  العمل على الـسواء  أثناءموظفي الوزارة واستفادوا من التدريب الرسمي والتدريب        

تــدريب مــن أجــل يد المركــزي، قــدم البرنــامج الــدعم إلى الــوزارة إلى تعزيــز الخــبرة علــى الــصع
علـى إدارة الحـالات؛ والأسـاليب المختبريـة؛         الرعاية الـصحية     من مقدمي خدمات     ١٧٥ ٢٢٢

والرصد والتقييم؛ وتـسجيل البيانـات وإبلاغهـا؛ والأنـشطة المجتمعيـة؛ والمعلومـات، والتثقيـف،                
ن في المجتمـع  وها الرئيـسي  د وزارة الـصحة وشـركاؤ     تع ـو. واستراتيجيات الاتصال لتغيير السلوك   
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 التنفيذ الكامل لمنح الصندوق العالمي، بما يكفـل اسـتمرار النتـائج             حاليا المدني في مركز يتيح لها    
 بدعم من الصندوق العـالمي وأن تـتمكن ليبريـا مـن مواصـلة توسـيع نطـاق                   لتي أنجزت الصحية ا 

  .برامج إنقاذ الحياة في السنوات المقبلة
والـــصندوق المتعـــدد برنـــامج الإنمـــائي للالتـــابع مرفـــق البيئـــة العالميـــة  وحـــدات قـــدموت  - ١٣

فعلــى ســبيل المثــال، يقــدم البرنــامج  . الأطــراف خــدمات للبلــدان المؤهلــة وللــصناديق الرئيــسية 
  الإنمائية الوطنية مع الفوائد البيئيـة العالميـة الـتي يـسعى            لأولوياتاالدعم إلى البلدان لدى تنسيق      

ــة إليهــا  ــة العالمي ــامج الإنمــائي  ال، ومــع أولويــات  مرفــق البيئ ــه الاســتراتيجية،  برن المحــددة في خطت
ويعمل البرنامج مع البلدان على صياغة أُطـر متكاملـة لـبرامج البيئـة والطاقـة                . ٢٠١٣-٢٠٠٨

، والوصـول إلى المـنح الممولـة مـن     )تخـصص رفيعة الوتتطلب خبرة تقنية    (والمشاريع التي تعقبها    
ــة  ــة العالمي ــالاقتران مــع  ، مرفــق البيئ ــلازم  ب ــل المــشترك ال ــة   والتموي ــدعم في مجــالي المراقب ــوفير ال ت

لمـنح الممولـة مـن     للبرنـامج الإنمـائي أن يعيـد برمجـة ا    ولا يمكـن  . والإشراف أثناء تنفيـذ المـشروع     
اديق كمــا يجــب أن تقتــرن المــنح الممولــة مــن الــصن . مــن خلالــه الــتي تقــدم مرفــق البيئــة العالميــة

 والقطـاع الخـاص، وصـناديق    يتم الحصول عليه عادة من الحكومات،  الرئيسية بتمويل مشترك،    
مرفـق  وفي حالـة  .  الإنمـائي البرنـامج   ذلك موارد أساسـية مـن    ويشملرأسية ومنظمات أخرى،    

ويقــرر مجلــس البيئــة . ٤:١  نــسبة المــنح الممولــة إلى التمويــل المــشترك عــادة تبلــغ، البيئــة العالميــة
 في  ، سـنوات  أربـع  في مرحلـة مـدتها    لحـصول عليهـا     ا مجموع المنح الممولـة المتـاح للبلـدان          ةالميالع

وبالنسبة للـصندوق المتعـدد الأطـراف،       . جمهورعلومات متاحة لل  الم ذه كل مرحلة، وه   مستهل
 الأوزون في المــستنفدة لطبقــةيخــصص التمويــل علــى أســاس مــستوى إنتــاج واســتهلاك للمــواد 

وفي . ط ذلك بشكل دقيـق بتنفيـذ أنـشطة تعـزز الامتثـال لبروتوكـول مونتريـال                بلد، كما يرتب  ال
 تقرر اللجنة التنفيذيـة للـصندوق المتعـدد الأطـراف المـنح المخصـصة         رفق البيئة العالمية  يتعلق بم  ما

  .للبلدان
عـــن ارتياحـــه لأن التقيـــيم يعتـــرف بمرفـــق البيئـــة العالميـــة   البرنـــامج الإنمـــائي ويعـــرب   - ١٤

مصممين لإيصال المنح الممولـة عـن   ’ صندوقين رأسيين‘المتعدد الأطراف باعتبارهما   والصندوق  
 .والمؤسسات الأخرى التابعة للأمـم المتحـدة، فـضلا عـن البنـك الـدولي              برنامج الإنمائي   طريق ال 

البرنـامج الإنمـائي    ة بحيث تتمكن الحكومات المستفيدة من العمل مع         صمموالصناديق الرأسية م  
أن تختـار  وفي حالـة مرفـق البيئـة العالميـة، يجـوز           . أخرى للحصول على منح ممولـة     أو مع منظمة    

لـى  عصول   وكالات منفذة أخرى لمساعدتها في الح      تسعأو واحدة من    برنامج الإنمائي   البلدان ال 
 أربــعمــن بــين البلــدان  وفي حالــة الــصندوق المتعــدد الأطــراف، يجــوز أن تختــار   .المــنح الممولــة

قـوة   هـذا للبلـدان      تـيح وي. ، مـن أجـل دعـم أنـشطتها        برنـامج الإنمـائي   الل  وكالات منفذة، تـشم   
. بــين الوكــالات رهنــا بــالميزات النــسبية لكــل منــها   مــا ختيــار فيالاوللمفاضــلة  كــبيرة ضــغط
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ومرفـق البيئـة العالميـة والـصندوق المتعـدد          برنـامج الإنمـائي     للويتطلب هذا من الوحـدات التابعـة        
  . ، والملائمة، والمهارات التقنية العالية لكي تظل مناسبة للبلدانالأطراف التحلي بالابتكارية

 الكــثير مــن الــبرامج والمــشاريع العالميــة والتابعــة      ه يجــري تنفيــذ ويعتــرف التقيــيم بأن ــ   - ١٥
مـثلا، حـالات عـدم الاسـتقرار الـسياسي،          ومـن ذلـك      -للصناديق الرأسـية في سـياقات صـعبة         
في حالـة الـصناديق الرأسـية، مـن قبيـل           أمـا   . قـدرة الوطنيـة   وانعدام الأمن، والنــزاع، وضـعف ال      

قلمــا يــستخدم التنفيــذ المباشــر للمــشاريع  فالــصندوق المتعــدد الأطــراف ومرفــق البيئــة العالميــة،  
 بالنـسبة   ئيـسية ويستخدم التنفيـذ المباشـر بـصورة ر       .  السياقات الصعبة  تلكالوطنية، بالرغم من    

  .وطنية والتنفيذ الوطني الاختيار المفضَّلوتعد الملكية ال. للمشاريع العالمية
  

  آفاق المستقبلالتحديات، ووالإنجازات،   -ثانيا   
في الـصناديق العالميـة والرأسـية    برنـامج الإنمـائي   لليدعم التقييم بقـوة المـشاركة الواسـعة          - ١٦

. لأنه من خـلال تلـك الـشراكات مـا بـرح البرنـامج يُـسهم بـصورة ملموسـة في تحقيـق النتـائج                        
لبرنــامج  الميــزة النــسبية ل: يعــزو التقيــيم هــذا النجــاح إلى عــدد مــن العوامــل، تــشمل مــا يلــي    و

إزاء الصناديق العالمية والرأسية؛ نُظـم الإدارة؛ جـودة نوعيـة المـوظفين؛ والـدعم الفعـال                 الإنمائي  
من جانب الهيكل الثلاثي المـستويات الـذي تـوفره المكاتـب القطريـة ومراكـز ومقـار الخـدمات               

م الكفـاءة في الـشراكة مـع الـصناديق         اعـد  المعزولـة لان   الاتالح ـ ويلاحظ التقييم بعض     .قليميةالإ
  .برنامج الإنمائيال تناولهاالعالمية والرأسية، والتي 

ــة الاســتراتيجية الــتي ت ــ   - ١٧ ــة  ضيفويعتــرف التقيــيم بالأهمي ها الــشراكة مــع الــصناديق العالمي
من حيث تعبئة مقادير كـبيرة مـن التمويـل غـير الأساسـي              سواء  البرنامج  الإنمائي    والرأسية إلى   

ومـــن حيـــث تـــوفير الفـــرص للبرنـــامج للمـــشاركة في حـــوار الـــسياسات العالميـــة، والمبـــادرات 
 نُظم الرصد والتقيـيم للـصناديق       ه تبين أن  أنإلى  التقييم  شير  وي. الابتكارية، وتعزيز قدرته الذاتية   

للبرنـامج    العامـة تطلبـات الم أكثر تقدما مـن  تعديرا ما العالمية والرأسية تعمل بصورة جيدة، وكث  
اريع الـصناديق   مـش  في   والتقيـيم المطبقـة    نُظـم الرصـد       الإنمـائي  ويطبق موظفـو البرنـامج    . الإنمائي

لبرنـامج   التابعة ل ويمكن محاكاتها ومواءمتها بالنسبة للمشاريع والبرامج الأخرى        العالمية والرأسية   
  ).لتقييم من ا٥التوصية (الإنمائي 

ويُعــرب البرنــامج عــن ارتياحــه لأن التقيــيم يعتــرف بــأن العمــل مــع الــصناديق العالميــة     - ١٨
والواقــع أن معظــم . برنــامج الإنمــائيالوالرأســية قــد يــسَّر دمــج الــبرامج بــصورة أفــضل ضــمن   

دم المشاريع والبرامج الممولة من مرفق البيئة العالميـة ومـن الـصندوق المتعـدد الأطـراف والـتي يق ـ               
الـدعم لهـا مــصممة لتحقيـق فوائـد إنمائيـة متعــددة، فعلـى سـبيل المثـال، وفَّــر         البرنـامج  الإنمـائي   
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 تتنـاول الأسـباب     -المشروع الممول من مرفق البيئة العالمية والمـصمم لإنجـاز فائـدة بيئيـة عالميـة                 
 في المنطقــة ة للنــساء في زامبيــالــ أنــشطة دخــل بدي-الأساســية للتــدهور البيئــي لــبحيرة تانغانيقــا 

 قلـل ولهن،  المجاورة لبحيرة تنغانيقا مما أدى إلى تحسين سُبُل عيشهن، ووفر فرص دخل مستدام              
وأدى مـشروع ممـول مـن الـصندوق      . أحد الأخطار التي تهدد الاستدامة البيئيـة لـبحيرة تنغانيقـا          

 كيميائيـة   وهـو مـادة   (المتعدد الأطراف في لبنان ومصمم للقضاء على اسـتخدام بروميـد الميثيـل              
ــة    )  الأوزونمــستنفدة لطبقــةســامة،  ــر لمزارعــي المحاصــيل إمكاني ــة صــحة البــشر، ووف إلى حماي

زيــادة الوصــول إلى التكنولوجيــات والتــدريب، في حــين جــرى تحــسين سُــبُل العــيش جــراء        
  .الإنتاجية

رئيــسي مــن المــنح الممولــة مــن  الستفيد المــ يــدعو، بوصــفه  الإنمــائيومــا بــرح البرنــامج  - ١٩
لصندوق العالمي، إلى تقـديم دعـم أكـبر في مجـال تنميـة القـدرة للجوانـب البرنامجيـة والتـشغيلية                      ا

 البرنــامج مــع الــصندوق تفاعــلوبالإضــافة إلى ذلــك، ي. للتنفيــذ مــن جانــب الكيانــات الوطنيــة 
ى ه القطريين المعنيين بالسياسات العامة الجوهرية والقضايا البرنامجيـة، بمـا يتماش ـ           ئالعالمي وشركا 

المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة          الأمـم المتحـدة     مع دور البرنامج كـراع مـشترك لبرنـامج          
ــشرية ــسب    /الب ــة المكت ــة نقــص المناع ــدز(متلازم ــع و) الإي ــال   م ــية في مج ــه الأساس دارة الإولايت

بـين  حقـوق الإنـسان ومبـادرات المـساواة         مراعـاة   ويـشمل هـذا تعزيـز       . رشيدة وتنمية القـدرة   ال
، والتأكـد مـن وصـول التمويـل إلى فئـات الـسكان الرئيـسية                ة منح الـصناديق العالمي ـ    فيالجنسين  

 ينصابالمــمــن قبيــل الرجــال الــذين يمارســون الجــنس مــع الرجــال، وشــبكات الــسكان المحلــيين  (
 المــنح مــع خطــط التنميــة الوطنيــة  تنــسيقويقــدم البرنــامج المــساعدة أيــضا مــن أجــل  ). الإيــدزب

لفقر؛ وتعزيز إصـلاحات القطـاع العـام المناسـبة، ومبـادرات مكافحـة              واستراتيجيات الحد من ا   
  .الفساد؛ وتعزيز مبادئ الملكية الوطنية، وفعالية المعونة واستدامتها

رئيـسي مـن مـنح الـصندوق العـالمي          الستفيد  الم ـوفي بيلاروس، ما برح البرنامج بوصفه         - ٢٠
لوقاية من العدوى بفـيروس نقـص       قائم على حقوق الإنسان ل    ال النهج، يشجع   ٢٠٠٤منذ عام   

وفي ما يعـد تقـدما مهمـا أُدخـل     . المناعة البشرية في ما بين مستخدمي حقن المخدرات في البلد        
وأُطلق مـشروع تجـريبي في غومـل في         . العلاج ببدائل الميثادون من خلال منح الصندوق العالمي       

الأخـرى بالنـسبة     الـذين أخفقـت سُـبُل العـلاج           المخـدرات  ، يستهدف مـستخدمي   ٢٠٠٧عام  
، افتــتح موقــع آخــر للميثــادون في مينــسك، وأُعــد إطــار قــانوني لتــوفير    ٢٠٠٩وفي عــام . لهــم

ومــع كــون البرنــامج الــداعي الرئيــسي لتوســيع . العــلاج ببــدائل الميثــادون، بــدعم مــن البرنــامج
  للميثـادون  امركز ١٢ مريض يتلقون العلاج في      ٧٠٠نطاق البرنامج، كان هناك ما يزيد على        

بوصـفه المـستفيد الرئيـسي    برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    وفي هايتي اتخذ . ٢٠١١في نهاية عام    
من الصندوق العالمي نهجـا كليـا، لإقامـة صـلات بـين عملـه في مجـال الفقـر، والإنعـاش المبكـر،            
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، والــصحة، وحقــوق الإنــسان، والمــساواة بــين  البــشريةوعملــه بالنــسبة لفــيروس نقــص المناعــة  
وساعد البرنامج على مراعاة مبادرة فيروس نقص المناعة البـشرية والمبـادرات المتـصلة              . الجنسين

مختلـف مراحـل الإنعـاش المبكـر، بمـا يكفـل تمكـن الـسكان المرضـى بفـيروس نقـص                       بالصحة في 
 والفئـات الـضعيفة الأخـرى، بمـن فـيهم العـاملون في مجـال الجـنس، والرجـال                    -المناعة البـشرية    
 من الوصول إلى خـدمات العـلاج مـن فـيروس            -لجنس مع الرجال، والشباب     الذين يمارسون ا  

ضادات  شــخص خــدمات العــلاج بمــ٣٢ ٠٠٠يتلقــى و. نقــص المناعــة البــشرية المنقــذة للحيــاة
 مسألة فيروس نقـص     مراعاةري  عن طريق المنح التي يديرها البرنامج، وتج       الفيروسات العكوسة 

  .ل العمل والعنف القائم على نوع الجنس مقابالمناعة البشرية في برامج النقود
ــصناديق الرأســية ت     - ٢١ ــة وال ــصناديق العالمي ــيم أن مــشاريع ال ــدتماشــىوتــبين للتقي  مــع ا جي

دورا حاسمـا كوسـيط يكفـل تلبيـة احتياجـات البلـد             لبرنامج  الإنمائي    لالأولويات الوطنية، وأن    
يم يلاحــظ عــدم وجــود أدلــة تــدعم ويُعــرب البرنــامج عــن الارتيــاح لأن التقيــ. بالتمويــل المتــاح

قــد البرنــامج  الإنمــائي علــى البلــدان، وأن ’ مفروضــة‘التــصور بــأن الــصناديق العالميــة والرأســية 
ويعتـرف التقيـيم بـأن أنـشطة تنميـة القـدرة           .  على الحكومات لكي تقبل تلك المشاريع      ‘ضغط’

ــة  وتــضع. القائمــة علــى المــشاريع أمــر شــائع   ــصناديق الرأســية والعالمي ــة القــدرة  ال  موضــع تنمي
  .الصدارة، وقد أعدت أدوات رصد وإبلاغ لقياس التقدم

بالتحــديات الــتي يواجههــا اســتقراء نتــائج التقيــيم عنــدما   البرنــامج  الإنمــائي ويعتــرف   - ٢٢
. يكــون حجــم العينــة صــغيرا مقارنــة بالتغطيــة القطريــة في الحافظــة الكــبيرة للــصناديق الرأســية   

 طائفة واسعة من الأمثلة التي لم يغطيها هذا التقيـيم والـتي          توجدلبلدان  ونعتقد أنه في كثير من ا     
  .تبين بصورة أفضل المزايا المتعددة للتنمية

ذات أهميـة   البرنـامج  الإنمـائي      الـشراكة مـع     أن  ويرحب البرنامج بالتقييم الـذي مفـاده          - ٢٣
ــتراتيجية ــشترك با   إسـ ــزام مـ ــد التـ ــية، حيـــث يوجـ ــة والرأسـ ــصناديق العالميـ ــة؛   للـ ــايير الدوليـ لمعـ

.  يـــضيف قيمـــة كـــبيرة لإنجـــاز مبـــادرات الـــصناديق العالميـــة والرأســـية الإنمـــائيالبرنــامج  ولأن
تماما على التحليل الـذي مفـاده أن قدرتـه الإداريـة وشـبكته العالميـة                 البرنامج الإنمائي يوافق   ولا

الـصناديق العالميـة     تخصصه في مجالات مواضيع معينة، هـي الأسـباب الرئيـسية لاختيـار            ب مقارنة
 ا البرنامج مـستفيد   سمىوكما جرت الإشارة إليه في الفقرات السابقة، ي       .  كشريك والرأسية له 

في ذلك خبرتـه الواسـعة        من قيمة مضافة، بما    يقدمه في كثير من البلدان بسبب ما        ا مؤقت ارئيسي
في تنميـة    الإنمـائي    البرنـامج   ويعتـرف التقيـيم بالـدور المتزايـد وبعمـل           . في مجال تنميـة القـدرات     

ويعد البرنامج أيضا شـريكا     . فنية ومجالات السياسات العامة الأخرى    الالات  المجالقدرات، وفي   
وفي الـسنوات   . لصندوق العـالمي، لتنفيـذ المـنح في سـياقات صـعبة           ا إدارة مخاطر    إطارأساسيا في   
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لإيــدز، والــصحة، ا/خــبرة البرنــامج في مجــالات فــيروس نقــص المناعــة البــشريةأدمجــت الأخــيرة، 
.  في الـصندوق العـالمي     الجهـات المعنيـة   قـر بهـذا     توالتنمية، بمزيـد مـن الفعاليـة في ذلـك الـدور، و            

بوصفه الوكالة المنفـذة لمرفـق البيئـة          أساسا، البرنامج  الإنمائي   البلدان، تختار   على نفس المنوال  و
تــه، في إنجــاز فوائــد إنمائيــة العالميــة، أو الــصندوق المتعــدد الأطــراف بــسبب معرفتــه التقنيــة وخبر

 بــسبب ولــيسمتعــددة، وفي تنــسيق الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة مــع الأولويــات البيئيــة العالميــة،  
 أن يواصـل بنـاء قدراتـه     عليـه  مناسـبا للـشركاء القطـريين،      البرنـامج  لكي يظل و. قدرته الإدارية 

ــة تحظــى ب      ــة متخصــصة للغاي ــوفير خــدمات تقني ــن أجــل ت ــديرم ــدان  تق ــشريكةالبل  ها وســعيال
 ومن ذلك مثلا، إطلاق الإمكانيات الاقتـصادية للمنـاطق المحميـة؛ والتحفيـز              - للحصول عليها 

 أوسـع، في    شكل؛ وب ـ ئيـة الكيماالمـواد   على التمويل المناخي، وفي مجال الطاقة المتجـددة، وإدارة          
  . المناخ في وجه تغيروالمتسمة بالمرونة الانبعاثات المنخفضة’ الخضراء‘ الإنمائية ستراتيجياتالا
فتح مرفـق البيئـة العالميـة علـى الوكـالات الوطنيـة       نرجح أن ييوكما لوحظ في التقييم،       - ٢٤

ويخلـص  . لـى المـنح الممولـة مـن مرفـق البيئـة العالميـة للبلـدان               ع للحـصول  تعتمدالأخرى، التي س  
هـذا الافتـراض،    نمـائي   الإ يؤيـد البرنـامج      ولا. لـذلك تبعا  التقييم إلى أن دور البرنامج سيتضاءل       

 في بلدان يوجد بهـا وكـالات وطنيـة تابعـة لمرفـق البيئـة العالميـة، وسـيحتاج                    قطعافدوره سيتغير   
.  وإلى تــوفير خــدمات ابتكاريــة للحكومــات والوكــالات الوطنيــة في تلــك البلــدانكيــفإلى الت

لــى القــدرة هــو يــدل علــى الملكيــة الوطنيــة وع ف-تــصال المباشــر علامــة علــى النجــاح ويعــد الا
  .تماما الإنمائي البرنامج وهذا ما يدعمهالقوية على الصعيد الوطني، 

 في المائـة مـن مـوارد    ١٢ زهاء  الإنمائيوفي شراكة مع الصندوق العالمي، يدير البرنامج    - ٢٥
للمزيـد مـن الكيانـات     القـدرة ويكفـل   البرنـامج الإنمـائي   ين يـبني  في ح ـ و.  الصندوق العالمي  منح

ــة،  ــاجح  التالوطني ــسي،  إلى حــول الن ــستفيد الرئي ــى  ال ســيتزايددور الم ــتي  طلــب عل الخــدمات ال
وبالإضـافة إلى   .  بنـاء القـدرة، وتعزيـز الـنظم للمـستفيدين الرئيـسيين الـوطنيين              يقدمها في مجـالي   
ما بـرح يعـزز     رئيسي، فإنه   الستفيد  بدور الم نفسه    البرنامج الإنمائي   فيها اضطلعالعمل في بلدان    
ــوطنيين الحــاليين والمــرتقبين في  قــدرة المــستفي  بلــدان علــى إدارة وتنفيــذ  تــسعةدين الرئيــسيين ال

 في والبرنـامج الإنمـائي    الحكومـة    تتـشارك ففـي إندونيـسيا،     . لصندوق العـالمي   من ا  ممولةبرامج  
وبعـد  . لـصندوق العـالمي   ا تعزيز قدرة المستفيدين الرئيسيين الوطنيين علـى تحـسين تنفيـذ بـرامج            

، إلى وجود مظاهر ضعف في إدارة البرنـامج أدت إلى فـرض قيـود         ٢٠٠٧عام  تقييم  أن خلص   
 مــشروعا لتــوفير الــدعم في مجــال بنــاء القــدرة البرنــامج الإنمــائيجديــدة، أعــدت وزارة الــصحة 

لمـوظفين  اتـدريب  هـذا  وشمـل  . الأداءالمتعلقـة ب ـ  هـداف   الأللمستفيدين الرئيسيين من أجـل تلبيـة        
إدارة المــوارد البــشرية، ولــشهادات الوطنيــة في مجــالات المــشتريات،  الإداريــين والمــاليين ومــنح ا

  .‘عالية الأداء’ هااعتباربوفي غضون عامين صُنّفت المنح . والتحليل السلوكي
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ــى أن ــ   - ٢٦ ــيم عل ــشدد التقي ــى وي ــع عل ــول    ه تق ــسؤولية خاصــة للتوصــل إلى حل ــامج م  البرن
ويؤيــد .  مــع الــصناديق العالميــة والرأســيةللعقبــات التــشغيلية والإجرائيــة الــتي نــؤثر في العلاقــات

وتوجـد وحـدات الـصناديق العالميـة والرأسـية التابعـة للبرنـامج ضـمن                . هـذا الاسـتنتاج   البرنامج  
لكي تعزز من التـرابط والتـآزر       البرنامج  الإنمائي    وحدات السياسات المواضيعية ذات الصلة في       

البرنـامج   تواجه الصناديق العالميـة والرأسـية في         ومن ناحية ثانية،  . الشاملين في البرمجة المواضيعية   
ــائي  ــوذج خــدمات التنفيــذ         الإنم ــة بنم ــشابهة والمرتبط ــشغيلية الم ــضايا الت ــن الق ــدا م ــددا متزاي ع
 تـصال ، ويـشمل ذلـك الـضمانات البيئيـة والاجتماعيـة؛ والإدارة الماليـة؛ والا               التابع لها  المشتركة

ــضغط   ــتروليالمباشــر؛ وال ــى رســوم التنفي ــ ال ــذاب  عل ــيين ذوي   ذ؛ وصــعوبة اجت ــوظفين التقن الم
 التنـسيق التـشغيلي      المزيد مـن   ويمكن أن يؤدي  . مبه لاحتفاظ وا هم، وتدريب التخصصات الرفيعة 

كفــاءة وتنــسيق بــين أوجــه  إلى البرنــامج الإنمــائيبــين وحــدات الــصناديق العالميــة والرأســية في  
  .مختلف النظم التشغيلية

البرنامج الإنمـائي   اسعة النطاق من جانب الإدارة العليا في         مشاركة رسمية و   جرتوقد    - ٢٧
ويـستعرض فريـق   . من مختلف وحدات المقار والمكاتب الإقليمية بشراكة من الـصندوق العـالمي     

ــديررئاســب (المؤســسيالأداء  ــة المعةة الم ــالمي  ) اون ــصندوق الع ــائي  لشــراكة ال ــامج الإنم كــل لبرن
 الحافظة وإدارة المخاطر من جانـب مكتـب الـسياسات      شهور، استنادا إلى استعراض تنفيذ     ستة

فــيروس نقــص المناعــة البــشرية جنبــا إلى جنــب مــع المكاتــب الإقليميــة، ومكتــب دعــم  /الإنمائيــة
مكتـــب الـــدعم والمـــشتريات في مكتـــب الإدارة، ومكتـــب مراجعـــة الحـــسابات والتحقيقـــات  

 ها للحافظة، التي تُفحـص    فصَّلا م اوتشمل الاستعدادات لإجراء هذا الاستعراض تحديث     . القانوني
ومـن  . لمؤسـسي  متابعة قبل اجتمـاع فريـق الأداء ا   ات فضلا عن مشاور    بدقة، المكاتب الإقليمية 

 محـددة  إسـتراتيجية  للاتفـاق بـشأن توجهـات        معـا لمنظمـة   في ا ثم تجتمع كل الأجزاء ذات الصلة       
وقـد يـسَّر هـذا      . نـيين كافـة   للشراكة، تشمل إجراءات المتابعة التي يتعين اتخاذها من جانـب المع          

 البرنـامج الإنمـائي  وجود صلات قوية بين الأعمال التي يقوم بها الصندوق العالمي ومـا يقـوم بـه               
وفي ضـوء  . بشأن جدول أعمـال التنميـة البـشرية الأوسـع نطاقـا، علـى النحـو المـبين في التقريـر             

دوق العـالمي والأوليـات   التنفيذ القطري لأعمال الـصن ودفع نجاح نموذج الأعمال هذا في رصد    
 هيئــة التنــسيق المركزيــة لمرفــق يقتــرح أن يكــون فريــق الأداء المؤســسيالاســتراتيجية للبرنــامج، 

لفريــق الاستعراضــات علــى ا يــستكمل وأن أيــضا،البيئــة العالميــة وللــصندوق المتعــدد الأطــراف  
س المـستفادة في    لـدرو اللمعلومـات و  منـهج    الم بـادل وهذا من شـأنه أن يـضمن تيـسير الت         . التوالي

كما سيكفل هذا أيـضا دعمـا أكـبر لتنويـع           . برنامج الإنمائي الشتى الصناديق العالمية التي يديرها      
، وأوجـه التـآزر في أعمـال الـسياسات العامـة والأعمـال           ) من تقرير التقييم   ١التوصية  (التمويل  
  .في سائر أجزاء حافظة البرنامج) ٢التوصية (البرنامجية 
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تحسين التنسيق في مجال الـسياسات العامـة والبرمجـة بـين            بنامج تماما التوصية    ويؤيد البر   - ٢٨
الصناديق العالمية والرأسية القائمة، والمكاتب الإقليميـة، ومكاتـب الـسياسات العامـة الأخـرى،               

ولا يـرجح أن تـؤدي مـستويات        ).  أدنـاه   ذلـك  أشير إلى (كما اتخذ خطوات صوب هذه الغاية       
وسينـشئ البرنـامج آليـات تنـسيق عاديـة          .  تحقيق قيمـة اسـتراتيجية إضـافية       التنسيق الإضافية إلى  

انظـر الإجـراء    ( التـابع للبرنـامج      المؤسـسي الرأسية وفريـق الأداء     و ةبين وحدات الصناديق العالمي   
  . التغييرخطةويتسق هذا أيضا مع أهداف ). ٣٢الرئيسي 

ت موضـوعية لوثـائق الـسياسات        مـدخلا   الإنمـائي  وعلى الصعيد العالمي، يقدم البرنامج      - ٢٩
المـشترك المعـني بفـيروس      برنـامج الأمـم المتحـدة        في وفد    اعضوصفه  وب ،العامة للصندوق العالمي  
ــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب   /نقــص المناعــة البــشرية  ــصندوق  ) الإي إلى مجلــس إدارة ال

 العامة لمـا يقـوم      اتلسياس وتوجهات ا  الإستراتيجيةالتوجهات  البرنامج الإنمائي   ويدعم  . العالمي
  : مجالات على الأقل وهيثلاثةالصندوق العالمي بتنفيذه في 

 الـصندوق  البرنـامج الإنمـائي   يـدعم  .وضع خطـط الـسياسات العامـة والـبرامج        )أ(  
ــسين       ــين الجنـ ــساواة بـ ــتراتيجيته للمـ ــداد اسـ ــالمي في إعـ ــاني (العـ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ) ٢٠٠٨نـ

ــالميول    ــة ب ــتراتيجيته المتعلق ــسيةواس ــسانية  /الجن ــات الجن ــار(الهوي ــايو /أي ــدد  ، )٢٠٠٩م ــتي تح ال
لجنـسين في مـا يتعلـق بالإيـدز،         تقوم على المـساواة بـين ا      توجهات استراتيجية تكفل استجابات     

 شـكل  أيضا إعداد خطط عمل لكلتا الاسـتراتيجيتين، و        البرنامج الإنمائي وأيَّد  . والسل والملاريا 
  .ي الذي ترأس تقييم الاستراتيجيات لفترة السنتينجزءا من الفريق الاستشاري الخارج

إعـداد  البرنامج الإنمـائي     يدعم   .الإدارة الرشيدة للصندوق العالمي   هياكل  دعم    )ب(  
مذكرات وعروض الإحاطـة التقنيـة لأعـضاء فريـق الاسـتعراض الـتقني المعـني بحقـوق الإنـسان،                    

الــتي تــسبق اســتعراض جميــع طلبــات   قــضايا الهويــات الجنــسانية،  /ة والجنــسية الجنــسانيلميــولوا
أمانــة الــصندوق العــالمي في تنفيــذ خطــط البرنــامج الإنمــائي وإضــافة إلى ذلــك، يــدعم . التمويــل

الهويـات الجنـسانية، وفي بنـاء قـدرة آليـات التنـسيق             /والميول الجنسية  بين الجنسين عمل المساواة   
مـن خـلال إعـداد بـرامج تقـوم          ’ سن اسـتخدام الأمـوال    لح ـ‘القطرية، وتحديد السبل الابتكاريـة      

  . وتنفيذ تلك البرامج بصورة فعالة، احتياجات المجتمعات المحليةوتلبيعلى حقوق الإنسان 
ــدع    )ج(   ــال الــ ــوث في مجــ ــراء البحــ ــداد   وةإجــ ــة وإعــ ــسياسات العامــ ــيير الــ  وتغــ

ــام . الاســتراتيجية ــة   ٢٠٠٩في ع ــع أمان ــاون م ــم المتحــدة الم ــ  ، وبالتع ــامج الأم ــني برن شترك المع
والـصندوق العـالمي،    ) الإيـدز  (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب       /البـشرية وس نقـص المناعـة      بفير

شرع البرنامج في إجراء دراسة لتحليل تنفيذ المشاريع ضمن إطار تحليلي للبرامج الرئيـسية الـتي            
 للـصندوق  نقـص المناعـة البـشرية في المـنح الـسارية         تتناول حقوق الإنسان ذات الصلة بفـيروس        
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 ٢٠١٠وحللــت دراســة عــام . ٧ و ٦ بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية، للجــولتين العــالمي
 الـصندوق   أقرهـا  بشأن فيروس نقص المناعة البشرية، الـتي         ٧ و   ٦هذه كل مقترحات الجولتين     

العالمي فضلا عن اتفاقات المنح المناظرة، وتقارير الأداء، وخطط العمل، والتقارير الماليـة بـشأن               
وباستخدام النتائج الـتي توصـلت إليهـا الدراسـة، عمـل البرنـامج مـع                . لقة بالبرامج البيانات المتع 

الشركاء الآخرين، بمن فيهم معهد المجتمـع المفتـوح والـشبكة القانونيـة الكنديـة المعنيـة بفـيروس                   
تغييرات في الـسياسات العامـة والعمليـات        إجراء  الإيدز، للدعوة من أجل     /نقص المناعة البشرية  

ــصندوق العــالمي بمــا في ذلــك     بالاشــتراك ــة الــصندوق العــالمي ومجلــس إدارة ال مراعــاة  مــع أمان
البرنـامج  ويقـدم   . ٢٠١٦-٢٠١٢التغييرات لدى إعداد استراتيجية الـصندوق العـالمي، للفتـرة           

  .ديدةالج هالدعم إلى الصندوق العالمي في إعداد استراتيجياتالإنمائي 
ر مجلــــس إدارة الــــصندوق العــــالمي إطــــاره ، أقــــ٢٠١٢نــــوفمبر /تــــشرين الثــــانيوفي   - ٣٠

 الخمـسة  ه وكان تعزيز حماية حقـوق الإنـسان أحـد أهداف ـ        ٢٠١٦-٢٠١٢الاستراتيجي للفترة   
 الـصندوق العـالمي وأمانتـه في إعـداد      الـدعم إلى مجلـس إدارة   البرنـامج الإنمـائي    ويقـدم    .الرئيسية

في مجـال الـصحة      اائداعتباره ر  ب كبيرة قدرة الصندوق،    ستعزز بصورة  تنفيذ للإستراتيجية خطة  
 مـن أحـل تحقيـق    لحقوق الإنـسان   العلياالدعوة لدى البلدان لإيلاء الأولوية   العامة العالمية، على    

  .الصحة والتنمية/تعلق بفيروس نقص المناعة البشريةملموسة فيما ينتائج 
 إسـتراتيجية ة   شـراك  البرنـامج الإنمـائي    يقـيم وكما هو الحال بالنسبة للصندوق العالمي،         - ٣١

وقد أُدرج حكم في اسـتراتيجية مجـال التركيـز بـالتغيير المنـاخي في               . مع أمانة مرفق البيئة العالمية    
دعم أوجـه التـآزر بـين مرفـق البيئـة           من أجل   العملية الخامسة لتجديد موارد مرفق البيئة العالمية        

التنمية النظيفة الـتي تـستهدف   نُظم التمويل في بروتوكول كيوتو لآلية      (العالمية وتمويل الكربون    
أولي مقــداره وقــد خُــصص جانبــا مبلــغ ). ســوق الامتثــال؛ وصــكوك ســوق الكربــون الطوعيــة

وكجـزء مـن    .  جـدا وغـير محـدد      امـا مليون دولار لهذا الغرض، بيد أن نطاق العمل تُـرك ع           ٢٠
تيجية تمويـل الكربـون     لمـلء التفاصـيل المتعلقـة باسـترا        ذلها أمانة مرفق البيئة العالميـة     الجهود التي تب  

والتي تفصل أوجه التآزر والتفاعـل بـين مرفـق البيئـة العالميـة وآليـات تمويـل الكربـون الجديـدة،                      
وشـارك  . تقاسم قدراتها وتقدم مقترحات   كي ت تقرر دعوة الوكالات التابعة لمرفق البيئة العالمية        

وتمخـض  . ية تمويـل الكربـون     في اجتمـاع اسـتثنائي لاسـتراتيج        الإنمـائي  برنـامج  تقني تابع لل   فريق
ة طئ ـذلك عـن ورقـة اسـتراتيجية لتمويـل الكربـون تابعـة لمرفـق البيئـة العالميـة أعـدتها الأمانـة، تو                 

ومنذ ذلك الوقت، اعتمـد مرفـق البيئـة العالميـة           . لاعتمادها من جانب كبير الموظفين التنفيذيين     
 .عددا من المشاريع التي تغطي تمويل الكربون
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   المتخذة والجاري اتخاذهااءاتالإجر  -ثا ثال  
 علـــى مـــستوى المـــشاريع لا تـــزال مختلطـــة  الـــصلات المـــشتركةيـــشير التقيـــيم إلى أن   - ٣٢
ــ.  بعــض الفــرص لنــهج متكامــل للتنميــة المــستدامة  تفتقــد ربمــاو أن مــشاريع إلى  التقيــيم شيروي

اء فحـــص  أن يـــساعد إجـــروينبغـــي. عـــادةتأخـــذ الاعتبـــارات البيئيـــة في الحـــسبان  التنميـــة لا
 بعـض   معالجـة  في   ٢٠١١الضمانات البيئية والاجتماعية الذي اعتمـده البرنـامج في أواخـر عـام              

. في مرحلـة تـصميم المـشاريع      الـصلات المـشتركة     دعم تحديـد تلـك      ي ـهذه الشواغل، حيث أنـه      
، برنــامج الإنمــائيال في برنــامج وعمليــات وسياســات وإجــراءات  الجديــدج الإجــراءمديــ ينمــابو

إطــار سياســة عامــة مبــسطة في  ساســي اضــطلاعه بالــدور الأ الإنمــائيفــل البرنــامجيجــب أن يك
  . إضافية، عوضا عن الاضطلاع بعبء برمجبرنامج الإنمائيلل

 تُعــزى بعــض أوجــه عــدم الكفــاءة علــى مــستوى الأعمــال   قــد أنــه  إلى التقيــيمشيرويــ  - ٣٣
ــا    ــة والرأســية ذاته ــصناديق العالمي ــة إلى ال ــع أن . اليومي ــائي اوالواق ــامج  الإنم ــه دور واضــح  لبرن  ل

أن يعمـل بـصورة مـستمرة مـع المرفـق للمـساعدة             وهـو   كوكالة منفذة تابعة لمرفق البيئة العالميـة        
البرنـامج   يـسهم   جـار وهـذا عمـل     . على تحسين هياكلـه التـشغيلية والمتعلقـة بالـسياسات العامـة           

ومـن ناحيـة ثانيـة،      . مرة فيه بدعم مؤسـسي ودعـم لإدارة دورة المـشاريع بـصورة مـست              الإنمائي
والوكالات المنفذة الأخـرى    البرنامج  الإنمائي    هناك ضغط متزايد لتخفيض الرسوم التي يتلقاها        

تقلـيص الـدعم   إلى  خُفـضت الرسـوم فقـد يـضطر البرنـامج      إذاو. ثل ذلـك الـدعم  لملقاء تقديمها   
  .صصمخف بشكل المقدم إلى مرفق البيئة العالمية أو تقديمه على أساس استرداد التكالي

ــامج       - ٣٤ ــد انتــهى مكتــب التقيــيم التــابع للبرن  مــن وضــع المبــادئ التوجيهيــة     الإنمــائيوق
 مــع متطلبــات الــصناديق العالميــة والرأســية، ماشــىلمــشاريع، وهــي الــتي تتالنهائيــة لتقييمــات لل
 مـسؤولة عـن     باعتبارها وتحدد المبادئ التوجيهية المكاتب القطرية    . سيما مرفق البيئة العالمية    ولا

مركـز  علـى موقـع   الإدارة ردود لمـشاريع علـى المـستوى القطـري و     ل النهائيـة تقييمـات   تحميل ال 
وسـتكون  . لـردود الإدارة  وعـن تـوفير تحـديثات منتظمـة         لبرنامج  الإنمـائي     لموارد التقييم التابع    

.  والإقليميـة   المشاريع العالميـة   ميلمراكز الخدمات الإقليمية أو المكاتب المركزية مسؤولة عن تح        
ــيم   هــذا يعالج وســ ــشواغل المــشار إليهــا في التقي ــد ال ــل  والــتي تفي  تقييمــات مــشاريع  بعــدم تحمي
  . مركز موارد التقييمعلى موقع بصورة منتظمةلصناديق العالمية والرأسية ا

ــا   - ٣٥ ــه   وكم ــيم، جــرت الإشــارة إلي ــررفي التقي ــذي  ق ــس التنفي ــائي  ل المجل ــامج الإنم في لبرن
.  تقاسم تقارير مراجعة الحسابات مـع بعـض الـصناديق العالميـة والرأسـية              ٢٠١١يونيه  /حزيران

وقـد  . وتشمل هذه الصندوق العالمي ومرفق البيئة العالمية، ويحتمل أن تشمل صـندوق التكيُّـف             
  .حظي هذا بقبول حسن من جانب الصناديق
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  المسائل العالقة    
ــد   - ٣٦ ــع  وضــعوق ــيم م ــر التقي ــوخي تقري ــدقيق ل ــت ــامج  الفهــم ال ــائي شراكة البرن ــع الإنم م

وعلاوة على ذلك، يشمل التقريـر نظـرة مفـصلة واعترافـا بقـضايا الـصندوق                . الصناديق العالمية 
ولـئن  . الـتي توصـل إليهـا      العالمي، ونعرب عن الترحيـب بالنتـائج، والاسـتنتاجات، والتوصـيات          

ات المحددة بـشأن عـدد       بعض التعليق  ففيما يلي  معظم الاستنتاجات والتوصيات،     تمامانؤيد  كنا  
  .مختار منها

 في اعتمــاد  الإنمـائي ، يـؤدي الاســتثمار المتزايـد مـن جانــب البرنـامج    ١ففـي الاسـتنتاج     - ٣٧
 البرنــامج الإنمــائي عمومــا في مــنح الــصندوق العــالمي، حيــث يعــد تنميــة القــدرة وتعزيــز الــنظم 

 للـبرامج بواسـطة الكيانـات       عـلا  ف  إلى تيسير الاستدامة الطويلة الأجل     ،المستفيد الرئيسي المؤقت  
الإيـدز  /فيروس نقـص المناعـة البـشرية      ب الأفرقة المعنية  أطلقت   ٢٠١٢أبريل  /نيسانوفي  . الوطنية

وتنميــة القــدرة في مكتــب الــسياسات الإنمائيــة مجموعــة أدوات تنميــة القــدرة مــن أجــل تعزيــز    
 لفــيروس نقــص المناعــة الكيانــات الوطنيــة في تنفيــذها للاســتجابات الوطنيــة للأمــراض بالنــسبة 

  .٢٠١٢نهاية عام  على البلدان  في الإيدز والسل والملاريا، كي توزع/البشرية
تتـسق الأهـداف البرنامجيـة للـشراكة مـع الـصناديق        ”:  على ما يلي   ٣وينص الاستنتاج     - ٣٨

. ائيبرنـامج الإنم ـ  لل نطاقالعالمية والمؤسسات الخيرية، عموما، مع الخطة الاستراتيجية الواسعة ال        
منظـور التنميـة    مراعـاة     اسـتمرار  مـن أجـل    البرنـامج فرصـا لتعظـيم مزايـا الـشراكة            ضـاع ولقد أ 

ــشرية وتعز ــالب ــر    ي ــي أكث ــائي كل ــهج إنم ــوالا   . “ز الأخــذ بن ــاك أم ــع أن هن ــن مخصــصة والواق م
  هـذه، التمويـل حافظـة   إطـار  فـي ومع ذلـك، ف . الصندوق العالمي لأنشطة تتعلق بأمراض محددة    

 البرنامجيـة    التنفيـذ  تنمية قدرة جوانب  ل من الدعوة إلى زيادة الدعم المقدم         الإنمائي  البرنامج تمكن
ــةلوالتــشغيلية  ــامج الإنمــائي تفاعــلوي. لكيانــات الوطني  أيــضا مــع الــصندوق العــالمي ومــع   البرن

الشركاء القطريين بشأن القضايا المتعلقة بالسياسات الفنية والقضايا البرنامجية، بمـا يتماشـى مـع            
برنــامج  ودوره كــراع مــشترك في ،ياتــه الأساســية في مجــالي الإدارة الرشــيدة وتنميــة القــدرةولا

متلازمـة نقـص المناعـة المكتــسب    /شترك المعـني بفـيروس نقــص المناعـة البـشرية    الأمـم المتحـدة الم ـ  
 بـين الجنـسين    حقـوق الإنـسان ومبـادرات المـساواة           مراعـاة  البرنامج الإنمائي ويشجع  ). الإيدز(

ــنح ــالمي  في م ــصندوق الع ــسية    وي ال ــسكان الرئي ــات ال ــل إلى فئ ــل وصــول التموي ــساعد . كف وي
لحـد مـن    الوطنيـة ل  ستراتيجيات  الاالمنح مع الخطط الإنمائية و    تنسيق   أيضا على    البرنامج الإنمائي 

يعزز مبـادئ    ؛ كما المناسبة الفقر؛ ويشجع إصلاحات القطاع العام ومبادرات مكافحة الفساد       
  . وفعالية المعونة واستدامتهاالملكية الوطنية،
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 الإنمـائي في كـثير مـن الأحيـان،           البرنـامج  يكـن لم  ”:  على مـا يلـي     ٦وينص الاستنتاج     - ٣٩
يـــة علـــى المـــستوى المؤســـسي، في مـــا يتعلـــق بتلبيـــة توقعـــات الـــصناديق العالم   بالمرونـــةيتحلـــى

وقـد حـدّ هـذا مـن        . فـة والمؤسسات الخيرية بشأن الشفافية، والكفاءة البيروقراطية وفعاليـة الكل        
من الشراكة وفرص التمويل مع تلـك الـصناديق        بالكامل   على الاستفادة     الإنمائي قدرة البرنامج 
 بــشأن أن يــصبح البرنــامج الإنمــائيوجــود مقاومــة داخــل ”ويــشير التقريــر إلى . “والمؤســسات

 رف التقري ـ ، ويضي “ نظام مراجعة الحسابات   من خلال مساءلة ولا سيما    قابلية لل أكثر شفافية و  
ــية مختلف ـــ   “أن  ــة غـــير الأساسـ ــات المانحـ ــع الجهـ ــات مـ ــلازم إدراك أن العلاقـ ــن الـ ــذريامـ . ة جـ
 أن ،لأمـم المتحـدة  الأخرى التابعة لؤسسات الم مثله في ذلك مثل     الإنمائي، يستطيع البرنامج  ولا

سـي  ساالأتمويـل   اليعتمد على أساليب الحماية القديمة وطرق العمل التي اتفـق عليهـا في سـياق                
هـــو  كمـــا لا يمكنـــه أن يتوقـــع، . الـــدول الأعـــضاء منـــذ عقـــود كـــثيرة مـــضت الـــذي تقدمـــه

تابعة للأمم المتحدة، أن يحصل على استثناءات مـن الجهـات المانحـة غـير               الخرى  الأؤسسات  والم
، ولا هـو مـن      الأمـم المتحـدة   الأساسية، على أساس أنه يتمتع بمركز خاص، كهيئة مـن هيئـات             

  .“ى تلك الاستثناءاتالمحتمل أن يحصل عل
  ذاتهـا الـتي حـدَّت مـن قـدرة البرنـامج            هـي أن الـدول الأعـضاء      الإشـارة إلى    ومن المهم     - ٤٠

فــي إطــار الحــدود الــتي قررتهــا تلــك الــدول، أبــدى  ف.  علــى إبــداء مزيــد مــن الــشفافية الإنمــائي
 مـن خـلال    كمـا تجلـى  -البرنامج أقصى قدر من المرونـة، والإبـداع لإظهـار التزامـه بالـشفافية             

وينبغــي . الـشراكة مــع الـصندوق العــالمي، ولا سـيما في مجــال مراجعـة الحــسابات والتحقيقـات     
مـن   البرنـامج الإنمـائي    الجهود المركزة الـتي تـضطلع بهـا مـديرة             تسليط الضوء على   بصفة خاصة 

وعـلاوة  . أجل النهوض بقضية الوصول إلى مراجعـة الحـسابات مـع المجلـس التنفيـذي للبرنـامج                
ــئن كــان علــى  ــك، فل ــة     يُنظــر إلىذل ــة الداخلي ــارير المراجع  مــسألة الكــشف للجمهــور عــن تق

ــها،  للحــسابات  ــالقطع ليــست مــسألة    أو عــدم الكــشف عن باعتبارهــا مــسألة شــفافية، فإنهــا ب
  . قد يكون مضللابصيغته تلكولذا فإن النص . مساءلة
 أن يكـون أكثـر   نمـائي  الإ مـن أن علـى البرنـامج    ٦ولئن كنا نتفـق مـع روح الاسـتنتاج            - ٤١

 بـشأن   يثـور القلـق    الـشركاء الجـدد،      أولئـك مرونة حتى يتكيف ويعمل بصورة أكثر كفاءة مع         
 اسـتنادا إلى كونـه      “اسـتثناءات ” أو   “حمايـة ” علـى     الإنمـائي   ألا يحصل البرنامج   بيان بضرورة ال

الجمعيـة  تـديره   ،  الأمم المتحدة فسيظل البرنامج هيئة من هيئات      . الأمم المتحدة هيئة من هيئات    
ــة  ــامج   العام ــذي، ولا يمكــن للبرن ــس التنفي ــانوني     ال فيوالمجل ــذا المركــز الق ــي عــن ه ــع التخل واق

 لا يــستطيع البرنــامج ،وبالتحديــد. الأعــضاءمانحــة مــن غــير دول الأساســي عنــدما يعمــل مــع  
 ئينـش كمـا لا ينبغـي أن       . ينبغي له التخلي عـن الامتيـازات والحـصانات الممنوحـة لموظفيـه             لاو

ذلك المبـدأ مكـرس في   ف. الذي يلتزم به  ’ لمبدأ المراجعة الوحيدة للحسابات   ‘البرنامج استثناءات   
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كـن  يم ولا. يبـا ضـروريا   ت تر دويع ـالأمـم المتحـدة     قانوني بوصفه مؤسسة من مؤسـسات       ال هإطار
لوصـول إلى وثـائق   ا البرنـامج الإنمـائي مـن أجـل      علـى    االسماح للهيئات المانحة بممارسـة سـيادته      

فهذا من شأنه أن يسبب فوضـى كاملـة كمـا أنـه             . بةاقاسية لمراجعة الحسابات، لأغراض الر    سأ
سيقوض مبدأ الجودة مقابل أفضل سعر والمتمثل في أن تكون للبرنامج مهامه المتعلقة بالمراجعـة               

  .الداخلية والخارجية للحسابات
. مـع الـصندوق العـالمي      في سياق شراكة البرنامج      ٦وتكتنف المشاكل أيضا الاستنتاج       - ٤٢

فبعد سنوات عديدة من المفاوضات بشأن حل وسط مع مجلس الصندوق العـالمي ومـع الأمانـة                 
ــدأ   ــتي تراعــي مب ــدة للحــسابات ‘ال ــة الوحي ــة    ’ المراجع ــق في مكتــب مراجع ــع ســلطة التحقي وم

 حـق   مـع إعطـاء   وموظفيـه،   البرنـامج  الإنمـائي      الحسابات والتحقيقات، وامتيـازات وحـصانات       
 للــدول المعطــاةصــول إلى تقــارير مراجعــة الحــسابات إلى الــصندوق العــالمي بــنفس الــشروط  الو

 مذكرة تفاهم مـع الـصندوق العـالمي بـشأن التعـاون             الإنمائي الآن لبرنامج   بحوزة ا  الأعضاء، فإن 
ــائق    ــق والوصــول إلى الوث ــال التحقي ــتنتاج    . في مج ــدد صــياغة الاس ــد ته ــدم  ٦وق ــويض التق  بتق

والواقـع، أن الـشراكة الخاصـة للـصندوق      . ة بنية حسنة من جانب كلا الطرفين      والجهود المبذول 
العالمي مع البرنامج قد حظيت بالإشادة من جانب الفريق الرفيع المستوى المـستقل الـذي عيَّنـه                 

 باســتعراض الإدارة الماليــة والرقابــة الائتمانيــة ٢٠١١مجلــس الــصندوق العــالمي وكلِّــف في عــام 
، علـى أنـه     ٢٠١١سبتمبر  /أيلول وينص تقرير الفريق الرفيع المستوى المؤرخ        .للصندوق العالمي 

عندما يستخدم الصندوق العالمي البرنامج كشريك منفذ فإنه يعتمد على الإجراءات والقواعـد             
  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالسليمة ل

ــة بمحتـــوى التقريـــر     - ٤٣ ــافية المتعلقـ ــاه بعـــض التعليقـــات الإضـ ــرد أدنـ ــا يتعلـــق و. وتـ في مـ
، تجـدر الملاحظـة     الأمم المتحدة في منظومة   لبرنامج  الإنمائي    ل بشأن الدور الناشئ     ١-٣ بالفرع

البرنـامج  الإيـدز قـد خـصص لـه مجـال ممارسـة قـائم بذاتـه في                  /بأن فيروس نقص المناعـة البـشرية      
ية، للفتـرة   خلال السنوات العشر الماضـية، ويـرتبط بنتـائج محـددة في خطتـه الاسـتراتيج               الإنمائي  
٢٠١٣-٢٠٠٨.  

ــالفرع     - ٤٤ ــق ب ــا يتعل ــدى    ١-١-٤وفي م ــشأن م ــر ب ــن التقري ــة م ــع  الملائم ــساق م   والات
أنـه في بعـض الحـالات تتمتـع كيانـات وطنيـة بقـدرات               الإشـارة إلى    الأولويات البرنامجية، تجدر    

ــدة بالجهــات المانحــة      ــدان مقي ــد أن البل ــنح بي ــذ الم ــى تنفي ــذا إلى حــالات صــعب  . عل ــؤدي ه ة وي
وحالات توتر، حيث تشعر الحكومـات بـأن لـديها القـدرة علـى أن تكـون المـستفيدة الرئيـسية                     

  .بيد أن الصندوق العالمي والجهات المانحة لا تسمح بذلك
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ه  مــن التقريــر بــشأن الكفــاءة، ينبغــي التأكيــد علــى أنــ٣-١-٤وفي مــا يتعلــق بــالفرع   - ٤٥
 بـشأن وصـول الـصندوق العـالمي إلى          ٢٠١١/٢٣بالإضافة إلى مقرر المجلس التنفيذي للبرنـامج        

تقارير المراجعـة الداخليـة لحـسابات البرنـامج، أنـشأ البرنـامج بوابـة إلكترونيـة مأمونـة للـسماح              
  .لموظفين محددين من الصندوق العالمي باستعراض التقارير المتعلقة بحساباته، من جنيف

توجيهــات الإشــارة إلى هــم  بــشأن الاســتدامة، مــن الم٤-١-٤وفي مــا يتعلــق بــالفرع   - ٤٦
السياسة المـتغيرة الـتي أصـدرها مجلـس الـصندوق العـالمي في الـسنة الماضـية بـشأن تمويـل البلـدان                

  .لتلك البلدانمن ذي قبل  مما يجعل من قضايا الاستدامة أكثر أهمية -المتوسطة الدخل 
  

  والمؤسسات الخيريةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     
 الناشـئ في    للمؤسـسات  غته للاستنتاجات، تحليلا كافيـا لـدور      التقرير في صي  لم يُدرج ا    - ٤٧

 إلى أن الـصلات بـين        الإنمـائي  ويخلـص البرنـامج   .  أحجام التمويـل   ذكرفيما عدا   التنمية الدولية   
تحديـد   (مـة ءالملاالأساس المنطقي والاستنتاجات ضعيفة عند الإشارة إلى معايير من قبيـل مـدى        

 أن البرنــامج الإنمــائيويــرى .  والمؤســساتالبرنــامج الإنمــائيالعلاقــات بــين واســتدامة ) المراكــز
تحديــد مركــز المؤســسة واســتدامة العلاقــات المقبلــة ينبغــي أن يــدخل في الأدوار والقــدرات         

ــة    ــة الدولي ــدة للمؤســسات في مجــال التنمي ــذه الأدوار المؤســسات كمــصدر   . الجدي ــشمل ه وت
لــدعوة الرفيعــة المــستوى بــشأن قــضايا التنميــة الدوليــة؛       للمعرفــة الإنمائيــة؛ والابتكــارات؛ وا  

  .وممارسة النفوذ على سياسات التنمية الدولية؛ وشركات الأعمال الخيرية
الــشراكة مــع ”، الــذي يــنص علــى أن ٥ علــى الاســتنتاج البرنــامج الإنمــائيولا يوافــق   - ٤٨

درات مـشاريع محـددة،   المؤسسات الخيرية ما برحت مهملة، وتجعل العلاقات مقتصرة على مبـا       
وكــان الــدافع للعلاقــات بــين . “ المؤســسيىعلــى المــستووالمتابعــة مــن التوجيــه ني حــد أدمــع 

.  والمؤسسات في الماضي مزيجا من الطلب الداخلي وفرص الـشراكة الخارجيـة            البرنامج الإنمائي 
ن التعـاون   في الاعتبـار، كـا    متعددة الأطـراف    كبيرة  هيكل البرنامج الإنمائي كمنظمة      ومع أخذ 

 على المستوى القطري، أو مـن المركـز الإقليمـي،            المناسب دعمتوفير ال القائم على المشاريع مع     
 قـد تحـول   أمـا اليـوم ف    .  هـو أكثـر النمـاذج كفـاءة        -الـدعم الـلازم      نـوع    بحـسب  -أو من المقر    

رد أدنـاه   ي ـو.  التي تعمل بها المؤسسات الخيرية      فضلا عن الطريقة   البرنامج الإنمائي نموذج أعمال   
ــرار المؤســسي الأخــير     ــي وراء الق ــتثمار في لالأســاس المنطق ــائي  إســتراتيجيةلاس ــامج الإنم  البرن

  : مع المؤسسات الخيريةللعملالشاملة 
ما برحت إسهامات المؤسسات الخيريـة في التنميـة الدوليـة تزيـد بـصورة كـبيرة طـوال                     - ٤٩

وبالإضــافة إلى . ت الخمــس الماضــيةالعقــد الماضــي، مــع حــدوث الكــثير مــن التغــيير في الــسنوا  
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الالتزام بدفع مبالغ أكـبر كـثيرا فـإن المؤسـسات غـيرت بـصورة جذريـة الطـرق الـتي تعمـل بهـا                         
  .والأدوار التي تقوم بها في التنمية الدولية

ــة، جــزءا   المقــدم  شــكَّل التمويــل في الماضــيو  - ٥٠ ــة الدولي مــن المؤســسات لأغــراض التنمي
وكــان . جنبيــة وكــان ذلــك عــادة لتعزيــز المجتمــع المــدني في البلــدان  جــدا مــن المعونــة الأاصــغير

 منحــا لمــشاريع تقــدمكانــت و،  المتحــدةالولايــات مقرهــاالمــشهد ممتلئــا في الغالــب بمؤســسات  
 واحدة بطريقـة معزولـة، وكـان ذلـك يـتم عـادة بقـدر قليـل مـن                    تتعلق بمسألة صغيرة ومشاريع   

وكانـت هنـاك مؤسـسات بـارزة عالميـا قليلـة            . طنيـة التنسيق أو بدون تنسيق مع الحكومـات الو       
 أطراف متعددة بطريقة استراتيجية من أجل التوصـل إلى نُهُـج مـشتركة              بالعمل مع جدا مهتمة   

علـى   ظهر لأثر المؤسسات على التنمية الدولية، لم ت       اوبسبب عدم الأهمية نسبي   . لمشاكل التنمية 
الس صـغيرة   مج ـ تجـاه  ة فقـط  مـساءل ابليتـها لل  قها و ت الشواغل المتعلقـة بـضعف شـفافي       السطح فعلا 

  .خاصة
 في علاقـات قائمـة علـى المـشاريع مـع            البرنامج الإنمائي تلك الخلفية، استثمر    في ضوء   و  - ٥١

برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي وإزاء الهياكـــل والثقافـــات التنظيميـــة المختلفـــة ل. المؤســـسات
، كـان التعـاون في تعبئـة المـوارد ينطـوي            والمؤسسات، فضلا عن الحجم الصغير نسبيا للأنـشطة       

 ا كـان مهم ـ   وإن،  ا نـادر  ولذا فقد كـان   .  الإنمائي  مرتفعة نسبيا للبرنامج   ت معاملا تكاليفعلى  
ــة الاســتراتيجية  ــدار في الغالــب بواســطة المكاتــب     . مــن الناحي ــات تُ ــشاريع والعلاق وكانــت الم

ــة ــة    . القطري ــات الخارجي ــب العلاق ــام مكت ــذا، ق ــات   وبالإضــافة إلى ه ــسيق العلاق ــدعوة بتن  وال
 علـى   ،صلات وبتعـدد الأطـراف    ال ـالمتعددة الأبعاد، مع الجهات المعنيـة الكـبيرة القليلـة المهتمـة ب            

البرنـامج   التجربة الميزات النسبية في ما بـين المؤسـسات و        أظهرتو. أساس كل حالة على حدة    
 كمـا هيـأت الفـرص أيـضا       .المـشترك ، والنمـاذج المحتملـة للعمـل        المـشتركة ، والأهـداف    الإنمائي

قطري إلى مستوى التعـاون     الستوى  المى المشاريع و  القائم عل ستوى  الملرفع مستوى التعاون من     
  .المؤسسي والاستراتيجي، مع تنسيق من المقر، كما كان الحال مع مؤسسة غيتس

 مـع   والطلب الداخلي المتزايـد للعلاقـات الاسـتراتيجية     البرنامج الإنمائي  خبرة   ماشىوتت  - ٥٢
 وينظر إليها بـشكل     ‘عالمية’فالأعمال الخيرية الجديدة    ”.  المؤسسات الخيرية  ساحةالتغييرات في   

وهــي تعــزى إلى عــدد متزايــد مــن الجهــات . متزايــد باعتبارهــا عنــصرا مهمــا في التنميــة الدوليــة
الفاعلــة الجديــدة وبعــضها مــن مجموعــة البرازيــل، وروســيا، والهنــد، والــصين، وجنــوب أفريقيــا 

وثمـة  . ومن بلـدان ناشـئة تتزايـد فيهـا الثـروة الفرديـة         ) ‘BRICs’المعروفة باسم مجموعة بركس     (
من الجهـات الخيريـة ذات العقليـة الاسـتثمارية تـستخدم الـسلوكيات              ’ ة جديد طائفة‘ظهور لــ   

  . للحد من الفقرابتكاريةنماذج أعمال رب  وتجؤسساتللمالمقدمة لول الحالخيرة لدعم 
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 حجم المساهمات الخيريـة المؤسـسية لمـشاريع المعونـة الدوليـة زيـادة مطـردة في                  وقد زاد   - ٥٣
 وهـذه الزيـادة     . بلايـين دولار سـنويا     ٦ بلايـين و     ٤السنوات الأخيرة؛ وهي تقدر الآن بما بـين         

في الحجم، فضلا عن الاستثمارات الخيرية التي تعزز مشاريع المؤسسات على نطاق واسـع، في               
عيـا مـن قبيـل التعلـيم والـصحة، قـد دفعـت إلى الـصدارة شـواغل بـشأن             مجالات حساسة اجتما  

  .كيفية تقييم المؤسسات من حيث الشفافية والمساءلة
وتعتــبر المؤســسات نفــسها بمثابــة شــركاء كــاملين في مجــال التنميــة عوضــا عــن كونهــا      - ٥٤

ياسات جهــات مانحــة، وتتوقــع مــشاركة وثيقــة في أنــشطة مــن قبيــل المناقــشات المتعلقــة بالــس     
ــة    . العامــة، والــدعوة، وتحليــل المــشاكل  وقــد غــدت تلــك المؤســسات مــصدرا للمعرفــة الإنمائي

وهي تقوم بحملات واضـحة للغايـة في وسـائط الإعـلام، وتـؤثر في الـسياسات الإنمائيـة                   . القيّمة
وتلــك هــي . والمــساءلة العامــةوكمــا يلاحــظ، ثمــة اتجــاه متزايــد صــوب إدارة الجــودة  . الدوليــة
  . فرصة للمشاركةالبرنامج الإنمائيت الرئيسية الثلاثة التي يعتبرها التحولا

 المتعلقـة   ٤ يتخـذ بالفعـل إجـراءات بـشأن التوصـية            البرنـامج الإنمـائي    فإن   على ذلك، و  - ٥٥
وترمـي الاسـتراتيجية إلى     .  مـع المؤسـسات الخيريـة      عمـل بإعداد استراتيجية مؤسسية للبرنـامج لل     

. زاء التطورات الجديدة في القطاع الخيري وتبني الفـرص الجديـدة          إعادة تحديد مركز المؤسسة إ    
وحلـول للتنميـة، مـع التأكيـد        مـشتركة   وتركز على التعـاون الاسـتراتيجي للتوصـل إلى أرضـية            

لمـوارد النقديـة    مـن ا   بطائفة واسعة    الإستراتيجية وتعترف. ة التنمية البشرية المستدامة   على مراعا 
 القـيم الجديـد   المؤسـسات  قتراحاقدمها المؤسسات، كما تعترف ب ـ   وغير النقدية والأصول التي ت    

  .التنمية الدوليةمجال في 
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  المرفق
  التوصيات الرئيسية وردود الإدارة

  .الجدول  هذه الوثيقة التعاريف والمختصرات والمصطلحات المستخدمة في هذاذيلترد في : ظةملحو
  

 لـدى قيامـه بتعزيـز وتقويـة الـشراكة مـع الـصناديق العالميـة والمؤسـسات الخيريـة،                    البرنامج الإنمائي  ينبغي أن يركز     - من توصيات التقييم     ١التوصية  
قــدر المــستطاع، وبغيــة  ينبغــي تجنُّــب الإفــراط في الاعتمــاد علــى أي مــصدر تمويــل بعينــهو. أولويــات التنميــة الوطنيــةترتيــب تركيــزا قويــا علــى دعــم 

  .بعض المرونةب الاحتفاظ
  رد الإدارة

دور مهـم كوسـيط، يكفـل تلبيـة     لـه  لبرنـامج  جيـدة مـع الأولويـات الوطنيـة، وأن ا    لص التقييم إلى أن مشاريع الصناديق العالمية والرأسية تتسق بـصورة        خ  
تـصور بـأن الـصناديق العالميـة      أنه لم يتم العثور علـى أدلـة تـدعم ال   يشير إلى عن ارتياحه لأن التقييم      البرنامج الإنمائي ويُعرب  . احتياجات البلد بالموارد المتاحة   

البرنـامج  وقـد حـدد     . علـى الحكومـات لقبـول مثـل تلـك المـشاريع           ’ قـام بالـضغط   ‘ البرنـامج الإنمـائي   علـى البلـدان أو علـى أن         ’ مفروضة‘والصناديق الرأسية   
  . در تمويل بديلةوهي البرمجة، وتنويع قاعدة التمويل، وتحديد مصا: عناصر رئيسية لدعم المكاتب القطريةثلاثة  الإنمائي

في تناول الأولويـات الوطنيـة مـن قبيـل التـصدي لفـيروس       ) الصندوق العالمي(القلق بشأن الإفراط في الاعتماد على صندوق واحد         البرنامج الإنمائي   تقاسم  وي
 أولويـات الأعمـال المتزايـدة    ترتيـب ندوق العـالمي ب  الصو، يقوم فريق الشراكة التابع للبرنامج    صددوفي هذا ال  . الإيدز، والسل، والملاريا  /نقص المناعة البشرية  

بشأن التمويل المستدام للاستجابات الوطنية، ولا سيما في مـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز، وسـيعمل، حيثمـا أمكـن، علـى عقـد لقـاءات                                  
  .المستفيد الرئيسي المؤقت ائي الإنملتيسير زيادة التمويل المحلي والدولي في البلدان التي يكون فيها البرنامج

  التتبع      
  الحالة التعليقات  الوحدات المسؤولة  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية

تقديم الـدعم للمكاتـب القطريـة في صـياغة أُطـر              ١-١
  متكاملة للبرامج القطرية البيئية والمتعلقة بالطاقة

ــة –البرنــامج الإنمــائي   مستمر  مرفــق البيئ
ة بروتوكــــــول العالميـــــة؛ وحـــــد  

البرنــــامج الإنمــــائي مونتريــــال في 
      )الصندوق المتعدد الأطراف(

ــبرامج؛      ٢-١ ــذ ال ــدان في تنفي ــساعدة إلى البل ــديم الم تق
ه، تجميع ـوتوفير الدعم من أجـل الوصـول إلى التمويـل، و          

  .هسلسلوت

ــة –البرنــامج الإنمــائي   مستمر  مرفــق البيئ
العالميـــــة؛ وحـــــدة بروتوكــــــول   

امج الإنمــــائي البرنــــمونتريــــال في 
      )الصندوق المتعدد الأطراف(

ــتمرار  ٣-١ ــاط  اســ ــبكات أوســ ــصين في  شــ المتخصــ
  البيئية، على الصعيدين الإقليمي والعالميالممارسات 

ــة؛     مستمر ــة والبيئـ ــني بالطاقـ ــق المعـ الفريـ
ــة –البرنــامج الإنمــائي   مرفــق البيئ

العالميـــة برنـــامج المـــنح الـــصغيرة؛ 
وحـــدة بروتوكـــول مونتريـــال في 

الــــصندوق (لبرنــــامج الإنمــــائي  ا
ــراف  ــدد الأطـــ ــب )المتعـــ ؛ مكتـــ
      السياسات الإنمائية

تقــديم الــدعم إلى المكاتــب القطريــة عنــد قيامهــا     ٤-١
بتنسيق منح الصندوق العالمي مع خطـط التنميـة الوطنيـة           
ــز إصـــلاحات    ــر، وتعزيـ ــتراتيجيات الحـــد مـــن الفقـ واسـ
ــساد،    ــة الفـ ــادرات مكافحـ ــبة ومبـ ــام المناسـ ــاع العـ  القطـ
وتعزيــــز مبــــادئ الملكيــــة الوطنيــــة، وفعاليــــة المعونــــة      

  .واستدامتها

  الصندوق العالمي  مستمر

    
أن يشارك بمزيد من الوضوح والاتساق مع الصناديق العالمية والمؤسـسات الخيريـة، مـن        البرنامج الإنمائي   يتعين على   .  من توصيات التقييم   ٢التوصية  

ويـتعين علـى البرنـامج الإنمـائي في شـراكته مـع الـصناديق العالميـة         .  في مـا يتعلـق بتحـديات التنميـة    ركةمـشت أجل إقامة أرضـية مـشتركة وإعـداد نُهـج          
  .والمؤسسات الخيرية، أن يشدد بصورة أكثر وضوحا على الأهمية الرئيسية لمراعاة منظور التنمية البشرية وإعداد قدرة وطنية
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  رد الإدارة
وتقـوم الـصناديق العالميـة والرأسـية بتحديـد أولويـات تنميـة القـدرة ووضـعت          . ةالمشاريع شائعالقائمة على ء القدرة يعترف التقييم بأن أنشطة التنمية لبنا      

لـصلات  وفي إطار القيود التي فرضتها الولاية المستقلة لكل صـندوق عـالمي سـيقوم البرنـامج الإنمـائي بتعزيـز ا            . أدوات للرصد والإبلاغ من أجل قياس التقدم      
  .، وتنمية القدرات، ومشاركة المجتمع المدنيبين الجنسين الاستدامة البيئية، والمساواة  بينالمشتركة

توفير مدخل أكبر في مجال السياسات العامـة والـبرامج في دوائـر الـسياسات العامـة للـصندوق العـالمي بمـا في ذلـك          لللبرنامج الإنمائي  الدور المتزايد  يظهرو  
إلى مجلـس الـصندوق   ) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب     /شترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية     مم المتحـدة الم ـ  برنامج الأ باعتباره جزءا من وفد     

وقـدم البرنـامج الإنمـائي الـدعم إلى أمانـة الـصندوق العـالمي لـدى قيامهـا بإعـداد                     . العالمي، القيمة المضافة للبرنـامج الإنمـائي كـشريك بمـا يتجـاوز تنفيـذ المـنح                
. ، وأصــبح شــريكا موثوقــا بــه للــصندوق العــالمي في التــصدي للتحــديات الإنمائيــة المرتبطــة بالأوبئــة الثلاثــة   ٢٠١٦-٢٠١٢اتيجية الــصندوق العــالمي، اســتر

. ه ومـا بعـد  ٢٠١٢ في عـام     ا وسـيجري تعزيزه ـ   ا جـرى تحديـد أولوياته ـ     ؛أوجه التعـاون الـشاملة للمجموعـات والـشاملة للممارسـات          : وسيستمر هذا العمل  
يـضطلع   حيـث  تنميـة القـدرة وتعزيـز الـنظم عمومـا في مـنح الـصندوق العـالمي                   في تكـريس  وعلى نحو ما جرت الإشـارة إليـه أعـلاه، فـإن الاسـتثمار المتزايـد                 

   .امجير تنمية قدرات الكيانات الوطنية في المدى الأبعد على تنفيذ البرس كمستفيد رئيسي مؤقت تؤدي إلى تي فعلاالبرنامج الإنمائي بالعمل
 في مجـال   القطريـة الأوسـع نطاقـا   الصلات بين أعمال البرنامج الإنمائي والصندوق العالمي والأعمال  و التقدم المهم بشأن تنمية القدرات       ا مدى يدجويتبين    

لبرنامج الإنمائي لا تعكس بصورة كافيـة كـل   ومن ناحية ثانية، يبين التقرير على وجه الدقة أن التقارير المعيارية ل     . التنمية البشرية في كل أجزاء تقرير التقييم      
وعند الإشارة إلى التقرير السنوي القائم على النتائج سيسعى البرنامج الإنمائي إلى أن يكون أكثر اتساقا، وأن يجـد طريقـة أقـوى            . أوجه التقدم في هذا المجال    

  .لتوضيح أوجه التآزر هذه والتقدم في مجال تنمية القدرة على الصعيد القطري
  التتبع  

  الحالة التعليقات  الوحدات المسؤولة  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية
رصـــد التقـــدم في تنميـــة القـــدرة علـــى مـــستوى   ١-٢

بما في ذلك عـن طريـق أداة تتبـع    (المشروع والإبلاغ عنه   
بواسـطة  ) برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي     تنمية القدرة في    

  .يةمشاريع الصناديق العالمية والرأس

ــة –الإنمــائي  البرنــامج  سنويا  مرفــق البيئ
العالميـــــة، وحـــــدة بروتوكــــــول   

العـالمي  لبيئـة   ابرنامج  مونتريال في   
) الـــصندوق المتعـــدد الأطـــراف  (

ــدرات، المكاتــب    ــة الق ــق تنمي فري
      القطرية

الرصد والإبلاغ عن التقدم الحاصـل في المـساواة           ٢-٢
عــن بمــا في ذلــك ( علــى مــستوى المــشاريع بــين الجنــسين

برنـامج الأمـم    طريق مؤشر المساواة بـين الجنـسين التـابع ل         
بواســـطة مـــشاريع الـــصناديق العالميـــة ) المتحـــدة الإنمـــائي

  والرأسية

ــامج الإنمــائي   سنويا ــة -البرن  مرفــق البيئ
العالميـــــة، وحـــــدة بروتوكــــــول   
مونتريــــال في البرنــــامج الإنمــــائي 

ــراف ( ــدد الأطـ ــصندوق متعـ ، )الـ
 ـــ ــدرات، الفري ــة القـ ــق تنميـ ق فريـ

      المعني بالشؤون الجنسانية
صقل التقرير السنوي القائم على النتائج لإتاحـة          ٣-٢

الإبلاغ عـن أوجـه التـآزر بـين أعمـال الـصناديق العالميـة               
ــابع     ــشرية التـ ــة البـ ــامج التنميـ ــية وبرنـ ــصناديق الرأسـ والـ

  .الأوسع نطاقالبرنامج الإنمائي ل

فريـــق دعـــم العمليـــات، مكتـــب    سنويا
ئيــــة، المكاتــــب الــــسياسات الإنما

  الإقليمية
    

ــدرات      ٤-٢ ــة الق ــشر مجموعــة أدوات تنمي إطــلاق ون
ــب       ــابع لمكتـ ــدرات التـ ــة القـ ــق تنميـ ــن فريـ ــصادرة عـ الـ

/ السياسات الإنمائية بشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          
الإيــــدز لتعزيــــز الكيانــــات الوطنيــــة مــــن أجــــل تنفيــــذ 
الاســتجابات الوطنيــة للأمــراض بالنــسبة لفــيروس نقــص  

  .الإيدز، السل، والملاريا/اعة البشريةالمن

زال ي  ولا٢٠١٢مايو /أيار
  امستمر

ــالمي، فريـــق دعـــم   الـــصندوق العـ
  العمليات، المكاتب الإقليمية

    
 مـنح البرنـامج الإنمـائي       تـسببه رصد التقدم الذي      ٥-٢

ــصندوق العــالمي علــى مــستوى المــشاريع     ــديرها ال الــتي ي
  .والإبلاغ عنها

ــالمي  سنويا ، فريـــق دعـــم الـــصندوق العـ
  العمليات، المكاتب الإقليمية
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يتعين أن يركز البرنامج الإنمائي على الـدور الـذي يمكـن للـشراكة مـع الـصناديق العالميـة القيـام بـه في تـأمين الـدعم                 .  من توصيات التقييم   ٣التوصية  
فهـو يحتـاج إلى تنـسيق رئيـسي قـوي      .  الدولي الذي يمر بتغير سـريع الإنمائي للبلدان التي تنفذ فيها البرامج، ولا سيما في سياق هيكل التعاون الإنمائي            

  . نهج استراتيجي أكثر للشراكة مع الصناديق العالميةاعتمادللمعلومات ومهام لإدارة المعرفة من أجل تيسير 
  رد الإدارة

ة في البرنامج بغية تعزيـز الـروابط وأوجـه التـآزر الـشاملة              ضمن وحدات السياسات العامة المواضيعي    الإنمائي   البرنامج وحدات الصناديق الرأسية في      توجد  
 بمــا في ذلــك –عــددا متزايــدا مــن القــضايا التــشغيلية المــشابهة  الإنمــائي  لبرنــامجلومــن ناحيــة ثانيــة، تواجــه الــصناديق الرأســية التابعــة  . في البرمجــة المواضــيعية

ل المباشـر والـضغط الـترولي علـى رسـوم التنفيـذ، وصـعوبة اجتـذاب وتـدريب مـوظفين تقنـيين                      الضمانات البيئيـة والاجتماعيـة، والإدارة الائتمانيـة، والوصـو         
ويمكـن أن يـؤدي التنـسيق التـشغيلي بـصورة أكـبر بـين وحـدات         . رفيعي التخـصص والاحتفـاظ بهـم مـع ارتبـاط ذلـك بنموذجهـا المـشترك لخـدمات التنفيـذ               

  .يلالصندوق إلى تحقق أوجه كفاءة وتنسيق لمختلف نُظم التشغ
رفيعـة المـستوى وهـي فريـق        بواسـطة هيئـة تنـسيق رئيـسية         الإنمـائي    برنامجللوعلى نحو ما جرت الإشارة إليه أعلاه تُرصد شراكة الصندوق العالمي التابع               

اق علـى توجيهـات اسـتراتيجية      للاتف ـ معـا الأداء المؤسسي برئاسة مديرة البرنامج المعاونة ويجمع فريق الأداء المؤسسي جميـع الأجـزاء ذات الـصلة في المنظمـة                     
وفي ضوء نجاح نموذج الأعمال هذا في رصد وحفز مـا يقـوم بـه الـصندوق     . للشراكة، تشمل المتابعة والإجراءات التي ينبغي اتخاذها من جانب جميع المعنيين    

ون فريــق الأداء المؤســسي هيئــة تنــسيق مركزيــة العــالمي مــن تنفيــذ علــى الــصعيد القطــري ووضــع الأولويــات الاســتراتيجية للبرنــامج الإنمــائي يقتــرح أن يك ــ 
فريق الأداء المؤسـسي علـى      تكملة  بوسع فريق الأداء المؤسسي     يكون  للصناديق العالمية الأخرى، وهي مرفق البيئة العالمية، والصندوق المتعدد الأطراف، وأن            

كمـا سـيكفل   .  في شتى أنحاء الصناديق العالميـة الـتي يـديرها البرنـامج الإنمـائي     وهذا من شأنه أن ييسر التغيير المنهجي للمعلومات والدروس المستفادة  . التوالي
في سـائر  ) ٢التوصـية  (وأوجـه التـآزر في الأعمـال المتعلقـة بالـسياسات العامـة والأعمـال البرنامجيـة                 ) ١التوصـية   (ذلك توفير مزيد من الدعم لتنويـع التمويـل          

  .أجزاء حافظة البرنامج الإنمائي
    
  التتبع  

  الحالة التعليقات  الوحدات المسؤولة  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية
 مــع المكاتــب الإقليميــة في برمجــة العمــلمواصــلة   ١-٣

  الصناديق الرأسية
ــامج  مستمر ــة -الإنمــائي  البرن  مرفــق البيئ

      العالمية؛ الصندوق العالمي
إنــشاء آليــة تنــسيق عاديــة بــين مختلــف وحــدات     ٢-٣

الميــة والرأســية في البرنــامج الإنمــائي وبــين     الــصناديق الع
  وفريق الأداء المؤسسيالبرنامج الإنمائي 

ومــرتين في أغــسطس /آب
  السنة بعد ذلك

ــامج   ــذي، البرنـــ المكتـــــب التنفيـــ
 مرفـــق البيئـــة العالميـــة، -الإنمـــائي

ــدة    ــالمي، وحــــ ــصندوق العــــ الــــ
بروتوكول مونتريـال في البرنـامج      

ــائي  الـــــصندوق المتعـــــدد  (الإنمـــ
مكتـــب الـــسياسات  ) الأطـــراف
      الإنمائية

ــتعلم والاتـــصال بـــشأن    ٣-٣ ــة، الـ ــادة إدارة المعرفـ زيـ
ــة والرأســية في     ــصناديق العالمي ــائج وحــدات ال البرمجــة ونت

  .نمائيلإالبرنامج ا

ــامج الإنمــائي   مستمر ــة -البرن  مرفــق البيئ
العالميـــــة؛ وحـــــدة بروتوكــــــول   
مونتريــــال في البرنــــامج الإنمــــائي 

، )طـــرافالـــصندوق المتعـــدد الأ(
      الصندوق العالمي

 إسـتراتيجية  عدأن يالإنمائي  البرنامج، يتعين على القائمةمكتب العلاقات الخارجية والدعوة  مبادرات الاستفادة من.  من توصيات التقييم   ٤التوصية  
تملين؛ وعلـى دوافعهـم وأهـدافهم؛ وعلـى         وينبغي أن تُبنى تلك الاسـتراتيجية علـى تقيـيم واضـح للـشركاء المح ـ              .  مع المؤسسات الخيرية   للعملشراكة  

 مـع أولئـك الـشركاء       لعمـل في البلدان التي تنفذ فيهـا الـبرامج؛ وعلـى القيمـة المـضافة للبرنـامج الإنمـائي مـن حيـث ا                      الإنمائي   لبرنامجلالفوائد المحتملة   
  ..لقيام بذلكاومخاطر المتاحة والفرص 
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  رد الإدارة
نامج الإنمائي مع المؤسـسات الخيريـة إلى إعـادة تحديـد مركـز المؤسـسة تجـاه آخـر المـستجدات في قطـاع المؤسـسات            البر لعملترمي الاستراتيجية الجديدة    

وهي تركـز علـى التعـاون الاسـتراتيجي مـن أجـل التوصـل إلى حلـول مـشتركة للتنميـة وتـشدد علـى                          .  الفرص الجديدة في مجال الشراكات     اقتناصالخيرية، و 
وتعترف الاستراتيجية بطائفة واسعة من الموارد النقدية وغير النقدية والأصـول الـتي توفرهـا تلـك المؤسـسات كمـا تعتـرف                       . ستدامةمراعاة التنمية البشرية الم   

وتحدد نماذج تعاون جديدة تكون فيها تلك المؤسسات في مركز شركاء التنمية عوضا عن أن تكـون                 . بالاقتراح القيِّم الجديد للمؤسسات في التنمية الدولية      
وأخـيرا تعتـرف الاسـتراتيجية بالمؤسـسات     . ا في مناقـشات الـسياسات العامـة، والـدعوة، وتحليـل المـشاكل      مع ـ مركز الجهـات المانحـة، وتـوفر مجـالا للعمـل       في

  .كمصدر للمعرفة الإنمائية القيِّمة
  التتبع  

  الحالة التعليقات  الوحدات المسؤولة  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية

 مــع عمــلمج الإنمــائي اســتراتيجية شــركات لل يعــد البرنــا
  .مؤسسات خيرية

ــب   ٢٠١٢يونيه /حزيران ــة  مكتـــ ــات الخارجيـــ العلاقـــ
 مع مـدخلات مـن جميـع      والدعوة
    .المكاتب

ــداد   ــري إعـــ يجـــ
 المشروع النهائي

ية والإجرائية، بمـا فيهـا القـضايا المتـصلة           التشغيل عقباتتقع على البرنامج الإنمائي مسؤولية خاصة للتوصل إلى حلول لل         .  من توصيات التقييم   ٥التوصية  
ويـتعين أن يُعـد البرنـامج الإنمـائي اسـتراتيجية اتـصال تجـاه الـصناديق              . بالشفافية والرقابة، والتي تعكر العلاقات بين الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية         

  .بغية الحد من الصدامات بين الثقافات والتوقعات البيروقراطيةالعالمية والمؤسسات الخيرية، من شأنها أن توضح ما يمكن وما لا يمكن عمله، 
  رد الإدارة

.  بعـض الفـرص لاتخـاذ نهـج متكامـل للتنميـة المـستدامة       ه ربمـا ضـاعت     على مـستوى المـشروع لا تـزال مختلطـة وأن ـ           المشتركةيشير التقرير إلى أن الصلات        
 علـى معالجـة بعـض هـذه     ٢٠١١الجديـدين اللـذين اعتمـدهما البرنـامج الإنمـائي في أواخـر عـام          وينبغي أن يساعد إجراء الفحص البيئي والضمان الاجتماعي         

وفي الوقـت الـذي يـتم فيـه دمـج الإجـراء الجديـد في الإجـراءات                .  مبكرا في مرحلـة تـصميم المـشروع        المشتركةالشواغل من حيث أنه يدعم تحديد الصلات        
 يصبح الجهة الرئيسية في إطار سياسة عامـة مبـسطة للبرنـامج الإنمـائي عوضـا                ضمن البرنامج الإنمائي أن   ب أن ي  لبرنامج الإنمائي، يج  االمتعلقة ببرامج وعمليات    

  .عن أن تكون عبئا برنامجيا إضافيا
لـتي تتـسق مـع متطلبـات     وقد انتهى مكتب التقييم التابع للبرنامج الإنمائي من وضع اللمسات النهائية على المبادئ التوجيهية للتقييمـات النهائيـة للمـشاريع ا       

 تفيـد بعـدم إحالـة   ويـتعين أن يـؤدي اعتمـاد وتنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة إلى معالجـة الـشواغل الـتي          . الصناديق العالمية والرأسـية، ولا سـيما مرفـق البيئـة العالميـة      
ا أشـير إليـه في التقيـيم، قـرر المجلـس التنفيـذي للبرنـامج        وعلـى نحـو م ـ  . تقييمات مشاريع الصناديق العالمية والرأسـية بـصورة روتينيـة إلى مركـز مـوارد التقيـيم          

وتشمل هذه مرفق البيئة العالميـة ويحتمـل أن تـشمل     . ، تقاسم تقارير مراجعة الحسابات مع بعض الصناديق العالمية والرأسية         ٢٠١١يونيه  /حزيرانالإنمائي في   
  .لعالمية والرأسيةوقد حظيت المبادرة بقبول حسن من جانب الصناديق ا. صندوق التكيُّف

          
  التتبع  

  الحالة التعليقات  الوحدات المسؤولة  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية
البرنـامج الإنمـائي للتغـيير المؤسـسي،     خطـة  في سياق    ١-٥

مواصلة تعزيز الشراكات في شتى مكاتب الـسياسات العامـة         
الـتعلم  والمكاتب الإقليمية، بما فيها مختلف الـصناديق، لتعزيـز     

؛ وتعزيــز الرصــد والتقيــيم وضــمان الجــودة؛ وتحديــد المتبــادل
ــه التــآزر وأوجــه الكفــاءة؛ وتبــسيط إجــراءات إعــداد        أوج

 كــل ذلــك بهــدف الحــد مــن  -التقــارير؛ وتوضــيح المــساءلة 
  . والأعباء على مستوى المكتب القطريرتباكالا

ــة –البرنــامج الإنمــائي   ٢٠١٢يوليه /تموز  مرفــق البيئ
 الصندوق العالمي، وحدة     العالمية،

بروتوكـــــول مونتريـــــال التابعـــــة 
ــائي   ــامج الإنمــ ــصندوق (للبرنــ الــ
ــراف  ــدد الأطــــ مكتــــــب ) المتعــــ

ــة، فريــق دعــم   الــسياسات الإنمائي
      العمليات، المكاتب الإقليمية

المكتـــب التنفيـــذي للبرنـــامج الإنمـــائي يـــوفر بيانـــات    ٢-٥
  . منتظمةمراجعة الحسابات لمجلس مرفق البيئة العالمية بصورة

  مستمر
      

 للبرنـامج    العامة الجديد  إعداد وتنفيذ إطار السياسات     ٣-٥
  .شمل سياسات ضمانات بيئية واجتماعيةي الإنمائي الذي

مكتـــــب الـــــسياسات الإنمائيـــــة،   ٢٠١٣نهاية عام 
      الفريق المعني بالطاقة والبيئة
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ضمان امتثال سياسات وإجـراءات البرنـامج الإنمـائي           ٤-٥
نتــصاف والامتثــال في سياســات الــضمانات البيئيــة  لعناصــر الا

  .والاجتماعية في مرفق البيئة العالمية

ــة –البرنــامج الإنمــائي   ٢٠١٤نهاية عام   مرفــق البيئ
ــسياسات    ــب الـــ ــة، مكتـــ العالميـــ
الإنمائيـــــــة، مكتـــــــب مراجعـــــــة 

      الحسابات والتحقيقات

  الاختصارات المستخدمة في المرفق
  مكتب السياسات الإنمائية  
  تب العلاقات الخارجية والدعوةمك  
  فريق تنمية القدرات  
  الفريق المعني بالبيئة والطاقة  
  مركز موارد التقييم  
  الصندوق المتعدد الأطراف  
  مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات  
  فريق الأداء المؤسسي  
  فريق دعم العمليات  
  برامج وعمليات البرنامج الإنمائي  
  ى النتائجالتقرير السنوي القائم عل  
  مرفق البيئة العالمية للمنح الصغيرة  
  المستفيد الرئيسي المؤقت  

  


	الدورة العادية الثانية لعام 2012 
	4-10 أيلول/سبتمبر 2012، نيويورك
	البند 4 من جدول الأعمال المؤقت
	التقييم
	رد الإدارة على تقييم شراكة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية
	أولا - السياق والمعلومات الأساسية
	1 - يوافق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تقييم المشهد المتغير للتعاون الإنمائي الوارد في تقييم شراكة البرنامج الإنمائي مع الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية. ويعترف البرنامج الإنمائي بتفضيل الجهات المانحة المتزايد لإتاحة تمويل إضافي من خلال قنوات غير أساسية وعن طريق شركاء آخرين، ويوافق على أن العلاقة مع الجهات المانحة غير الأساسية مختلفة بصورة جذرية عن العلاقة مع الجهات المانحة التقليدية.
	2 - ويعترف البرنامج  الإنمائي بالأهمية المتزايدة للصناديق العالمية والرأسية والمؤسسات الخيرية، وبالأهمية الإستراتيجية لشراكته معها. ويوفر هذا التقييم مدخلا قـيِّما يفيد الجهود الجارية في هذا الصدد. ويجري النظر في بعض التوصيات، بينما تتطلب توصيات أخرى اتخاذ إجراءات عاجلة.
	3 - ويعد تقييم المؤسسات الخيرية أضيق نطاقا جدا من تقييم الصناديق العالمية. وتبلغ تعبئة الموارد من المؤسسات ما مقداره 10,1 ملايين دولار أو ما نسبته 1.5 في المائة من الموارد غير الأساسية، بينما يبلغ إجمالي مساهمة الصناديق العالمية ما مقداره 420 مليون دولار، أو ما نسبته 16.2 في المائة من الموارد غير الأساسية.
	4 - وتوفر الصناديق العالمية والرأسية تمويل منح للبلدان المستفيدة لمساعدتها على تحقيق أولوياتها الإنمائية الوطنية، التي تتماشى مع الأهداف والأولويات العالمية للصناديق. وبدورها، تنسِّق وحدات الصناديق العالمية والرأسية التابعة للبرنامج الإنمائي أهداف البرنامج مع أهداف الصناديق وتمول منحا للبلدان المستفيدة من أجل دعم إنجاز النتائج.
	5 - ويعد الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز، والسل، والملاريا (’الصندوق العالمي‘) شراكة عامة - خاصة ابتكارية وقد قام بدور أساسي في الجهود العالمية المبذولة لمواجهة تلك الأمراض الثلاثة بنجاح. وخلال السنوات العشر التي مضت منذ إنشاء الصندوق العالمي قام بتدبير ما يربو على 22.6 بلايين دولار للاشتراك في تمويل برامج الوقاية والعلاج والرعاية على نطاق واسع في ما يزيد على 150 بلدا. وقد تمخضت تلك الاستثمارات عن نتائج باهرة، وأسهمت بصورة كبيرة في التقدم العالمي صوب الهدف 6 من الأهداف الإنمائية للألفية.
	6 - وتعكس شراكة البرنامج الإنمائي مع الصندوق العالمي الدور المحدد للبرنامج في ما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية المكتسب، والصحة، والذي يركز على المحددات الاجتماعية، وتنمية القدرة وتوفير الدعم للتنسيق المتعدد القطاعات والحكومات. ويعتمد البرنامج الإنمائي في عمله مع الصندوق العالمي على منظمة الصحة العالمية من أجل وضع مبادئ ومعايير وتوفير الدعم التقني المناسب في مجال الصحة العامة، كما يعتمد على شركاء الأمم المتحدة مثل صندوق الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان.
	7 - ويحقق الصندوق العالمي أهدافه من خلال طائفة واسعة من الشراكات، ويشمل ذلك أسرة الأمم المتحدة. وتعد علاقة الصندوق العالمي بالبرنامج الإنمائي عنصرا حاسما في تلك الشراكة، فيتم التركيز على ثلاثة أهداف مترابطة وهي:
	(أ) توفير الدعم في مجال التنفيذ وذلك بالعمل كمستفيد رئيسي مؤقت من الصندوق العالمي في البلدان التي تواجه تحديات إنمائية استثنائية، أو حالات طارئة معقدة (المستفيدون الرئيسيون من الصندوق العالمي في معظم البلدان الأخرى هي الكيانات الوطنية مثل وزارات الصحة أو المنظمات غير الحكومية الوطنية)؛
	(ب) تنمية قدرة الكيانات الوطنية على تولي إدارة برامج الصندوق العالمي بمجرد أن تسمح الظروف بذلك، أو تحسين أدائها إن كانت تعمل فعلا كمستفيد رئيسي؛
	(ج) تعزيز السياسة العامة ونوعية البرامج في لأعمال ذات الصلة بالصندوق العالمي على المستوى القطري والمستوى العالمي، بما يتسق مع دور البرنامج  الإنمائي كجهة راعية مشتركة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) ولولايات البرنامج الأساسية في مجالي الإدارة الرشيدة وتنمية القدرات.
	8 - وقد اعترف بالدور المتميز للبرنامج الإنمائي التقرير الذي أصدره في أيلول/سبتمبر 2011 الفريق الرفيع المستوى الذي عينه مجلس إدارة الصندوق العالمي لاستعراض الضوابط الإتمانية وآليات الإشراف في البرنامج الإنمائي.
	9 - وقد سمي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مستفيدا رئيسيا مؤقتا في كثير من البلدان لما لذلك من قيمة مضافة لدوره، ويشمل ذلك قدرته الأوسع نطاقا في الأعمال الإنمائية. وهذا الدور ترتيب مؤقت يستمر إلى أن يتمكن أحد الكيانات الوطنية أو عدد منها (كيانات حكومية و/أو منظمات غير حكومية) من تولي تنفيذ المنحة. واعتبارا من 1 آذار/مارس 2012، يعمل البرنامج الإنمائي كمستفيد رئيسي مؤقت في 29 بلدا أو إقليما، وينطوي ذلك على 65 منحة سارية (مدة 2 إلى 5 سنوات) يبلغ مجموعها زهاء 1.39 بلايين دولار، وتدير 12 في المائة من حجم منح الصندوق العالمي بالنسبة لجميع المنح السارية الموقَّع عليها.
	10 - وبالرغم من الظروف الصعبة في البلدان التي يعمل فيها البرنامج الإنمائي بوصفه مستفيدا رئيسيا، حققت المنح التي يقوم بتنفيذها أداء أفضل من الحافظة الإجمالية لمنح الصندوق العالمي، التي تشمل بلدانا تعتبر الظروف فيها أقل مخاطر نسبيا. وفي البلدان التي يعمل فيها البرنامج الإنمائي بوصفه مستفيدا رئيسيا، وصلت الخدمات الوقائية إلى 47 مليون نسمة؛ كما اكتشفت وعولجت 000 490 حالة إصابة بالسل؛ وعولجت 32 مليون حالة إصابة بالملاريا، كما بُدئ في علاج 000 774 نسمة بمضادات الفيروسات العكوسة المنقذة للحياة().
	11 - وبينما يقدم البرنامج الإنمائي الدعم للبلدان في تنفيذ المنح وكفالة إنجاز الخدمات في الوقت المناسب، يساعد أيضا على تنمية قدرات الكيانات الوطنية من أجل تولي المسؤولية كمستفيد رئيسي. ويركز هذا العمل على إدارة البرامج؛ والإدارة المالية ونُظمها؛ وعلى الرصد والتقييم؛ وعلى إدارة سلسلة المشتريات والإمدادات، ويتمثل هدفه الأعلى في تعزيز الملكية والاستدامة الوطنيتين على مدى أطول. ويتجاوز دور البرنامج البلدان، حيث يعمل كمستفيد رئيسي مؤقت: ففي 9 بلدان أخرى ما برح البرنامج يقدم المساعدة لتعزيز قدرة الجهات المستفيدة الرئيسية الوطنية المرتقبة والحالية على إدارة وتنفيذ البرامج التي يمولها الصندوق العالمي. وقد سلم البرنامج دور المستفيد الرئيسي إلى كيانات وطنية في 14 بلدا. وهو بسبيله إلى القيام بذلك في تسعة بلدان أخرى في ما يتعلق بمنحة واحدة على الأقل. ويؤدي استثماره المتزايد في تكريس تنمية القدرة وتعزيز النُظم في إطار المنح الممولة من الصندوق العالمي، حيث يقوم بدور المستفيد الرئيسي المؤقت، إلى تيسير استدامة الكيانات الوطنية للبرامج على المدى الطويل بالفعل.
	12 - وبالإشارة إلى مثال واحد فقط، قام البرنامج في كانون الأول/ديسمبر 2011، في ليبريا، بتسليم مهمة المستفيد الرئيسي من الصندوق العالمي إلى وزارة الصحة، رسميا، بعد شراكة موفقة دامت 7 أعوام، قام البرنامج خلالها بتقديم منح تقدر قيمتها بمبلغ 71 مليون دولار للحكومة الليبرية والصندوق العالمي. وفي عام 2004، طلب الصندوق العالمي من البرنامج الإنمائي العمل كمستفيد رئيسي مؤقت حيث كانت ليبريا خارجة من حرب أهلية وتواجه أزمة إنسانية واسعة النطاق. وفي عام 2007، شرع البرنامج الإنمائي في بناء قدرة وطنية بالشراكة مع وزارة الصحة، بينما استمر يدعم تنفيذ المنح. وعقب تقييم ناجح أجراه الصندوق العالمي، تولَّت وزارة الصحة مهام المستفيد الرئيسي من المنحة المخصصة لفيروس نقص المناعة البشرية، في كانون الثاني/يناير 2010، أعقبها منحتان مخصصتان للملاريا والسل في كانون الأول/ديسمبر 2011. ونفَّذ البرنامج الإنمائي خطة مكثفة لبناء القدرة بغية تزويد الوزارة بالنُظم، والأدوات والمبادئ التوجيهية، والأدوات اللوجستية والتشغيلية لتيسير الإدارة والإشراف والتنسيق لمشاريع الصندوق العالمي بصورة فعالة، مع التركيز على الإدارة المالية، ونُظم وقدرات الرصد والتقييم، ونُظم ومرافق إدارة المشتريات وسلاسل الإمدادات. وبغية دعم الجهود التي تبذلها الحكومة لإعادة بناء البنية الأساسية الصحية المدمرة، جُهِّز المختبر المرجعي الوطني بالكامل؛ وأنشئ أول مختبر للحساسية من العقاقير وإجراء الفحوص، في البلد؛ كما أنشئت خمسة مصارف للدم وأنشئ 11 مستودعا للعقاقير تقدم الخدمات للبلدان الــ 15 كافة. وعُززت أيضا قدرة منظمات المجتمع المدني الوطنية حيث كانت شريكة رئيسية في إيصال خدمات إنقاذ الحياة إلى المجتمعات المحلية. وعلاوة على ذلك، قدم البرنامج الدعم إلى وزارة الصحة لدى قيامها بتعزيز مواردها البشرية. وقد جرى استقدام موظفي الوزارة واستفادوا من التدريب الرسمي والتدريب أثناء العمل على السواء. وبالإضافة إلى تعزيز الخبرة على الصعيد المركزي، قدم البرنامج الدعم إلى الوزارة من أجل تدريب 222 175 من مقدمي خدمات الرعاية الصحية على إدارة الحالات؛ والأساليب المختبرية؛ والرصد والتقييم؛ وتسجيل البيانات وإبلاغها؛ والأنشطة المجتمعية؛ والمعلومات، والتثقيف، واستراتيجيات الاتصال لتغيير السلوك. وتعد وزارة الصحة وشركاؤها الرئيسيون في المجتمع المدني في مركز يتيح لها حاليا التنفيذ الكامل لمنح الصندوق العالمي، بما يكفل استمرار النتائج الصحية التي أنجزت بدعم من الصندوق العالمي وأن تتمكن ليبريا من مواصلة توسيع نطاق برامج إنقاذ الحياة في السنوات المقبلة.
	13 - وتقدم وحدات مرفق البيئة العالمية التابع للبرنامج الإنمائي والصندوق المتعدد الأطراف خدمات للبلدان المؤهلة وللصناديق الرئيسية. فعلى سبيل المثال، يقدم البرنامج الدعم إلى البلدان لدى تنسيق الأولويات الإنمائية الوطنية مع الفوائد البيئية العالمية التي يسعى إليها مرفق البيئة العالمية، ومع أولويات البرنامج الإنمائي المحددة في خطته الاستراتيجية، 2008-2013. ويعمل البرنامج مع البلدان على صياغة أُطر متكاملة لبرامج البيئة والطاقة والمشاريع التي تعقبها (وتتطلب خبرة تقنية رفيعة التخصص)، والوصول إلى المنح الممولة من مرفق البيئة العالمية، بالاقتران مع التمويل المشترك اللازم وتوفير الدعم في مجالي المراقبة والإشراف أثناء تنفيذ المشروع. ولا يمكن للبرنامج الإنمائي أن يعيد برمجة المنح الممولة من مرفق البيئة العالمية التي تقدم من خلاله. كما يجب أن تقترن المنح الممولة من الصناديق الرئيسية بتمويل مشترك، يتم الحصول عليه عادة من الحكومات، والقطاع الخاص، وصناديق رأسية ومنظمات أخرى، ويشمل ذلك موارد أساسية من البرنامج الإنمائي. وفي حالة مرفق البيئة العالمية، تبلغ نسبة المنح الممولة إلى التمويل المشترك عادة 4:1. ويقرر مجلس البيئة العالمية مجموع المنح الممولة المتاح للبلدان الحصول عليها في مرحلة مدتها أربع سنوات، في مستهل كل مرحلة، وهذه المعلومات متاحة للجمهور. وبالنسبة للصندوق المتعدد الأطراف، يخصص التمويل على أساس مستوى إنتاج واستهلاك للمواد المستنفدة لطبقة الأوزون في البلد، كما يرتبط ذلك بشكل دقيق بتنفيذ أنشطة تعزز الامتثال لبروتوكول مونتريال. وفي ما يتعلق بمرفق البيئة العالمية تقرر اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف المنح المخصصة للبلدان.
	14 - ويعرب البرنامج الإنمائي عن ارتياحه لأن التقييم يعترف بمرفق البيئة العالمية والصندوق المتعدد الأطراف باعتبارهما ‘صندوقين رأسيين’ مصممين لإيصال المنح الممولة عن طريق البرنامج الإنمائي والمؤسسات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، فضلا عن البنك الدولي. والصناديق الرأسية مصممة بحيث تتمكن الحكومات المستفيدة من العمل مع البرنامج الإنمائي أو مع منظمة أخرى للحصول على منح ممولة. وفي حالة مرفق البيئة العالمية، يجوز أن تختار البلدان البرنامج الإنمائي أو واحدة من تسع وكالات منفذة أخرى لمساعدتها في الحصول على المنح الممولة. وفي حالة الصندوق المتعدد الأطراف، يجوز أن تختار البلدان من بين أربع وكالات منفذة، تشمل البرنامج الإنمائي، من أجل دعم أنشطتها. ويتيح هذا للبلدان قوة ضغط كبيرة للمفاضلة والاختيار في ما بين الوكالات رهنا بالميزات النسبية لكل منها. ويتطلب هذا من الوحدات التابعة للبرنامج الإنمائي ومرفق البيئة العالمية والصندوق المتعدد الأطراف التحلي بالابتكارية، والملائمة، والمهارات التقنية العالية لكي تظل مناسبة للبلدان. 
	15 -  ويعترف التقييم بأنه يجري تنفيذ الكثير من البرامج والمشاريع العالمية والتابعة للصناديق الرأسية في سياقات صعبة - ومن ذلك مثلا، حالات عدم الاستقرار السياسي، وانعدام الأمن، والنـزاع، وضعف القدرة الوطنية. أما في حالة الصناديق الرأسية، من قبيل الصندوق المتعدد الأطراف ومرفق البيئة العالمية، فقلما يستخدم التنفيذ المباشر للمشاريع الوطنية، بالرغم من تلك السياقات الصعبة. ويستخدم التنفيذ المباشر بصورة رئيسية بالنسبة للمشاريع العالمية. وتعد الملكية الوطنية والتنفيذ الوطني الاختيار المفضَّل.
	ثانيا - الإنجازات، والتحديات، وآفاق المستقبل
	16 - يدعم التقييم بقوة المشاركة الواسعة للبرنامج الإنمائي في الصناديق العالمية والرأسية لأنه من خلال تلك الشراكات ما برح البرنامج يُسهم بصورة ملموسة في تحقيق النتائج. ويعزو التقييم هذا النجاح إلى عدد من العوامل، تشمل ما يلي: الميزة النسبية للبرنامج  الإنمائي إزاء الصناديق العالمية والرأسية؛ نُظم الإدارة؛ جودة نوعية الموظفين؛ والدعم الفعال من جانب الهيكل الثلاثي المستويات الذي توفره المكاتب القطرية ومراكز ومقار الخدمات الإقليمية. ويلاحظ التقييم بعض الحالات المعزولة لانعدام الكفاءة في الشراكة مع الصناديق العالمية والرأسية، والتي تناولها البرنامج الإنمائي.
	17 - ويعترف التقييم بالأهمية الاستراتيجية التي تضيفها الشراكة مع الصناديق العالمية والرأسية إلى البرنامج  الإنمائي سواء من حيث تعبئة مقادير كبيرة من التمويل غير الأساسي ومن حيث توفير الفرص للبرنامج للمشاركة في حوار السياسات العالمية، والمبادرات الابتكارية، وتعزيز قدرته الذاتية. ويشير التقييم إلى أنه تبين أن نُظم الرصد والتقييم للصناديق العالمية والرأسية تعمل بصورة جيدة، وكثيرا ما تعد أكثر تقدما من المتطلبات العامة للبرنامج الإنمائي. ويطبق موظفو البرنامج الإنمائي نُظم الرصد والتقييم المطبقة في مشاريع الصناديق العالمية والرأسية ويمكن محاكاتها ومواءمتها بالنسبة للمشاريع والبرامج الأخرى التابعة للبرنامج  الإنمائي (التوصية 5 من التقييم).
	18 - ويُعرب البرنامج عن ارتياحه لأن التقييم يعترف بأن العمل مع الصناديق العالمية والرأسية قد يسَّر دمج البرامج بصورة أفضل ضمن البرنامج الإنمائي. والواقع أن معظم المشاريع والبرامج الممولة من مرفق البيئة العالمية ومن الصندوق المتعدد الأطراف والتي يقدم البرنامج  الإنمائي الدعم لها مصممة لتحقيق فوائد إنمائية متعددة، فعلى سبيل المثال، وفَّر المشروع الممول من مرفق البيئة العالمية والمصمم لإنجاز فائدة بيئية عالمية - تتناول الأسباب الأساسية للتدهور البيئي لبحيرة تانغانيقا - أنشطة دخل بديلة للنساء في زامبيا في المنطقة المجاورة لبحيرة تنغانيقا مما أدى إلى تحسين سُبُل عيشهن، ووفر فرص دخل مستدام لهن، وقلل أحد الأخطار التي تهدد الاستدامة البيئية لبحيرة تنغانيقا. وأدى مشروع ممول من الصندوق المتعدد الأطراف في لبنان ومصمم للقضاء على استخدام بروميد الميثيل (وهو مادة كيميائية سامة، مستنفدة لطبقة الأوزون) إلى حماية صحة البشر، ووفر لمزارعي المحاصيل إمكانية الوصول إلى التكنولوجيات والتدريب، في حين جرى تحسين سُبُل العيش جراء زيادة الإنتاجية.
	19 - وما برح البرنامج الإنمائي يدعو، بوصفه المستفيد الرئيسي من المنح الممولة من الصندوق العالمي، إلى تقديم دعم أكبر في مجال تنمية القدرة للجوانب البرنامجية والتشغيلية للتنفيذ من جانب الكيانات الوطنية. وبالإضافة إلى ذلك، يتفاعل البرنامج مع الصندوق العالمي وشركائه القطريين المعنيين بالسياسات العامة الجوهرية والقضايا البرنامجية، بما يتماشى مع دور البرنامج كراع مشترك لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) ومع ولايته الأساسية في مجال الإدارة الرشيدة وتنمية القدرة. ويشمل هذا تعزيز مراعاة حقوق الإنسان ومبادرات المساواة بين الجنسين في منح الصناديق العالمية، والتأكد من وصول التمويل إلى فئات السكان الرئيسية (من قبيل الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال، وشبكات السكان المحليين المصابين بالإيدز). ويقدم البرنامج المساعدة أيضا من أجل تنسيق المنح مع خطط التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر؛ وتعزيز إصلاحات القطاع العام المناسبة، ومبادرات مكافحة الفساد؛ وتعزيز مبادئ الملكية الوطنية، وفعالية المعونة واستدامتها.
	20 - وفي بيلاروس، ما برح البرنامج بوصفه المستفيد الرئيسي من منح الصندوق العالمي منذ عام 2004، يشجع النهج القائم على حقوق الإنسان للوقاية من العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية في ما بين مستخدمي حقن المخدرات في البلد. وفي ما يعد تقدما مهما أُدخل العلاج ببدائل الميثادون من خلال منح الصندوق العالمي. وأُطلق مشروع تجريبي في غومل في عام 2007، يستهدف مستخدمي المخدرات الذين أخفقت سُبُل العلاج الأخرى بالنسبة لهم. وفي عام 2009، افتتح موقع آخر للميثادون في مينسك، وأُعد إطار قانوني لتوفير العلاج ببدائل الميثادون، بدعم من البرنامج. ومع كون البرنامج الداعي الرئيسي لتوسيع نطاق البرنامج، كان هناك ما يزيد على 700 مريض يتلقون العلاج في 12 مركزا للميثادون في نهاية عام 2011. وفي هايتي اتخذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بوصفه المستفيد الرئيسي من الصندوق العالمي نهجا كليا، لإقامة صلات بين عمله في مجال الفقر، والإنعاش المبكر، وعمله بالنسبة لفيروس نقص المناعة البشرية، والصحة، وحقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين. وساعد البرنامج على مراعاة مبادرة فيروس نقص المناعة البشرية والمبادرات المتصلة بالصحة في مختلف مراحل الإنعاش المبكر، بما يكفل تمكن السكان المرضى بفيروس نقص المناعة البشرية - والفئات الضعيفة الأخرى، بمن فيهم العاملون في مجال الجنس، والرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال، والشباب - من الوصول إلى خدمات العلاج من فيروس نقص المناعة البشرية المنقذة للحياة. ويتلقى 000 32 شخص خدمات العلاج بمضادات الفيروسات العكوسة عن طريق المنح التي يديرها البرنامج، وتجري مراعاة مسألة فيروس نقص المناعة البشرية في برامج النقود مقابل العمل والعنف القائم على نوع الجنس.
	21 - وتبين للتقييم أن مشاريع الصناديق العالمية والصناديق الرأسية تتماشى جيدا مع الأولويات الوطنية، وأن للبرنامج  الإنمائي دورا حاسما كوسيط يكفل تلبية احتياجات البلد بالتمويل المتاح. ويُعرب البرنامج عن الارتياح لأن التقييم يلاحظ عدم وجود أدلة تدعم التصور بأن الصناديق العالمية والرأسية ‘مفروضة’ على البلدان، وأن البرنامج  الإنمائي قد ’ضغط‘ على الحكومات لكي تقبل تلك المشاريع. ويعترف التقييم بأن أنشطة تنمية القدرة القائمة على المشاريع أمر شائع. وتضع الصناديق الرأسية والعالمية تنمية القدرة موضع الصدارة، وقد أعدت أدوات رصد وإبلاغ لقياس التقدم.
	22 - ويعترف البرنامج  الإنمائي بالتحديات التي يواجهها استقراء نتائج التقييم عندما يكون حجم العينة صغيرا مقارنة بالتغطية القطرية في الحافظة الكبيرة للصناديق الرأسية. ونعتقد أنه في كثير من البلدان توجد طائفة واسعة من الأمثلة التي لم يغطيها هذا التقييم والتي تبين بصورة أفضل المزايا المتعددة للتنمية.
	23 - ويرحب البرنامج بالتقييم الذي مفاده أن الشراكة مع البرنامج  الإنمائي ذات أهمية إستراتيجية للصناديق العالمية والرأسية، حيث يوجد التزام مشترك بالمعايير الدولية؛ ولأن البرنامج الإنمائي يضيف قيمة كبيرة لإنجاز مبادرات الصناديق العالمية والرأسية. ولا يوافق البرنامج الإنمائي تماما على التحليل الذي مفاده أن قدرته الإدارية وشبكته العالمية مقارنة بتخصصه في مجالات مواضيع معينة، هي الأسباب الرئيسية لاختيار الصناديق العالمية والرأسية له كشريك. وكما جرت الإشارة إليه في الفقرات السابقة، يسمى البرنامج مستفيدا رئيسيا مؤقتا في كثير من البلدان بسبب ما يقدمه من قيمة مضافة، بما في ذلك خبرته الواسعة في مجال تنمية القدرات. ويعترف التقييم بالدور المتزايد وبعمل البرنامج  الإنمائي في تنمية القدرات، وفي المجالات الفنية ومجالات السياسات العامة الأخرى. ويعد البرنامج أيضا شريكا أساسيا في إطار إدارة مخاطر الصندوق العالمي، لتنفيذ المنح في سياقات صعبة. وفي السنوات الأخيرة، أدمجت خبرة البرنامج في مجالات فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والصحة، والتنمية، بمزيد من الفعالية في ذلك الدور، وتقر بهذا الجهات المعنية في الصندوق العالمي. وعلى نفس المنوال، تختار البلدان البرنامج  الإنمائي أساسا، بوصفه الوكالة المنفذة لمرفق البيئة العالمية، أو الصندوق المتعدد الأطراف بسبب معرفته التقنية وخبرته، في إنجاز فوائد إنمائية متعددة، وفي تنسيق الأهداف الإنمائية الوطنية مع الأولويات البيئية العالمية، وليس بسبب قدرته الإدارية. ولكي يظل البرنامج مناسبا للشركاء القطريين، عليه أن يواصل بناء قدراته من أجل توفير خدمات تقنية متخصصة للغاية تحظى بتقدير البلدان الشريكة وسعيها للحصول عليها - ومن ذلك مثلا، إطلاق الإمكانيات الاقتصادية للمناطق المحمية؛ والتحفيز على التمويل المناخي، وفي مجال الطاقة المتجددة، وإدارة المواد الكيمائية؛ وبشكل أوسع، في الاستراتيجيات الإنمائية ‘الخضراء’ المنخفضة الانبعاثات والمتسمة بالمرونة في وجه تغير المناخ.
	24 - وكما لوحظ في التقييم، يرجح أن ينفتح مرفق البيئة العالمية على الوكالات الوطنية الأخرى، التي ستعتمد للحصول على المنح الممولة من مرفق البيئة العالمية للبلدان. ويخلص التقييم إلى أن دور البرنامج سيتضاءل تبعا لذلك. ولا يؤيد البرنامج الإنمائي هذا الافتراض، فدوره سيتغير قطعا في بلدان يوجد بها وكالات وطنية تابعة لمرفق البيئة العالمية، وسيحتاج إلى التكيف وإلى توفير خدمات ابتكارية للحكومات والوكالات الوطنية في تلك البلدان. ويعد الاتصال المباشر علامة على النجاح - فهو يدل على الملكية الوطنية وعلى القدرة القوية على الصعيد الوطني، وهذا ما يدعمه البرنامج الإنمائي تماما.
	25 - وفي شراكة مع الصندوق العالمي، يدير البرنامج الإنمائي زهاء 12 في المائة من موارد منح الصندوق العالمي. وفي حين يبني البرنامج الإنمائي القدرة ويكفل للمزيد من الكيانات الوطنية، التحول الناجح إلى دور المستفيد الرئيسي، سيتزايد الطلب على الخدمات التي يقدمها في مجالي بناء القدرة، وتعزيز النظم للمستفيدين الرئيسيين الوطنيين. وبالإضافة إلى العمل في بلدان اضطلع فيها البرنامج الإنمائي نفسه بدور المستفيد الرئيسي، فإنه ما برح يعزز قدرة المستفيدين الرئيسيين الوطنيين الحاليين والمرتقبين في تسعة بلدان على إدارة وتنفيذ برامج ممولة من الصندوق العالمي. ففي إندونيسيا، تشاركت الحكومة والبرنامج الإنمائي في تعزيز قدرة المستفيدين الرئيسيين الوطنيين على تحسين تنفيذ برامج الصندوق العالمي. وبعد أن خلص تقييم عام 2007، إلى وجود مظاهر ضعف في إدارة البرنامج أدت إلى فرض قيود جديدة، أعدت وزارة الصحة البرنامج الإنمائي مشروعا لتوفير الدعم في مجال بناء القدرة للمستفيدين الرئيسيين من أجل تلبية الأهداف المتعلقة بالأداء. وشمل هذا تدريب الموظفين الإداريين والماليين ومنح الشهادات الوطنية في مجالات المشتريات، وإدارة الموارد البشرية، والتحليل السلوكي. وفي غضون عامين صُنّفت المنح باعتبارها ’عالية الأداء‘.
	26 - ويشدد التقييم على أنه تقع على البرنامج مسؤولية خاصة للتوصل إلى حلول للعقبات التشغيلية والإجرائية التي نؤثر في العلاقات مع الصناديق العالمية والرأسية. ويؤيد البرنامج هذا الاستنتاج. وتوجد وحدات الصناديق العالمية والرأسية التابعة للبرنامج ضمن وحدات السياسات المواضيعية ذات الصلة في البرنامج  الإنمائي لكي تعزز من الترابط والتآزر الشاملين في البرمجة المواضيعية. ومن ناحية ثانية، تواجه الصناديق العالمية والرأسية في البرنامج الإنمائي عددا متزايدا من القضايا التشغيلية المشابهة والمرتبطة بنموذج خدمات التنفيذ المشتركة التابع لها، ويشمل ذلك الضمانات البيئية والاجتماعية؛ والإدارة المالية؛ والاتصال المباشر؛ والضغط النزولي على رسوم التنفيذ؛ وصعوبة اجتذاب الموظفين التقنيين ذوي التخصصات الرفيعة، وتدريبهم والاحتفاظ بهم. ويمكن أن يؤدي المزيد من التنسيق التشغيلي بين وحدات الصناديق العالمية والرأسية في البرنامج الإنمائي إلى أوجه كفاءة وتنسيق بين مختلف النظم التشغيلية.
	27 - وقد جرت مشاركة رسمية واسعة النطاق من جانب الإدارة العليا في البرنامج الإنمائي من مختلف وحدات المقار والمكاتب الإقليمية بشراكة من الصندوق العالمي. ويستعرض فريق الأداء المؤسسي (برئاسة المديرة المعاونة) شراكة الصندوق العالمي للبرنامج الإنمائي كل ستة شهور، استنادا إلى استعراض تنفيذ الحافظة وإدارة المخاطر من جانب مكتب السياسات الإنمائية/فيروس نقص المناعة البشرية جنبا إلى جنب مع المكاتب الإقليمية، ومكتب دعم المشتريات في مكتب الإدارة، ومكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات ومكتب الدعم القانوني. وتشمل الاستعدادات لإجراء هذا الاستعراض تحديثا مفصَّلا للحافظة، التي تُفحصها المكاتب الإقليمية بدقة، فضلا عن مشاورات متابعة قبل اجتماع فريق الأداء المؤسسي. ومن ثم تجتمع كل الأجزاء ذات الصلة في المنظمة معا للاتفاق بشأن توجهات إستراتيجية محددة للشراكة، تشمل إجراءات المتابعة التي يتعين اتخاذها من جانب المعنيين كافة. وقد يسَّر هذا وجود صلات قوية بين الأعمال التي يقوم بها الصندوق العالمي وما يقوم به البرنامج الإنمائي بشأن جدول أعمال التنمية البشرية الأوسع نطاقا، على النحو المبين في التقرير. وفي ضوء نجاح نموذج الأعمال هذا في رصد ودفع التنفيذ القطري لأعمال الصندوق العالمي والأوليات الاستراتيجية للبرنامج، يقترح أن يكون فريق الأداء المؤسسي هيئة التنسيق المركزية لمرفق البيئة العالمية وللصندوق المتعدد الأطراف أيضا، وأن يستكمل الفريق الاستعراضات على التوالي. وهذا من شأنه أن يضمن تيسير التبادل الممنهج للمعلومات والدروس المستفادة في شتى الصناديق العالمية التي يديرها البرنامج الإنمائي. كما سيكفل هذا أيضا دعما أكبر لتنويع التمويل (التوصية 1 من تقرير التقييم)، وأوجه التآزر في أعمال السياسات العامة والأعمال البرنامجية (التوصية 2) في سائر أجزاء حافظة البرنامج.
	28 - ويؤيد البرنامج تماما التوصية بتحسين التنسيق في مجال السياسات العامة والبرمجة بين الصناديق العالمية والرأسية القائمة، والمكاتب الإقليمية، ومكاتب السياسات العامة الأخرى، كما اتخذ خطوات صوب هذه الغاية (أشير إلى ذلك أدناه). ولا يرجح أن تؤدي مستويات التنسيق الإضافية إلى تحقيق قيمة استراتيجية إضافية. وسينشئ البرنامج آليات تنسيق عادية بين وحدات الصناديق العالمية والرأسية وفريق الأداء المؤسسي التابع للبرنامج (انظر الإجراء الرئيسي 32). ويتسق هذا أيضا مع أهداف خطة التغيير.
	29 - وعلى الصعيد العالمي، يقدم البرنامج الإنمائي مدخلات موضوعية لوثائق السياسات العامة للصندوق العالمي، بوصفه عضوا في وفد برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) إلى مجلس إدارة الصندوق العالمي. ويدعم البرنامج الإنمائي التوجهات الإستراتيجية وتوجهات السياسات العامة لما يقوم الصندوق العالمي بتنفيذه في ثلاثة مجالات على الأقل وهي:
	(أ) وضع خطط السياسات العامة والبرامج. يدعم البرنامج الإنمائي الصندوق العالمي في إعداد استراتيجيته للمساواة بين الجنسين (تشرين الثاني/نوفمبر 2008) واستراتيجيته المتعلقة بالميول الجنسية/الهويات الجنسانية (أيار/مايو 2009)، التي تحدد توجهات استراتيجية تكفل استجابات تقوم على المساواة بين الجنسين في ما يتعلق بالإيدز، والسل والملاريا. وأيَّد البرنامج الإنمائي أيضا إعداد خطط عمل لكلتا الاستراتيجيتين، وشكل جزءا من الفريق الاستشاري الخارجي الذي ترأس تقييم الاستراتيجيات لفترة السنتين.
	(ب) دعم هياكل الإدارة الرشيدة للصندوق العالمي. يدعم البرنامج الإنمائي إعداد مذكرات وعروض الإحاطة التقنية لأعضاء فريق الاستعراض التقني المعني بحقوق الإنسان، والميول الجنسانية والجنسية/قضايا الهويات الجنسانية، التي تسبق استعراض جميع طلبات التمويل. وإضافة إلى ذلك، يدعم البرنامج الإنمائي أمانة الصندوق العالمي في تنفيذ خطط عمل المساواة بين الجنسين والميول الجنسية/الهويات الجنسانية، وفي بناء قدرة آليات التنسيق القطرية، وتحديد السبل الابتكارية ‘لحسن استخدام الأموال’ من خلال إعداد برامج تقوم على حقوق الإنسان وتلبي احتياجات المجتمعات المحلية، وتنفيذ تلك البرامج بصورة فعالة.
	(ج) إجراء البحوث في مجال الدعوة وتغيير السياسات العامة وإعداد الاستراتيجية. في عام 2009، وبالتعاون مع أمانة برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) والصندوق العالمي، شرع البرنامج في إجراء دراسة لتحليل تنفيذ المشاريع ضمن إطار تحليلي للبرامج الرئيسية التي تتناول حقوق الإنسان ذات الصلة بفيروس نقص المناعة البشرية في المنح السارية للصندوق العالمي بشأن فيروس نقص المناعة البشرية، للجولتين 6 و 7. وحللت دراسة عام 2010 هذه كل مقترحات الجولتين 6 و 7 بشأن فيروس نقص المناعة البشرية، التي أقرها الصندوق العالمي فضلا عن اتفاقات المنح المناظرة، وتقارير الأداء، وخطط العمل، والتقارير المالية بشأن البيانات المتعلقة بالبرامج. وباستخدام النتائج التي توصلت إليها الدراسة، عمل البرنامج مع الشركاء الآخرين، بمن فيهم معهد المجتمع المفتوح والشبكة القانونية الكندية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، للدعوة من أجل إجراء تغييرات في السياسات العامة والعمليات بالاشتراك مع أمانة الصندوق العالمي ومجلس إدارة الصندوق العالمي بما في ذلك مراعاة التغييرات لدى إعداد استراتيجية الصندوق العالمي، للفترة 2012-2016. ويقدم البرنامج الإنمائي الدعم إلى الصندوق العالمي في إعداد استراتيجياته الجديدة.
	30 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، أقر مجلس إدارة الصندوق العالمي إطاره الاستراتيجي للفترة 2012-2016 وكان تعزيز حماية حقوق الإنسان أحد أهدافه الخمسة الرئيسية. ويقدم البرنامج الإنمائي الدعم إلى مجلس إدارة الصندوق العالمي وأمانته في إعداد خطة تنفيذ للإستراتيجية ستعزز بصورة كبيرة قدرة الصندوق، باعتباره رائدا في مجال الصحة العامة العالمية، على الدعوة لدى البلدان لإيلاء الأولوية العليا لحقوق الإنسان من أحل تحقيق نتائج ملموسة فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الصحة والتنمية.
	31 - وكما هو الحال بالنسبة للصندوق العالمي، يقيم البرنامج الإنمائي شراكة إستراتيجية مع أمانة مرفق البيئة العالمية. وقد أُدرج حكم في استراتيجية مجال التركيز بالتغيير المناخي في العملية الخامسة لتجديد موارد مرفق البيئة العالمية من أجل دعم أوجه التآزر بين مرفق البيئة العالمية وتمويل الكربون (نُظم التمويل في بروتوكول كيوتو لآلية التنمية النظيفة التي تستهدف سوق الامتثال؛ وصكوك سوق الكربون الطوعية). وقد خُصص جانبا مبلغ أولي مقداره 20 مليون دولار لهذا الغرض، بيد أن نطاق العمل تُرك عاما جدا وغير محدد. وكجزء من الجهود التي تبذلها أمانة مرفق البيئة العالمية لملء التفاصيل المتعلقة باستراتيجية تمويل الكربون والتي تفصل أوجه التآزر والتفاعل بين مرفق البيئة العالمية وآليات تمويل الكربون الجديدة، تقرر دعوة الوكالات التابعة لمرفق البيئة العالمية كي تتقاسم قدراتها وتقدم مقترحات. وشارك فريق تقني تابع للبرنامج الإنمائي في اجتماع استثنائي لاستراتيجية تمويل الكربون. وتمخض ذلك عن ورقة استراتيجية لتمويل الكربون تابعة لمرفق البيئة العالمية أعدتها الأمانة، توطئة لاعتمادها من جانب كبير الموظفين التنفيذيين. ومنذ ذلك الوقت، اعتمد مرفق البيئة العالمية عددا من المشاريع التي تغطي تمويل الكربون.
	ثالثا - الإجراءات المتخذة والجاري اتخاذها
	32 - يشير التقييم إلى أن الصلات المشتركة على مستوى المشاريع لا تزال مختلطة وربما تفتقد بعض الفرص لنهج متكامل للتنمية المستدامة. ويشير التقييم إلى أن مشاريع التنمية لا تأخذ الاعتبارات البيئية في الحسبان عادة. وينبغي أن يساعد إجراء فحص الضمانات البيئية والاجتماعية الذي اعتمده البرنامج في أواخر عام 2011 في معالجة بعض هذه الشواغل، حيث أنه يدعم تحديد تلك الصلات المشتركة في مرحلة تصميم المشاريع. وبينما يدمج الإجراء الجديد في برنامج وعمليات وسياسات وإجراءات البرنامج الإنمائي، يجب أن يكفل البرنامج الإنمائي اضطلاعه بالدور الأساسي في إطار سياسة عامة مبسطة للبرنامج الإنمائي، عوضا عن الاضطلاع بعبء برمجة إضافي.
	33 - ويشير التقييم إلى أنه قد تُعزى بعض أوجه عدم الكفاءة على مستوى الأعمال اليومية إلى الصناديق العالمية والرأسية ذاتها. والواقع أن البرنامج  الإنمائي له دور واضح كوكالة منفذة تابعة لمرفق البيئة العالمية وهو أن يعمل بصورة مستمرة مع المرفق للمساعدة على تحسين هياكله التشغيلية والمتعلقة بالسياسات العامة. وهذا عمل جار يسهم البرنامج الإنمائي فيه بدعم مؤسسي ودعم لإدارة دورة المشاريع بصورة مستمرة. ومن ناحية ثانية، هناك ضغط متزايد لتخفيض الرسوم التي يتلقاها البرنامج  الإنمائي والوكالات المنفذة الأخرى لقاء تقديمها لمثل ذلك الدعم. وإذا خُفضت الرسوم فقد يضطر البرنامج إلى تقليص الدعم المقدم إلى مرفق البيئة العالمية أو تقديمه على أساس استرداد التكاليف بشكل مخصص.
	34 - وقد انتهى مكتب التقييم التابع للبرنامج الإنمائي من وضع المبادئ التوجيهية للتقييمات النهائية للمشاريع، وهي التي تتماشى مع متطلبات الصناديق العالمية والرأسية، ولا سيما مرفق البيئة العالمية. وتحدد المبادئ التوجيهية المكاتب القطرية باعتبارها مسؤولة عن تحميل التقييمات النهائية للمشاريع على المستوى القطري وردود الإدارة على موقع مركز موارد التقييم التابع للبرنامج  الإنمائي وعن توفير تحديثات منتظمة لردود الإدارة. وستكون مراكز الخدمات الإقليمية أو المكاتب المركزية مسؤولة عن تحميل المشاريع العالمية والإقليمية. وسيعالج هذا الشواغل المشار إليها في التقييم والتي تفيد بعدم تحميل تقييمات مشاريع الصناديق العالمية والرأسية بصورة منتظمة على موقع مركز موارد التقييم.
	35 - وكما جرت الإشارة إليه في التقييم، قرر المجلس التنفيذي للبرنامج الإنمائي في حزيران/يونيه 2011 تقاسم تقارير مراجعة الحسابات مع بعض الصناديق العالمية والرأسية. وتشمل هذه الصندوق العالمي ومرفق البيئة العالمية، ويحتمل أن تشمل صندوق التكيُّف. وقد حظي هذا بقبول حسن من جانب الصناديق.
	المسائل العالقة

	36 - وقد وضع تقرير التقييم مع توخي الفهم الدقيق لشراكة البرنامج الإنمائي مع الصناديق العالمية. وعلاوة على ذلك، يشمل التقرير نظرة مفصلة واعترافا بقضايا الصندوق العالمي، ونعرب عن الترحيب بالنتائج، والاستنتاجات، والتوصيات التي توصل إليها. ولئن كنا نؤيد تماما معظم الاستنتاجات والتوصيات، ففيما يلي بعض التعليقات المحددة بشأن عدد مختار منها.
	37 - ففي الاستنتاج 1، يؤدي الاستثمار المتزايد من جانب البرنامج الإنمائي في اعتماد تنمية القدرة وتعزيز النظم عموما في منح الصندوق العالمي، حيث يعد البرنامج الإنمائي المستفيد الرئيسي المؤقت، إلى تيسير الاستدامة الطويلة الأجل فعلا للبرامج بواسطة الكيانات الوطنية. وفي نيسان/أبريل 2012 أطلقت الأفرقة المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وتنمية القدرة في مكتب السياسات الإنمائية مجموعة أدوات تنمية القدرة من أجل تعزيز الكيانات الوطنية في تنفيذها للاستجابات الوطنية للأمراض بالنسبة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والسل والملاريا، كي توزع على البلدان  في نهاية عام 2012.
	38 - وينص الاستنتاج 3 على ما يلي: ”تتسق الأهداف البرنامجية للشراكة مع الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية، عموما، مع الخطة الاستراتيجية الواسعة النطاق للبرنامج الإنمائي. ولقد أضاع البرنامج فرصا لتعظيم مزايا الشراكة من أجل استمرار مراعاة منظور التنمية البشرية وتعزيز الأخذ بنهج إنمائي كلي أكثر“. والواقع أن هناك أموالا مخصصة من الصندوق العالمي لأنشطة تتعلق بأمراض محددة. ومع ذلك، ففي إطار حافظة التمويل هذه، تمكن البرنامج الإنمائي من الدعوة إلى زيادة الدعم المقدم لتنمية قدرة جوانب التنفيذ البرنامجية والتشغيلية للكيانات الوطنية. ويتفاعل البرنامج الإنمائي أيضا مع الصندوق العالمي ومع الشركاء القطريين بشأن القضايا المتعلقة بالسياسات الفنية والقضايا البرنامجية، بما يتماشى مع ولاياته الأساسية في مجالي الإدارة الرشيدة وتنمية القدرة، ودوره كراع مشترك في برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). ويشجع البرنامج الإنمائي مراعاة حقوق الإنسان ومبادرات المساواة بين الجنسين في منح الصندوق العالمي ويكفل وصول التمويل إلى فئات السكان الرئيسية. ويساعد البرنامج الإنمائي أيضا على تنسيق المنح مع الخطط الإنمائية والاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر؛ ويشجع إصلاحات القطاع العام ومبادرات مكافحة الفساد المناسبة؛ كما يعزز مبادئ الملكية الوطنية، وفعالية المعونة واستدامتها.
	39 - وينص الاستنتاج 6 على ما يلي: ”لم يكن البرنامج الإنمائي في كثير من الأحيان، يتحلى بالمرونة على المستوى المؤسسي، في ما يتعلق بتلبية توقعات الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية بشأن الشفافية، والكفاءة البيروقراطية وفعالية الكلفة. وقد حدّ هذا من قدرة البرنامج الإنمائي على الاستفادة بالكامل من الشراكة وفرص التمويل مع تلك الصناديق والمؤسسات“. ويشير التقرير إلى ”وجود مقاومة داخل البرنامج الإنمائي بشأن أن يصبح أكثر شفافية وقابلية للمساءلة ولا سيما من خلال نظام مراجعة الحسابات“، ويضيف التقرير أن “من اللازم إدراك أن العلاقات مع الجهات المانحة غير الأساسية مختلفة جذريا. ولا يستطيع البرنامج الإنمائي، مثله في ذلك مثل المؤسسات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، أن يعتمد على أساليب الحماية القديمة وطرق العمل التي اتفق عليها في سياق التمويل الأساسي الذي تقدمه الدول الأعضاء منذ عقود كثيرة مضت. كما لا يمكنه أن يتوقع، هو والمؤسسات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، أن يحصل على استثناءات من الجهات المانحة غير الأساسية، على أساس أنه يتمتع بمركز خاص، كهيئة من هيئات الأمم المتحدة، ولا هو من المحتمل أن يحصل على تلك الاستثناءات“.
	40 - ومن المهم الإشارة إلى أن الدول الأعضاء هي ذاتها التي حدَّت من قدرة البرنامج الإنمائي على إبداء مزيد من الشفافية. ففي إطار الحدود التي قررتها تلك الدول، أبدى البرنامج أقصى قدر من المرونة، والإبداع لإظهار التزامه بالشفافية - كما تجلى من خلال الشراكة مع الصندوق العالمي، ولا سيما في مجال مراجعة الحسابات والتحقيقات. وينبغي بصفة خاصة تسليط الضوء على الجهود المركزة التي تضطلع بها مديرة البرنامج الإنمائي من أجل النهوض بقضية الوصول إلى مراجعة الحسابات مع المجلس التنفيذي للبرنامج. وعلاوة على ذلك، فلئن كان يُنظر إلى مسألة الكشف للجمهور عن تقارير المراجعة الداخلية للحسابات أو عدم الكشف عنها، باعتبارها مسألة شفافية، فإنها بالقطع ليست مسألة مساءلة. ولذا فإن النص بصيغته تلك قد يكون مضللا.
	41 - ولئن كنا نتفق مع روح الاستنتاج 6 من أن على البرنامج الإنمائي أن يكون أكثر مرونة حتى يتكيف ويعمل بصورة أكثر كفاءة مع أولئك الشركاء الجدد، يثور القلق بشأن البيان بضرورة ألا يحصل البرنامج الإنمائي على ”حماية“ أو ”استثناءات“ استنادا إلى كونه هيئة من هيئات الأمم المتحدة. فسيظل البرنامج هيئة من هيئات الأمم المتحدة، تديره الجمعية العامة والمجلس التنفيذي، ولا يمكن للبرنامج في الواقع التخلي عن هذا المركز القانوني الأساسي عندما يعمل مع دول مانحة من غير الأعضاء. وبالتحديد، لا يستطيع البرنامج ولا ينبغي له التخلي عن الامتيازات والحصانات الممنوحة لموظفيه. كما لا ينبغي أن ينشئ البرنامج استثناءات ‘لمبدأ المراجعة الوحيدة للحسابات’ الذي يلتزم به. فذلك المبدأ مكرس في إطاره القانوني بوصفه مؤسسة من مؤسسات الأمم المتحدة ويعد ترتيبا ضروريا. ولا يمكن السماح للهيئات المانحة بممارسة سيادتها على البرنامج الإنمائي من أجل الوصول إلى وثائق أساسية لمراجعة الحسابات، لأغراض الرقابة. فهذا من شأنه أن يسبب فوضى كاملة كما أنه سيقوض مبدأ الجودة مقابل أفضل سعر والمتمثل في أن تكون للبرنامج مهامه المتعلقة بالمراجعة الداخلية والخارجية للحسابات.
	42 - وتكتنف المشاكل أيضا الاستنتاج 6 في سياق شراكة البرنامج مع الصندوق العالمي. فبعد سنوات عديدة من المفاوضات بشأن حل وسط مع مجلس الصندوق العالمي ومع الأمانة التي تراعي مبدأ ‘المراجعة الوحيدة للحسابات’ ومع سلطة التحقيق في مكتب مراجعة الحسابات والتحقيقات، وامتيازات وحصانات البرنامج  الإنمائي وموظفيه، مع إعطاء حق الوصول إلى تقارير مراجعة الحسابات إلى الصندوق العالمي بنفس الشروط المعطاة للدول الأعضاء، فإن بحوزة البرنامج الإنمائي الآن مذكرة تفاهم مع الصندوق العالمي بشأن التعاون في مجال التحقيق والوصول إلى الوثائق. وقد تهدد صياغة الاستنتاج 6 بتقويض التقدم والجهود المبذولة بنية حسنة من جانب كلا الطرفين. والواقع، أن الشراكة الخاصة للصندوق العالمي مع البرنامج قد حظيت بالإشادة من جانب الفريق الرفيع المستوى المستقل الذي عيَّنه مجلس الصندوق العالمي وكلِّف في عام 2011 باستعراض الإدارة المالية والرقابة الائتمانية للصندوق العالمي. وينص تقرير الفريق الرفيع المستوى المؤرخ أيلول/سبتمبر 2011، على أنه عندما يستخدم الصندوق العالمي البرنامج كشريك منفذ فإنه يعتمد على الإجراءات والقواعد السليمة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	43 - وترد أدناه بعض التعليقات الإضافية المتعلقة بمحتوى التقرير. وفي ما يتعلق بالفرع 3-1 بشأن الدور الناشئ للبرنامج  الإنمائي في منظومة الأمم المتحدة، تجدر الملاحظة بأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز قد خصص له مجال ممارسة قائم بذاته في البرنامج الإنمائي خلال السنوات العشر الماضية، ويرتبط بنتائج محددة في خطته الاستراتيجية، للفترة 2008-2013.
	44 - وفي ما يتعلق بالفرع 4-1-1 من التقرير بشأن مدى الملائمة  والاتساق مع الأولويات البرنامجية، تجدر الإشارة إلى أنه في بعض الحالات تتمتع كيانات وطنية بقدرات على تنفيذ المنح بيد أن البلدان مقيدة بالجهات المانحة. ويؤدي هذا إلى حالات صعبة وحالات توتر، حيث تشعر الحكومات بأن لديها القدرة على أن تكون المستفيدة الرئيسية بيد أن الصندوق العالمي والجهات المانحة لا تسمح بذلك.
	45 - وفي ما يتعلق بالفرع 4-1-3 من التقرير بشأن الكفاءة، ينبغي التأكيد على أنه بالإضافة إلى مقرر المجلس التنفيذي للبرنامج 2011/23 بشأن وصول الصندوق العالمي إلى تقارير المراجعة الداخلية لحسابات البرنامج، أنشأ البرنامج بوابة إلكترونية مأمونة للسماح لموظفين محددين من الصندوق العالمي باستعراض التقارير المتعلقة بحساباته، من جنيف.
	46 - وفي ما يتعلق بالفرع 4-1-4 بشأن الاستدامة، من المهم الإشارة إلى توجيهات السياسة المتغيرة التي أصدرها مجلس الصندوق العالمي في السنة الماضية بشأن تمويل البلدان المتوسطة الدخل - مما يجعل من قضايا الاستدامة أكثر أهمية من ذي قبل لتلك البلدان.
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمؤسسات الخيرية

	47 - لم يُدرج التقرير في صياغته للاستنتاجات، تحليلا كافيا لدور للمؤسسات الناشئ في التنمية الدولية فيما عدا ذكر أحجام التمويل. ويخلص البرنامج الإنمائي إلى أن الصلات بين الأساس المنطقي والاستنتاجات ضعيفة عند الإشارة إلى معايير من قبيل مدى الملاءمة (تحديد المراكز) واستدامة العلاقات بين البرنامج الإنمائي والمؤسسات. ويرى البرنامج الإنمائي أن تحديد مركز المؤسسة واستدامة العلاقات المقبلة ينبغي أن يدخل في الأدوار والقدرات الجديدة للمؤسسات في مجال التنمية الدولية. وتشمل هذه الأدوار المؤسسات كمصدر للمعرفة الإنمائية؛ والابتكارات؛ والدعوة الرفيعة المستوى بشأن قضايا التنمية الدولية؛ وممارسة النفوذ على سياسات التنمية الدولية؛ وشركات الأعمال الخيرية.
	48 - ولا يوافق البرنامج الإنمائي على الاستنتاج 5، الذي ينص على أن ”الشراكة مع المؤسسات الخيرية ما برحت مهملة، وتجعل العلاقات مقتصرة على مبادرات مشاريع محددة، مع أدني حد من التوجيه والمتابعة على المستوى المؤسسي“. وكان الدافع للعلاقات بين البرنامج الإنمائي والمؤسسات في الماضي مزيجا من الطلب الداخلي وفرص الشراكة الخارجية. ومع أخذ هيكل البرنامج الإنمائي كمنظمة كبيرة متعددة الأطراف في الاعتبار، كان التعاون القائم على المشاريع مع توفير الدعم المناسب على المستوى القطري، أو من المركز الإقليمي، أو من المقر - بحسب نوع الدعم اللازم - هو أكثر النماذج كفاءة. أما اليوم فقد تحول نموذج أعمال البرنامج الإنمائي فضلا عن الطريقة التي تعمل بها المؤسسات الخيرية. ويرد أدناه الأساس المنطقي وراء القرار المؤسسي الأخير للاستثمار في إستراتيجية البرنامج الإنمائي الشاملة للعمل مع المؤسسات الخيرية:
	49 - ما برحت إسهامات المؤسسات الخيرية في التنمية الدولية تزيد بصورة كبيرة طوال العقد الماضي، مع حدوث الكثير من التغيير في السنوات الخمس الماضية. وبالإضافة إلى الالتزام بدفع مبالغ أكبر كثيرا فإن المؤسسات غيرت بصورة جذرية الطرق التي تعمل بها والأدوار التي تقوم بها في التنمية الدولية.
	50 - وفي الماضي شكَّل التمويل المقدم من المؤسسات لأغراض التنمية الدولية، جزءا صغيرا جدا من المعونة الأجنبية وكان ذلك عادة لتعزيز المجتمع المدني في البلدان. وكان المشهد ممتلئا في الغالب بمؤسسات مقرها الولايات المتحدة، وكانت تقدم منحا لمشاريع صغيرة ومشاريع تتعلق بمسألة واحدة بطريقة معزولة، وكان ذلك يتم عادة بقدر قليل من التنسيق أو بدون تنسيق مع الحكومات الوطنية. وكانت هناك مؤسسات بارزة عالميا قليلة جدا مهتمة بالعمل مع أطراف متعددة بطريقة استراتيجية من أجل التوصل إلى نُهُج مشتركة لمشاكل التنمية. وبسبب عدم الأهمية نسبيا لأثر المؤسسات على التنمية الدولية، لم تظهر على السطح فعلا الشواغل المتعلقة بضعف شفافيتها وقابليتها للمساءلة فقط تجاه مجالس صغيرة خاصة.
	51 - وفي ضوء تلك الخلفية، استثمر البرنامج الإنمائي في علاقات قائمة على المشاريع مع المؤسسات. وإزاء الهياكل والثقافات التنظيمية المختلفة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمؤسسات، فضلا عن الحجم الصغير نسبيا للأنشطة، كان التعاون في تعبئة الموارد ينطوي على تكاليف معاملات مرتفعة نسبيا للبرنامج الإنمائي. ولذا فقد كان نادرا، وإن كان مهما من الناحية الاستراتيجية. وكانت المشاريع والعلاقات تُدار في الغالب بواسطة المكاتب القطرية. وبالإضافة إلى هذا، قام مكتب العلاقات الخارجية والدعوة بتنسيق العلاقات المتعددة الأبعاد، مع الجهات المعنية الكبيرة القليلة المهتمة بالصلات وبتعدد الأطراف، على أساس كل حالة على حدة. وأظهرت التجربة الميزات النسبية في ما بين المؤسسات والبرنامج الإنمائي، والأهداف المشتركة، والنماذج المحتملة للعمل المشترك. كما هيأت الفرص أيضا لرفع مستوى التعاون من المستوى القائم على المشاريع والمستوى القطري إلى مستوى التعاون المؤسسي والاستراتيجي، مع تنسيق من المقر، كما كان الحال مع مؤسسة غيتس.
	52 - وتتماشى خبرة البرنامج الإنمائي والطلب الداخلي المتزايد للعلاقات الاستراتيجية مع التغييرات في ساحة المؤسسات الخيرية. ”فالأعمال الخيرية الجديدة ’عالمية‘ وينظر إليها بشكل متزايد باعتبارها عنصرا مهما في التنمية الدولية. وهي تعزى إلى عدد متزايد من الجهات الفاعلة الجديدة وبعضها من مجموعة البرازيل، وروسيا، والهند، والصين، وجنوب أفريقيا (المعروفة باسم مجموعة بركس ’BRICs‘) ومن بلدان ناشئة تتزايد فيها الثروة الفردية. وثمة ظهور لــ ‘طائفة جديدة’ من الجهات الخيرية ذات العقلية الاستثمارية تستخدم السلوكيات الخيرة لدعم الحلول المقدمة للمؤسسات وتجرب نماذج أعمال ابتكارية للحد من الفقر.
	53 - وقد زاد حجم المساهمات الخيرية المؤسسية لمشاريع المعونة الدولية زيادة مطردة في السنوات الأخيرة؛ وهي تقدر الآن بما بين 4 بلايين و 6 بلايين دولار سنويا. وهذه الزيادة في الحجم، فضلا عن الاستثمارات الخيرية التي تعزز مشاريع المؤسسات على نطاق واسع، في مجالات حساسة اجتماعيا من قبيل التعليم والصحة، قد دفعت إلى الصدارة شواغل بشأن كيفية تقييم المؤسسات من حيث الشفافية والمساءلة.
	54 - وتعتبر المؤسسات نفسها بمثابة شركاء كاملين في مجال التنمية عوضا عن كونها جهات مانحة، وتتوقع مشاركة وثيقة في أنشطة من قبيل المناقشات المتعلقة بالسياسات العامة، والدعوة، وتحليل المشاكل. وقد غدت تلك المؤسسات مصدرا للمعرفة الإنمائية القيّمة. وهي تقوم بحملات واضحة للغاية في وسائط الإعلام، وتؤثر في السياسات الإنمائية الدولية. وكما يلاحظ، ثمة اتجاه متزايد صوب إدارة الجودة والمساءلة العامة. وتلك هي التحولات الرئيسية الثلاثة التي يعتبرها البرنامج الإنمائي فرصة للمشاركة.
	55 - وعلى ذلك، فإن البرنامج الإنمائي يتخذ بالفعل إجراءات بشأن التوصية 4 المتعلقة بإعداد استراتيجية مؤسسية للبرنامج للعمل مع المؤسسات الخيرية. وترمي الاستراتيجية إلى إعادة تحديد مركز المؤسسة إزاء التطورات الجديدة في القطاع الخيري وتبني الفرص الجديدة. وتركز على التعاون الاستراتيجي للتوصل إلى أرضية مشتركة وحلول للتنمية، مع التأكيد على مراعاة التنمية البشرية المستدامة. وتعترف الإستراتيجية بطائفة واسعة من الموارد النقدية وغير النقدية والأصول التي تقدمها المؤسسات، كما تعترف باقتراح المؤسسات القيم الجديد في مجال التنمية الدولية.
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	ويظهر الدور المتزايد للبرنامج الإنمائي لتوفير مدخل أكبر في مجال السياسات العامة والبرامج في دوائر السياسات العامة للصندوق العالمي بما في ذلك باعتباره جزءا من وفد برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) إلى مجلس الصندوق العالمي، القيمة المضافة للبرنامج الإنمائي كشريك بما يتجاوز تنفيذ المنح. وقدم البرنامج الإنمائي الدعم إلى أمانة الصندوق العالمي لدى قيامها بإعداد استراتيجية الصندوق العالمي، 2012-2016، وأصبح شريكا موثوقا به للصندوق العالمي في التصدي للتحديات الإنمائية المرتبطة بالأوبئة الثلاثة. وسيستمر هذا العمل: أوجه التعاون الشاملة للمجموعات والشاملة للممارسات؛ جرى تحديد أولوياتها وسيجري تعزيزها في عام 2012 وما بعده. وعلى نحو ما جرت الإشارة إليه أعلاه، فإن الاستثمار المتزايد في تكريس تنمية القدرة وتعزيز النظم عموما في منح الصندوق العالمي حيث يضطلع البرنامج الإنمائي بالعمل فعلا كمستفيد رئيسي مؤقت تؤدي إلى تيسير تنمية قدرات الكيانات الوطنية في المدى الأبعد على تنفيذ البرامج. 
	ويتبين جيدا مدى التقدم المهم بشأن تنمية القدرات والصلات بين أعمال البرنامج الإنمائي والصندوق العالمي والأعمال القطرية الأوسع نطاقا في مجال التنمية البشرية في كل أجزاء تقرير التقييم. ومن ناحية ثانية، يبين التقرير على وجه الدقة أن التقارير المعيارية للبرنامج الإنمائي لا تعكس بصورة كافية كل أوجه التقدم في هذا المجال. وعند الإشارة إلى التقرير السنوي القائم على النتائج سيسعى البرنامج الإنمائي إلى أن يكون أكثر اتساقا، وأن يجد طريقة أقوى لتوضيح أوجه التآزر هذه والتقدم في مجال تنمية القدرة على الصعيد القطري.
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	2-5 رصد التقدم الذي تسببه منح البرنامج الإنمائي التي يديرها الصندوق العالمي على مستوى المشاريع والإبلاغ عنها.
	سنويا
	الصندوق العالمي، فريق دعم العمليات، المكاتب الإقليمية
	التوصية 3 من توصيات التقييم. يتعين أن يركز البرنامج الإنمائي على الدور الذي يمكن للشراكة مع الصناديق العالمية القيام به في تأمين الدعم الإنمائي للبلدان التي تنفذ فيها البرامج، ولا سيما في سياق هيكل التعاون الإنمائي الدولي الذي يمر بتغير سريع. فهو يحتاج إلى تنسيق رئيسي قوي للمعلومات ومهام لإدارة المعرفة من أجل تيسير اعتماد نهج استراتيجي أكثر للشراكة مع الصناديق العالمية.
	رد الإدارة
	توجد وحدات الصناديق الرأسية في البرنامج الإنمائي ضمن وحدات السياسات العامة المواضيعية في البرنامج بغية تعزيز الروابط وأوجه التآزر الشاملة في البرمجة المواضيعية. ومن ناحية ثانية، تواجه الصناديق الرأسية التابعة للبرنامج الإنمائي عددا متزايدا من القضايا التشغيلية المشابهة – بما في ذلك الضمانات البيئية والاجتماعية، والإدارة الائتمانية، والوصول المباشر والضغط النزولي على رسوم التنفيذ، وصعوبة اجتذاب وتدريب موظفين تقنيين رفيعي التخصص والاحتفاظ بهم مع ارتباط ذلك بنموذجها المشترك لخدمات التنفيذ. ويمكن أن يؤدي التنسيق التشغيلي بصورة أكبر بين وحدات الصندوق إلى تحقق أوجه كفاءة وتنسيق لمختلف نُظم التشغيل.
	وعلى نحو ما جرت الإشارة إليه أعلاه تُرصد شراكة الصندوق العالمي التابع للبرنامج الإنمائي بواسطة هيئة تنسيق رئيسية رفيعة المستوى وهي فريق الأداء المؤسسي برئاسة مديرة البرنامج المعاونة ويجمع فريق الأداء المؤسسي جميع الأجزاء ذات الصلة في المنظمة معا للاتفاق على توجيهات استراتيجية للشراكة، تشمل المتابعة والإجراءات التي ينبغي اتخاذها من جانب جميع المعنيين. وفي ضوء نجاح نموذج الأعمال هذا في رصد وحفز ما يقوم به الصندوق العالمي من تنفيذ على الصعيد القطري ووضع الأولويات الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي يقترح أن يكون فريق الأداء المؤسسي هيئة تنسيق مركزية للصناديق العالمية الأخرى، وهي مرفق البيئة العالمية، والصندوق المتعدد الأطراف، وأن يكون بوسع فريق الأداء المؤسسي تكملة فريق الأداء المؤسسي على التوالي. وهذا من شأنه أن ييسر التغيير المنهجي للمعلومات والدروس المستفادة في شتى أنحاء الصناديق العالمية التي يديرها البرنامج الإنمائي. كما سيكفل ذلك توفير مزيد من الدعم لتنويع التمويل (التوصية 1) وأوجه التآزر في الأعمال المتعلقة بالسياسات العامة والأعمال البرنامجية (التوصية 2) في سائر أجزاء حافظة البرنامج الإنمائي.
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	3-3 زيادة إدارة المعرفة، التعلم والاتصال بشأن البرمجة ونتائج وحدات الصناديق العالمية والرأسية في البرنامج الإنمائي.
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	التوصية 4 من توصيات التقييم. الاستفادة من مبادرات مكتب العلاقات الخارجية والدعوة القائمة، يتعين على البرنامج الإنمائي أن يعد إستراتيجية شراكة للعمل مع المؤسسات الخيرية. وينبغي أن تُبنى تلك الاستراتيجية على تقييم واضح للشركاء المحتملين؛ وعلى دوافعهم وأهدافهم؛ وعلى الفوائد المحتملة للبرنامج الإنمائي في البلدان التي تنفذ فيها البرامج؛ وعلى القيمة المضافة للبرنامج الإنمائي من حيث العمل مع أولئك الشركاء والفرص المتاحة ومخاطر القيام بذلك..
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	ترمي الاستراتيجية الجديدة لعمل البرنامج الإنمائي مع المؤسسات الخيرية إلى إعادة تحديد مركز المؤسسة تجاه آخر المستجدات في قطاع المؤسسات الخيرية، واقتناص الفرص الجديدة في مجال الشراكات. وهي تركز على التعاون الاستراتيجي من أجل التوصل إلى حلول مشتركة للتنمية وتشدد على مراعاة التنمية البشرية المستدامة. وتعترف الاستراتيجية بطائفة واسعة من الموارد النقدية وغير النقدية والأصول التي توفرها تلك المؤسسات كما تعترف بالاقتراح القيِّم الجديد للمؤسسات في التنمية الدولية. وتحدد نماذج تعاون جديدة تكون فيها تلك المؤسسات في مركز شركاء التنمية عوضا عن أن تكون في مركز الجهات المانحة، وتوفر مجالا للعمل معا في مناقشات السياسات العامة، والدعوة، وتحليل المشاكل. وأخيرا تعترف الاستراتيجية بالمؤسسات كمصدر للمعرفة الإنمائية القيِّمة.
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	يجري إعداد المشروع النهائي
	التوصية 5 من توصيات التقييم. تقع على البرنامج الإنمائي مسؤولية خاصة للتوصل إلى حلول للعقبات التشغيلية والإجرائية، بما فيها القضايا المتصلة بالشفافية والرقابة، والتي تعكر العلاقات بين الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية. ويتعين أن يُعد البرنامج الإنمائي استراتيجية اتصال تجاه الصناديق العالمية والمؤسسات الخيرية، من شأنها أن توضح ما يمكن وما لا يمكن عمله، بغية الحد من الصدامات بين الثقافات والتوقعات البيروقراطية.
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	يشير التقرير إلى أن الصلات المشتركة على مستوى المشروع لا تزال مختلطة وأنه ربما ضاعت بعض الفرص لاتخاذ نهج متكامل للتنمية المستدامة. وينبغي أن يساعد إجراء الفحص البيئي والضمان الاجتماعي الجديدين اللذين اعتمدهما البرنامج الإنمائي في أواخر عام 2011 على معالجة بعض هذه الشواغل من حيث أنه يدعم تحديد الصلات المشتركة مبكرا في مرحلة تصميم المشروع. وفي الوقت الذي يتم فيه دمج الإجراء الجديد في الإجراءات المتعلقة ببرامج وعمليات البرنامج الإنمائي، يجب أن يضمن البرنامج الإنمائي أن يصبح الجهة الرئيسية في إطار سياسة عامة مبسطة للبرنامج الإنمائي عوضا عن أن تكون عبئا برنامجيا إضافيا.
	 وقد انتهى مكتب التقييم التابع للبرنامج الإنمائي من وضع اللمسات النهائية على المبادئ التوجيهية للتقييمات النهائية للمشاريع التي تتسق مع متطلبات الصناديق العالمية والرأسية، ولا سيما مرفق البيئة العالمية. ويتعين أن يؤدي اعتماد وتنفيذ المبادئ التوجيهية إلى معالجة الشواغل التي تفيد بعدم إحالة تقييمات مشاريع الصناديق العالمية والرأسية بصورة روتينية إلى مركز موارد التقييم. وعلى نحو ما أشير إليه في التقييم، قرر المجلس التنفيذي للبرنامج الإنمائي في حزيران/يونيه 2011، تقاسم تقارير مراجعة الحسابات مع بعض الصناديق العالمية والرأسية. وتشمل هذه مرفق البيئة العالمية ويحتمل أن تشمل صندوق التكيُّف. وقد حظيت المبادرة بقبول حسن من جانب الصناديق العالمية والرأسية.
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