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TEMA 65 DEL PROGRAMA

Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas:
informe del Secretario General (A/3694 vy
Add.1)

1. El PRESIDENTE (traducido del inglés): HEstoy
seguro, por conocer la importancia de este tema, de
que todas las delegaciones han examinado detenida-
mente el fondo del informe del Secretario General.
Por su parte, la Mesa, al estudiar el informe, ha
llegado a idéntica conclusion que muchas delegaciones,
que consideran que en realidad estamos frente a dos
problemas. El primero se refiere al estudio de los
principios que deberdn aprobarse para que la Fuerza
reciba la ayuda y el apoyo econdmico adecuados. Estos
principios se exponen brevemente en el parrafo 111
del informe bajo el epigrafe “Sumario de las deci-
siones relativas a la Fuerza de Emergencia que solicita
el Secretario General”, Constituye el segundo la cues-
tién del calculo de los gastos, que se comenta en el
Anexo al informe,

2. Como las cuestiones de principio competen a la
Asamblea General mientras que la revision de los
calculos de los gastos figura dentro de las atribuciones
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto y la Quinta Comisién, quiero hacer
una propuesta que sin duda recibirdn con agrado los
miembros de-esta Asamblea y que consiste en que la
Asamblea deberia limitarse a examinar y aprobar
las cuestiones de principio, remitiendo, por otra parte,
la cuestién del cilculo de los gastos a la Comisidn
Consultiva y a la Quinta Comisién para que éstas
la examinen,

3. He de agregar que tenemos conocimiento de un
proyecto de resolucién [A/L.235 y Add.1] presentado
por 21 Estados Miembros, cuya parte dispositiva
coincide, en realidad, con la idea que acabo de exponer
a la Asamblea. A fin de simplificar nuestra tarea y
dar mayor claridad a nuestro debate, propongo que
sigamos, si no hay oposicién, esta forma de proceder.

Ast queda acordado.

4, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Antes
de conceder la palabra al primer orador, quiero sefialar
a la atencién de la Asamblea la informacién contenida
en la Nota del Secretario General [A4/3745] relativa
a los ofrecimientos de ayuda especial para el financia-

miento de la Fuerza y, a este respecto, deseo informar
a la Asamblea que, ademas del Reino Unido y los
Estados Unidos, se han recibido ofertas concretas
de ayuda especial por parte de Austria, Birmania,
Irlanda, el Japdn y Liberia. También tengo entendido
que otros Estados estin estudiando seriamente este
asunto. Como es natural, las cantidades a que se hace
alusién en este documento deberdn deducirse de los
gastos calculados para la FENU, como se expone en
el Anexo al informe del Secretario General.

5. Sr. LOUTFI (Egipto) (traducido del francés):
Creo innecesario recordar que se cred la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas con motivo de la
triple agresién a Egipto. No deseo extenderme sobre
las circunstancias que la rodearon, ni tocar temas
candentes, ni suscitar polémicas, ni establecer respon-
sabilidades. Me limitaré a hacer dos gbservaciones.

6. De la lectura del informe del Secretario General
[A4/3694 v Add.1], documento que ahora examina-
mos, se desprende que Egipto ha aplicado las resolu-
ciones de la Asamblea General referentes al tema del
orden del dia, especialmente la resolucién 1125 (XI)
del 2 de febrero de 1957, todo ello en conformidad
con los acuerdos que ha concertado con la Organi-
zacién. Hemos podido cumplirlos con la cooperacién
de las Naciones Unidas, cuya actitud hacia Egipto,
cuando éste sufrid la agresién tripartita puso de
relieve el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr, Fawzi,
en el discurso que pronunci6é el jueves 3 de octubre
de 1957 durante el debate general y del cual m
permito citar lo siguiente: :

“No continuaré esta intervencién sin reiterar la
gratitud y la admiracién de Egipto por la noble y
determinada actitud asumida practicamente por una-
nimidad en las Naciones Unidas en nombre de los
principios de la Carta y de los dictados de la paz
mundial con respecto al ataque tripartito perpetrado
contra Egipto” [A/PV.699, pdrr. 62].

7. Sin embargo, debo hacer otra observacién, que
se refiere a la actitud que ha adoptado Israel acerca
de esta cuestién. Al leer el informe del Secretario
General se comprueba que Israel ha desafiado una vez
mis a las Naciones Unidas y sencillamente se ha
negado a acatar las disposiciones de la resolucién del
2 de febrero de 1957. En efecto, en el informe del
Secretario General leemos lo siguiente:

“En la resolucién 1125 (XI) se expresa que debe
situarse a la Fuerza “en la linea de la demarcacion
egipcioisraeli establecida por el armisticio”; pero
hasta la fecha no ha sido posible estacionar tropas
de la FENU en Israel debido a que este pais no
ha consentido en ello.” [A4/3694, pdrr. 15.]

Mas adelante el informe prosigue:

“En la resolucién se exigia que la Fuerza “se

situase en la linea de demarcacidn egipcioisraeli
establecida por el Armisticio”. En cumplimiento
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parcial de dicha resolucion, la Fuerza esté,desple—
gada, del lado egipcio, a lo largo de la linea de
demarcacion del Armisticio y de la frontera inter-
nacional.” [Ibid., pdrr. 33.]
8, De los parrafos anteriores se ‘advierte.clarz'm'xente
que Israel se ha negado a cumplir las disposiciones
de la referida resolucién. Por lo demds, no es la
primera vez que Israel adopta semejante act1t111d y
puedo indicar muchas resoluciones que dicho pais ha
dejado de cumplir; pero, como hoy discutimos el
informe sobre la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas, no me extenderé mas sobre este punto.

9. Es todo lo que deseo manifestar por ahora, pero
mi delegacién se reserva el derecho de volver a hacer
uso de la palabra en caso necesarlo.

10. Sr. SMITH (Canadi) (traducido del inglés):
Huelga recordar a los representantes presentes qiue,
hace algo méas de un afio, la Asamblea General celebrd
un periodo de sesiones extraordinario debido a la peli-
grosa situacién surgida en el Oriente Medio. Por razo-
nes que todos conocemos, fué la Asamblea, en la que
estan representados todos los Estados Miembros, la que
asumi6 el peso de aquella crisis, de aquella situacion
que tenfa consecuencias gravisimas para la paz de
esa regién y de todo el mundo. Pero no nos reunimos
hoy para volver sobre los sucesos del pasado, sino
para estudiar las consecuencias de una de las impor-
tantes medidas que tomé el afio pasado la Asamblea,
es decir, la creacién de la Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas. En esta decisién todos partici-
pamos.

11. Desde aquellos dias tétricos de noviembre de
1956, mucho se ha dicho y escrito acerca del papel
de la FENU en el Cercano Oriente, Los miembros de
esta Asamblea tal vez no hayan estado entonces plena-
mente de acuerdo con los principios que debian regir
la presencia y el funcionamiento de aquella Fuerza,
Pero creo que todos reconocemos ahora que la FENU
ha contribuido notablemente a mantener la tranquilidad
y el orden en la zona donde actiia. Esto, a su vez, ha
contribuido mucho a aliviar la ansiedad, el temor y
el desengafio que habian creado alli wna tirantez inter-
nacional. En la introduccién a su dltima memoria
anual a la Asamblea General [A/3594/A4dd.1], el
Secretario General hace algunas observaciones medi-
tadas y convincentes acerca de la forma en que la
Fuerza ha seguido sirviendo la causa de la paz en el
Cercano Oriente, seflalando que ha desempefiado un
papel precursor, a pesar de haber tropezado con
muchas dificultades.

12. En su admirable informe, del 9 de octubre
de 1957 [A/3694 y Add.1], el Secretario General se
refiere detalladamente al funcionamiento de la FENU.
Nada podria agregar que mejorase lo que dice ese
documento acerca de la organizacién y administracién
de la Fuerza, y sobre su funcién y actividades. Sélo
quiero unir mi voz a las otras expresiones de calido
aprecio que hemos escuchado reiteradas veces acerca
de la labor del Secretario General y su personal,
hombres y mujeres que han trabajado tan infatigable
y eficazmente por el feliz resultado del experimento
que representa la FENU. Desde luego, para el Canada
es motivo de satisfaccién que el Jefe de Estado Mayor
de esa Fuerza haya sido un canadiense, el General
Burns,

13. Al mismo tiempo, quiero rendir cilido tributo
a lgs Estados que han contribuido de uno u otro modo

a esta labor de pacificacion practica. Me refiero a
los Estados Miembros que proporcionan, junto con el
Canadé, contingentes a la FENU; a los que han
facilitado gratuitamente servicios, instalaciones y sumu-
nistros ; a los que han hecho donaciones y han prestado
una ayuda especial para hacer frente a }os problemas
de financiamiento de la Fuerza; y también a los Esta-
dos que, en los primeros dias de existencia de la
FENU, ofrecieron contingentes y cuya actitud fave-
rable sirvié de estimulo a los encargados de organizar
la Fuerza. Todos estos Estados merecen nuestra felici-
tacién por el apoyo prestado a las N aciones Unidas en
aquel grave momento que constituyo tal vez una prueba
decisiva de la vitalidad de esta Organizacion, Esta
conjuncién de Estados Miembros, que representan en
esta Asamblea varios sectores de opinidn, es claro
indicio de que se puede dar expresién practica al
ideal de las Naciones Unidas.

14. Porque, en cierto sentido, la creacién de la FENU
ha sido la aplicacién practica del primordial de los
propésitos y principios enunciados en el Articulo 1
de la Carta. Al crear la FENU, las Naciones Unidas
tomaron una medida colectiva eficaz para prevenir
y eliminar una amenaza a la paz. El caricter colectivo
de este acto se simboliza en la composicion de la
Fuerza misma y en los ofrecimientos y contribuciones
de otros Estados, para que la FENU pudiera conver-
tirse en realidad.

15. A este respecto, hemos de mencionar la actitud
favorable del Gobierno de Egipto ante la presencia y
el funcionamiento de la FENU en su territorio.

16. El Primer Ministro del Canadi ya expresd emn
este recinto el deseo de mi pais de seguir contribuyendo
al sostenimiento de la FENU mientras las Naciones
Unidas lo consideren necesario. Comprendemos per-
fectamente las razones por las cuales no puede preci-
sarse a estas alturas la duracidn o el alcance de la
actuacion de la FENU. No veo ventaja alguna en que
se trate de hacerlo ahora, No obstante, los canadienses
esperamos que los Miembros de esta Asamblea com-
partan nuestro criterio de que la FENU debe seguir
recibiendo el mdas amplio apoyo de las Naciones
Unidas, mientras se juzgue que presta una contri-
bucién 1til a la paz de aquella region,

17. Nos parece que este criterio es compartido por
muchos en esta Asamblea. Si es asi, resulta que la
Asamblea debera estudiar cuidadosamente las conse-
cuencias de mantener esa Fuerza en existencia. Es
indudable que las consecuencias financieras nos inte-
resan a todos. En la parte IIT de su informe, el
Secretario General nos describe esas consecuencias
en todo detalle. De ahi se deduce que para mantener
una fuerza de 6.000 soldados de las Naciones Unidas,
que prestan servicios esenciales en pro de la paz en
el Cercano Oriente, se requieren gastos considerables.
No deseo restar importancia a los gastos reales, pero
quiero pedir a los Miembros de la Asamblea, y lo
hago con toda seriedad, que traten de establecer una
relacién entre esos gastos y los beneficios politicos que
ha logrado la FENU, y también con los posibles
peligros qie ha evitado. ¢Cémo se puede medir el
vglor de un alivio de la tirantez internacional, de una
disminucién del temor y la ansiedad entre los pueblos,
o del afianzamiento de la esperanza de seguir progre-
sando hacia la paz? Por cierto son todos éstos factores
imponderables que deben tenerse en cuenta al hacer el
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balance, y cuya importancia tendremos que reconocer
cuando examinemos las cifras de gastos de la FENT.

18, Para hacer frente a estos gastos, me parece evi-
dente que la Asamblea General debe aceptar y apoyar
firmemente el principio de la contribucién comim,
sobre la base de la escala ordinaria de cuotas de los
Miembros de las Naciones Unidas. El Secretario
General ha planteado este problema con toda claridad
en el parrafo 106 de su informe. Ha destacado los
graves riesgos que entrafian las actuales bases inade-
cuadas e inseguras de financiamiento de los gastos
de la Fuerza de Emergencia. En verdad, hacer que
la actuaciéon de la Fuerza dependa de una serie de
solicitudes de donaciones seria totalmente inadecuado
e indigno de esta Organizacién y de la causa que sirve.
La validez de esta conclusion ha quedado demostrada
fuera de toda duda y digo esto sin retirar por ello
mi anterior agradecimiento a algunos Miembros per
su contribucién voluntaria y su ayuda especial ofre-
cida generosamente, No vacilo en apoyar la afirmacién
del Secretario General cuando dice en su informe:

“...es esencial que a esta empresa vitalmente
importante de las Naciones Unidas se le garantice
su apoyo financiero en el mismo grado y con la
misma seguridad que a otras actividades de las
Naciones Unidas cuyo objeto es el mantenimiento
de la seguridad y la paz.” [A/3694, pdrr. 106].

19. Mi pais sostiene, como lo ha declarado en los
debates de la Asamblea sobre el asunto, que el financia-
miento de la FENU y de misiones anlogas sélo puede
asegurarse con el principio de la participacidn colectiva
en los gastos que origine el esfuerzo colectivo en pro
de la paz.

20. Siguiendo dicho criterio la delegacion del Canada
ha consuttado con cierto niimero de delegaciones acerca
de las medidas que deberia adoptar la Asamblea en este
momento, Hemos llegado junto con otros paises a
ciertas conclusiones que aparecen incorporadas en el
proyecto de resolucidon [A4/L.235 y Add.1] que ahora
estudiamos. He sido invitado a presentar oficialmente
a la Asamblea este proyecto de resolucién, Para mi es
un honor y un privilegio hacerlo, pero cumplo esta
mision con humildad porque sé que acttio en nombre
de muchas delegaciones, cuyos nombres aparecen en el
proyecto de resolucién y que representan a la mayor
parte de las opiniones de la Asamblea. En realidad,
espero sinceramente que al presentar este proyecto de
resolucién, exprese la opinién de la gran mayoria de
los Miembros aqui representados. Y digo esto porque
estoy firmemente convencido de que la FENU nos
sirve a todos en el Cercano Oriente y nos sirve bien.

21. El proyecto de resolucibn es un documento
perfectamente claro. El preambulo comienza recor-
dando las resoluciones anteriores relativas a la FENU.
Como es natural, estas resoluciones siguen en vigencia
y no son derogadas en modo alguno por el proyecto
que ahora examinamos y que debemos considerar
como complemento de aquellas resoluciones.

22. En el segundo parrafo del preambulo la Asamblea
General toma nota con agradecimiento del informe
que nos ha sido presentado por el Secretario General
sobre la Fuerza, En el mismo se reconoce también
el acierto de la Asamblea al designar un Comité
Consultivo sobre la Fuerza de Emergencia, compuesto
de representantes de algunos Estados Miembros.

23. En el tercer parrafo del preambulo se reconoce
que la FENU ha contribuido y sigue contribuyendo
al mantenimiento de la tranquilidad en la zona.

24. En la parte dispositiva, después de expresar su
agradecimiento por la ayuda prestada a la Fuerza
por los Estados Miembros, aparecen tres decisiones
principales. En la primera, la Asamblea General
aprueba los principios y las propuestas para el pro-
rrateo de los gastos entre las Naciones Unidas y los
Estados Miembros interesados que han facilitado tropas
para la FENU. Estos conceptos figuran principalmente
en los parrafos 86, 88 y 91 del imforme del Secretario
General, En virtud de ello, se autoriza al Secretario
General a que concierte los acuerdos necesarios para
reemnbolsar los gastos apropiados adicionales y extra-
ordinarios de los miembros que contribuyen con tropas.
Esta disposicién concuerda con resoluciones anteriores
relativas al prorrateo de gastos y es muy importante
en rtazén de sus consecuencias para los gobiernos
participantes, los cuales han realizado un verdadero
esfuerzo para dar cumplimiento efectivo a las deci-
siones de la Asamblea con respecto a la FENU.
Deberia estimularse la participacién voluntaria en esta
labor de las Naciones Unidas y en otras andlogas.

25. Ln segundo lugar, la Asamblea autoriza al Secre-
tario General a gastar una suma adicional para la
Tfuerza, durante el periodo que termina el 31 de diciem-
bre de 1957. Estos gastos figuran en la parte IIT del
informe del Secretario General y seran estudiados
detenidamente por la Comisién de Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto (Quinta Comisién), en
conformidad con la practica corriente en las Naciones
Unidas. Se seguird el mismo procedimiento en relacidn
con los gastos calculados para las operaciones de la
TFuerza después del 31 de diciembre de 1957. Para ese
periodo, se autoriza al Secretario General a gastar, en
¢aso necesario — insisto, “en caso necesario” —, una
suma no superior a 25 millones de ddlares. Se supone
que con esta cantidad se podran sufragar los gastos de
mantenimiento de la Fuerza en las condiciones actuales
hasta el préximo periodo de sesiones de la Asamblea.
A cste respecto, la expresién “en caso necesario” tiene
una importancia especial y la sefialo a la atencion de
la Asamblea.

26. La tercera decisién principal prevista en el pro-
yecto de resolucién se refiere al método de financia-
miento de la Fuerza. Como lo indiqué en la primera
parte de esta declaracidén, el principio fundamental
habra de ser que los Estados Miembros correran con
los gastos en la misma proporcién que la fijada en
la escala anual de cuotas. Este principio aparece en el
parrafo 4 del proyecto de resolucién. La frase “cual-
quier otro crédito que se obtenga” no deja de tener
importancia y deberfa leerse juntamente con la nota
del Secretario General del 20 de noviembre de 1957
[A/3745]. Como puede verse, el pasivo para el periodo
que termina el 31 de diciembre de 1957 — y aqui
tengo en cuenta lo anunciado hoy por el Presidente —
se ha reducido notablemente merced a las contribu-
ciones de ayuda especial, y con tal motivo expresamos
nuestro calido agradecimiento especialmente al Go-
bierno de los Estados Unidos. Sabemos que ha habido
méas ofertas de ayuda y que, por supuesto, no se
excluye la posibilidad de que en adelante se reciban
otras contribuciones voluntarias.

27. Por filtimo, el proyecto de resolucion pide a la
Quinta Comisién que examine, con ayuda de la Comi-
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sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, y teniendo en cuenta 1@1 presente resolu-
cién, los cilculos de gastos necesarios para mantener
la Fuerza, o sea los que figuran en la parte III del
informe del Secretario General. Se pide a estos drganos
encargados de la elaboracion del presupuesto que
hagan las recomendaciones que consideren pertinentes
con respecto a los gastos autorizados en virtud de
este proyecto de resolucién. Tal solicitud permltl.r,ia
a la Asamblea (y en esto coincido con la observacion
que hizo el Presidente) evitar entrar en detalles y
concentrar su atencién en el examen de los principios
generales,

28. Estimamos que el proyecto de resolucién con-
tiene las diversas medidas necesarias para -atender a
las necesidades de la FENU. En especial, se refiere
a las decisiones administrativas mencionadas en el
parrafo 111 del informe del Secretario General. Pero el
proyecto de resolucién va mds alla; establece una base
sélida para que la Fuerza siga funcionando y, junto con
los diversos informes del Secretario General, prepara
el terreno para analizar y estudiar la experiencia
adquirida con la FENU que, segiin lo propone el
Secretario General, debe preservarse para lo por venir.

29. Ademds, el proyecto de resolucidén es un docu-
mento global que debe apreciarse en su totalidad.
Cualquiera de sus pirrafos careceria de sentido sin
los deméis, Creemos que debe mantenerse esta pro-
puesta en su integridad.

30. Espero escuchar las opiniones de otras delega-
ciones sobre este asunto, que tiene importantes conse-
cuencias para todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y para la misma Organizacién, Al
presentar este proyecto de resolucidén, ruego a la
Asamblea que estudie detenidamente las medidas pro-
puestas. Nuestras actuales deliberaciones van a decidir
si podemos demostrar a los pueblos del mundo que las
Naciones Unidas cuentan con la decisién y la fuerza
suficientes para poner en practica los elevados prin-
cipios y propdsitos que hemos suscrito al ratificar la
Carta. :

31. Para terminar, expreso mi confianza en que la
respuesta que dard ahora la Asamblea, como la que
di6 el pasado afio en momentos de gran tirantez,
ansiedad y peligro, servird para dar pleno sentido a
esos elevados ideales v que, en la practica, permitird
a la FENU cumplir el cometido que le ha asignado la
Asamblea General.

32. Sr. CHRISTTANSEN (Dinamarca) (traducido
del inglés): Hace unas pocas semanas festejamos el
duodécimo aniversario de las Naciones Unidas y con
tal motivo en muchos sectores se hizo el inventario
de la actuacién de esta Organizacién en los dltimos
- afios. Nos dimos cuenta de que por desgracia no se
habian cumplido muchas de las grandes esperanzas
que se habian suscitado al fundarse las Naciones
Unidas en 1945, Quizis esto se deba a que entonces
habia méds optimismo que podia justificar una aprecia-
cién realista del mundo y del hombre en general,

33.- Pero aunque no se hayan cumplido estas espe-
ranzas, es cierto, sin embargo, que las Naciones
Unidas han contribuido notablemente a la solucién
de conflictos internacionales por medios pacificos. La
crisis del afio pasado en relacién con el Canal de Suez
fué una de esas situaciones.

34. Al hablar hoy de la FENU, es logico insistir
en lo hecho por las Naciones Unidas al servicio de
la paz. La FENU fué el instrumento que permitid
cumplir efectivamente las decisiones de las Naciones
Unidas. Su creacién contribuyé decisivamente a paci-
ficar una situacién en la cual los cafiones ya hablaban
su tétrico lenguaje,

35, A este respecto, me parece adecuado mencionar
el nombre de la persona que tuvo la iniciativa de pro-
poner la creacién de la FENU. Me refiero al Sr. Pear-
son, en aquel entonces Ministro de Relaciones Exte-
riores del Canadi. Al recibir el Premio Nobel, su
actuacién obtuvo gran reconocimiento internacional,
como también la parte que le correspondié en la crea-
cibn de la FENU. La distincién conferida a este
adalid de la paz por el Premio Nobel también fué
una distincién para las Naciones Unidas,

36, También podriamos mencionar a otros muchos
que aportaron su meritoria contribucién a la creacidn
de la FENU, o que en el curso de su existencia
durante el afio ltimo han trabajado muy eficazmente
para facilitar a la FENU la ejecucién de sus tareas.
Estamos en deuda con todos ellos; pero ante todo
me parece natural que expresemos hoy nuestra pro-
funda gratitud a todos los jévenes soldados de la
FENU que perdieron la vida en las filas de un
ejército de paz.

37. He dicho que la FENU ha contribuido en forma
esencial a la creacion de condiciones pacificas en esa
parte oriental del mundo. Pero no fué el poderio
militar de la FENU el que impuso por la fuerza et
fin de las hostilidades, sino el solo hecho de haber
llegado a ese rincén del mundo para aliviar la tirantez
reinante. Los soldados de la FENU, con sus gorras
azules, no se sentian fuertes por contar con armas
ligeras, sino por estar respaldados con el poder moral
de las Naciones Unidas. La opinién ptblica mundial
se dejé sentir y también tuvo su importancia en
aquellos paises cuyos actos desagradaron a las Naciones
Unidas. Creo que hay toda razén de expresar nuestra
admiracion por la actitud de los paises que en aquellos
dias de noviembre se inclinaron y acataron las deci-
siones de las Naciones Unidas.

38. Pero permitaseme decir que, al hablar de la
opinién publica, me parece que resulta claro para
todos que la existencia de una opinién piiblica en los
paises en cuestién fué un factor importante que los
incité a acatar las resoluciones de la Asamblea General.
Me parece que puede inferirse que la situacion ha
servido para demostrar que la democracia con libertad
de expresidn tiene para la paz grandisima importancia.

39. Dinamarca fué invitada, junto con otros paises,
a enviar tropas. Mucho nos satisfizo poder atender
inmediatamente esa solicitud. Al dia siguiente de deci-
dirse 1a creacién de la FENTU en las Naciones Unidas,
el Parlamento de Dinamarca acordd por unanimidad
responder afirmativamente a la solicitud del Secretarin
General. Las primeras tropas danesas, integradas por
voluntarios de nuestro ejército regular, salieron de
nuestro pais el 10 de noviembre 1957, dirigiéndose -
por via aérea a Napoles y de alli a Ismailia, en la
zona del canal de Suez. Posteriormente los soldados
daneses se unieron con el comtingente noruego para
formar un batallén mixto. Parte de estas tropas fueron
colocadas entre el ejército egipcio y las tropas fran-
cobritanicas. Después de algin tiempo fueron trasla-
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dadas a Port Said, donde quedaron bajo las drdenes
de un comandante danés hasta que se retiraron las
tropas francobritanicas.

40, En marzo de 1957, el batalléin noruego-danés
penetrd en la Faja de Gaza donde una de sus tareas
principales consistia en vigilar la linea de demarcacion
entre Gaza e Israel. Al principio ocurrieron algunos
disturbios en Gaza, siendo necesario hacer algunos
disparos de aviso que, ante la consternacién de las
tropas, causaron la muerte de algunos habitantes.

41. Al primer contingente, que estuvo estacionado
seis meses, siguid un segundo batallon, y éste, a su
vez, fué reemplazado hace poco tiempo por un tercero.

42. A juzgar por las declaraciones de oficiales y
soldados, parece que en muchos aspectos la participa-
cién de la FENU ha sido una valiosa experiencia para
esos jovenes del Norte, dindoles una idea mucho més
clara de lo que significan las Naciones Unidas.

43. Como ya he mencionado, el primer contingente
danés estaba formado por reclutas del ejército regular;
sin embargo, cada uno de ellos se ofrecié voluntaria-
mente. Me satisface poder decir que casi todos los
soldados se declararon dispuestos a asumir la carga de
servir en la FENTU,

44, Por lo que se refiere a los dos Ultimos contin-
gentes, hemos observado rigurosamente el principio del
alistamiento voluntario, que desde luego representd
para nuestro pais mayores gastos, Cuando examinamos
la cuestién de participar en las cargas financieras que
ocasiona el mantenimiento de la IFENU, estimamos
que todos los Estados Miembros deben compartirlas
y también creemos que otros paises deberfan por turno
enviar soldados.

45, Dinamarca se siente orgullosa de haber podido
participar en esa importante obra, Por otra parte, nadie
ignora que ello supone una carga para un pais pequefio,
para los jovenes que han aceptado voluntariamente esa
misidn y, desde el punto de vista econdémico, también
para todo el pais,

46. En su informe [A/3694/Add.1], el Secretario
General calcula en 2 millones de délares, aproximada-
mente, los gastos mensuales del mantenimiento de las
tropas. Es una pesada carga, aunque estoy convencido
de que el Mando de la FENU hace todo lo posible
por realizar economias. Claro estd que mi pais estd
dispuesto, ahora y en adelante, a hacer frente a las
obligaciones que entrafia la creacién y el manteni-
miento de la FENU, pero quiere insistir en que la
carga que ello supone es especialmente pesada para
los paises cuyos jovenes integran esa Fuerza.

47. Me he detenido algo en los aspectos econdémicos
de la FENU pero, por supuesto, todos nos damos
cuenta de que estos gastos son pequefios en relacién
con los enormes dafios que hubieran sufrido todos
los paises del mundo en el caso de haberse producido
un conflicto de gran envergadura.

48, Como dije antes, estimamos que la creaciéon de
una fuerza internacional ha sido uno de los acenteci-
mientos mas importantes en la historia de las Naciones
Unidas. Me parece que casi todos los aqui presentes
estdn de acuerdo conmigo sobre este punto. También
creo que todos coincidimos en que no se puede negar,
aunque no se haya resuelto definitivamente el problema
del Cercano Oriente, que la FENU ha contribuido a
aliviar la tirantez reinante.

49. Por lo tanto, puede calificarse a la FENU de
un paso adelante en el camino a lo largo del cual,
segin lo esperamos, las Naciones Unidas lograrin
conducir a la humanidad hacia una paz estable y
hacia el orden internacional. No ha sido mas que un
paso pequefio, pero ha robustecido la esperanza de que
algin dia lograremos crear una verdadera fuerza
internacional de paz.

50. Cuando se crearon las Naciones Unidas se supuso
que la Organizacién deberia contar con un ejército
de paz. Las disposiciones del Capitulo VII de la Carta
son muy claras a este respecto. Tal vez sea demasiado
optimista creer que la creacidn de la FENU sea un
principio de ejecucién de las disposiciones de la Carta
relativas a la constitucion de una fuerza de policia
internacional. Tal vez al hacerlo demos a la FENU
mas importancia que la que merece. Pero nada nos
impide afirmar que la FENU es la semilla de la que
podra brotar algo mucho mayor. La FENU es prueba
de que es posible crear una fuerza internacional. En
el proyecto de resolucion [A/L.235 y Add.1], que
Dinamarca subscribe junto con otros paises, expresa-
mos la esperanza de que la FENU pueda proseguir su
servicio.

51, Pero también quiere esperar que la obra realizada
en relacién con la FENU contribuird realmente al
establecimiento de esa fuerza internacional. Permita-
seme agregar que no creo que las Naciones Unidas
puedan resglver el gran problema de crear una gran
comunidad internacional de paz y justicia si.no se
establece esa fuerza internacional. Desde luego, al
hablar hoy de la FENU acaso esté fuera de lugar
referirnos al ejército, permanente de paz al servicio
de las Naciones Unidas; pero me parece oportuno
hacerlo.

52. Solo mirando hacia adelante a cada paso y con-
centrando nuestro pensamiento en los ideales de las
Naciones Unidas, tal como estan expresados en la
Carta, podrén esos ideales convertirse en realidad.

53. Sr, FREITAS-VALLE (Brasil) (treducido del
inglés): La Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas es un milagro por la tranquilidad que llevd
a esa zona perturbada. Las Naciones Unidas deben
enorgullecerse del papel desempefiado por esa Fuerza.
Ahora se trata de mantener esa Fuerza y para ello
se necesitan fondos adecuados. He oido decir que
algunos Estados Miembros consideran demasiado ele-
vado el gasto mensual de casi 2 millones de délares
para mantener esa Fuerza. Permitaseme repetir lo que
acaba de decir ¢l Ministro de Relaciones Exteriores
del Canada:

“Como puede verse, el pasivo para el periodo que
termina el 31 de diciembre de 1957 se ha reducido
notablemente merced a las contribuciones de ayuda
especial y con tal motivo expresamos nuestro cilido
agradecimiento especialmente al Gobierno de los
Estados Unidos. Sabemos que ha habido méis ofertas
de ayuda y, por supuesto, no se excluye la posibilidad
de que en adelante se reciban otras contribuciones
voluntarias.”

54. En verdad, el sistema de cuotas propuesto parece
ser la dnica base razonable para el prorrateo de los
gastos de la FENU entre los Estados Miembros,

55. La delegacién del Brasil espera que esta Asamblea
mostrara, por gran mayoria, que la FENU cuenta con
el apoyo de todas las naciones amantes de la paz.
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56. Sr. PICCIONI (Italia) (traducido del francés):
El informe que sobre la Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas [4/369¢4 y Add.1] ha presentado
el Secretario General a la Asamblea es un documento
muy importante, pese a su brevedad.

57. El Secretario General nos comunica tinicamente
algunos datos esenciales, pero éstos bastan para poner
de relieve la importancia del esfuerzo de organizacién
que fué necesario para realizar oportunamente un
experimento sin precedentes en la thistoria de la
cooperacién internacional.

58 Para evaluar con exactitud ese esfuerzo y los
resultados obtenidos es menester remontarnos a los
dificiles dias que conocimos hace un afio, cuando la
Asamblea, felizmente inspirada, decidié crear la Fuerza
de Iimergencia. En el plano de la organizacion y la
politica, se trataba de improvisar algo en un terreno
hasta entonces inexplorado y para ello depositamos
nuestra conflanza en los conocimientos y la prudencia
del Secretario General, lo mismo que en el espiritu
de cooperacion de todos los Estados, en primer lugar,
de los que estaban directamente complicados en el
conflicto,

59. El lamamiento de la Asamblea General fué
escuchado y los Estados Miembros ofrecieron genero-
samente la cooperacidn que se les solicitaba para que
el ensayo tuviera resultado satisfactorio.

60. Ahora, después de transcurrido un afio, conside-
ramos que tenemos el deber primordial de expresar
nuestra mas viva gratitud al Secretario General por
su informe y, sobre todo, expresar el sincero reconoci-
miento de la Asamblea a todos esos jovenes soldados
que llegaron de todas partes del mundo para integrar
la FENU y han cumplido y estin cumpliendo merito-
riamente la misién que se les ha confiado.

61. FEsos soldados, procedentes de paises muy distintos
y lejanos, han debido adaptarse a un medio completa-
mente nuevo para ellos y desempefiar a diario tareas
pesadas, a menudo mondtonas; lo han hecho impul-
sados por un ideal, que es el mismo que sustentan
las Naciones Unidas. Lleguen, pues, hasta ellos y su
habil comandante, General Burns, las felicitaciones y
el agradecimiento de esta Asamblea.

62. La creacién de la FENU ha sido una nueva
experiencia en el curso de la historia, Ahora, o sea
un afio después, podemos comprobar con satisfaccidn
que tal ensayo ha sido coronado por el éxito y ha
compensado nuestros esfuerzos y esperanzas. Por otra
parte, no se ha efectuado siguiendo un plan rigido ni
preconcebido; los diversos aspectos y etapas de su
ejecucién han requerido gran flexibilidad. El cuadro
que ahora contemplamos se ha formado con piezas
y retazos, adaptandose a situaciones del momento y
merced a una feliz improvisacion.

63. Deseamos que la FENU constituya un precedente
para otras iniciativas de paz, si asi lo exigiera otra
crisis internacional, aunque debemos tener presente
que cualquier situacion ulterior puede presentarse con
caracteristicas distintas y que, probablemente, sera
necesario crear nuevas estructuras para hacer frente
a hechos imprevistos, Esto no impide que la actuacion
de la FENU podria ser muy 1til, en particular por el
principio que la ha inspirado, es decir, como fuerza
de paz, armada principalmente con los ideales de las
Naciones Unidas y simbolo de la voluntad de esta
Asamblea,

64, Como acabo de mencionar, la FENU pudo crearse
merced a la cooperacion rapida y espontinea de varios
Estados, especialmente de los que estimaron oportuno
proporcionar contingentes militares. También el Go-
bierno italiano ha tenido la satisfaccion de ayudar
con sus servicios a la constitucidon de la FENU. Puso
inmediatamente a su disposicién un gran aeropuerto,
con todas sus instalaciones y miaterial. Se preocupd
de aprovisionar, alojar y asistir a varios millares de
soldados en transito. Puso asimismo a la orden de fa
FENU los medios necesarios de transporte y los
servicios generales, no solo para el movimiento de
tropas, sino para el funcionamiento de una base de
las Naciones Unidas en Napoles.

65. Posteriormente, cuando resultd necesario enviar
aviones para facilitar el transporte ripido a Egipto de
los contingentes de la FENU, el Gobierno italiano puso
a disposicién de las Naciones Unidas varias unidades
solicitando tinicamente la restitucién de algunos tipos
de carburantes. Tales aviones realizaron misiones por
un total de 1.163 horas de vuelo, dedicadas al trans-
porte de tropas y materiales. E] Gobierno italiano no
ha pedido que se le reembolsen los gastos de dichos
servicios ui tiene la intencién de hacerlo. Ha querido
contribuir asl espontdneamente a una obra realizada
en interés comun,

66. Sin embargo, como en la seccibn IV de la
parte III del informe del Secretario General se in-
cluyen alguncs calculos de las contribuciones hechas
por otros Estados, quiero precisar que el Gobierno
italiano ha evaluado en unos 300.000 délares, mas o
menos, los gastos que le representan los servicios
suministrados a la FENU. Se trata de un cileulo
aproximado del monto efectivo y no del valor econé-
mico de los servicios, puesto que si las Naciones
Unidas hubiesen contratado tales servicios sobre una
base comercial, los gastos habrian sido por cierto muy
superiores a esa cifra.

67. Aprovecho esta ocasiéon para tener el placer de
anunciar que el Parlamento italiano ha aprobado la
cuota que mi pais debe pagar para el sostenimiento
de la FENU, en conformidad con la resolucién 1089
(X1) del 21 de diciembre de 1956. Tal contribucidn,
que se ha fijado en 208.000 délares, serd satisfecha
lo antes posible,

68. FEl Secretario General, en su informe, se detiene
muy especialmente en los problemas financieros que
la Asamblea debe resolver, La carga econdmica que
representa la FENU ha sido mas pesada que lo que
se pudo prever el afio pasado. Por fortuna, impor-
tantes contribuiciones a titulo de ayuda especial permi-
tirdn reducir considerablemente el déficit en relacion
con el presupuesto del afio en curso. En una reciente
comunicacién del Secretario General [4/3745] se
menciona una contribucién muy importante de los
Estados Unidos y un considerable aporte del Reino
Unido. También se menciona probabilidad de otras
contribuciones de menor cuantia.

69. Segiin el proyecto de resolucién presentado a
la Asamblea [4/L.235 y Add.1], entre cuyos autores
figura la delegacidn de Italia, el déficit del afio actual
y el aporte exigido por las actividades futuras de fa
FENU correrdn a cargo de los Estados Miembros
en conformidad con la escala de cuotas. Se trata indu-
dablemente de un enorme sacrificio que a todos se
nos pide para contribuir al mantenimiento de la paz
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y la tranquilidad en un sector tan importante y deli-
cado. A todos los paises interesa que la situacién
no vuelva a empeorar mas adelante, Cada pais debe
considerarse igualmente interesado en el mantenimiento
de la paz en todas y cada uma de las regiomes del
mundo.

70. - Con este espiritu mi pais ha aceptado comtribuir
al esfuerzo comin y mi delegacién ha firmado el
proyecto de resolucion sometido a la Asamblea.

71. Sr. NINCIC (Yugoeslavia) (traducido del in-
glés): Normalmente, para poder emitir juicio sobre
acontecimientos que han ocurrido en el pasado se nece-
sita la perspectiva mis amplia que ofrecen el tiempo
y la distancia, Sin embargo, en el caso de la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas, creo que se
puede afirmar desde ahora, sin temor a equivocarse,
que la Fuerza ha desempefiado admirablemente las
responsabilidades que le confi6 la Asamblea General
hace poco més de un afio, en un momento de especial
gravedad para la paz del mundo.

72. Soldados de muchas naciones, trabajando al uni-
sono bajo el acertado mando del General Burns y
con la orientacion superior del Secretario General, han
ayudado muy eficazmente a poner en practica las
decisiones de la Asamblea General y han contribuido
a garantizar la tranquilidad y la seguridad en la regién
asignada para el desempefio de su misién. Natural-
mente, a ello contribuyd en gran medida el espiritu de
cooperacidn y de correspondencia que ha mostrado el
Gobierno de Egipto, asi como las relaciones de amistad
que se¢ establecieron con la poblacién local. Por su
parte, Yugoeslavia estd orgullosa de haber podido
participar en esta provechosa empresa de las Naciones
Unidas.

73. Como es natural, esta afortunada empresa ha
entrafiado también un esfuerzo financiero de impor-
tancia. El hecho de que se hayan prolongado las
funciones de la FENU por un periodo relativamente
mas largo de lo que se habia pensado originalmente,
ha aumentado necesariamente la magnitud de ese
esfuerzo financiero. Era esencial, a fin de garantizar
la obtencidon de los medios financieros necesarios y
de preservar igualmente el patrocinio de la empresa
por parte de las Naciones Unidas, que la carga la
compartiesen tan equitativa y justamente como fuese
posible los Estados Miembros de la Organizacién.

74, La primera cuestion que se planted, la de la
distribucion entre las Naciones Unidas y los Estados
participantes de los gastos originados por los contin-
gentes de la FENU, fué discutida en todos sus
detalles por el Secretario General y sus representantes,
por una parte, y los representantes de los Estados
interesados, por la otra; en el informe del Secretario
General [A4/3694 v Add.1], y en particular en los
parrafos 86, 88 y 91 de ese informe, se indica una
posible solucién de los problemas pertinentes que,
en mi opinidn, es satisfactoria en términos generales.

75. Consideramos que también se debe prestar cuida-
dosa atencidn a la cuestién planteada en la seccién 6
de la parte III del informe, o sea la cuestion del
pago de indemnizaciones en los casos de accidente o
muerte de los miembros de la Fuerza.

76. En cuanto a la cuestién ulterior del prorrateo de
los gastos entre los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, en nuestra opinién, la escala de cuotas apro-

bada por la Asamblea General para el ejercicio econd-
mico 1957-1958 ofrece una base razonable para ese
prorrateo,

77. Respecto a la carga adicional que ello entrafiard
para los Estados Miembros, estimo que esa carga
debe ser evaluada en términos de las ventajas obtenidas
para la paz y la seguridad, en razén de los factores
intangibles de que ha hablado hace un momento el
Ministro de Relaciones Exteriores del Canadi, y que
redundardn en beneficio de todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas.

78. Por estas razones, mi delegacién se ha sumado
a los autores del proyecto de resolucién conjunto
[A/L.235 y Add1] y confiamos en que é] ha de
recibir la aprobacién de una gran mayoria de la
Asamblea.

79. Sr. NOBLE (Reino Unido) (#raducido del in-
glés) . Lo primero que debe decidir la Asamblea es
si l]a Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
estd sirviendo un propdsito esencial y si debe seguir
en funciones para que pueda continuar sirviendo ese
propdsito. Mi delegacién no abriga duda alguna al
respecto. E]l Gobierno de St Majestad estima desde
hace mucho tiempo que es aconsejable robustecer el
mecanismo de que disponen las Naciones Unidas para
la preservaciéon de la tranquilidad y la estabilidad en
la regidén de Palestina, El informe del Secretario
General [4/3694 y Add.1] muestra que dondequiera
que ha estado en operaciones la Fuerza de Emergencia
los incidentes han disminuido en forma notable y
alentadora, Por lo tanto, comparto la opinién expre-
sada por el Secretario General en el parrafo 106 de
su informe, de que la Fuerza es una empresa vital-
mente importante de las Naciones Unidas.

80. Estimo que la Asamblea puede enorgullecerse
con justicia de esa Fuerza que ella decidis crear.
Deseo asociarme a los homenajes que se han rendido
a los paises que han suministrado soldados y equipo,
a la habilidad y tacto puestos de manifiesto por el
Secretario General y el personal de su Despacho al
organizar la administractén de la Fuerza, y a las
dotes de mando de su comandante, el General Burns,
a quien se debe dar crédito en gran parte por el
éxito de las operaciones. A ellos cabe la satisfaccién
de saber que han servido fielmente la causa de la paz.

81. A mi delegacidén le complacié enterarse, por la
introduccién a la Memoria anual del Secretario
General [A4/3594/Add.1], de que se han adoptado
disposiciones para emprender el estudio de la expe-
riencia adquirida por la FENU en relacién con un
plan para un contingente de reserva de una fuerza
de las Naciones Unidas al servicio de la paz que
pudiese movilizarge rapidamente,

82. Espero que habra acuerdo general en la Asamblea
en el sentido de que la labor de la Fuerza de Emer-
gencia ha sido de gran utilidad y de que debe man-
tenérsela, En tal caso, la Asamblea deberd decidir
la forma en que habran de cubrirse los gastos de la
Fuerza.

83. Ll Reino Unido apoya firmemente el principio
indicado por el Secretaric General en su informe,
incorporado en el parrafo 4 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucion [A/L.235 y Add.1], de que
en todos los Miembros de las Naciones Unidas recae
la responsabilidad colectiva de costear los gastos que
origine la Fuerza, creada por decision de la Asamblea
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General. Mi delegacion considera igualmente que la
Asamblea General debe darse por satisfecha de que el
cilculo de los gastos que acarrea el mantenimiento
de la Fuerza es razonable y estimamos que es apro-
piada la propuesta contenida en el pirrafo 5 de la
parte dispositiva del proyecto de resolucion, en el
sentido de que la Comisién de Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto examine dicho calculo.

84. No obstante, reconocemos que en 1957 se regis-
traron ciertos gastos excepcionales, de naturaleza no
rectirrente, relacionados con las medidas adoptadas
inicialmente para el establecimiento de la Fuerza. Nos
complacen sobremanera las generosas contribuciones
especiales que han hecho los Estados Unidos y otros
gobiernos para cubrir esos gastos iniciales y nosotros
hemos decidido hacer una contribucién especial de
un millén de ddlares con ese mismo fin. Esta suma
no afecta en modo alguno el monto de las contribu-
ciones que hemos hecho sobre la base de la cuota que
nos corresponde como Miembros de las Naciones
Unidas, tanto para ayudar a cubrir los 10 millones de
dblares iniciales como para cubrir en parte con caracter
de contribucién voluntaria los 6.500.000 doélares adi-
cionales solicitados més tarde por el Secretario General,
ni nuestra disposicién de pagar prontamente la parte
que segin la escala de cuotas nos corresponde de la
stma pendiente de pago para 1957 y para otros gastos
sobre la base de cuotas.

85. En consecuencia, mi delegacién apoya en su
totalidad el proyecto de resolucion que tiene ante si
la Asamblea y votaremos en su favor.

86. Sr. ENCKELL (Finlandia) (traducido del in-
glés): No es mi propdsito comentar a mi vez el
significado de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas, cuyo funcionamiento ha sido descrito apro-
piadamente en el informe que examinamos como “‘un
esfuerzo de paz (nico y sin precedentes” [A/3694,
pdrr. 24]. El objetivo de la FENU era — y de nuevo
cito el informe del Secretario General — “satisfacer
una necesidad concreta en un caso de emergencia
grave” [Ibid., pdrr. 44]. Si la Fuerza ha tenido éxito
en el desempefio de su misidn — y estimo que no
puede caber duda alguna acerca de su éxito — ello
se debe en gran medida a los infatigables esfuerzos
del Secretario General, de sus asistentes y del personal
de su Despacho cuya alabanza deseo hacer enfética-
mente en razodn de sus valiosas realizaciones en esta
tarea de tanta importancia para la comunidad de las
naciones que todos nosotros representamos aqui.

87. El Gobierno de Finlandia decidi6 el 5 de noviem-
bre de 1956 aceptar en principio la sugestién hecha
por el Secretario General en el sentido de que se
pusiese un contingente finlandés a la disposicién de
las Naciones Unidas para los propdsitos entmciados
en la resolucién 998 (ES-I) de la Asamblea General.
Al tomar esa decisién, mi Gobierno ha querido demos-
trar que estd dispuesto a servir la causa de la paz,
participando de la manera mas eficaz posible en un
esfuerzo conjunto de las Naciones Unidas para pro-
mover la paz en una situacion grave. El Ministro de
Relaciones Exteriores de Finlandia expresé la dispo-
sicion de mi Gobierno en una declaracién hecha ante
la Asamblea General en su undécimo periodo de
seslones [5762. sesidn], en la que subrayd la buena
voluntad de Finlandia para aportar su contribucién
al esfuerzo conjunto de las Naciones Unidas y nuestra

conciencia de que la calidad de Miembro de las
Naciones Unidas entrafla no solamente derechos sino
también obligaciones y deberes,

88. A fin de poner un contingente a la disposicién de
las Naciones Unidas, el Gobierno de Finlandia tuvo que
superar varias dificultades de orden practico, Con
arreglo a la legislacion finlandesa, las fuerzas armadas
del pais no pueden ser utilizadas con propdsito distinto
del de la defensa del territorio finlandés. Naturalmente,
ése es un principio de cuya observancia no podiamos
y no querfamos desviarnos; ni siquiera se considerd la
posibilidad de modificar cse precepto fundamental,

89. Gracias a la comprensién de que dié muestras
el Parlamento de Finlandia, se ha aprobado una ley
especial que autoriza la creaciéon de una unidad que
preste sus servicios a la FENTU y especifica que dicha
unidad, que no formaria parte de las fuerzas armadas
finlandesas, estaria integrada por personal que seria re-
clutado especialmente, sobre una base voluntaria.

90. Reconociendo debidamente el hecho de que la
FENU tenia por objeto resolver una situacion de
emergencia, en relacién con la cual no podia demorarse
la accién por medio de negociaciones de los arreglos
financieros necesarios, el Gobierno de Finlandia esta-
blecié un contingente en el entendimiento de que la -
cuestion del pago de los gastos originados por la unidad
estaria sujeta a un acuerdo a que se llegaria ulterior-
mente con las Naciones Unidas.

91. Naturalmente, mi Gobierno entendio, y sigue en-
tendiendo, que, puesto que fué la Asamblea General
la que decidid la creacién de la FENU, los gastos
especiales relacionados con su establecimiento y funcio-
namiento correrian por cuenta de las Naciones Unidas,
y no de los Estados Miembros a guienes se pidid que
suministraran el material humano para crearla.

92. El informe presentado por el Secretario General
en el documento [ A /3694 y Add.1] menciona con toda
razén la opinidén (que habia tenido amplia aceptacion)
de que los Estados que proporcionasen unidades habian
de seguir pagando los gastos en que normalmente ha-
brian incurrido en todo caso y que toda obligacién de
reembolso por parte de las Naciones Unidas se limi-
taria a los gastos adicionales en que esos paises incu-
rriesen como consecuencia directa de haber puesto uni-
dades a la disposicién de la Fuerza de Emergencia,
Mi delegacién considera que los principios en que se
basa la tesis del reembolso a los gobiernos partici-
pantes, segiin estin expuestos en el informe, son acep-
tables para el Gobierno de Finlandia, tomando debi-
damente en cuenta, si se me permite referirme a
detalles técnicos, que los miembros de la unidad fin-
landesa, por haber sido reclutados especialmente con
el tinico propésito de prestar sus servicios a la Fuerza
de Emergencia, no disfrutan de salarios basicos y, en
consecuencia, reciben tinicamente un subsidio especial
durante su tiempo de servicio en la Fuerza.

93. Por otra parte, deseo declarar que el Gobierno
de Finlandia conviene en hacerse cargo de la parte
que le corresponde de los gastos de la FENU, sobre
una base equitativa y justa, junto con otros Estados
Miembros de la Organizacién, y con arreglo a los
principios que se aplican a todos los demas gastos de
las Naciones Unidas.

94, En virtud de estas consideraciones, la.delegacion

de Finlandia ha decidido agregar su nombre a la lista
de los autores del proyecto de resolucién que figura
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en el documento [A/L.235 y Add1] y recomendar
su aprobacion a la Asamblea General.

95. Sr. CARNAHAN (Estados Unidos de América)
(treducido del inglés): La creacidn de la Fuerza de
Kmergencia de las Naciones Unidas por parte de la
Asamblea General constituye uno de los éxitos mas
notables de la Organizacién y es una medida de la
cual todos podemos estar orgullosos. Esa medida ha
demostrado la capacidad de las Naciones Unidas para
actuar concretamente en una situacién muy dificil y
compleja. Ha demostrado que la Organizacion es capaz
de crear nuevos recursos para la solucién de problemas
nuevos.

96. El éxito alcanzado ha sido posible gracias a los
esfuerzos de muchisimas personas. Ante todo debemos
mencionar al Secretario General y al competente per-
sonal de su Despacho, cuyo dinamismo y notable habi-
lidad administrativa convirtieron una resolucién de
la Asamblea General en una Fuerza real que se pudo
trasladar al lugar de los acontecimientos en cosa de
ocho dias. Es dificil imaginar cémo pudo realizarse
esta obra de caracteristicas casi sobrehumanas. Afortu-
nadamente, las personas que hicieron posible este
éxito extraordinario todavia estan velando activamente
por las constantes necesidades de la Fuerza.

97. TEn segundo término, hemos contraido una deuda
especial para con 10 naciones, de todas las regiones
del mundo, que enviaron a la regidn miembros de sus
propias fuerzas armadas para integrar la FENU. Todas
esas naciones han asumido cargas y dificultades que
exceden de los requisitos normales de su cardcter de
Miembros de las Naciones Unidas. Esas naciones mere-
cen nuestro aprecio y nuestro respeto por la gran con-
tribucién conjunta ¢ue han aportado a la causa de la
paz.

98. Pero sobre todo debemos expresar nuestras feli-
citaciones y nuestro sincero agradecimiento al General
Burns y a los oficiales y soldados de la propia Fuerza
de Emergencia. Ellos recorrieron una gran distancia
desde sus hogares y han prestado sus servicios con
admirable inteligencia y disciplina en una tarea que
en muchos aspectos no tiene precedente. Ellos son las
soldados de la paz en el verdadero sentido de la

expresion y se han ganado la admiracion del mundo

entero.

99, El éxito logrado por la Fuerza de Emergencia se
manifiesta en el hecho de que estemos discutiendo hoy
esta cuestién en momentos en que reina la tranquilidad
en la regién a que fué enviada la FENU. Ese hecho
habla muy bien de la propia Fuerza y constituye para
nosotros motivo de agradecimiento. Pero al mismo
tiempo requiere que empleemos nuestra facultad de
imaginacién. Debemos recordar, en este momento de
calma, la atmésfera de peligro inminente en que nacid
hace un afio la FENU. Debemos darnos cuenta de que
ese peligro puede renacer. Si tenemos en cuenta estas
circunstancias, podremos abordar el asunto con la serie-
dad que requiere,

100, En el momento de su creacidn, la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas recibi el aplauso
de todo el mundo y se la califico de medida valerosa
y visionaria en el campo de la cooperacién internacional
para la paz. En si misma, esa inicial aceptacién entu-
siasta podia no tener mucha importancia ya que a veces
en ¢épocas de crisis tenemos propensidn a emitir jui-
cios extraordinarios. Pero el hecho notable es que la
FENU ha actuado a la altura de nuestras mejores

esperanzas. Ya hace un afio que permanece en coms-
tante vigilancia en nombre de las Naciones Unidas
en una regién de bastante peligro. El Secretario Gene-
ral, en su informe, la calificd de “primer esfuerzo
importante en la evolucién de los métodos de hacer que
prevalezca la paz” [A/3694, pdrr. 45].

101. Los hechos de que da cuenta el informe justi-
fican plenamente ese concepto. En el informe del Secre-
tario General se lee lo que sigue:

“Desde que la Fuerza ocup6 posiciones a lo largo
de la linea de Gaza y al sur de la misma, se ha
observado una disminucién progresiva del ntimero y
de la gravedad de los incidentes a lo largo de la
linea,” [Ibid., parr. 41.]

Mis adelante, en el mismo parrafo, afirma:

“No ha habido ninguna incursion” de ninguna de
las dos partes.

102. FEsas pocas palabras constituyen prueba sufi-
ciente de que después de haber fracasado esfuerzos
anteriores, la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas alcanzd un éxito memorable.

103. Evidentemente, habrd que resolver algunos pro-
blemas financieros de importancia que estan pendientes
de solucién, para garantizar el mantenimiento de la
Fuerza mientras se la necesite. Muchos gobiernos,
incluso el de los Estados Unidos, han tratado de redu-
cir la magnitud de estos problemas financieros ofre-
ciendo ayuda de caracter especial a las Naciones Unidas
con destino a la Fuerza de Emergencia. Iisa asistencia
ha revestido formas diferentes. Ha incluido el sumi-
nistro, sin cargo alguno, de servicios y de equipo, asi
como contribuciones en efectivo.

104, Cuando se publicé el informe del Secretario Ge-
neral, se tuvo la impresién de que la Asambléea General
tendria que recaudar en este periodo de sesiones una
suma que oscilaria entre 40 y 45 millones de dolares
con objeto de garantizar la continuacién de las fun-
ciones de la Fuerza. En ese total se incluia una suma
de unos 18 millones de ddlares para el periodo que
termina el 31 de diciembre de 1957, y de 25 millones
de déblares aproximadamente para el periodo ulterior
a esa fecha, Sin embargo, durante las (ltimas semanas
varios gobiernos han ofrecido ayuda especial adicional
a las Naciones Unidas con objeto de reducir la suma
que deberd recaudarse para el periodo que termina
el 31 de diciembre de 1957, El Gobierno de los Estados
Unidos ha ofrecido la cantidad de 12 millones de
dolares con ese propodsito. El Gobierno de los Estados
TUnidos — y creo que otros gobiernos también — ha
hecho esa oferta en el entendimiento de que la cantidad
que todavia se requiera para el perfodo que termina
el 31 de diciembre de 1957, y la suma necesaria para
el periodo ulterior a esa fecha, serdn recaudadas por
contribucién de todos los Miembros sobre la base de
la escala normal de cuotas,

105. No puede caber duda alguna de que el apoyo
financiero a la Fuerza de Emergencia constituye un
deber de las Naciones Unidas. La Fuerza fué creada
por el voto de una mayoria abrumadora de los stados
Miembros de esta Organizacion, sin que se registrara
un solo voto en contra, Todas las decisiones de impor-
tancia relativas al funcionamiento y financiacién de
la FENU han sido aprobadas por la mayoria de los
Miembros. Ldgicamente, la responsabilidad de los
Miembros no termina alli. No basta con crear la
FENU vy asignarle las tareas que debe desarrollar,
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Los Miembros deben ademis apoyarla financieramente,
y en ellos recae la responsabilidad de acordar los medios
para hacerlo.

106. Nos complace ver que ha sido presentado a la
Asamblea General un proyecto de resolucién patroci-
nado por 21 gobiernos [A/L.235 y Add.1], que en-
cierra este principio de la responsabilidad de las Nacio-
nes Unidas. Creemos que este proyecto de resolucién
trata muy adecuadamente los problemas financieros
referentes al mantenimiento de la Fuerza de Emer-
gencia y, naturalmente, la delegacién de los Estados
Unidos votara en su favor. En nuestra opinion, la
aprobacién de este proyecto de resolucidén demostrard
a todos que los Estados Miembros estin dispuestos a
asumir la responsabilidad de las decisiones adoptadas
por la Asamblea General.

107. Todos sabemos que, como lo menciona el Secre-
tario General en su informe, algunos Miembros de
la Organizacion se han negado a participar en el finan-
ciamiento de la Fuerza de Emergencia. Cualquiera que
sea el motivo de dicha actitud, la delegacién de los
Estados Unidos estd convencida de que la gran mayoria
de los Miembros no la aceptarin como orientacién
para sus propias acciones.

108. Observamos que en el proyecto de resolucion
que estamnos examinando se propone que, después de
las decisiones que adopte la Asamblea General sobre
asuntos de principio, se remitan a la Quinta Comisién
los cdlculos de gastos para mantener la Fuerza de
Emergencia, para que esa Comision los examine y haga
al respecto las recomendaciones que considere perti-
nentes. Estimamos que esa disposicidn es muy pru-
dente porque garantizary a todos nuestros gobiernos
que se mantendrid una fiscalizacién financiera apro-
piada en relacién con los gastos de la Fuerza de Emer-
gencia y que la Fuerza serd mantenida tan econdmi-
camente como sea posible en las actuales circunstancias.

109. Para concluir, deseo felicitar de nuevo al Secre-
tario General y al personal de su Despacho, a cada
uno de los miembros de la Fuerza de Emergencia y
a los gobiernos gque han contribuido de diversas ma-
neras al éxito de las operaciones. También deseo feli-
citar a los autores del proyecto de resolucion que esta-
mos examinando, por habernos presentado una pro-
puesta concreta para la solucién de los problemas finan-
cieros de importancia a que debemos hacer frente. Estoy
seguro de que la gran mayoria de los Miembros, en
el momento de la votacién de este proyecto de reso-
lucidn, se colocaran a la altura del espiritu de colabo-
racién constructiva que se manifiesta con tanta evi-
dencia en el funcionamiento de la propia Fuerza de
Emergencia, y ofrecerin de esta manera una prueba
positiva de la capacidad de las Naciones Unidas para
adoptar medidas eficaces.

110. Sr. RAMOS (Argentina): La delegacion argen-
tina desea explicar brevemente su posicién sobre el
proyecto de resolucidn de lag 21 Potencias en el docu-
mento [4/L.235 v Add.1].

111, La Reptiblica Argentina ha apoyado la creacién
de la Fuerza de Emergencia y considera que su aporte
al mantenimiento de la paz ha sido uha de las reali-
zaciones mAs positivas y exitosas de las Naciones
Unidas. Convencidos de la necesidad de su permanencia
como factor de tranquilidad en la zona del Cercano
Oriente, estamos de acuerdo, como principio, en que
todos los Estados Miembros de la Organizacién son
responsables de su creacién y, por consecuencia, deben
contribuir a su financiamiento,

112. El proyecto en examen establece que los gastos
del mantenimiento de la FENU, autorizados en su
parrafo 3 de la parte dispositiva, serin costeados por
los Estados Miembros de conformidad con la escala
normal de cuotas para 1957 y 1958, No creemos que
ésta sea la solucién mas equitativa. En efecto, a nuestro
juicio, para gastos de esta naturaleza deberian consi-
derarse otros factores que los que condicionan actual-
mente el prorrateo de los gastos del presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas, como, por ejemplo,
las distintas responsabilidades asignadas por la Carta
en el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales,

113. No obstante esta diferencia de criterio, votaremos
a favor del proyecto de resolucién ; pero dejamos cons-
tancia de que hubiéramos preferido un sistema de finan-
ciamiento mas equitativo y que no lo consideramos
como precedente,

114. Estas mismas razones nos hacen valorar en su
verdadero alcance el generoso gesto del Gobierno de
los Estados Unidos, al ofrecer una importante suma con
caracter de ayuda especial para reducir el déficit de
los gastos pendientes de la Fuerza, correspondientes
al periodo 1956-1957.

115. No quisiera abandonar esta tribuna sin anunciar
que mi Gobierno estudia, asimismo, hacer un aporte
en la medida de sus posibilidades para la conjugacion
de ese déficit.

116. Sr. CHHATARI (Pakistan) (traducido del in-
glés): La Asamblea tiene hoy ante si el proyecto de
resolucién de las 21 Potencias relativo a la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas [A/L.235 v
Add.1]. Mi delegacién es una de las autoras del pro-
yecto. A este respecto permitaseme decir, para comen-
zar, que hemos patrocinado este proyecto de resolucion
porque creemos firmemente que tades los Miembros
de las Naciones Unidas tienen el deber imperativo de
cumplir las disposiciones de la Carta, de cumplir sus
obligaciones para con las Naciones Unidas y de forta-
lecer la accion de esta Organizacién en la tarea vital
de la preservacidn de la paz y la seguridad interna-
cionales,

117. Estamos convencidos de que para poder llegar
a un estado de cosas en que las decisiones de las Na-
ciones Unidas sean respetadas y cumplidas por todas
las partes interesadas es neccesario que se constituya
con cardcter permanente una fuerza de las Naciones
Unidas qtie actite a manera de cuerpo de policia pre-
ventiva y que esté preparada también para dar cum-
plimiento a las medidas que las Naciones Unidas con-
sideran conveniente adoptar para mantener la paz y
defender los principios de la Carta. Estimamos que la
actual Fuerza de Emergencia es la precursora de una
fuerza de carActer permanente, cuyo establecimiento
deberd lograrse a corto plazo como secuela del éxito
alcanzado por la FENU en el Cercano Oriente,

118. Mi delegacién aprovecha esta oportunidad para
felicitar al General Burns y a todos los miembros. de
la Fuerza, al Secretario General y a los miembros de
la Secretarfa que han trabajado en asuntos relativos
a la Fuerza, por los valiosos servicios que han prestado
tan eficazmente,

119, En los 11 afios de su existencia, las Naciones
Unidas han tropezado con dificultades y problemas de
gran magnitud, muchos de ellos sin precedentes. Algu-
nas de esas dificultades y problemas constituyeron en
realidad un peligro para su propia existencia. En 1956
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las Naciones Unidas superaron con éxito ese peligro
al adoptar la decisién de actuar en forma ripida y
vigorosamente para prevenir un conflicto en el Cer-
cano Oriente, con la creacién de esta Fuerza de Emer-
gencia. Este ejemplo basta para justificar la creacion
de las Naciones Unidas y por ello podemos estar segu-
ros hoy de que la sola existencia de las Naciones Uni-
das, independientemente de lo que hayan logrado o
dejado de lograr en los afios anteriores, es de capital
importancia para el mundo en general; y todo esto
se debe principalmente, como he dicho antes, al éxito
logrado por la Fuerza de las Naciones Unidas.

120. ¥l Palkistan, a pesar de las dificultades econd-
micas por que atraviesa, y de que debe hacer frente
a varios problemas que requieren cuantiosos desem-
bolsos tanto en moneda nacional como en divisas ex-
tranjeras, ha contribuido ya la suma de 50.000 dblares
.con destino a la Fuerza. Continuaremos desempefiando
en el porvenir la parte que nos corresponde hasta
donde lo permitan nuestros recursos y a pesar de nues-
tras dificultades econdmicas. Apoyamos el principio de
la distribucién de los gastos, esbozado en el proyecto
de resolucion. A este respecto, nos complace observar
que los Estados Unidos y el Reino Unido, al anunciar
sus contribuciones de 12 millones y de un millén de
ddlares, respectivamente, han cubierto casi completa-
mente el total de los gastos previstos. Por lo que hace
a los gastos correspondientes a 1957, solamente queda
por cubrir una pequefla cantidad. En cuanto a los
gastos para 1958, éstos deberan ser cubiertos con arre-
glo a la escala de cuotas aprobada por la Asamblea
General, y con cualquier otra contribucion adicional
que, seglin confiamos, serd recaudada con ese mismo
proposito.

121. En su informe sobre la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas [A4/3694 y Add.1], el Secre-
tario General propuso lo siguiente: primero, que las
Naciones Unidas reembolsen a los gobiernos partici-
pantes todos los subsidios especiales, distintos de las
remuneraciones bésicas, pagados a los miembros de
sus unidades por concepto de los servicios que prestan
en la Fuerza de Emergencia en su zona de opera-
ciones; segundo, que las Naciones Unidas convengan
en pagar todos los gastos adicionales y extraordinarios
en que un gobierno se vea obligado a incurrir para
proporcionar unidades destinadas a prestar servicios
en la Fuerza de Emergencia después del periodo inicial
de seis meses; tercero, que las Naciones Unidas asu-
man obligaciones financieras respecto de la reposicién
del equipo que ha sido destruido o estropeado y de
los desgastes mayores que los previstos en condiciones
normales, que podran determinarse al concluir el pe-
riodo total del servicio de las fuerzas proporcionadas
por cada Kstado.

122. En el parrafo 3 de la parte dispositiva del pro-
yecto de resolucién la Asamblea General aprueba di-
chos principios y autoriza al Secretario General “a
gastar una suma adicional. .., durante el periodo que
termina el 31 de diciembre de 1957, que no exceda
de 13.500.000 délares y, en caso necesario, una suma de

hasta 25 millones de ddlares,..”

123. Mi delegacion estima que estas propuestas son
minimas y, en consectencia, confia en que la Asamblea
podrd aprobar este proyecto de resolucién por una
mayoria abrumadora de votos. Al adoptar esta medida,
la Asamblea General pondria en conocimiento del
mundo entero que las Naciones Unidas actdan seria-
mente cuando se trata de la preservacién de la paz.

124, Sr. SOBOLEV (Unién. de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas) (iraducido del ruso) : Se ha sometido
a consideracion de la Asamblea General el informe del

Secretario General sobre la cuestion de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas [A/3694 y Add.1].

125. En dicho informe, junto con los antecedentes
esenciales de la creacién y organizacién de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas, se hace una eva-
luacién de sus actividades. En lo que atafie a las me-
didas concretas, el Secretario General las reduce fun-
damentalmente a resolver el problema del financia-
miento de esa Fuerza.

126. En el proyecto de resolucién [A/L.235 y Add.1]
presentado a la Asamblea General en relacion con el
informe del Secretario General, se trata igualmente
de establecer un orden de financiamiento de la Fuerza.

127.  Sin embargo, las conclusiones a que llega en su
informe el Secretario General sobre la base de su
analisis de las actividades de la FENU y de su enforue
de la cuestién del porvenir de la Fuerza, como también
las que se deducen de intervenciones de algunas dele-
gaciones, hacen que el examen del informe del Secre-
tario General se aparte de la solucién de las cuestiones
financieras. A este respecto, la delegacion soviética
considera necesario una vez més exponer su posicion
tanto sobre el fondo de la cuestién de Ja FENU como
sobre su financiamiento.

128. Siempre hemos sostenido y seguimos sosteniendo
que la creacién de la FENU depende exclusivamente,
en conformidad con el Capitulo VII de la Carta. de
la competencia del Consejo de Seguridad. Sélo el Con-
sejo estad facultado para adoptar decisiones sobre la
utilizacién de esas fuerzas. Teniendo esto en cuenta,
la resoliucidn de la Asamblea General encaminada a
crear una Fuerza de Emergencia esti en directa con-
tradiccién con la Carta.

129. El procedimiento previsto por la Carta para la
creacién y utilizacién de una Fuerza de las Naciones
Unidas se inspira en una apreciacién de la auténtica
realidad politica y militar. Sélo cumpliendo las dispo-
siciones pertinentes de la Carta, que reconoce al Con-
sejo de Seguridad la responsabilidad principal por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
podremos estar seguros de que las Fuerzas armadas de
las Naciones Unidas no serdn utilizadas en contra
de los intereses de algunos Estados, en detrimento de
la causa de la paz y seguridad internacionales.

130. La Fuerza de Emergencia de las Naciones Uni-
das fué creada como consecuencia de la agresién ar-
mada cometida por el Reino Unido, Francia e Israel
contra Egipto y, desde luego, sdlo podrd permanecer
en territorio egipcio mientras el Gobierno de LEgipto
lo juzgue indispensable.

131. La delegacién soviética no puede dejar de sefialar
a la atencién de la Asamblea (eneral las tentativas
hechas para falsear el significado de la funcién de esa
Fuerza y demostrar que es indispensable que subsista
como condicién finica para el mantenimiento de la
paz en el Cercano Oriente. Tales tentativas tratan,
en nuestra opinidn, de lograr que las fuerzas armadas
de las Naciones Unidas se adapten a la politica de las
Potencias occidentales respecto de los paises del Cer-
cano Qriente y el QOriente Medio, politica que nada
tiene en comin con el problema de mantener la paz
y mejorar las relaciones entre los Estados de esa
region,
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132. La delegacién soviética cree que en las circuns-
tancias actuales el establecimiento de la ?ranqulhdqd
y la paz en el Cercano Oriente y en el Oriente Medio
se facilitarfa si las Potencias occidentales se abstu-
viesen de aplicar la fuerza y de inmiscuirse de cual-
quier manera que sea en los asuntos interiores de
los paises de esa region. Esto contribuiria a sanear la
atmbsfera reinante en el Cercano Oriente y en el
Oriente Medio y a resolver muchos problemas pen-
dientes en esa regidn, entre ellos el mantenimiento de
la calma en la linea de demarcaciéon entre Igiplo e
Israel.

133. En relacién con esto, es imposible concordar
con la afirmacién que aparece en el informe del Secre-
tario General segiin la cual, después de la retirada de
las fuerzas anglofrancesas e israclies de Egipto, la
presencia de la Fuerza de Emergencia se convirtio en
“uno de los requisitos previos para mantener la tran-
quilidad a lo largo de la linea entre Egipto e Israel
y, en resumidas cuentas, una condicién para el esta-
blecimiento de la paz en el Cercano Oriente. Repito:
es imposible reconocer lo bien fundado de esta tesis.

134, Tampoco se ajusta a la realidad la evocacion
hecha por el Secretario General de los acontecimientos
del pasado reciente. Dice en su informe que la Fuerza
de Emergencia “fué ante todo un requisito previo
exigido por Francia, Israel y el Reino Unido para acce-
der a la cesacion del fuego” [A4/3694, pdrr. 47]. Afir-
mar que la presencia de la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas en territorio egipcio fué un requisito
previo para que las fuerzas anglofrancesas e israelies se
retirasen de Egipto, significa, cuando menos, no tener en
cuenta las resoluciones de la Asamblea General y esti-
mular a quienes en su oportunidad trataron de hacer
aceptar la idea de que la FENU era una especie de
sustituto de las fuerzas de ocupacién del Reino Unido,
Francia e Israel.

135. En realidad, nadie ignora que todas las resolu-
ciones, tanfo las aprobadas en el periodo extraordina-
rio de sesiones como en el undécimo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, exigian la cesacién incon-
dicional del fuego y el retiro de las tropas extranjeras
del territorio egipcio.

136. La delegacion soviética ha creido necesario hacer
estas observaciones de caracter general, pues la guia
el propdsito de interpretar correctamente los aconte-
cimientos relacionados con la creacién y el funciona-
miento de la FENU, y exponer una vez méis su posi-
cién de principio con respecto a dicha Fuerza.

137. Una buena parte del informe del Secretario
General estd dedicada a los problemas financieros
que han surgido con motivo de la creacién de la Fuerza.
El Secretario General informa que la Fuerza tropieza
con dificultades financieras porque la mayoria de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas no partici-
pan en el financiamiento de los gastos de mantenimiento
de las tropas de las Naciones Unidas. En nuestra opi-
nién, la razén de esto es perfectamente clara. Dichos
Estados comprenden que la creacién de la FENU se
hizo a consecuencia del ataque armado del Reino Unido,
P:ra}ncia e Israel contra Egipto, y que por ello seria
légico y legal que cargasen con los gastos que ori-
gina el mantenimiento de dichas tropas los Estados
culpables de desencadenar la agresidn. Dicha método
de financiamiento responderfa a uno de los principios
mas importantes del derecho internacional contempo-
raneo, segln el cual un Estado que ha cometido una

agresién debe sobrellevar tanto las consecuencias poli-
ticas como las consecuencias materiales de su acto.

138. Por esto resulta perfectamente legitimo que va-
rios Estados Miembros de las Naciones Unidas s¢
hayan negado, por cuestiébn de principio, a participar
en el financiamiento de la FENU; al propio tiempo
algunos otros Estados, como lo sefiala el informe del
Secretario General, manifestaron que no podran hacer
contribuciones voluntarias al fondo de dicha Fuerza.

139. La posicion de la Unién Soviética en relacign
con el financiamiento de la FENU fué expuesia por
nosotros en el undécimo periodo de sesiones de la
Asamblea General [592a. sesion]. La delegacion sovié-
tica sigue manteniendo el punto de vista de que los
gastos de mantenimiento de la FENU deben ser cos-
teados por los Distados que perpetraron la agresida
armada contra Ligipto. La delegacién soviética consi-
dera que exonerar al Reino Unido, a Francia y a Israel
de la obligacién material de costear los gastos acasin-
nados por su agresién contra Egipto y, en especial,
los gastos de mantenimiento de la FENU, y asignar esa
obligacién a otros Estados que lucharon contra fa
agresién y hasta sufrieron pérdidas por la interrup-
cién prolongada de las actividades del Canal de Suez,
serfa contrario a las nociones mas elementales de la
justicia y los principios en que se funda nuestra Orga-
nizacion.

140. En su informe, el Secretario General pide que
la Asamblea General le autorice a incurrir en impor-
tantes gastos para mantener la Tuerza durante el
periodo que terminard el 31 de diciembre de 1937,
y también para un pericdo determinado de 1958.

141, Partiendo de la ya mencionada posicion de Ia
URSS en relacién con la TFuerza de las Naciones
Unidas, esta delegacién considera necesario declarar
que no podrd apoyar la solicitud del Secretario Gene-
ral. La delegacidén soviética votard en contra de la
propuesta encaminada a que las Naciones Unidas cos-
teen los gastos de la Fuerza de Emergencia y no par-
ticipard en su financiamiento.

142. La delegacion soviética votara en contra del pro-
yecto de resolucidén de las 21 Potencias [A/L.235 y
Add.1].

143. Sr. WALKER (Australia) (traducido del in-
glés) : Estoy seguro de que, aunque hace tiempo cue
la Asamblea tiene perfecto conocimiento de la posicicn
general de la Umén Sovidtica en relacidn con este
asunto, todos hemos escuchacdo con gran pesar la decla-
racién de politica que acaba cle hacer el representante
de la Unidn Soviética.

144, Evidentemente, es cierto que en la Carla se prevé
que, si fuese necesario movilizar fuerzas de las Nacio-
nes Unidas para preservar la paz, esa funcién deberd
realizarse bajo la direccién del Consejo de Seguridad.
Empero, también es cierto, desafortunadamente, que la
obstinada actitud de la Unidn Soviética ha inhibido Ia
facultad del Consejo de Seguridad para Hevar a cabo
una accién de esa naturaleza y ha menoscabado su efi-
cacia a ese respecto. Por ello, esta gran Organizacim
ha aprobado, dentro de los limites de la Carta, sus pro-
pios métodos y procedimientos para hacer frenie a esa
actitud,

145, En las circunstancias por que atravesamos hace
un afio, la Asamblea General adoptd, con arrcglo a
tales procedimientos y métodos, las medidas conducen-
tes al establecimiento y-funcionamiento de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas. Estoy seguro de
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que el mundo entero apoya'y aplaude la accidn de las
Naciones Unidas a ese respecto.

146. ¥l Gobierno de Australia ha examinado el pro-
yecto de resolucién de las 21 Potencias [A4/L.235 v
Add 1] y, en vista de todas las circunstancias relativas
al caso, estimamos que son Dbastante satisfactorios los
términos del proyecto y lo apoyaremos plenamente.

147. Estoy seguro de que para la mayoria de las
delegaciones constituye motivo de gran pesar el hecho
de que unicamente 33 Estados Miembros — incluyendo,
naturalmente, a Australia — hayan pagado hasta la
fecha sus contribuciones para ayudar a cubrir los
10 millones de dolares iniciales, prorrateados con arre-
glo a la resolucién 1089 (XI), a consecuencia de lo
cual, de esos 10 millones de dolares se cuenta al pre-
sente con sblo 5.800.000 doélares, aproximadamente.
Ademas, las contribuciones voluntarias a que se refiere
la resolucién 1090 (X1) han ascendido a s6lo 1.800.000
délares, siendo asi que en esa resolucién se invitaba a
los Estados Miembros a hacer contribuciones volunta-
rias para cubrir la suma de 6.500.000 ddlares.

148. Si se consideran el éxito alcanzado y la impor-
tancia del papel desempefiado por la FENU en el logro
y mantenimiento de condiciones pacificas en la zona de
sus operaciones, la situacién financiera de esa Fuerza
es, hasta cierto punto, inquietante. IEn vista del pro-
fundo sentido de urgencia y de unidad expresado en
la decisién de la Asamblea de establecer la FENU el
afio pasado, es desalentador advertir una aparente laxi-
tud en la determinacién de algunos paises al llegar el
momento de compartir los gastos equitativamente.

149, Cabe felicitar al Secretario General, a su com-
petente personal y al comandante, General Burns, por
la notable labor que han desarrollado al mantener la
Fuerza en el terreno con un alto nivel de eficacia, a
pesar de las bases financieras con que ha contado dicha
Fuerza para su funcionamiento, que distan mucho de
ser satisfactorias. También cabe felicitar a los paises
que enviaron contingentes, por la paciencia de que han
dado muestra en relacién con las reclamaciones sobre
gastos que incumben a las Naciones Unidas.

150. Una vez mas, las Naciones Unidas han contraido
una deuda especial de gratitud con los Estados Unidos
por el apoyo sincero que este pais presta a la Organi-
zacién. Australia reconoce y aprecia la generosidad del
Gobierno de los Estados Unidos, cristalizada en su mas
reciente contribucién de importancia para ayudar a
cubrir el déficit de la cuenta de la FENTU al 31 de
diciembre de 1957. Y digo “su mds reciente contribu-
cién de importancia” porque, como es bien sabido, el
Gobierno de los Estados Unidos ha hecho ya una con-
tribucién de bastante importancia para el funciona-
miento eficaz de la Fuerza, mediante el suministro de
servicios y transportes, de una aportacion voluntaria en
efectivo con arreglo a la resolucién 1090 (XI), y el
pronto pago de la cuota que le correspondia para cubrir
en parte los primeros 10.000.000 de délares de los gas-
tos de la FENTU,

151. Mi Gobierno me ha autorizado para manifestar
que Australia har4 una contribucién especial de 50.000
dblares para cubrir en parte el saldo desfavorable de
los gastos de la FENU al fin del ejercicio de 1957.
Confiamos en que otros muchos gobiernos, tantos como
sea posible, padran hacer contribuciones especiales simi-
lares y en que todos los Estados Miembros sufragaran
prontamente las cuotas que les correspondan, para cu-
brir cualquier déficit que se registre a fines de 1957
y los gastos de la FENU durante el afio entrante.

152. Australia hace la contribucién especial que acabo
de -anunciar, a fin de satisfacer una necesidad inme-
diata. Pero tenemos el firme convencimiento de que los
gastos de la FENU constituyen una obligacion de las
Naciones Unidas, que deben cubrir todos los Estados
Miembros con arreglo a la escala regular de cuotas.

153. Confio en que con la aprobacién del proyecto de
resolucién que examina la Asamblea la FENU podra
continuar sus invalorables servicios con el apoyo sin-
cero de todos los Estados Miembros, apoyo no sola-
mente de principio sino expresado en el pronto pago de
las cuotas. Como lo manifiesta el Secretario General
en su informe, la Fuerza de Emergencia de las Nacio-
nes Unidas se ha convertido

“en uno de los requisitos previos para mantener la
tranquilidad a lo largo de la linea entre Egipto e
Israel, y sin duda sigue siéndolo. A su vez esa tran-
quilidad es indispensable para la realizacion de es-
fuerzos fructiferos que hagan desaparecer los mayo-
res obstaculos que impiden la paz en el Cercano
Oriente” [A4/3694, parr. 47].

154. Ll Gobierno de Australia confia fervientemente
en que antes que transcurra mucho tiempo las Nacio-
nes Unidas podran adoptar medidas de cardcter mds
positivo para la solucién de los problemas fundamen-
tales que son causa de que contintie la tirantez en el
Cercano Oriente., El Primer Ministro de Australia,
Sr. Menzies, formuld a este respecto [687a. sesidn],
el 21 de octubre de 1957, algunas sugestiones de impor-
tancia. Espero gue esas sugestiones sern consideradas
en el momento oportuno.

155. Sr. PALAMAS (Grecia) (traducido del in-
glés): Me complace aprovechar la oportunidad que
ofrece este debate para expresar, una vez mds, en
nombre de la delegacién de Grecia, nuestro aprecio por
la labor realizada por la FENU. L.a FENU ha pres-
tado, ciertamente, considerables y valiosos servicios a
la causa de la paz. Nuestra gratitud se extiende a todos
los que han contribuido a su éxito. Queremos hacer
llegar nuestro agradecimiento a los gobiernos de los
Estados Miembros que han puesto contingentes de sus
fuerzas armadas a la disposicién de esta Fuerza inter-
nacional. También queremos expresar nuestro sincero
aprecio al Secretario General, al Comité Consultivo
sobre asuntos de la FENU y a todos los que han coope-
rado estrechamente con ellos, porque mediante su ac-
cién y sus incansables esfuerzos ha sido posible poner
en practica las resoluciones de la Asamblea General.

156. Hemos estudiado cuidadosamente el informe del
Secretario General sobre la FENU, y hemos tomado
nota de él con interés.

157. Finalmente, y no por ello con menor sinceridad,
deseamos hacer el elogio del personal militar y admi-
nistrativo de la Fuerza de Emergencia y encomiar la
manera correcta, disciplinada y eficaz en que han cum-
plido y contindan cumpliendo la delicada mision de
gran responsabilidad que les ha sido asignada.

158, La FENTU ha desempefiado con éxito sus fun-
ciones gracias a los esfuerzos realizados por varios
4rganos pertinentes, asi como por individuos particu-
larés. En primer lugar, la. FENU hizo posible el retiro
de los elementos beligerantes, contribuyendo de esa
manera a la extincién de uno de los conflictos inter-
nacionales més peligrosos. Mé4s tarde, contribuy6 al
establecimiento de condiciones de paz y de tranquili-
dad — paz y tranquilidad que tanto se necesitan en
el Cercano Oriente. ‘
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159. Hemos tomado nota con la mayor satisfaccion
del informe relativo a la gran disminucién de incidentes
en los sectores donde esta desplegada la FENU al pre-
sente. Jistas son realizaciones concretas, resultados defi-
nidos.

160, Desde un principio, Grecia aplaudi6 el plan de
establecimiento de la FENU como una medida enca-
minada al restablecimiento de la paz. Votamos en favor
de los proyectos de resolucién perti’nentes que fueron
presentados a la Asamblea. Ademas, las autoridades
griegas ofrecieron pronfa y gustosamente todos los
servicios que se les solicitaron en relacion con el fun-
cionamiento de la FENU, Nuestro aeropuertos y ser-
vicios terrestres para el aterrizaje y para el aprovisio-
namiento de combustible, tanto en Atenas como en la
isla de Creta, han sido puestos a la disposicién de las
aeronaves que transportaban persopal y material de la
FENU y han sido utilizados en repetidas ocasiones
para los vuelos realizados entre Népoles y El Arish.

161. Refiriéndome ahora al proyecto de resolucidn
que estamos examinando [A/L.235 y Add.1], presen-
tado por 21 Potencias, deseo expresar el apoyo de mi
delegacién a ese proyecto en su totalidad. Estamos
completamente de acuerdo con los principios y las
directrices que figuran en los parrafos 1, 2, 3y 5 de
la parte dispositiva. No obstante, en relacién con el
parrafo 4, aunque no tenemos objecién alguna que
hacer al principio que alli se enuncia, mi delegacion,
por carecer de instrucciones definidas sobre la materia,
no esta en condiciones de asumir obligaciones financie-
ras concretas, Las contribuciones financieras no depen-
den tinicamente de la buena voluntad, sino ante todo de
las posibilidades presupuestarias en relacién con la can-
tidad que habrd de pagarse. Sin embargo, con el deseo
de votar en favor del proyecto de resolucion en su tota-
lidad, lo haremos con la reserva expresa de que al depo-
sitar nuestro voto positivo éste no podrd interpretarse
en el sentido de que estamos asumiendo ninguna obli-
gacién financiera concreta en nombre del Gobierno de
Grecia. Al afirmar esto, estoy plenamente convencido
de que Grecia no dejard de hacer a este respecto todo
lo posible, dentro de los limites de sus posibilidades.

162, Al hablar de esta cuestion, considero que es el
deber de mi. delegacién expresar nuestro aprecio y
agradecimiento a los gobiernos que han aportado con-
tribuciones voluntarias para cubrir los gastos de la
FENU, en particular al Gobierno de los Estados Uni-
dos. La existencia de la FENU constituye uno de los
acontecimientos mas trascendentales y de mayores con-
secuencias de la vida internacional y seguramente de
la vida de las Naciones Unidas. La comunidad interna-
cional, al establecer la Fuerza y contribuir a su funcio-
namiento, ha realizado algo constructivo, algo que bene-
ficia no solamente a las partes interesadas, sino a todo
el mundo.

163. A pesar de las nubes amenazadoras que ensom-
brecen el horizonte de la seguridad mundial y que
abruman nuestras mentes, el éxito del experimento de
la FENU sobresale como una luz resplandeciente de
esperanza.

164. Sr. CRAW (Nueva Zelandia) (traducido del
inglés) ; Cuando mi delegacién intervino en el debate
general [6830. sesidn], el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Nueva Zelandia manifesté que el estable-
cimiento de la FENU habfa demostrado que esta
Organizacién habia alcanzado un alto nivel de reali-
zaciones practicas. Mi delegacién estima que la Asam-
blea puede enorgullecerse de la creacién de la FENT

y consideramos también que la Asamblea tiene buenos
motivos para estar agradecida a la FENU por la cali-

dad de los servicios que ha prestado a la Organizacién.

165. Nos complace asociarnos a los homenajes ren-
didos al comandante y a los miembros de la Fuerza,
al Secretario General y al personal de su oﬁc_i:}a, y
a los gobiernos que han aportado personal, servicios ¥
suministros a la Fuerza,

166. Con el estudio del informe del Secretario Gene-
ral [A4/3694 y Add.1], mi delegacién se ha afirmado
en su conviccién de que la FENU tiene una tarea
esencial y permanente por desarrollar. Desde el retire
de las fuerzas extranjeras de Egipto, las mayores res-
ponsabilidades de la FENU han sido las relativas a
la preservacién de la tranquilidad a lo largo de la
linea de armisticio entre Egipto e Israel. Si bien exis-
ten varias maneras para dar mayor eficacia a la
FENU, ésta ha alcanzado ya un éxito notable al pre-
venir el retorno a la situacién de hostigamiento y de
represalias que durante tan largo tiempo ha dominade
la vida de esa regién intranquila del Cercano Oriente.
La FENU ha desempefiado y continta desempefiando
un papel de primordial importancia en el manteni-
miento de un mayor grado de estabilidad a lo largo de
la frontera, pero la relativa calma que ha implantade
no es el resultado de una reconciliacién y un avance
hacia un arreglo, sino de la vigilancia de las Naciones
Unidas. A la larga, la seguridad en la zona dependerd
de algo mis que de una simple ausencia de incidentes.
La paz tendrd fundamentos sdlidos nicamente cuando
se eliminen las causas de la inseguridad y de la hosti-
lidad. En las actuales circunstancias, la FENT con-
tintia siendo (inicamente un elemento disuasivo, si bien
es indispensable dicho elemento. Nueva Zelandia estima
que mientras no se hagan esfuerzos concretos para
reducir la tirantez en el Cercano Oriente, las Naciones
Unidas no pueden permitirse segttir actuando sin con-
tar con la Fuerza de Emergencia.

167. Mi delegacién ha examinado el proyecto de reso-
lucién [A/L.235 v Add.1] que tenemios ante nosotros,
teniendo en cuenta estas consideraciones. Como el Pre-
sidente lo ha seflalado a Ja Asamblea, lo que se re-
quiere ahora de nosotros es una decisidén acerca de
los principios que deben regir el financiamiento de
la Fuerza durante este afio y en el porvenir.

168. Mi delegacién apoya sin reservas las opiniones
expresadas por el Secretario General en el parrafo 106
de su informe [4/3694]. Estimamos que las decisiones
de la Asamblea que tienen consecuencias financieras
de importancia, y en especial las que se refieren a la
paz y la seguridad, entrafian para todos los Tistados
Miembros la obligacién de poner a disposicién de la
Organizacién los fondos necesarios para cumplirlas.
En consecuencia, apoyamos fervientemente la opinién
sostenida por el Secretario General de que se debe
garantizar a la FENU el apoyo financiero, en el mismo
grado y con la misma segurid);d que a otras actividades
de las Naciones Unidas cuyo objeto es el manteni-
miento de la seguridad y la paz, que constituyen los
objetivos principales de esta Organizacién. No hablaria
muy bien de esta Asamblea el que la FENU llegase a
su fin, no porque se hubiesen alcanzado sus objetivos,
sino_porque los Miembros de esta Organizacidn no
quisieran que tuviese éxito la empresa y no le diesen
el apoyo financiero necesario.

169. En el undécimo periodo de sesiones de la Asam-
blea .Gc:r?eral, la delegacion de Nueva Zelandia expresd
la opinién de que el mantenimiento de la FENU debia



720a. sesién — 22 de moviembre de 1957 527

constituir una responsabilidad colectiva que recayera
sobre fodos los Miembros de las Naciones Unidas.
Seguimos manteniendo esa opinién.

170. Consecuente con nuestra creencia de que los
gastos de la FENU deben ser cubiertos con arreglo a
la escala regular de cuotas prevista para el presupuesto,
Nueva Zelandia ha pagado la cuota que le corresponde
de los 16.500.000 dolares iniciales, que es la suma por
la que se autorizé al Secretario General a compro-
meter gastos para la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas, mediante la resolucidn 1090 (XI)
del 27 de febrero de 1957. Nuestra contribucidn para
cubrir una parte de los 6.500.000 délares de esa suma
fué hecha sobre una base voluntaria, Nueva Zelandia
continuard dispuesta a prestar pronta consideracién a
la posibilidad de hacer una nueva contribucién con arre-
glo a la escala regular de cuotas, para ayudar a cubrir
el saldo de 13.500.000 dolares.

171. Mi delegacién ha tomado nota con gran aprecio
de que los Estados Unidos y el Reino Unido han hecho
ofertas de 12 millones y de un millén de dblares,
respectivamente, como ayuda especial aplicable a Ia
reduccidn de los gastos de la FENU que faltan por
cubrir para el periodo que termina a fines de 1957.

Hemos tomado nota también con el mismo aprecio de
que se han hecho otros ofrecimientos con el mismo
objeto o existe la posibilidad de que se hagan. Natu-
ralmente, esos ofrecimientos, en especial los de los
Tistados Unidos y del Reino Unido, ayudaran en gran
medida a salvar las dificultades con que tropieza este
afio el Secretario General. No obstante, seria de lamen-
tar que la Asamblea, que aprobd por una mayoria
abrumadora la creacidn de la FENU, tuviera que
depender en este periodo de sesiones, en cierto grado,
de una generosidad de esta naturaleza cuando se trata
de pagar los gastos.

172. Por esta razén, a mi delegacién le ha compla-
cido ver que en el parrafo 4 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucidn se prevé que los gastos
correspondientes al periodo de 1958, asi como los que
queden pendientes de 1957, deberdn ser costeados por
los gobiernos de los Estados Miembros de conformidad
con la escala de cuotas aprobada por la Asamblea Gene-
ral para el presupuesto regular de las Naciones Unidas.
Apoyamos plenamente este principio, y en consecuencia,
votaremos en favor del proyecto de resolucion.

Se levanta la sesidn a las 13.05 horas.

Printed in Canada
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