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联合国国际贸易法委员会 
第四十五届会议 
2012 年 6 月 25 日至 7 月 6 日，纽约 

 

 

 

《贸易法委员会公共采购示范法》所附的《颁布指南》修订本 
 
秘书处的说明* 
 
本说明提出对《贸易法委员会公共采购示范法》颁布指南草案第三部分两个附

件的建议，其中将解释对 1994 年《贸易法委员会货物、工程和服务采购示范

法》作出的修改。拟议附件将载列 2011 年《示范法》与 1994 年《示范法》对

照表和 1994 年《示范法》与 2011 年《示范法》（不含新条文）对照表。 

 

 

 

__________________ 

 * 本文件未能在会前十周提交，是因为需完成非正式协商。 
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《贸易法委员会公共采购示范法颁布指南》 
 
第三部分. 对 1994 年《贸易法委员会货物、工程和服务采购示法》 
   作出的修改（续） 
 

附件 
 
附件 1 
 
2011 年《示范法》与 1994 年《示范法》对照表 
 

2011年《示范法》条款 1994年《示范法》的相关条文 
序言 序言 

第一章.   
总则 
 
第 1条至第 26 条 

第一章.   
总则 

第 1 条.  适用范围 第 1 条.  适用范围 
第 2 条.  定义 第 2 条.  定义 
第 3 条.  本国所承担的与采购有关的国际义

务[和[本国]之内的政府间协定] 
第 3 条.  本国所承担的与采购有关的国际义

务[和（本国）之内的政府间协定] 
第 4 条.  采购条例 第 4 条.  采购条例 
第 5 条.  法律文本的公布 第 5 条.  公众获取法律文本 
第 6 条.  未来可能采购活动的信息 新条文 
第 7 条.  采购过程中的通信 第 9 条.  通讯的形式 
第 8 条.  供应商或承包商的参加 第 8 条.  供应商或承包商的参与 
第 9 条.  供应商和承包商的资格 第 6 条.  供应商和承包商的资格 

 
第 7 条.  资格预审程序（第(8)款） 
 
第 10 条.  供应商或承包商提供书面证据的

规则 
第 10 条.  关于采购标的说明以及采购合同

或框架协议条款和条件的规则 
第 16 条.  关于货物、工程或服务说明的规

则 
第 11 条.  关于评审标准和程序的规则 新条文依据 1994 年版本（1994 年版本第 27

条(e)项、第 34 条第(4)款、第 38 条(m)项、

第 39 条、第 48 条第(3)款） 
第 12 条.  关于采购估价的规则 新条文 
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2011年《示范法》条款 1994年《示范法》的相关条文 
第 13 条.  关于文件语文的规则 第 17 条.  语文 

第 29 条. 投标书的语文 
第 14 条.  关于资格预审申请书、预选申请

书或提交书的递交方式、地点和截止时间的

规则 

新条文依据 1994 年版本（1994 年版本第 7
条第(3)款(a)项第㈣目、第 30 条第(1)款至第

(4)款 
第 15 条.  招标文件的澄清和修改 第 28 条.  招标文件的澄清和修改 
第 16 条.  资质信息和提交书的澄清 新条文，部分依据 1994 年版本第 34 条第

(1)款 
第 17 条.  投标担保 第 32 条.  投标担保 
第 18 条.  资格预审程序 第 7 条.  资格预审程序 

 
与资格预审有关的条文还有第 23 条、第 24
条、第 25 条 

第 19 条.  取消采购 第 12 条.  拒绝全部投标、建议、报盘或报

价 
第 20 条.  否决异常低价提交书 新条文 
第 21 条.  以供应商或承包商利诱、不公平

竞争优势或利益冲突为由将其排除在采购程

序之外 

第 15 条.  供应商或承包商的利诱 

第 22 条.  接受中选提交书和采购合同生效 第 13 条.  采购合同的生效 
第 36 条.  接受投标和采购合同生效 

第 23 条.  采购合同和框架协议的授标公告 第 14 条.  授予采购合同的公告 
第 24 条.  保密 第 34 条第(8)款、第 45 条、第 48 条第(7)

款、第 49 条第(3)款 
第 25 条.  采购程序的书面记录 第 11 条.  采购程序的记录，第 34 条第(8)款 
第 26 条.  行为守则 新条文 
第二章.   
采购方法及其使用条件；招标办法以及采购
通知 
 
第 27条至第 35 条 

第二章.   
采购方法及其采用条件 

第一节.   
采购方法及其使用条件 
 
第 27条至第 32 条 

 

第 27 条.  采购方法 新条文 
第 28 条.  适用于选择采购方法的一般规则 第 18 条.  采购方法 
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2011年《示范法》条款 1994年《示范法》的相关条文 
第 29 条.  本法第四章采购方法（限制性招

标、询价、不通过谈判征求建议书）的使用

条件 

第 20 条、第 21 条 

第 30 条.  本法第五章采购方法（两阶段招

标、通过对话征求建议书、通过顺序谈判征

求建议书、竞争性谈判、单一来源采购）的

使用条件 

第 19 条、第 22 条 

第 31 条.  电子逆向拍卖的使用条件 新条文 
第 32 条.  框架协议程序的使用条件 新条文 
第二节.   
招标办法以及采购通知 
 
第 33条至第 35 条 

新条文依据 1994 年《示范法》各有关条款 

第 33 条.  公开招标、两阶段招标和使用电

子逆向拍卖方式的采购中的招标办法 
第 24 条.  征求投标或资格预审申请的程序 

第 34 条.  限制性招标、询价、竞争性谈判

和单一来源采购中的招标办法：采购预告要

求 

第 47 条第(1)款和第(2)款、第 49 条第(1)
款、第 50 条第(1)款、第 51 条 

第 35 条.  征求建议书程序中的招标办法 第 37 条、第 48 条第(1)款和第(2)款 
第三章.   
公开招标 
 
第 36条至第 44 条 

第三章.   
招标程序 

第一节.   
征求投标书 
 
第 36条至第 39 条 

 

第 36 条.  征求投标书程序 第 24 条.  征求投标或资格预审申请的程序  
第 37 条.  投标邀请书的内容 第 25 条.  投标邀请书和资格预审邀请书的

内容（第(1)款） 
第 38 条.  招标文件的提供 第 26 条.  招标文件的提供 
第 39 条.  招标文件的内容 第 27 条.  招标文件的内容 
第二节.   
投标书的递交 
 
第 40条至第 41 条 

 

第 40 条.  投标书的递交 第 30 条.  投标书的提交（第(5)款和第(6)
款） 
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2011年《示范法》条款 1994年《示范法》的相关条文 
第 41 条.  投标书的有效期；投标书的修改

和撤回 
第 31 条.  投标书的有效期；投标的修改和

撤回 
第三节.   
投标书的评审 
 
第 42条至第 44 条 

 

第 42 条.  开标 第 33 条.  开标 
第 43 条.  投标书的审查和评审 第 34 条.  投标书的审查、评审和比较（第

(2)款至第(7)款） 
第 44 条.  禁止与供应商或承包商谈判 第 35 条.  禁止与供应商或承包商谈判 
第四章.   
限制性招标程序、询价程序、不通过谈判征
求建议书程序 
 
第 45条至第 47 条 

第四章，第 42 条及其他有关条文；第五

章，第 47 条、第 50 条 

第 45 条.  限制性招标 第 47 条.  限制性招标 
第 46 条.  询价 第 50 条.  邀请报价 
第 47 条.  不通过谈判征求建议书 第 42 条.  不通过谈判的评选程序；以及第

四章（服务采购的主要方法）的其他有关条

文 
第五章.   
两阶段招标程序、通过对话征求建议书程
序、通过顺序谈判征求建议书程序、竞争性
谈判程序、单一来源采购程序 
 
第 48条至第 52 条 

第四章，第 43 条、第 44 条以及其他有关条

文；第五章，第 46 条、第 48 条、第 49
条、第 51 条 

第 48 条.  两阶段招标 第 46 条.  两阶段招标 
第 49 条.  通过对话征求建议书 第 43 条.  通过同时谈判的评选程序 

第 48 条.  邀请建议书 
第 50 条.  通过顺序谈判征求建议书 第 44 条.  通过顺序谈判的评选程序 
第 51 条.  竞争性谈判 第 49 条.  竞争性谈判 
第 52 条.  单一来源采购 第 51 条.  单一来源采购 
第六章.   
电子逆向拍卖 
 
第 53条至第 57 条 

新条文 
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2011年《示范法》条款 1994年《示范法》的相关条文 
第 53条.  作为独立采购方法的电子逆向拍卖  
第 54 条.  作为授予采购合同前的一个阶段

的电子逆向拍卖 
 

第 55 条.  电子逆向拍卖的登记和举行拍卖

的时间 
 

第 56 条.  电子逆向拍卖期间的要求  
第 57 条.  电子逆向拍卖结束后的要求  
第七章.   
框架协议程序 
 
第 58条至第 63 条 

新条文 

第 58 条.  封闭式框架协议的授予  
第 59 条.  封闭式框架协议的要求  
第 60 条.  开放式框架协议的确立  
第 61 条.  开放式框架协议的要求  
第 62 条.  框架协议程序的第二阶段  
第 63 条.  框架协议运作期间的改动  
第八章.   
质疑程序 
 
第 64条至第 69 条 

第六章.  审查 

第 64 条.  质疑和上诉权 第 52 条.  要求审查的权利 
第 65 条.  质疑的效力 新条文 
第 66 条.  向采购实体提出重新审议申请 第 53 条.  由采购实体（或由审批机关）审

查；第 55 条.  适用于第 53 条[和第 54 条]规
定的审查程序的某些规则，第(1)款和第(3)
款； 
第 56 条.  暂停采购进程 

第 67 条.  向独立机构提出复议申请 第 54 条.  行政审查；第 55 条.  适用于第 53
条[和第 54 条]规定的审查程序的某些规

则，第(1)款和第(3)款； 
第 56 条.  暂停采购进程 

第 68 条.  质疑程序参与方的权利 第 55 条.  适用于第 53 条[和第 54 条]规定的

审查程序的某些规则，第(2)款 
第 69 条.  质疑程序的保密 第 55 条.  适用于第 53 条[和第 54 条]规定的

审查程序的某些规则（第 (3)款，最后一

句） 
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附件 2 
 
1994 年《示范法》与 2011 年《示范法》（不含新条文）对照表 

 
1994年《示范法》条款 2011年《示范法》的相关条文 
第一章.   
总则 

第一章.   
总则 

第 1 条.  适用范围 第 1 条.  适用范围 
第 2 条.  定义 第 2 条.  定义 
第 3 条.  本国所承担的与采购有关的国际义

务[和（本国）之内的政府间协定] 
第 3 条.  本国所承担的与采购有关的国际义

务[和[本国]之内的政府间协定] 
第 4 条.  采购条例 第 4 条.  采购条例 
第 5 条.  公众获取法律文本 第 5 条.  法律文本的公布 
第 6 条.  供应商和承包商的资格 第 9 条.  供应商和承包商的资格 
第 7 条.  资格预审程序 
 
第(3)款(a)项第㈣目 
 
 
 
第(8)款 

第 18 条.  资格预审程序 
 
第 14 条.  关于资格预审申请书、预选申请

书或者提交书的递交方式、地点和截止时间

的规则 
 
第 9 条.  供应商和承包商的资格（第(8)款(d)
项） 

第 8 条.  供应商或承包商的参与 第 8 条.  供应商或承包商的参加 
第 9 条.  通讯的形式 第 7 条.  采购过程中的通信 
第 10 条.  供应商或承包商提供书面证据的

规则 
第 9 条.  供应商和承包商的资格（第(7)款） 

第 11 条.  采购程序的记录 第 25 条.  采购程序的书面记录 
第 12 条.  拒绝全部投标、建议、报盘或报

价 
第 19 条.  取消采购 

第 13 条.  采购合同的生效 第 22 条.  接受中选提交书和采购合同生效 
第 14 条.  授予采购合同的公告 第 23 条.  采购合同和框架协议的授标公告 
第 15 条.  供应商或承包商的利诱 第 21 条.  以供应商或承包商利诱、不公平

竞争优势或利益冲突为由将其排除在采购程

序之外 
第 16 条.  关于货物、工程或服务说明的规

则 
第 10 条.  关于采购标的说明以及采购合同

或框架协议条款和条件的规则 
第 17 条.  语文 第 13 条.  关于文件语文的规则 
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1994年《示范法》条款 2011年《示范法》的相关条文 
第二章.   
采购方法及其采用条件 

第二章.   
采购方法及其使用条件；招标办法以及采购
通知 

第 18 条.  采购方法 第 28 条.  适用于选择采购方法的一般规则 
第 19 条.  采用两阶段招标、邀请建议书或

竞争性谈判的条件 
第 30 条.  本法第五章采购方法（两阶段招

标、通过对话征求建议书、通过顺序谈判征

求建议书、竞争性谈判、单一来源采购）的

使用条件 
第 20 条.  采用限制性招标的条件 第 29 条.  本法第四章采购方法（限制性招

标、询价、不通过谈判征求建议书）的使用

条件 
第 21 条.  采用邀请报价的条件 第 29 条.  本法第四章采购方法（限制性招

标、询价、不通过谈判征求建议书）的使用

条件 
第 22 条.  采用单一来源采购的条件 第 30 条.  本法第五章采购方法（两阶段招

标、通过对话征求建议书、通过顺序谈判征

求建议书、竞争性谈判、单一来源采购）的

使用条件 
第三章.   
招标程序 

第三章.   
公开招标 

第一节.   
征求招标和资格预审申请 

第一节.  征求投标书 

第 23 条.  国内采购 第 33 条.  公开招标、两阶段招标和使用电

子逆向拍卖方式的采购中的招标办法（第

(4)款） 
与资格预审有关的条文载于： 
第 24 条.  征求投标或资格预审申请的程序 
和第 25 条.  投标邀请书和资格预审邀请书

的内容 
 
这些条款中的其他条文 

第 18 条.  资格预审程序 
 
 
 
 
第 36 条.  征求投标书程序 
第 37 条.  投标邀请书的内容 

第 26 条.  招标文件的提供 第 38 条.  招标文件的提供 
第 27 条.  招标文件的内容 第 39 条.  招标文件的内容 
第 28 条.  招标文件的澄清和修改 第 15 条.  招标文件的澄清和修改 
第二节.  投标书的提交 
 

第二节.  投标书的递交 
 

第 29 条.  投标书的语文 第 13 条.  关于文件语文的规则 
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1994年《示范法》条款 2011年《示范法》的相关条文 
第 30 条.  投标书的提交 
 
第(1)款至第(4)款 
 
 
 
第(5)款和第(6)款 

 
 
第 14 条.  关于资格预审申请书、预选申请

书或者提交书的递交方式、地点和截止时间

的规则 
 
第 40 条.  投标书的递交 

第 31 条.  投标书的有效期；投标的修改和

撤回 
第 41 条.  投标书的有效期；投标书的修改

和撤回 
第 32 条.  投标担保 第 17 条.  投标担保 
第三节.  投标书的评审和比较 
 

第三节.  投标书的评审 
 

第 33 条.  开标 第 42 条.  开标 
第 34 条.  投标书的审查、评审和比较 
第(1)款 
 
第(2)款至第(7)款 
 
第(8)款 

 
第 16 条.  资质信息和提交书的澄清 
 
第 43 条.  投标书的审查和评审 
 
第 24 条.  保密，第 25 条.  采购程序的书面

记录（与保密相关条文） 
第 35 条.  禁止与供应商或承包商谈判 第 44 条.  禁止与供应商或承包商谈判 
第 36 条.  接受投标和采购合同生效 第 22 条.  接受中选提交书和采购合同生效 
第四章.   
服务采购的主要方法 
 

第四章，第 47 条，第五章，第 49 条、第
50 条 

第 37 条.  征求建议书通知 第 35 条.  征求建议书程序中的招标办法 
第 38 条.  邀请服务建议书的内容 第 47 条.  不通过谈判征求建议书；第 49 条.  

通过对话征求建议书 
第 39 条.  审评建议书的标准 第 11 条.  关于评审标准和程序的规则 
第 40 条.  邀请建议书的澄清和修改 第 15 条.  招标文件的澄清和修改 
第 41 条.  选择评选程序 第 28 条.  适用于选择采购方法的一般规则 
第 42 条.  不通过谈判的评选程序 第 47 条.  不通过谈判征求建议书 
第 43 条.  通过同时谈判的评选程序 第 49 条.  通过对话征求建议书 
第 44 条.  通过顺序谈判的评选程序 第 50 条.  通过顺序谈判征求建议书 
第 45 条.  保密 第 24 条.  保密 
第五章.   
招标方法以外的采购程序 
 

第四章，第 45 条、第 45 条，第五章，第
48 条、第 49条、第 51 条、第 52 条 
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1994年《示范法》条款 2011年《示范法》的相关条文 
第 46 条.  两阶段招标 第 48 条.  两阶段招标 
第 47 条.  限制性招标 第 45 条.  限制性招标 

第 34 条.  限制性招标、询价、竞争性谈判

和单一来源采购中的招标办法。采购预告要

求 
第 48 条.  邀请建议书 第 49 条.  通过对话征求建议书 

第 35 条.  征求建议书程序中的招标办法 
第 49 条.  竞争性谈判 第 51 条.  竞争性谈判 

第 34 条.  限制性招标、询价、竞争性谈判

和单一来源采购中的招标办法。采购预告要

求 
第 48 条第(7)款、第 49 条第(3)款 第 24 条.  保密 
第 50 条.  邀请报价 第 46 条.  询价 

第 34 条.  限制性招标、询价、竞争性谈判

和单一来源采购中的招标办法。采购预告要

求 
第 51 条.  单一来源采购 第 52 条.  单一来源采购 

第 34 条.  限制性招标、询价、竞争性谈判

和单一来源采购中的招标办法。采购预告要

求 
第六章.  审查 第八章.   

质疑程序 
第 52 条.  要求审查的权利 第 64 条.  质疑和上诉权 
第 53 条.  由采购实体（或由审批机关）审

查 
第 66 条.  向采购实体提出重新审议申请 

第 54 条.  行政审查 第 67 条.  向独立机构提出复议申请 
第 55 条.  适用于第 53 条[和第 54 条]规定的

审查程序的某些规则 
第 66 条.  向采购实体提出重新审议申请； 
第 67 条.  向独立机构提出复议申请； 
第 68 条.  质疑程序参与方的权利； 
和 
第 69 条.  质疑程序的保密 

第 56 条.  暂停采购进程 第 65 条.  质疑的效力； 
第 66 条.  向采购实体提出重新审议申请； 
第 67 条.  向独立机构提出复议申请 

第 57 条.  司法审查 第 64 条.  质疑和上诉权 
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