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  2012年6月26日安全理事会关于刚果民主共和国的第1533(2004)号决

议所设委员会给安全理事会主席的信 
 
 

 2012 年 6 月 21 日，我曾写信给你，提交刚果民主共和国问题专家组的中期

报告(S/2012/348)，并请求作为安理会文件分发。谨在该函基础上，提交专家组

中期报告的增编(见附文)。 

 

          主席 

          阿格申·梅赫迪耶夫(签名) 
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附文 
 

  刚果民主共和国问题专家组中期报告(S/2012/348)关于卢旺达政府违

反武器禁运和制裁制度情况的增编 
 
 

 一. 导言 
 

1. 刚果民主共和国问题专家组按照其2012年 6月 13日向制裁委员会所作的口

头简报并履行其向委员会即时提供关于违反武器禁运和制裁情形的承诺，谨对其

中期报告(S/2012/348)提出本增编。
1
  

2. 专家组从本任期开始起，就收集到卢旺达政府违反武器禁运和制裁制度的证

据。违反情形包括：违返安全理事会第 1807(2008)号决议第 1 段，向在刚果民主

共和国东部行动的武装团体(包括新成立的M23)提供物质和财政支持。
2
 违反武

器禁运和制裁制度的情形如下： 

• 经卢旺达境内运送武器和士兵，从而向 M23 的成立提供直接援助 

• 为 M23 招募卢旺达青年和复员的前战斗人员以及刚果难民 

• 向 M23 提供武器弹药 

• 对刚果政治和财政领导人进行宣传和游说，以帮助 M23 

• 卢旺达国防军直接进入刚果境内进行干预，以加强 M23 

• 向其他几个武装团体以及刚果东部的刚果民主共和国武装部队(刚果

(金)武装部队)兵变行为提供支持 

• 向受制裁个人提供支持，从而违反了资产冻结和旅行禁令。
3
  

3. 专家组自 2011 年末开始调查以来，发现大量证据显示卢旺达官员向刚果民

主共和国东部的武装团体提供支持。起初，卢旺达国防军似乎是通过设立这些联

盟，便利对解放卢旺达民主力量的重要军官开始一波有针对性的暗杀行动，从而

大大削弱这一叛乱运动(见 S/2012/348，第 37 和 38 段)。然而，这些活动迅速扩

大到支持选举后、刚果(金)武装部队内部的一系列兵变，最终包括通过使用卢旺

__________________ 

 
1
 专家组 2012 年 5 月 18 日向制裁委员会提交中期报告；制裁委员会于 2012 年 6 月 21 日将其转

交安全理事会。 

 
2
 安全理事会第 1807(2008)号决议第 1段决定“所有国家均应采取必要措施，防止从本国领土，

或由本国国民，或者使用悬挂本国国旗的船只或飞机，直接或间接地向所有在刚果民主共和国

境内活动的非政府实体和个人供应、销售或转让军火及任何相关物资，或提供与军事活动有关

的任何协助、咨询或训练，包括资金筹供和财政援助”。 

 
3
 见 1533(2004)制裁委员会的指定个人和实体官方名单 www.un.org/sc/committees/1533/pdf/ 

1533_list.pdf。 
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达领土、直接促进成立 M23 叛乱运动。后者由 2009 年１月整编进刚果军队(刚果

(金)武装部队)的前全国保卫人民大会军官组成。自从 M23 运动 2012 年 5 月占据

卢旺达边境沿线的战略阵地以来，专家组收到大量令人信服的证据，表明卢旺达

国防军高级军官以官方身份，一直在通过提供武器、军需品和新兵，来支持叛乱

者。 

4. 反过来，M23 则继续巩固与其他许多武装团体和兵变运动的联盟，其中包括

那些从前接受卢旺达国防军支助者。这就在从北方的伊图里区到南方的菲齐县的

卢旺达地区，给已兵力分散的刚果军队(刚果(金)武装部队)构成巨大的安全挑

战。通过此种违反武器禁运的行为，卢旺达官员把三名指定的个人算作直接的盟

友，也违背了制裁制度的旅行禁令和资产冻结措施。 

5. 卢旺达向武装团体提供上述支持导致危机加剧；刚果民主共和国政府和卢旺

达政府自 2012 年 4 月初起举行一系列双边高层会议，以化解危机。在这些讨论

期间，卢旺达官员坚持要求：其武装团体和兵变的盟友(包括前全国保卫人民大

会将军博斯科·恩塔甘达)免受处罚；向南北基伍地区增派卢旺达国防军部队，

对解放卢旺达民主力量展开大规模联合行动。尽管存在着以下的情况，但他们仍

然屡次提出后一项要求：(a) 卢旺达国防军在 2 月下旬停止其削弱解放卢旺达民

主力量的单方面倡议；
4
 (b) 卢旺达国防军特种部队正式部署到鲁丘鲁县已有一

年多；(c) 卢旺达国防军作战单位定期在战场上支持M23 对抗刚果军队；(d) M23

直接和间接地与解放卢旺达民主力量好几个分化团体结盟；以及(e) 卢旺达国防

军正在重新动员以前被遣返的解放卢旺达民主力量，以壮大M23 运动的行列。 

证据的标准提高 

6. 鉴于这些调查结论的严重性，专家组采用了更高的方法标准。自 2012 年 4

月初以来，专家组约谈了刚果(金)武装部队兵变行动和刚果武装团体(包括 M23)

的逃兵。专家组约谈的 M23 运动逃兵包括 31 名卢旺达国民。此外，专家组还拍

了武器储藏处和战场上的武装和军事装备的相片，并获得了官方文件和侦听到的

无线电通讯。专家组还征求以下人士的意见：几十名刚果高级军事指挥官和情报

官员，以及熟谙刚果民主共和国与卢旺达之间事态发展的政治和社区领导人。此

外，专家组还同积极参加前解放卢旺达民主力量兵变、M23 叛乱运动和其他武装

团体的人员保持定期接触。最后，专家组的标准方法要求至少有 3 个来源(被认

定是可行且相互独立的)，但专家组在提名参与这些违反武器禁运和制裁制度情

形的具体个人时，把这一标准提高到 5 个来源。 

__________________ 

 
4
 2012 年 2 月末，宪兵营的 S3 参谋 Theophile 上尉遇刺，这是最近一起暗杀解放卢旺达民主力

量军官事件。 
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 二. 卢旺达支持 M23 
 
 

7. 专家组从成立之日起，就记录到卢旺达当局系统性向 M23 叛乱提供军事和政

治支持的型式。M23 运动军官在控制卢旺达与刚果民主共和国交界的 Runyoni 战

略阵地后，就开通了从 Runyoni 到卢旺达 Kinigi 或 Njerima 的两条供应线路，

卢旺达国防军军官用此线路来提供部队、新兵和武器等支持。专家组还发现有证

据显示，卢旺达官员动员前解放卢旺达民主力量干部和军官、北基伍的政治活动

分子、商企界领导人和青年人，以支持 M23 运动。 

 A. 通过卢旺达领土向 M23 的成立提供直接援助 
 

8. Sultani Makenga 上校脱离刚果(金)武装部队，以便设立 M23 叛乱运动，利

用卢旺达领土并直接受益于卢旺达国防军提供的便利(见 S/2012/348，第 104

段)。5 月 4 日，Makenga 从戈马越境进入卢旺达 Gisenyi，等待他的士兵从戈马

和布卡武前来与他汇合。情报来源、M23 运动的协作者和当地的政治活动分子向

专家组指出，卢旺达国防军西部师师长 Emmanuel Ruvusha 将军在 Makenga 抵达

Gisenyi 时，向他表示欢迎。相同的消息来源指出，后来，Ruvusha 在 Gisenyi

与卢旺达国防军其他军官举行一系列协调会议，后来几天，在 Ruhengeri 与

Makenga 举行协调会晤。 

9. 前解放卢旺达民主力量军官和刚果(金)武装部队军官称，还是在 5 月 4日，

Kazarama 上校、Munyakazi 上校、Masozera 上校和据估计 30 名忠于 Makenga 的

部队从戈马出发，通过靠近 Kanyamuyagha 边界的地块，进入卢旺达。好几名刚

果(金)武装部队军官、文职边境官员和驻扎在 Kanyamuyagha 的情报官员证实，

他们在距离卢旺达一侧、一个卢旺达国防军阵地只有几米远的地方，见到了

Makenga 部队越境进入卢旺达留下的清晰的脚印。同一波消息来源还捡到了逃兵

当晚在该处地点遗弃的好几件刚果(金)武装部队的军装。 

10. 忠于 Makenga 的部队中又有一批人在布卡武脱离刚果(金)武装部队，也是通

过卢旺达这样做的。参加此项行动的 3 名前 M23 运动战斗人员对专家组指出，在

他擅自离队前，Makenga 在布卡武的 Nguba 居民区内他靠近基伍湖的住宅，集合

了由他的秘书Imani Nzenze 少校以及 Seraphin Mirindi 上校和 Jimmy Nzamuyein

上校指挥的约 60 名部队人员(见图 1)。5 月 4日 20 时 30 分，两艘大型摩托艇运

送 60 名部队人员和好几吨武器弹药跨过湖面 200 米，抵达卢旺达的尚古古镇(见

S/2012/348,第 118 段)。同一波消息来源指出，摩托艇在抵达卢旺达后，又按指

示返回 Makenga 的住宅，以回收剩余的武器弹药(见图 2)。根据后来脱离 M23 运

动的 1 名 M23 战斗人员的说法，以及刚果情报部门的信息，撤出的武器包括卡秋

莎火箭炮、RPG 7 火箭筒和 14.5 毫米机关枪等重武器，其中一些是从 Makenga

在 Nyamunyoni 的武器储藏处运来的(见 S/2012/348，第 118 段)。 
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  图 1 

Makenga 上校位于布卡武基伍湖畔的住宅和私人码头 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

图 2 

2012 年 5 月 4 日从 Makenga 上校住宅运输武器和部队情况图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. 参加此项行动的 3 名前 M23 运动战斗人员也告诉专家组，在抵达尚古古后，

卢旺达国防军和卢旺达警察把他们带到一处军营。卢旺达国防军后来给他们发了

整套卢旺达军装，在卢旺达境内穿。部队和军事装备后来就装上三辆卢旺达国防

军的卡车，通过 Kamembe、Gikongoro、Butare、Ngororero、Nkamira 等镇，运

往 Kabuhanga 的卢旺达国防军阵地。这一阵地位于刚果民主共和国——卢旺达边

境，靠近卢旺达境内的 Gasizi 村(在戈马以北约 27 公里)。专家组所约谈的好几
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个消息来源证实了这一前战斗人员的说法；他们都见证到有部队从卢旺达进入刚

果民主共和国： 

 (a) 在 Kibumba 单独约谈的 4 名当地领导人在上述这些日期，个人目睹了卢

旺达士兵在 Gasizi 从卢旺达国防军的卡车和吉普车上卸下装备和士兵； 

 (b) 刚果2名边境人员观察到卢旺达国防军的卡车把部队人员和军事装备运

到 Gasizi； 

 (c) 1 名文职情报人员报告说，有部队人员乘坐卡车抵达 Gasizi； 

 (d) 刚果(金)武装部队 1 份内部情报指出，这些部队人员被带来同 Makenga

在 Gasizi 汇合(见附件 1)。 

12. 好几名前 M23 运动战斗人员还对专家组指出，Ruvusha 将军陪同 Makenga 在

Kabuhanga 的卢旺达国防军基地同其部队人员会面(见图 3)。卢旺达国防军指挥

官下令刚果士兵再次穿上其刚果(金)武装部队军装，发给他们塑料布、食品、肥

皂和厨房用具。卢旺达国防军军官还指示士兵摘除标明卢旺达的标记，如军装和

水瓶上的标签。 

图 3 

M23 在卢旺达国防军支持下行经卢旺达路线图 
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13. 那天夜里，卢旺达国防军军官下令刚果(金)武装部队的逃兵把从布卡武经维

龙加国家公园运来的武器卸下来，运往刚果民主共和国一侧的Gasizi，
5
 在

Karisimbi火山与Mikeno火山之间。5 月 8 日，这些士兵与来自马西西县的兵变人

员在Gasizi集合点汇合。军官和警官，以及Kibumba的地方当局都报告说，有兵

变军人从边界附近的马西西抵达，并有Makenga的部队从卢旺达进入刚果民主共

和国。一个地方当局收集到卢旺达平民的报告，这些平民被迫从卢旺达的Gasizi

搬运武器到刚果民主共和国边境。恩塔甘达和Makenga的团体汇合后，他们通过

公园继续行进，于 5 月 10 日控制了Runyoni，以正式发动M23 叛乱运动的军事行

动(见S/2012/348，第 104 段)。
6
  

 B. 卢旺达国防军为 M23 运动招募人员 
 

14. M23 运动在靠近卢旺达边境的Runyoni建立阵地后，
7
 卢旺达国防军就开始便

利新招募的平民和复员的解放卢旺达民主力量前战斗人员抵达，以扩充叛军的力

量。 

新招募的平民 

15. 专家组约谈了 30 名卢旺达国民，这些人被招募参加 M23，后来设法逃出。同

他们的会面是单独进行的，每一个人都证实他们是在卢旺达被招募的。有一些是

同文职“宣传人员”沟通的，但大多数人声称卢旺达国防军军官直接参加了招募

他们的工作。M23 协作者、前全国保卫人民大会军官、政治活动分子、前 M23 战

斗人员和卢旺达境内的刚果难民对专家组称，在邻近刚果民主共和国的卢旺达主

要城镇以及在难民营成立了广泛的动员网络，把卢旺达公民和刚果难民作为招募

对象。在 Kinigi、Ruhengeri、Mudende、Gisenyi、Mukamira 和 Bigogwe 行动的

招募协调中心负责指明要招募的年青人并把他们集合起来，移交给卢旺达国防军

士兵。两名刚果难民，以及一名 Nkamira 难民营(距卢旺达 Gisenyi27 公里)的访

客对专家组称，在此难民营开展了系统性的运动，鼓励男性青年加入 M23。 

16. 来自卢旺达的前 M23 战斗人员声称，招募工作的主要过境点乃是卢旺达国防

军在 Kinigi 的阵地，在那里，对新兵重新编组，即派往刚果民主共和国(见图 4)。

刚果情报部门和卢旺达国防军一名前军官也独立地证实了这一模式。一些被招募

人员指出，他们常常在 Bishokoro 宾馆用餐，该宾馆属于博斯科·恩塔甘达将军

和他在 Kinigi 的兄弟。后来，卢旺达国防军士兵把大批新兵护送到边界，再送

他们进入刚果民主共和国。 

__________________ 

 
5
 在刚果民主共和国境内相应的村庄也叫 Gasizi。 

 
6
 就在 Makenga 上校擅自离队后，全国保卫人民大会于 2012 年 5 月 6 日发布官方公报，宣布成

立 M23。 

 
7
 2008 年，全国保卫人民大会在 Runyoni 占据有一个据点。见 S/2008/773，第 64(b)段。 
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图 4 

  卢旺达国防军为 M23 进行招募和提供供应的线路 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

17. 在Kibumba的刚果(金)武装部队军官、刚果情报人员和文职工作人员指出，

来自卢旺达的新兵加入M23 运动的另一个入境点为Njerima镇，
8
 该镇在Kinigi

西南、位于卢旺达——刚果民主共和国边界(见附件 2)。在Njerima销售货物的当

地商贩对专家组称，在 5 月最后一个星期，M23 运动通过该村的新兵有来自马西

西的难民以及卢旺达国民。新兵乘坐大客车抵达Ruatano，该地位于Njerima一公

里左右。从Njerima，有路通向刚果民主共和国的卡巴雷(位于刚果民主共和国维

龙加国家公园内，在Mikeno火山与Karisimbi火山之间)，可步行前往。公元管理

部门指出，卡巴雷是林中天然空地；自 2012 年 5 月最后一个星期以来，在那里

看到有叛乱人员的存在。 

18. 专家组没有能够确定所招募人员的总数，因为这些人抵达Runyoni后，立即

部署到M23 运动分布在七座不同山上的各处阵地。
9
 卢旺达前M23 运动战斗人员

称，从Kinigi分批出发的人员由 30 至 45 名被招募人员组成。所有新招募的前战

斗人员在抵达Runyoni后,都观察到来自卢旺达的其他被招募平民，每隔一天就看

到有新兵从卢旺达抵达。部署在恩塔甘达阵地的一名M23 运动逃兵在抵达时看到

有来自卢旺达的新兵，算了一下有 130 到 140 人，而另一名来自Chanzu的逃兵看

到约有 70 名来自卢旺达的新兵。来自Kavumu的两名前M23 运动战斗人员则见到了

60 名新兵。 

__________________ 

 
8
 2008 年，Njerima 也是从卢旺达对刚果民主共和国进行渗透行动的入境点。见 S/2008/773，

附件，第 64(b)段。 

 
9
 在 Runyoni，兵变人员在 Runyoni、Chanzu、Kanyanja、Jomba、Kavumu、Mbuzi 或 Bugina 的

山上构筑了阵地。 
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19. 所有前 M23 战斗人员都证实，在这几波新兵中，有 18 岁不到的儿童。专家

组约谈了两名逃离 M23 运动的 15 岁男孩。有一名前战斗人员称，他在恩塔甘达

的阵地上见到了 28 名儿童，另一人则在 Chanzu 的 M23 运动阵地上看到至少 20

名未成年人。如同 M23 运动大多数新兵一样，这些孩子领到一件武器，接受非常

基本的训练，然后就上战场。 

复员的前解放卢旺达民主力量人员 

20. 卢旺达国防军还部署复员的前卢旺达民主力量战斗人员来充实M23 运动。好

几位解放卢旺达民主力量前高级军官称，卢旺达武装团体的所有前战斗人员在完

成卢旺达复员和重返社会委员会的方案后，自动编入卢旺达国防军后备力量(由

Fred Ibingira将军指挥)。他们作为后备力量，可以按照命令，在很短时间内代

表卢旺达国防军投入行动。卢旺达国防军前军官和政治活动分子，以及M23 运动

的协作者表示，来自卢旺达国防军后备力量内部的前解放卢旺达民主力量战斗人

员已重新动员起来，同M23 一道部署到Runyoni。在刚果民主共和国的解放卢旺达

民主力量现役军官也证实上述重新动员以前遣返的解放卢旺达民主力量战斗人

员的情况。逃离Runyoni的卢旺达前M23 战斗人员声称，每天都有小批前复员战斗

人员抵达，并部署到M23 运动各处阵地。
10
  

21. 专家组约谈了两名前解放卢旺达民主力量人员，他们以前在卢旺达复员，

2012 年 5 月被派往 Runyoni。两人都属于后备力量。一人在接到卢旺达国防军军

官的通知后被部署，另一人应邀储蓄与其他复员士兵举行的一次会议，这时，他

又接到去服兵役的指示。两人都被带到 Kinigi 的军事基地，在那里领取了武器

弹药，并与平民新兵一样，被护送到 Runyoni。两人都指出，他们与另外 70 人一

道，作为一波被派往 Runyoni；其中 31 人是复员士兵。他们抵达后，在 Chanzu

看到有其他 11 名复员士兵(见 S/2012/348，第 123 段)。 

 C. 卢旺达国防军对 M23 的后勤支援 
 

22. 卢旺达国防军一直向 M23 反叛分子提供军事装备、武器、弹药和一般补给品。

接受专家组访谈的刚果(金)武装部队和前全国保卫人民大会军官以及所有前 M23

战斗人员都报告说，卢旺达国防军军官一直从 Kinigi 和 Njerima 的军事基地向

该反叛运动提供后勤援助。通过从卢旺达到 Runyoni 的补给路线，M23 不仅获得

大量武器和弹药，还收到食品、帐篷、燃料、油、塑料布和药品。前战斗人员证

实，M23 还得到一些卢旺达国防军军服。专家组拍摄了一名 M23 逃兵穿着卢旺达

国防军靴子和迷彩裤的照片(见图 5)。据前 M23 战斗人员说，卢旺达国防军部队

还协助撤送伤兵。伤兵到达边界后，即被送往鲁亨盖里的医院和诊所。此外，前

全国保卫人民大会军官、前卢旺达国防军军官和刚果(金)武装部队高级指挥官也

告诉专家组说，几乎所有 M23 军官都已将其家人和财产撤送到卢旺达。 
__________________ 

 
10
 不要把这些从卢旺达动员的前解放卢旺达民主力量战斗人员同解放卢旺达民主力量分化团体

“Mandevu”混淆起来；后者也正在与 M23 并肩战斗。见中期报告第 100 至 102 段。 
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图 5 

  身着卢旺达国防军制服擅自离队的前 M23 士兵 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23. 接受专家组访谈的所有 30 名来自卢旺达的前 M23 战斗人员都说，卢旺达国

防军强迫他们每人带一箱弹药和一件武器过境进入刚果民主共和国。专家组从刚

果民主共和国与卢旺达Gasizi村交界的过境点附近取得了一箱弹药，经刚果(金)

武装部队军官和前 M23 战斗人员证实，这些弹药是卢旺达国防军所提供，输送对

象是 M23。金属壳内装有 AK-47 型冲锋枪使用的 7.62 毫米曳光弹药，弹头涂有绿

色，与刚果(金)武装部队的弹药形成对比(见图 6)。专家组在 Bunagana 访谈的一

名逃离 Runyoni 的村民说，M23 反叛分子曾强迫他把同样的弹药箱从 Chanzu 运到

Runyoni。卢旺达国防军现役军官向专家组证实，这种弹药确实为卢旺达国防军

所有。 

图 6 

卢旺达国防军向M23 提供的 7.62 毫米曳光弹与刚果(金)武装部队的弹药(左)比较 
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24. 此外，专家组还拍摄了从 Kibumba 附近战场上捡到的反坦克弹(见附件 3)。

Makenga 上校在 Nyamunyunyi 的武器储藏处存有 300 多发 75 毫米反坦克炮弹(见

S/2012/348，第 118 段和附件 4)。据几名刚果高级指挥官和后勤军官说，刚果(金)

武装部队从未配发过上述战场上发现的反坦克弹或Makenga上校武器储藏处的炮

弹。 

25. 前 M23战斗人员交出的AK-47型冲锋枪也不同于刚果(金)武装部队使用的步

枪。专家组拍摄了这种冲锋枪的照片，它的枪口比刚果(金)武装部队使用的步枪

要大(见图 7)。 

图 7 

前 M23 士兵交出的 AK-47 型冲锋枪 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 D. 卢旺达官员动员支持 M23 
 

26. 卢旺达高级官员也直接参与了动员政治领导人和资助者支持M23。根据与M23

成员、前全国保卫人民大会军官和政治人士、情报官和刚果(金)武装部队高级指

挥官进行的访谈，专家组确定，卢旺达官员进行了大量电话联络，组织了与刚果

政治人士和商人的一系列会议，以鼓动和争取对 M23 的支持。 
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电话通讯 

27. 自 5 月以来，卢旺达当局广为努力，动员前全国保卫人民大会军官以及前全

国保卫人民大会和刚果民主联盟(刚果民盟)的政治人士加入M23。几名政治人士

告诉专家组说，卢旺达政府高级官员曾直接与他们联络。一名政治人士和一名前

全国保卫人民大会军官向专家组承认，卢旺达国防部长James Kabarebe将军
11
 的

个人助理、卢旺达国防军上尉Celestin Senkoko
12
 几次打电话劝说他们加入M23。

另一名政治人士告诉专家说，当他拒绝加入M23 之后，Senkoko上尉和国防部常务

秘书Jack Nziza将军曾打电话威胁他。另一名接受专家组访谈的政治人士说，

Kabarebe、Senkoko和Nziza曾与他联络，三人都请他动员支持M23。据另外三名

政治人士所述，卢旺达国防军总参谋长Charles Kayonga给政治人士打电话，邀

请他们出席关于基加利M23 运动的会议。前全国保卫人民大会将军洛朗·恩孔达

也是M23 的主要动员者，他一直鼓动前全国保卫人民大会军官加入这个新的反叛

运动(见S/2012/348，第 107 段)。 

卢旺达国防军召集的会议 

28. 据情报人员、政治人士和 M23 合作者所述，2012 年 5 月 23 日，Senkoko 在

全国保卫人民大会成员 Gafishi Ngoboka 位于吉塞尼的住所中组织了一次会议，

与会者有卢旺达国防军军官和 32 名社区领袖，大多数是全国保卫人民大会的干

部。Senkoko 介绍自己是 Kabarebe 将军的代表，并转达卢旺达政府支持 M23 的信

息，M23 发起新战事，是要争取南北基伍两省分离。他在地图上指出将要解放的

地区，然后指示政治人士劝说所有在南北基伍行动的讲卢旺达语的军官加入 M23，

还强调说，M23 需要得到更多民众支持并开始募集资金。据情报人员、政治人士

和 M23 合作者所述，在同一期间，Nziza 将军来到吉塞尼和鲁亨盖里，以监督与

M23 有关的军事和动员活动。 

29. 2012 年 5 月 26 日在卢旺达鲁亨盖里Ishema旅馆与卢旺达当局举行了另一次

类似的M23 会议。据情报人员以及与基加利关系密切的政治人士所述，这次会议

是卢旺达国防军为全国保卫人民大会政治人士组织的，由John Rucyahana
13
 和

Coline两名主教主持，两人都是卢爱阵
14
 高级领导人。会议目的是表示卢旺达

__________________ 

 
11
 Celestin Senkoko 上尉，戈马人，曾为 Jacques Nziza 将军效力，目前是卢旺达国防部长 James 

Kabarebe 的个人助理。多年来，他一直执行与卢旺达对刚果民主共和国外交政策有关的具体

任务。特别是，他在“一切为了和平与发展”运动所从事的分发武器活动中起过重大作用，该

运动因分发武器行为于 2005 年 11 月 1 日被委员会指认为定向制裁对象(http://www.un.org/ 

News/Press/docs/2005/sc8546.doc.htm)。 

 
12
 James Kabarebe 曾任卢旺达参谋长，一向负责卢旺达政府内部的“刚果档案”。 

 
13
 John Rucyahana 是鲁亨盖里英国圣公会领导人、卢旺达巴各维人社区主席、卢旺达全国团结

与和解委员会主席。 

 
14
 卢旺达爱国阵线(卢爱阵)是保罗·卡加梅总统领导的执政党。 
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政府在政治上和军事上支持M23。所有讲卢旺达语的政治人士和军官都被指示加

入M23，不然就离开南北基伍。特别是全国保卫人民大会政治人士被指示辞去北

基伍省政府职务，并脱离总统多数派。
15
 在鲁亨盖里会议作出决定之后，全国保

卫人民大会司法部长Francois Ruchogoza于6月2日向北基伍省政府辞职(见图8)。

全国保卫人民大会政党领导人Edouard Mwangachuchu受到很大压力，要他声明全国

保卫人民大会脱离总统多数派，但他拒绝这样做。然而，支持M23 以及在卢旺达境

内活动的全国保卫人民大会政治人士还是作了这一声明(见附件 5)。 

图 8 

全国保卫人民大会省级部长按照卢旺达国防军在鲁亨盖里会议上的指示提出的辞呈 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 
15
 吉塞尼和鲁亨盖里会议的一名与会者告诉专家组说，会议的结论包括在吉塞尼、马西西、戈马

和鲁亨盖里建立多个行动小组，负责征收用于为 M23 购买补给品的捐款。 
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30. 据政治人士、与 M23 关系密切的个人以及刚果情报人员所述，6 月 2 日至 3

日和 6 月 9 日至 10 日，戈马商业界代表(主要由加油站业主组成，由 Desiré 

Rwabaenda 和 Dieudonné Komayombi 牵头)两次在基加利会见 Kabarebe 将军，讨

论动员资助 M23 之事。 

 E. 卢旺达国防军部队直接增援 M23 在刚果民主共和国的行动 
 

31. 前 M23 战斗人员、刚果(金)武装部队军官、地方当局、情报人员和前卢旺达

国防军军官告诉专家组说，卢旺达国防军还派部队增援 M23 在 Runyoni 的具体行

动。下列消息来源详述了卢旺达国防军的这种直接军事介入： 

 (a) 2012 年 6 月 14 日从恩塔甘达在 Runyoni 的据点投降的一名卢旺达国防

军士兵说，他所在的部队在基加利 Kanombe 军营接受了两个星期的训练，之后在

3 月的第一个星期就被部署到 Runyoni。这名士兵以前曾作为全国保卫人民大会

的士兵在洛朗·恩孔达旗下战斗，参加过卢旺达国防军与刚果(金)武装部队联合

开展的 Amani Leo 行动，他是在 2 月初同其他几名前全国保卫人民大会士兵一起

被一名卢旺达国防军上尉招募的。他所在的 80 人部队的任务是为恩塔甘达到达

Runyoni 做准备。在该部队经由 Kinigi 前往 Runyoni 途中，又有约 150 名卢旺达

国防军士兵与之会合； 

 (b) 刚果(金)武装部队军官告诉专家组说，4 月底，他们俘虏了一名为恩塔

甘达效力的卢旺达士兵，当时他正在收集有关刚果(金)武装部队在 Kibumba 部署

情况的情报，以便为 M23 的到达做准备(见图 9)； 

 (c) 从恩塔甘达在 Runyoni 的据点投降的一名 M23 军官说，他曾目睹卢旺达

国防军部队如何在 M2 行动期间给予支援。他说，卢旺达国防军使用从 Kinigi 前

往 Chanzu 的道路，或通过 Njerima 前往 Kanyanja 的道路，那里有恩塔甘达的据

点。这名军官报告说，卢旺达国防军部队部署在离 Kanyanja 不远的公园，以便

在反叛分子针对刚果(金)武装部队的战斗行动中予以援助。据他估计，在

Kanyanja 部署了约 150 人的卢旺达国防军部队； 

 (d) 从恩塔甘达在 Runyoni 的据点投降的另一名前 M23 军官告诉专家组说，

他亲眼看到，在刚果(金)武装部队直升机轰炸兵变人员据点之后，卢旺达国防军

的一个营前来增援兵变人员。卢旺达国防军部队通过恩塔甘达的基地，前往支援

Bugina 山上的 Zimurinda； 

 (e) 另一名前 M23 军官从 Mbuzi 山上的据点逃离 M23 后告诉专家组说，在刚

果(金)武装部队开进之后，他曾三次目睹卢旺达国防军部队前来支援反叛分子； 

 (f) 从 Runyoni 据点投降的一名军官报告说，他曾目睹四股部队到达，其中

每股约有 100 名卢旺达国防军士兵和 30 名新兵； 
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图 9 

刚果(金)武装部队内部情报档案摘录，其中涉及一名在鲁丘鲁 M23 运动建立之前

从事间谍行动时被俘的卢旺达国防军士兵 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (g) 一名在卢旺达被招募的前 M23 士兵报告说，有 40 名卢旺达国防军士兵

随同新兵到达刚果民主共和国边界，其中 20 人换上刚果(金)武装部队军服后继

续前进，后来与恩塔甘达一同留在他的据点； 

 (h) 一名前卢旺达国防军军官称，两支卢旺达国防军部队被部署到 Kinigi，

其具体任务是定期增援刚果民主共和国境内的 M23； 

 (i) 刚果(金)武装部队向专家组透露了监听到的卢旺达国防军与M23 的无线

电通信，其内容显示，一名卢旺达国防军军官确认已在卢旺达境内接待一名M23

军官来访，一名M23 军官则说，已接收来自卢旺达国防军的约 400 至 500 名增援

士兵，并请求增派部队(见图 10)；
16
  

__________________ 

 
16
 该录音带已存入联合国档案，供今后参考。 
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图 10 

M23 请求外部增援的无线电监听摘录 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (j) 从目前被 M23 控制地区流离失所的几名领导人告诉专家组说，占领他们

家乡村庄的反叛分子与其他士兵会合，那些士兵经识别是卢旺达人，因为他们带

着不同的军事装备，特别是绿色高筒靴、迷彩服、防水帐篷和包装食品； 

 (k) 专家组 5 月份访谈的两名来自 Chanzu 的平民曾看到卢旺达士兵过境进

入刚果民主共和国，这些士兵开始穿着卢旺达国防军军服，后来又换上刚果(金)

武装部队军服。 

32. 2011 年初以来，两支卢旺达国防军与刚果(金)武装部队联合部队一直部署在

鲁丘鲁县，执行打击卢民主力量的任务。
17
 虽然这两支部队没有伙同M23 参与敌

对行动，但刚果(金)武装部队军官对专家组说，他们担心会发生这种情况。 

__________________ 

 
17
 见专家组 2011 年最后报告(S/2011/738)第 116 段。 
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 F. 卢旺达官员对支持 M23 负有责任 
 

33. 专家组在整个调查过程中有系统地收集了前M23 战斗人员、M23 合作者、前

卢旺达国防军军官、刚果情报人员、刚果(金)武装部队指挥官和政治人士的证言，

证明卢旺达政府高级官员直接参与了对M23 的支持。
18
  

 (a) Jacques Nziza 将军，国防部常务秘书，监督所有与 M23 相关的军事、

财务和后勤支援以及动员活动。他最近被部署到鲁亨盖里和吉塞尼，以协调 M23

援助和征募活动； 

 (b) James Kabarebe将军，卢旺达国防部长，在其个人助理Celestin Senkoko

上尉协助下，也在征募和动员对 M23 的政治和军事支持方面扮演核心角色。

Kabarebe 经常与实地 M23 成员直接联络，以协调军事活动； 

 (c) Charles Kayonga 将军，卢旺达国防军参谋长，全面经管对 M23 的军事

援助。Kayonga 经常与 Makenga 通信，并监督 Makenga 的部队和武器通过卢旺达

转移； 

 (d) 实地军事支援由卢旺达国防军驻吉塞尼师长 Emmanuel Ruvusha 将军和

卢旺达国防军驻鲁亨盖里师长 Alexi Kagame 将军输送。两人均协助征募平民和

复员士兵，使其加入 M23，并与 M23 指挥官协调卢旺达国防军在 Runyoni 的增援

行动； 

 (e) Jomba Gakumba 上校，北基伍人，曾在卢旺达 Gako 军事学院任卢旺达国

防军教官，自 M23 建立后被部署到鲁亨盖里，一直负责指挥在地方开展的支持 M23

的军事行动。 

34. 前卢旺达国防军军官、政治人士和 M23 合作者还告诉专家组说，恩塔甘达将

军和 Makenga 将军经常过境进入卢旺达，在 Kinigi 与上述卢旺达国防军高级军

官开会，以协调行动和补给。从M23投降的两名卢旺达人曾目睹Makenga在Kinigi

与卢旺达国防军高级军官举行这类会议。同一消息来源还说，自 2009 年 1 月以

来被卢旺达政府正式软禁的前全国保卫人民大会主席洛朗·恩孔达将军经常从基

加利前来参加这些会议。 

 

 三. 卢旺达对与 M23 运动有关联的武装团体和兵变的支持 
 
 

35. 除了卢旺达国防部队对 M23 运动的支持之外，专家组收集到的证据还表明，

卢旺达官员一直支持其他武装团体和兵变，并往往利用恩塔甘达和其他前全国保

卫人民大会指挥官来结成这种联盟。卢旺达官员通过这些武装团体采取行动，设

__________________ 

 
18
 如本报告第 6 段所述，专家组根据至少五个可信、独立的单独消息来源确定了这些个人。 
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法通过一系列定点清除卢民主力量军官的行动削弱了卢民主力量。由于其共同目

标是颠覆中央政府，M23 运动的军官和武装团体领导人已承认这些联盟。 

 

 A. 恩杜马保卫刚果民兵组织 
 

36. 卢旺达官员与恩杜马保卫刚果民兵组织指挥官Sheka Ntabo Ntaberi直接接

触，并支持他组织定点清除别名“Sadiki”的卢民主力量蒙塔尼亚营指挥官

Evariste Kanzeguhera“中校”(见S/2012/348，第 37 和 61 段)。据情报人员、

两名前恩杜马保卫刚果民兵组织战斗人员和恩杜马保卫刚果民兵组织的密切合

作者们称，Ntaberi于 2011 年 11 月 4 日在恩塔甘达协助下前往卢旺达。抵达吉

塞尼后，卢旺达国防部队军官把杀死Kanzeguhera的任务交给他并为此付钱给他。

Ntaberi于 2011 年 11 月 20 日杀死Kanzeguhera后，在瓦利卡莱向刚果民主共和

国武装部队区指挥官Chuma Balumisa上校投案。Balumisa告知专家组，时任卢旺

达军事情报首脑的Richard Rutatina将军
19
 直接打电话给他，命令他确保

Ntaberi乘坐一架恩塔甘达派到瓦利卡莱的飞机，以送其去卢旺达(见

S/2012/348，第 62 段)。
20
 一名恩杜马保卫刚果民兵组织逃兵在 4 月中旬报告称，

在前全国保卫人民大会兵变期间，Ntaberi每天都接到恩塔甘达和卢旺达高级官

员的电话(见S/2012/348，第 93 段和附件 6)。这些联系得到了另一名恩杜马保卫

刚果民兵组织合作者的证实。M23 运动成员向专家组承认他们与Ntaberi和恩杜马

保卫刚果民兵组织结盟。 

 B. 保卫刚果力量 
 

37. 2012 年年初，卢旺达官员授命保卫刚果力量指挥官暗杀卢民主力量最高司令

西尔威斯特·穆达库穆拉“将军”。为支持他们完成这一行动，恩塔甘达为保卫

刚果力量提供了武器、弹药和几名受过训练的前全国保卫人民大会军官。在 2012

年 1 月 11 日进行的针对卢民主力量总部的行动期间，保卫刚果力量战斗人员成

功杀死了卢民主力量参谋长 Leodomir Mugaragu(见 S/2012/348，第 38 段)。一

名参与这一行动的前保卫刚果力量军官告诉专家组，保卫刚果力量得到了为此被

派来支持保卫刚果力量的四名卢旺达突击队军官的支持。马西西和瓦利卡莱地方

当局以及卢民主力量军官也证实卢旺达国防部队直接参与了这次袭击。  

 C. Busumba 地方防卫力量 
 

38. 全国保卫人民大会的亲密盟友 Erasto Ntibaturana 是马西西县 Busumba 的

一名地方民兵指挥官。他拥有一支 50 人的地方防卫力量，接受前全国保卫人民

__________________ 

 
19
 2012 年 1 月，由于 Rutatina 将军被指控在刚果民主共和国参与了未经授权的私营企业，他和

另外三名卢旺达国防部队高级军官一道被解除职务并随后被软禁。 

 
20
 在 2012 年 4 月的全国保卫人民大会兵变期间，因 Balumisa 上校拒绝与兵变人员结盟，恩塔甘

达命令 Ntaberi 将其暗杀。 
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大会 Gacheri Musanga 中校的指挥，支持马西西北部 Zimurinda 上校的叛军。当

叛军离开马西西时，一部分 Ntibaturana 的民兵跟随叛军去了 Runyoni，其中包

括 Ntibaturama 的儿子和全国保卫人民大会政治候选人以及 Musanga。据前全国

保卫人民大会军官和政客说，Ntibaturama 随后越界进入卢旺达，卢旺达爱国阵

线为他在吉塞尼提供了一个住所。 

 

 D. 伊图里武装团体联盟  
 

39. 卢旺达对武装团体的支持不仅限于南北基伍。在伊图里地区，专家组证实，

卢旺达国防部队试图劝说刚果民主共和国武装部队指挥官从刚果军队叛逃并加

入新成立的伊图里武装团体联盟这一反叛运动。刚果民主共和国武装部队军官对

专家组说，卡巴雷将军于 2012 年初打了一系列电话，发出这些指示。伊图里武

装团体联盟将来自不同种族背景的民兵成员团结在伊图里爱国抵抗阵线指挥官、

别名为“科布拉·马塔塔”的 Banaloki 准将领导下(见 S/2012/348，第 51 和 52

段)。据刚果民主共和国武装部队、情报来源和伊图里武装团体联盟同情者称，

赫马族重要成员与 Banaloki 接触，以图在国际刑事法院将托马斯·卢班加定罪

后建立一个反对金沙萨联盟。  

40. 上述消息来源以及一名伦杜族社区领袖还告诉专家组，一个伊图里武装团体

联盟代表团于 2012 年 5 月 27 日和 6月 4 日之间前往基加利。伊图里武装团体联

盟代表会见了卢旺达国防部长詹姆斯·卡巴雷将军。代表团返回伊图里后向

Banaloki 汇报并交给他其收到的 15 000 美元现金。 

 

 E. 刚果保卫民主联盟 
 

41. 刚果保卫民主联盟在M23 运动成立之后不久成立，目的是填补Makenga离开南

基伍留下的空白。刚果保卫民主联盟领导人泽维尔·基里班亚在卢爱阵控制南北

基伍期间曾任南基伍省长，长期以来是一名分离主义者。
21
 根据刚果情报来源和

被拘留的政治领导人，基里班亚自 2003 年逃离布卡武后已生活在卢旺达政府的

保护下。同一消息来源指出，Makenga从戈马飞到吉塞尼省后与基里班亚会面，

以计划创立刚果保卫民主联盟。2012 年 5 月 9 日，基里班亚用短信散发了关于刚

果保卫民主联盟成立的消息(见图 11)。 

__________________ 

 
21
 基里班亚因据称参与杀害前刚果民主共和国总统洛朗·卡比拉而受到谴责。他还是穆敦杜 40

武装集团的创始成员之一，该组织在卢旺达国防部队于 1998 至 2002 年之间部署到刚果民主共

和国期间与其密切合作。2003 年，基里班亚发动了一个分离主义运动，目的是将马涅马省、

北基伍省、南基伍省和伊图里地区从刚果民主共和国其他地方分离出去。 
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图 11 

泽维尔·基里班亚于 2012 年 5 月 9 日传播短信，宣布其刚果保卫民主联盟运动

是 M23 运动的盟友 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

42. 基里班亚随后与各武装团体领导人举行了一系列会议，期间他声称卢旺达政

府全力支持公开反叛卡比拉以实现东刚果分离。一名前刚果保卫民主联盟成员

称，基里班亚在 5 月 24 日在布琼布拉举行的一次会议上告诉他，卢旺达为他们

的斗争训练了 2 000 名前卢民主力量战斗人员。据一名被拘留的武装团体领导人

正式签署的声明，基里班亚邀请其他人参加在卢旺达举行的会议，“与卢旺达当

局协调其努力。”专家组从一名刚果保卫民主联盟成员获得的短信证实了这一邀

请(见图 12)。 

图 12 

刚果保卫民主联盟成员关于在卢旺达鲁亨盖里举行的“政治上很重要”的会议的

短信 
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43. 此外，据刚果情报、一些刚果民主共和国武装部队军官和一名前刚果保卫民

主联盟成员称，基里班亚已向乌维拉县内多个武装团体和菲齐县玛伊-玛伊民兵

Yakutumba派提供了武器。
22
 专家组获得了刚果保卫民主联盟与后者联系的短信

(见图 13)。据一些刚果民主共和国武装部队军官和情报来源，基里班亚也已与南

基伍Nindja 森林中的Raia Mutomboki派部队建立了联系，并频繁与南卢贝罗的

刚果促进和平爱国者联盟中的刚果民主共和国武装部队逃兵Albert Kahasha 上

校联系(见S/2012/348，第 126 和 127 段)。Kahasha的刚果促进和平爱国者联盟

协助希望加入鲁丘鲁的M23 运动的前全国保卫人民大会逃兵流动。
23
  

图 13 

玛伊-玛伊民兵 Yakutumba 派的 William Amuri“将军”为筹备与刚果保卫民主联

盟成员举行会议而发的短信 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 F. 和平高级理事会 
 

44. 和平高级理事会于选举之后在 2011 年 12 月成立，目的是在质疑 11 月大选

可信度的不满民众中煽动动乱(见S/2012/348，第 128 段)。落选的议员候选人与

刚果民主共和国武装部队内部的联邦共和国部队和全国保卫人民大会等前武装

团体高级指挥官联合起来。在 1 月初的几周内在联邦共和国部队布卡武总部举行

的筹备会议中，前全国保卫人民大会军官Vianney Kazarama中校和Colonel 

Seraphin Mirindi上校
24
 代表Makenga上校出席。在同一次会议期间，Kazarama

__________________ 

 
22
 M23 运动军官向专家组证实，他们确实与玛伊-玛伊民兵 Yakutumba 派结成联盟。 

 
23
 6 月 16 日全国保卫人民大会前中校 Yusuf Mboneza 从贝尼的刚果民主共和国武装部队叛逃，

但没有加入 M23 运动，而是实际上留下与 Kahasha 和 Lafontaine 一起加强刚果促进和平爱国

者联盟。刚果促进和平爱国者联盟还与从卢民主力量分裂出来的由 Jean-Damascene 

Ndibabaje(又名“Musare”)将军领导的团结和民主联盟派（RUD 派）结盟。 

 
24
 两名军官随后都参加了 M23 叛乱。 
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任命了未来的刚果东部省长和政治代表。据被拘留的前和平高级理事会成员说，

几个参加此类会议的人称这一运动得到卢旺达全力支持。 

45. 和平高级理事会的最初目的是通过城市罢工和抗议活动煽动政治反对派成

员引起动乱，直至假扮安全部队进行挑衅导致示威者被杀，从而引发对卡比拉总

统的武装叛乱。据几名在事发前被拘留的和平高级理事会成员说，在布卡武起义

后，“增援的卢旺达国防部队将从卢旺达的尚古古/ Rusizi 出发，借口是前来援

助据称将成为示威运动迫害对象或目标的讲卢旺达语人口或卢旺达公民”(见图

14)。据刚果情报和一些刚果民主共和国武装部队指挥官称，和平高级理事会领

导人 René Kahukula 目前正藏匿在卢旺达。 

图 14 

刚果民主共和国武装部队根据约谈十几名被拘押的和平高级理事会成员的正式

记录所做内部报告节选 

 

 

 

 

 G. 前刚果民主共和国武装部队 Bernard Byamungu 上校 
 

46. 据前叛乱分子和刚果民主共和国武装部队高级军官称，从南基伍省兵变的最

初阶段起，卢旺达国防部长詹姆斯·卡巴雷将军就直接向Bernard Byamungu上校

下达行动命令。Byamungu的 3 名前保镖告诉专家组，卡巴雷在等待其他叛乱分子

从菲齐县到来期间，一直与Byamungu保持联系(见S/2012/348，第 73-77 段)。另

一名前叛乱分子亲耳听到其中一次对话，当时是 2012 年 4 月 3 日 22:00，卡巴雷

致电Byamungu询问兵变和伏击南基伍Amani Leo行动指挥官Delphin Kahimbi上校

的筹备状况。同一消息来源指出此后卢旺达国防部队情报部门成员用同一号码再

次呼叫，命令Byamungu于翌日开展行动夺取乌维拉镇。另一名Byamungu部逃兵说，

当Byamungu开始供应吃紧的时候，卡巴雷告诉Byamungu他将从附近其它武装团体

寻求弹药供应。
25
 此外，据刚果民主共和国武装部队高级军官说，当Byamungu

在南基伍省发动的叛乱显然不会成功传播到省会布卡武时，卡巴雷通过电话请求

几名刚果民主共和国武装部队高级军官确保Byamungu安全并迅速返回其在乌维

拉的指挥岗位。 

__________________ 

 
25
 据几名乌维拉县民解力量军官说，Byamungu 已经与民解力量的布隆迪叛乱团体和布隆迪民族

革命阵线取得了联系，以为其飞行提供便利。 

(see para. 45) 

“

” 
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 H. 前刚果民主共和国武装部队 Innocent Kaina 上校 
 

47. 刚果民主共和国武装部队高级军官告诉专家组，自 Innocent Kaina 上校于

2012 年 4 月初在鲁丘鲁县开小差后，他试图控制边境城镇 Bunagana，并着手在

Runyoni 建立一个基地。但是，Kainaand 和 80 名部下于 2012 年 4 月 8 日攻克

Bunaganaon 后，又于同日被逐出。前全国保卫人民大会和刚果民主共和国武装部

队军官、当地政界人士以及一名投降的兵变分子告诉专家组，Kaina 随后越境进

入卢旺达，以逃避刚果民主共和国武装部队的追击。上述这些消息来源还证实，

在卢旺达停留 10 天后，Kaina 返回参加了马西西的兵变分子 (见 S/2012/348，

第 82 段)。 

 

 四. 卢旺达对受制裁个人的支持 
 
 

 A. 博斯科·恩塔甘达将军 
 

48. 尽管 M23 运动显然希望避免与恩塔甘达发生关联，但他已经在 Runyoni 建立

了一个军事阵地，而且仍然被视为全国保卫人民大会/M23 运动的最高指挥官(见

S/2012/348，第 105 段)。因此，对叛乱团体提供的所有支持也构成对受制裁个

人的直接支持。  

49. 此外，专家组发现，卢旺达政府没有遵守制裁制度对恩塔甘达实施的旅行禁

令和资产冻结措施。情报官员、政界人士、卢旺达政府的两名密切合作者，以及

一名曾随从恩塔甘达的全国保卫人民大会军官和一名来自恩塔甘达在 Runyoni 

阵地的前 M23 运动战斗人员均告知专家组，在 5 月期间，恩塔甘达数次从 Runyoni

越境进入卢旺达，并在基加利和鲁亨盖里参加了与卢旺达国防部队和政府高级官

员举行的会议。 

50. 此外，政界人士、前全国保卫人民大会军官和情报官员告知专家组，恩塔甘

达在吉塞尼拥有一所房子，他将家人安置在此处。他还部分拥有 Kinigi 的

Bishokoro 旅馆，该旅馆名义上是他兄弟的资产，用于卢旺达国防部队士兵为 M23

运动进行的征募活动。恩塔甘达的房子和旅馆均仍在修建中(见图 15)。恩塔甘达

的财产和投资仍由他在吉塞尼的亲戚 Cubi Wasabahizi 管理。 

 B. Innocent Zimurinda 上校 
 

51. 专家组发现有证据表明目前与 M23 一起行动的 Innocent Zimurinda 上校前

往卢旺达与卢旺达政府举行会议。情报来源、一名前全国保卫人民大会军官和两

名卢旺达国防部队军官证实，4 月 9 日 Zimurinda 来到吉塞尼，与国防部长卡巴

雷和其它卢旺达以及刚果民主共和国官员一起参加一次解决前全国保卫人民大

会兵变初起危机的会议。 
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图 15 

恩塔甘达在卢旺达吉塞尼的住所 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 C. Sheka Ntabo Ntaberi“将军” 
 

52. 前全国保卫人民大会军官、情报来源和前战斗人员告知专家组，Ntaberi 自

执行了杀死卢民主力量 Kanzeguhera “中校”的行动之后，至少前往卢旺达一次。

Ntaberi 于 2011 年 11 月 28 日被制裁委员会指认。 

 

 五. 卢旺达政府的答复  
 
 

53. 最近的非政府组织和媒体报道指称卢旺达支持 M23 运动，卢旺达政府对此断

然否认。5 月 28 日，卢旺达外交部回应称这种说法是“错误和危险的”(见附件

7)。在会见专家组时，卢旺达政府代表已证实了这一官方立场。 

54. 然而，卢旺达国防部队军官告诉专家组，M23 运动征募活动或许在卢旺达境

内进行，但将其归因于刚果国民独立行事。此外，同一消息来源说，在投降的卢

旺达籍战斗人员中，有 11 人因遭受刚果民主共和国武装部队的酷刑而提供了关

于卢旺达国防部队参与其征募的虚假证词。2012 年 6 月 22 日，卢旺达报纸《新

时代》随后发表了说法与此类似的一个故事(见附件 8)。  

55. 卢旺达政府参加了由刚果民主共和国和卢旺达政府设立的联合核查委员会，

以约谈于 2012 年 5 月 20 日向联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定

团)投降的 11 名卢旺达籍人。在 6 月 9 日约谈结束时，卢旺达提交了他们的调查

结果，称他们没有发现证词中有任何证据说明卢旺达国防部队对 M23 运动提供任
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何支持(见附件 9)。此外，卢旺达代表团以需要返回基加利进行协商为由，没有

签署确认联合核查委员会的集体调查结果。6 月 10 日，刚果民主共和国代表团与

作为该过程观察员的一名联刚稳定团代表签署了“缺席证明书”(见附件 10)。尽

管如此，卢旺达代表团团长、卢旺达国防部队的 Sam Ruhunga 少校返回基加利之

前，签署了两国政府代表团对 11 名卢旺达籍人中的 9 人进行约谈的正式记录(见

图 16)。 

图 16 

卢旺达国防部队的 Sam Ruhunga 少校签署的 9 份官方声明记录之一，作为联合核

查委员会工作的一部分，该记录证实在卢旺达征募的前 M23 运动战斗人员的证词

属实 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

56. 6 月 21 日，在向非洲联盟的和平与安全理事会进行简报时，约瑟夫·恩森吉

亚马纳大使说：“对于随后发生的致使先前的建设性努力毁于一旦并导致危机升

级至爆发全面军事对抗的一系列令人遗憾的事件和误导性举措，卢旺达政府不承

担任何责任。”此外，恩森吉亚马纳还说：“卢旺达已经得到关于刚果民主共和国

武装部队与卢民主力量部队之间勾结并向后者提供支持的详细信息”(见附件
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11)。M23 运动叛军在 2012 年 5 月 22 日的一份新闻公报
26
 中提出类似指控，称

他们“拥有无可辩驳的证据，可证明卢民主力量部队占据了刚果民主共和国武装

部队的阵地”，同时否认刚果民主共和国政府对其与卢民主力量结盟的指控(见

S/2012/348，第 105 段和附件 12)。专家组将继续调查此类指控，但仍未获得或

接到此方面的任何确凿证据。 

57. 刚果民主共和国政府已多次向卢旺达当局提交关于卢旺达国防部队支持 M23

运动的资料。2012 年 5 月 27 日，两国在卢旺达外交部举行双边会议期间，刚果

民主共和国当局拿出了关于卢旺达国防部队向Makenga及其部队提供支持以及武

器的详细记录。此外，6月 19 日，刚果民主共和国当局在卢旺达外交部长访问金

沙萨期间交给她一份详细记录卢旺达支持 M23 运动情况的全面报告。迄今为止，

专家组尚未收到卢旺达政府对刚果政府提供信息的任何官方答复或解释。 

58. 专家组为就其调查结果与卢旺达政府进行接触已进行了广泛努力，取得了有

限的成功。专家组全部六名成员均参加了 2012 年 5 月 12-14 日对基加利的正式

访问，但是卢旺达政府没有举行任何实质性会议来接待他们并讨论这些问题。然

而，在 2012 年 6 月 25 日于纽约讨论专家组当前调查结果的一次会议上，卢旺达

外交部长邀请专家组对基加利进行第二次正式访问，以便对本增编所载信息逐点

进行详尽审查。专家组乐于接受这一邀请，并致力于澄清和/或纠正本增编中的

任何信息、并将卢旺达政府的任何正式书面答复附在将于 2012 年 10 月提交委员

会的其最后报告中。 

 

__________________ 

 
26
 CNDP/M23 Press Communiqué 012/M23/CNDP/2012。 
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Annex 1 
 

  FARDC military intelligence report outlining Makenga’s 
departure for Runyoni and that of his troops and weapons from 
Bukavu via Rwandan territory 
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Annex 2 
 

  FARDC operational map of the RDF military deployment at 
Njerima and troop movements to and from Runyoni 
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Annex 3 
 

  Anti-tank round recovered near Runyoni from M23, which has 
never been supplied by the FARDC to its units 
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Annex 4 
 

  75 mm canon rounds from Makenga’s arms cache in Nyamunyoni 
which have never been supplied by the FARDC to its units 
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Annex 5 
 

  Communiqué announcing the withdrawal of the CNDP from the 
Presidential Majority, following a decision taken during a meeting 
led by Rwandan Government officials in Ruhengeri, Rwanda 
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Annex 6 
 

  Internal FARDC report on interview with ex-combatant from NDC 
who confirmed links between Rwandan officials and the rebel 
group 
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Annex 7 
 

  Official statement by the Rwandan Ministry of Foreign Affairs on 
28 May 2012 
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Annex 8 
 

  The New Times article describing torture of Rwandan nationals in 
the Democratic Republic of the Congo 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.newtimes.co.rw/news/index.php?i=15031&a=55081 
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Annex 9 
 

  Rwandan findings within JVC on their interviews with the 
11 Rwandan nationals who surrendered to MONUSCO on  
20 May 2012 
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Annex 10 
 

  Signatories to the JVC’s report on collective findings 
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Annex 11 
 

  Briefing by Rwandan Ambassador Joseph Nsengimana before the 
AU Peace and Security Council on 21 June 2012 
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Annex 12 
 

  M23 Statement claiming information on collaboration between the 
FDLR and the FARDC 
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