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 )٢٠١٢ (٢٠٤٣مجلس الأمن تقرير الأمين العام عن تنفيذ قرار     
  

 مقدمة  -أولا   
، الـذي أنـشأ     )٢٠١٢ (٢٠٤٣، اتخذ مجلس الأمن القرار      ٢٠١٢ أبريل/ نيسان ٢١في    - ١

 يومـا   ٩٠ لفتـرة أوليـة مـدتها        الجمهوريـة العربيـة الـسورية     بموجبه بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في       
عمال العنف المسلح بجميـع أشـكاله مـن جانـب كـل الأطـراف، ورصـد                 وكلفها برصد وقف أ   

). ٢٠١٢ (٢٠٤٢في قـراره    لـس   المج هـا ودعم التنفيذ الكامل لاقتراح النقـاط الـست الـذي أقر          
، بمـا في ذلـك خطـة النقـاط        )٢٠١٢ (٢٠٤٣ويتضمن هذا التقرير وصفا شاملا لتنفيـذ القـرار          

 .الست

السورية هي نتيجة لمجموعة مـن العوامـل، بمـا في ذلـك             إن الأزمة في الجمهورية العربية        - ٢
الدولة لم تستجب للمطالب السياسية والاقتصادية والاجتماعية المشروعة لـشعبها وموقعهـا            أن  

وقـد أدى رد الأجهـزة الأمنيـة علـى مـا بـدأ في شـكل مظـاهرات سـلمية إلى                      . في منطقة معقدة  
ت الأزمة طابعا عنيفا ومـسلحا علـى نحـو    وفي الأشهر الأخيرة، اتخذ. وقوع اشتباكات مسلحة 

وإن الحملــة الــتي شــنتها الدولــة لقمــع المعارضــة باســتخدام العنــف، والــتي منــذ البدايــة   . متزايــد
اسـتخدمت القـوة المفرطـة والمميتـة ضـد المتظــاهرين المـسالمين، قـد أعقبـها انـشقاقات وتــشكيل          

 .جماعات مسلحة مناهضة للحكومة

 رئيس الجمهورية العربية السورية عـن سلـسلة مـن الإجـراءات            وفي موازاة ذلك، أعلن     - ٣
وأجـري  . في إطار السعي لتحقيق برنامج يرمي إلى تنفيذ إصلاحات سياسـية وفي مجـال الحكـم               

فبراير استفتاء شعبي لإقرار دسـتور وطـني جديـد، تـلاه إجـراء انتخابـات برلمانيـة           / شباط ٢٦في  
ولم تـؤد هـذه المبـادرات، الـتي         . يونيـه / حزيـران  ٢٣مايو، وتعيين حكومة جديدة في      / أيار ٧في  

اتخذت من جانب واحد وجرت وسط استمرار العنف في جميع أنحاء البلاد، إلى تلبيـة مطالـب                 
 .المعارضة
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ويعتـرف كـثيرون بـالمجلس الـوطني        . وتم تشكيل معارضة سياسية في الـبلاد وفي المنفـى           - ٤
.  بوصـفه ممـثلا شـرعيا للـشعب الـسوري     السوري، الذي يـضم مجموعـة متنوعـة مـن الأعـضاء،      

وقـد رفـض    . ومع ذلك، توجد جماعات معارضة أخرى لا يمكن تجاهلها داخل البلد وخارجـه            
وهناك العديـد  . المجلس الوطني السوري أي حوار سياسي مع الحكومة في ظل الظروف الراهنة         

دا متزايـدا مـن     من الجماعات المسلحة المناهضة للحكومة، التي تضم منـشقين عـن الجـيش وعـد              
 الـذي تقـيم قيادتـه في    -المدنيين المسلحين، يطلقون علـى أنفـسهم اسـم الجـيش الـسوري الحـر              

وقـد اتخـذ معظـم المجموعـات     .  ولكنه يعمل بشكل مـستقل نـسبيا علـى أرض الواقـع        -الخارج  
ــد ذلــك إلى شــن         ــها تحولــت بع ــا، لكن ــا دفاعي ــة موقف ــسوري الحــر في البداي ــة للجــيش ال التابع

. الهياكــل الأساســية الوطنيــة الهامــة ضــد  هجوميــة ضــد القــوات الحكوميــة والمرافــق و عمليــات
 أكثــر تعقيــدا وفتكــا بوقــوع سلــسلة مــن      المــشمولة بــالتقرير وأصــبح الوضــع خــلال الفتــرة    

 . التي يدل بعضها على وجود فاعل ثالث-التفجيرات 

علـى النحـو الـوارد في    ومع ارتفاع وتيرة العنف، وبناء على طلب من الجمعية العامـة،      - ٥
، قمتُ والأمين العام لجامعة الـدول العربيـة         ٢٠١٢ فبراير/ شباط ١٦ المؤرخ   ٦٦/٢٥٣قرارها  
فبراير، بتعيين كوفي عنان الأمين العام السابق للأمم المتحـدة، مبعوثـا خاصـا              / شباط ٢٣بتاريخ  

 .سوريةإلى مشتركا للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية 

، قدم عنان المبعوث الخاص المشترك إلى الرئيس الـسوري          ٢٠١٢مارس  /ر آذا ١٠وفي    - ٦
اقتراحا من ست نقاط، يدعو إلى الالتزام بالقيام بعملية سياسية ووقـف أعمـال العنـف المـسلح                  
بجميع أشكاله من جانب جميـع الأطـراف، وقيـام الحكومـة بوضـع حـد علـى الفـور لاسـتخدام                      

في تلــك الموجــودة ة، والبــدء بــسحب الحــشود العــسكرية الأســلحة الثقيلــة في المراكــز الــسكاني
وتــشمل الخطــة أيــضا قيــام الحكومــة الــسورية باتخــاذ مجموعــة مــن الخطــوات   . المراكــز وحولهــا

الأخرى للتخفيف من حدة الأزمة، بما في ذلك تقديم المـساعدات الإنـسانية، وكفالـة الوصـول       
، وحريــة إنــشاء الجمعيــات والحــق في إلى المعــتقلين والإفــراج عنــهم وحريــة الحركــة للــصحفيين

 .التظاهر السلمي

مارس، أعربت حكومة الجمهورية العربية السورية عـن التزامهـا بمقتـرح     / آذار ٢٥وفي    - ٧
كمــا . مــارس/ آذار٢٧الــذي أكــده المبعــوث الخــاص المــشترك في علــى النحــو النقــاط الــست، 

وعلـى الـرغم مـن      .  مـن المعارضـة    سعى المبعوث الخاص المشترك للحصول على التزامات مماثلـة        
أبريـل، تم الإعـلان لأول      /مارس وأوائل نيـسان   / أواخر آذار  فيتكثيف مستويات أعمال العنف     

. أبريـل / نيـسان  ١٢ في   في جميـع أنحـاء البلـد      مرة في أكثر من عام، عن وقف العنف وبدأ نفـاذه            
لجــانبين، اقترحــت في واســتنادا إلى التزامــات الطــرفين، وانخفــاض الأعمــال العدائيــة مــن كــلا ا  
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إنــشاء بعثــة الأمــم ) S/2012/238(أبريــل / نيــسان١٩رســالتي إلى رئــيس مجلــس الأمــن المؤرخــة 
 .المتحدة للمراقبة في سورية

ــة في   / نيــسان١٦وقــد وصــل فريــق متقــدم في    - ٨ ــة الأمــم المتحــدة للمراقب ــه بعث أبريــل تلت
إلا أنــه في الأســبوع . الــبلادســورية خــلال انخفــاض ملحــوظ في أعمــال العنــف في جميــع أنحــاء 

مــايو، لوحظــت عــودة إلى الأعمــال العدائيــة دون قيــد لدرجــة أن بعثــة الأمــم /الثالــث مــن أيــار
وتم إبــلاغ . يونيــه تعليــق أنــشطتها مؤقتــا / حزيــران١٥المتحــدة للمراقبــة في ســورية قــررت في  

 اسـتئناف العمليـات     الحكومة والمعارضة بأن بعثة الأمم المتحدة للمراقبة لـن تكـون قـادرة علـى              
 .العادية في ظل عدم التقيد بوقف العنف

  
 بعثة لدعم الخطةالتي اضطلعت بها النشطة الأتنفيذ خطة النقاط الست و  -ثانيا   

يونيـه،  / حزيـران  ٧قام المبعوث الخاص المشترك بإبلاغ الجمعية العامة ومجلس الأمن في             - ٩
 وكمـا هـو موضـح أدنـاه، وعلـى الـرغم مـن               .بأنه لم يتم حتى الآن تنفيـذ خطـة النقـاط الـست            

الجهــود الجبــارة الــتي تبــذلها بعثــة الأمــم المتحــدة للمراقبــة لــدعم الطــرفين في محاولــة لــترع فتيــل   
الأزمــة، لم يتوقــف العنــف، ولا تــزال حقــوق الإنــسان الأساســية الــتي تعتــبر حمايتــها في صــميم 

عــسفي، ويتعــذر علــى وكــالات ولا يــزال النــاس يحتجــزون بــشكل ت. الخطــة تتعــرض للانتــهاك
الإغاثة الوصول إلى مئات الآلاف من الناس المحتاجين إلى المساعدة الطارئـة، ولا وجـود لحريـة                 

ولم تؤد هذه الظروف خلال الفترة المشمولة بالتقرير، إلى تهيئة حيز سياسـي             . إنشاء الجمعيات 
 .من شأنه أن يسمح بإجراء حوار سياسي ذي مغزى

  
 فوقف العن  -ألف   

مـايو، اتـسمت الأعمـال      /أبريل وحتى أوائل شهر أيار    / نيسان ١٦في الفترة الممتدة من       - ١٠
وكـان لوقـف أعمـال العنـف الـذي        . العدائية بانخفـاض كثافـة القتـال وانخفـاض عـام في العنـف             

تقرر بموجب خطة النقاط الست ووجود بعثة الأمم المتحدة للمراقبة أثر مخفـف علـى مـا يبـدو                   
وقــد بــدأت القــوات الــسورية ســحب الأســلحة الثقيلــة . لــتي تم فيهــا نــشر المــراقبينفي المنــاطق ا

والقوات من المراكز السكانية لكـن دون أن تكملـه، وفي حـالات أخـرى، اسـتجاب كـل مـن                     
ــة   ــة بوقــوع انتــهاكات لالجــانبين للإخطــارات الأولي كمــا اضــطلع المراقبــون العــسكريون  . لبعث

ومـع ذلـك، فقـد لاحظـت        .  نـزع فتيـل التـوتر بـين الجـانبين          والموظفون المدنيون بدور نـشط في     
بعثة الأمم المتحدة للمراقبة قيام الجـيش العـربي الـسوري بعمليـات ضـد المعارضـة، بمـا في ذلـك                      
قصف مدفعي مـن حـين لآخـر، وقيـام المعارضـة بـشن هجمـات ضـد القوافـل ونقـاط التفتـيش                    

ــة الأمــم المتحــدة عــن سمــاع نــيران   كمــا أبلــغ مراقبــو ب . ومراكــز الــشرطة التابعــة للحكومــة  عث
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وكان مراقبو بعثة الأمم المتحدة خـلال       . الأسلحة الصغيرة والتفجيرات يوميا في جميع مواقعهم      
هذه الفترة، يتمتعون دون عوائق نسبيا بإمكانية الوصول إلى المواقـع المهمـة، ولم يكونـوا هـدفا         

 .للحوادث

 الأرض بحـدوث زيـادة في عـدد الـتفجيرات           وقد اتسم التدهور الكبير في الوضـع علـى          - ١١
مـايو هجومـان انتحاريـان، بلغـت        / أيـار  ١٠فقـد وقـع في      . وحجمها ومـستوى تطورهـا الـتقني      

. مـن المتفجـرات ضـد مرافـق حكوميـة في دمـشق            كـغ    ١ ٠٠٠شدة كل منهما ما لا يقل عن        
ت الأمــن وفي اليــوم التــالي في مدينــة حلــب، انفجــرت قنبلــة في منطقــة الأســواق، وقامــت قــوا  

وعلـى الـرغم مـن أن       .  قبـل أن ينفجـر     كـغ  ١ ٥٠٠باحتجاز شاحنة تحمل جهازا متفجرا يزن       
التفجيرات استهدفت منـشآت أمنيـة حكوميـة في المقـام الأول، فقـد تعرضـت هياكـل أساسـية                    

ــضا  ــهجوم أي ــة لل وتــشير طبيعــة التقنيــات المــستخدمة في هــذه الهجمــات وحجمهــا إلى    . حيوي
وخلال الفترة نفسها، لاحظت بعثـة الأمـم    . هابية منظمة تنظيما جيدا   وجود صلة لجماعات إر   

المتحــدة للمراقبــة حــدوث قتــال متقطــع بــين قــوات الحكومــة وقــوات المعارضــة، وزيــادة حــدة  
التوتر في المدن، وزيـادة في عـدد الأسـلحة الثقيلـة، بمـا في ذلـك الـدبابات، الـتي قامـت القـوات            

كما تلقت بعثة الأمم المتحـدة للمراقبـة       . انية أو بالقرب منها   الحكومية بنشرها في المراكز السك    
تقــارير عــن قيــام جماعــات المعارضــة المــسلحة بــشن هجمــات ضــد القــوات والمنــشآت ونقــاط   

وقـد تـأثرت البعثـة بـشكل مباشـر وغـير مباشـر، عنـدما تعرضـت دورياتهـا                    . التفتيش الحكوميـة  
 شيخون وقد استعملت في الحـادث الأخـير         لإطلاق نار في منطقة القصير ودير الزور وفي خان        

 .عبوة ناسفة محلية الصنع أدت إلى تعطيل سيارة الدورية

مــايو، تــدهورت الأوضــاع مــع ارتفــاع الهجمــات المنــسقة الــتي /وفي أواخــر شــهر أيــار  - ١٢
شنتها القوات الحكومية كجزء من الهجوم علـى المراكـز الـسكانية، باسـتخدام كـل مـن المـشاة           

ثقيلــة، في حملــة ترمــي علــى مــا يبــدو لإخــلاء الأراضــي مــن المعارضــة وجماعــات    والأســلحة ال
الرسـتن وتبليـسة    (وقـد ركـزت العمليـات علـى حمـص والمنـاطق المحيطـة بهـا                 . المعارضة المسلحة 

، والقـرى   )بـين حمـاة وإدلـب     (، والمنطقة المحيطة بالحولة، وأريحا، وكفر زيتا، ومـورِك          )والقصير
وقـد تـسببت الاشـتباكات المـسلحة بـين المعارضـة       . ب مدينـة حلـب  الواقعة شمـال غـرب وجنـو      

ــدبابات      ــسوري للـ ــتخدام الجـــيش العـــربي الـ ــسكانية، واسـ ــز الـ ــة في المراكـ ــوات الحكوميـ والقـ
ــد    ــفوف المـ ــة في صـ ــسائر فادحـ ــوع خـ ــة، في وقـ ــرض   . نيينوالمدفعيـ ــك، فـ ــع ذلـ ــالتلازم مـ وبـ

 للمراقبـة بزيـارة مـسرح القتـال في          الجـانبين عوائـق متزايـدة علـى قيـام بعثـة الأمـم المتحـدة                كلا
بعثـة أو علـى مقربـة منـها     الالمراكز السكانية، بمـا في ذلـك إطـلاق النـار مباشـرة علـى دوريـات               

 .بالقنابل ومهاجمتها
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مـايو، تعرضـت مدينـة الحولـة بمحافظـة حمـص، إلى هجـوم بـدأ بقـصفها                   / أيار ٢٥وفي    - ١٣
 جثـة مـن بينـها       ١٠٠ الأمـم المتحـدة مـا مجموعـه          وفي اليوم التالي، شاهد مراقبو بعثـة      . بالمدفعية
وكانـت الجـروح   .  طفلا وتسع نساء في مواقع عدة، بمـا فيهـا ثلاثـة مـساجد ومـترل              ٤١جثث  

التي أصيب بها بعض الجثث متوافقة مع ما تـسببه نـيران المدفعيـة الثقيلـة، وكـان بعـضها الآخـر                       
وفي أحـد المنـازل، شـاهد       . لـرأس مصابا على ما يبـدو بطلقـات ناريـة أو بإصـابات خطـيرة في ا               

مراقبـو بعثــة الأمــم المتحــدة جثثـا لثمانيــة أشــخاص، بينــهم سـتة أطفــال وامــرأة، وكانــت المــرأة    
وقــام أفــراد البعثــة بتحديــد كــل مــن آثــار الارتطــام الحديثــة والــتي  . مــصابة برصاصــة في الــرأس

ون والمدفعيــة ونــيران يحتمــل أن تكــون أقــدم علــى مبــاني القريــة الناجمــة عــن نــيران قــذائف الهــا  
 القـذائف، بمـا فيهـا شـظايا         تلـك الدبابات المباشرة وغير المباشرة، بالإضافة إلى قطع من شـظايا           

 مـم، وقـذائف مدفعيـة هـويتزر مـن           ٢٣عيار   ZU-23قذائف مدافع مضادة للطائرات من طراز       
لقتــل مــايو، أصــدر مجلــس الأمــن بيانــا صــحفيا يــدين عمليــات ا/ أيــار٢٧وفي .  مــم١٢٢عيـار  

لتقـصي الحقـائق    المـستقلة   وبالإضافة إلى ذلك، أجرت اللجنة الدوليـة        . بأقوى العبارات الممكنة  
في الجمهورية العربية السورية تحقيقا خاصا حول الأحداث في منطقة الحولة، وأفادت بالنتـائج              

 .يونيه/ حزيران٢٦التي توصلت إليها في عرض شفوي يتضمن آخر المستجدات، صدر في 

. وعنــدما واصــلت الحكومــة حملتــها، لاحظــت بعثــة المراقبــة وجــود نمــط في الهجمــات   - ١٤
ويتمثــل هــذا الــنمط في قــصف متقطــع بالمدفعيــة وبقــذائف الهــاون يليــه انتــشار محــدود لقــوات   
المــشاة الآليــة والــدبابات في مراكــز المــدن، تليــه عمليــات اعتقــال أو احتجــاز المــشتبه بتأييــدهم   

ة تترافق بارتفاع في الهجمات المخططة والمنسقة التي تـشنها جماعـات       وكانت الحمل . للمعارضة
وسـجلت بعثـة المراقبـة زيـادة في وتـيرة عمليـات         . المعارضة المسلحة ضد قوات الأمن الحكومية     

المعارضــة المــسلحة وتحــولا في أســاليبها، إذ أنهــا أصــبحت تــستهدف أيــضا الهياكــل الأساســية     
ة محليــــا  المــــصنع ســــلحة الــــصغيرة والعبــــوات الناســــفة     الحكوميــــة والمدنيــــة باســــتخدام الأ   

  .الصاروخية والقذائف
 التزامـه  الحـر  الـسوري  الجـيش  سـحب  مـع  وبـالتزامن  ،يونيـه /حزيران ٨ من الفترة فيو  - ١٥
 الـتراع  حـدة  اشـتداد  البعثـة  لاحظـت  تنفيـذها،  في تقـدم  إحراز عدم بحجة الست، النقاط بخطة
فـضلا عـن     الأقـل،  علـى  الـسياسية  المعارضـة  عناصـر  وبعـض  المسلحة المعارضة أن وبدا .المسلح

 أولا البعثـة  لاحظـت  الـسياق،  هـذا  وفي .عـسكرية  اسـتراتيجية  انتـهاج  على عازمون الحكومة،
 إطـار  في وذلـك  طيـار،  بـدون  وطـائرات  قتاليـة  هليكـوبتر  لطـائرات  الحكومية القوات استخدام
 العديـد  في المعارضـة  معاقـل  ضـد  والمشاة والمدفعية والمدرعات الجوية تمشتركة للقوا  عمليات

ــها هجماتهــا المعارضــة وصــعدت .الحــضرية المراكــز مــن ــى وكثفت ــيش نقــاط عل ــع التفت  والمواق
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ــة ــة الحكومي ــة وقــصفت المعارضــة، مواقــع مــن القريب ــة، الأساســية البني ــال وقامــت الحيوي  باغتي
 .الضباط كبار وبعض حكوميين مسؤولين

 النقـاط  خطـة  لالتزامـات  الطـرفين  امتثال عدم أن البعثة رتقر يونيه،/حزيران ١٥ فيو  - ١٦
 والقيـود  العنـف،  لمـستوى  نظـرا  - الولايـة  مهـام  تنفيذ دون تحول التي العقبات وتراكم الست،
 التنفيذيـة  الأنـشطة  جعـل  قـد  - المباشـر  والاسـتهداف  الرصـد،  بغـرض  الوصـول  على المفروضة

 ذلـك  عقـب  البعثـة  مراقبـة تـبين   و .العادية أنشطتها ةالبعث علقتفقد   وبالتالي. للتطبيق قابلة غير
 يوجـد  الـتي  المواقع من العسكريين للمراقبينالمتاح   المحدود النظر مجال الجارية العدائية للعمليات

ــا ــق به ــة الظــروف تكــن ولم .الفري ــذ مواتي ــاريخ ذلــك من ــةالعاد المهــام لاســتئناف الت ــة ي ، للبعث
 حــسب الــصلة ذات المحليــة الجهــات مــع لتعامــلا ويجــري ؛ايوميــ يجــري استعراضــها ولكــن

ــة بــه تــسمح مــا  يونيــه،/حزيــران ٢٦ حــتى البعثــة، قامــت المعــايير، هــذه وضــمن .الأمنيــة البيئ
 وإمكانيـة  وضـعها  لرصـد  الـتراع،  مـن  المتضررة المناطق في والتعليمية الطبية المرافق إلى بزيارات
 .إليها المدنيين وصول

 إلى رسـالة  ٥٧ الـسورية الجمهوريـة العربيـة      حكومـة  جهـت و بريل،أ/نيسان ١٦ ومنذ  - ١٧
ــيس ــل ، وإليََّالأمــن مجلــس رئ ــزاعم بهــا تحي ــهاكات م  جماعــات جانــب مــن العنــف وقــف بانت

ــسلحة المعارضــة ــوي .الم ــذه وتحت ــائل ه ــى الرس ــوائم عل ــصلة ق ــدةل مف ــن آلاف ع  الحــوادث م
 وبمـوازاة  .المـستهدفة  كوميـة الح الممتلكـات و المزعـومين  هاومرتكبي الهجمات وطبيعة والضحايا،

 تزويـد  والدوليـة  المحليـة  الإنـسان  حقـوق  ومنظمـات  الـسورية  المعارضة جماعات واصلت ذلك،
 مفـصلة  بتقـارير  ةلـسوري للأمم المتحدة وجامعة الـدول العربيـة         المشترك الخاص المبعوث مكتب
 تـدعمها  لـتي ا والميليـشيات  الحكومـة  جانـب  مـن  العنـف  وقف بانتهاكات ادعاءات عن وموثقة

 تـشمل  وهـي  .ارتكبتـها  قـد  الحكومـة  أن يـزعم  الإنـسان  لحقـوق  انتـهاكات  وكذلك الحكومة،
  .الإنسان حقوق وانتهاكات العنف ضحايا من الآلاف أسماء

  
 الإنسانية المساعدة  - بـاء  

 المنظمــات وتقــدر . الإنــسانية الأوضــاع تــدهور اســتمر القتــال، حــدة لاشــتداد نظــرا  - ١٨
 داخـل  إنـسانية  ة مـساعد  إلى حاجة في شخص مليون ١,٥ إلى يصل ما الآن هناك أن الإنسانية

 لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  يةمفوض ـ أفـادت  يونيـه، /حزيـران  ٢٨ وفي .ةسوريالجمهورية العربيـة ال ـ   
 ولبنـان، وتركيـا والعـراق      الأردن في مـساعدة  يتلقـون  لاجـئ  ٩٦ ٠٠٠ من أكثر أنب اللاجئين

 .بريلأ/نيسان منذ تقريبا عددهم أمثال ثةثلا تقارب زيادة يمثل ما وهو

 .المـسلح  الـتراع  وطـأة  مـن  يعـانون  ةسوريالجمهورية العربية ال ـ   داخل المدنيون زال وما  - ١٩
النـازحين داخـل     الأشـخاص  عدد جانب إلى بسرعة، الارتفاع في آخذ والجرحى القتلى وعدد
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 فقـد  الـضحايا،  عـدد  مـن  حقـق الت علـى  قـادرة  غـير  المتحـدة  الأمـم  أن حين وفي .البلد وخارجه 
 الأفـراد  ذلـك  في بمـا  قتلـوا،  قـد  سـوري  مواطن ٧ ٠٠٠ من أكثر أن السورية الحكومة ذكرت

 الأزمـة  بدايـة  منـذ  قتلـوا  الـذين  عـدد  بـأن  تفيد الحكومية غير المنظمات أن حين في العسكريين،
 مــن تــضررا الأكثــر المــدن في الــسكان ويعــاني .شــخص ١٧ ٠٠٠ إلى ١٣ ٠٠٠ مــن يتــراوح
ــاه نقــص مــن القتــال ــة الرعايــة علــى الحــصول يــستطيعون ولا والغــذاء، المي  مــن كــثير في الطبي
 عـسكرية  كقواعـد  تـستخدم و بانتظـام تـداهم    المـدارس  بـأن  تفيـد  تقـارير  أيضا وهناك .الأحيان
 .أيضا وقصفت صحية ومرافق مستشفيات دوهمت وقد .احتجاز ومراكز

 الـسكان  مـن  عـدد  إلى الوصـول  مـن  يونيه/حزيران في المتحدة الأمم وكالات وتمكنت  - ٢٠
 مـع  بالتنـسيق  العـالمي  الغـذاء  برنـامج  وتمكـن  .الـسابقة  الأشـهر  خـلال  حدث ما عن كثيرا يزيد
 في شـخص  ٥٠٠ ٠٠٠ مـن  يقرب ما إلى مساعدات توزيع من السوري، العربي الأحمر الهلال

 وهنــاك .نفــسها الفتــرة في شــخص ٨٠ ٠٠٠ إلى غذائيــة غــير مــواد تقــديم وتم .يونيــه/حزيــران
 غــير لا تــزال الجهــود هـذه  فــإن ذلــك، ومـع  .الــصحي القطــاع في تجـري  أيــضا كــبيرة اسـتجابة 
 .المتزايدة الاحتياجات لتلبية كافية

 الخـدمات  تقـديم  علـى  سـلبي  أثـر  مـايو /أيـار  منتـصف  منذ العنف أعمال لتصاعد وكان  - ٢١
مـن جـراء     الإنـسانية  الاحتياجـات  تلبيـة  دجهـو  قـد أعيقـت   و .المـدنيين  إلى والمـساعدة  الأساسية
 وديـر  حمـص  مثـل  تـضررا،  الأكثر المناطق إلى الوصول دون حال الذي والقتال العنف استمرار
إقامـة   وعمليـات  المعقـدة  الظـروف  وتـشكل  .المتحـدة  للأمم الميداني الوجود إقامة وأخر الزور،
 تمـس  التي المعدات استيراد في وباتوالصع والدولية المحلية الحكومية غير المنظمات مع اتشراك

 .فعالية أكثر إنسانية لاستجابة إضافية معوقات إليها، لحاجةا

 المـدنيين  إجـلاء  يكـن  ولم .مـايو /أيار ٢٥ منذ حمص لمدينة اليومي القصف استمر وقد  - ٢٢
الـذي   القتـال  وقـف  علـى  المـسلحة  المعارضة ماعاتوالج وقد اتفقت الحكومة   .الآن حتى ممكنا

 ويعـد  . البعثة التوصل إليه إلا أنها لم تتمكن من تنفيـذه وفـق الإطـار الـزمني المتفـق عليـه                    يسرت
 للمراكـز  الـسورية  الـسلطات  وإغـلاق  الـدائر،  القتال بسبب مقيدا الطبية المساعدة إلى الوصول
 واحـد  مستـشفى هنـاك    كان يونيه،/حزيران ١٦ فيو .حولهاما  و فيها وجودها تعزيز أو الطبية
 ووفقـا  .جزئيـا  يحتلونه كانوا السوريالجيش العربي    جنود ولكن التشغيل، قيد حمص ةمدين في
 الرعايــة علــى الحــصول أمــام عائقــا تــشكل الاعتقــال خــشية فــإن المحليــون، المواطنــون أورده لمــا

 .الطبية

 /حزيــران ٢٦ منـذ  الــسوري العـربي  الأحمــر الهـلال  يــتمكن لم الـزور،  ديــر محافظـة  وفي  - ٢٣
 أغلـق  وقـد  .الأمنيـة  الأوضـاع  بـسبب  الـزور  ديـر  مدينـة  مـن  عدة مناطق إلى لوصولا يونيه من 
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 مفاوضــات تــنجح ولم .يونيــه/حزيــران ١٥ منــذ المعارضــة عليهــا تــسيطر منطقــة في مستــشفى
 .الآن حتى فتحه إعادة في المحافظ مع البعثة

  
 الاحتجاز  - جيم  

 الـتي   الأنـواع  مختلـف مـن    لمرافـق ا مـن  شبكة في ينتجزمح السوريين من الآلاف اللا يز   - ٢٤
ــديرها ــة تـ ــارير ووردت .الحكومـ ــد تقـ ــاز  ذلـــك أن تفيـ  الأشـــخاص يقتـــصر علـــى لاالاحتجـ

 والناشـطين  الإنـسان  حقـوق  عـن  المـدافعين يشمل   هولكن فحسب، المسلح القتال في المشاركين
ــضعفاء الأشــخاص وكــذلك مجالهــا، في ــذين بــين ومــن .ال ــيهم القــبض ألقــي ال  شخــصيات عل

 .العنف نبذ إلى بالدعوة فةمعرو

 ةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ     حكومـة عـاتق    علـى يقـع    الـست،  النقـاط  خطـة  إطار وفي  - ٢٥
 إطـلاق  وتـيرة  وتكثيـف  تعـسفا،  المحتجـزين  الأشـخاص  جميـع  إلى كامـل ال وصـول ال بتوفير التزام

 وظــروف لحالــة الأوســع الــسياق في كــبيرا المجــال هــذا في التقــدم يكــن ولم .ونطاقــه ســراحهم
 تقـارير  هنـاك  زالـت  ومـا  .واضـحة  غـير  لا تـزال   التي البلاد، أنحاء جميع في المعتقلين من الآلاف
 توقيــف وعمليــات )الاحتجــاز أثنــاء التعــذيب ذلــك في بمــا( كــبيرة انتــهاكات عــن للقلــق مــثيرة

 .واسع نطاق على واعتقال

ــة ولاحظــت  - ٢٦ ــار ٣١ في ودرعــا دمــشق في معــتقلا ١٨٣ ســراح إطــلاق البعث  مــايو،/أي
 /حزيــران ١٤ في الــزور وديــر وإدلــب وحمــاة ودرعــا دمــشق في معــتقلا ٢٨٥ ســراح وإطــلاق

 معتقـل  ٥٠٠ عـن  الإفراج إلى الحكومة تصريحات أشارت التاريخين، هذين من كل وفي .يونيه
 أعلـن  الـذين  ١ ٠٠٠ ال ــ المعـتقلين  وتفاصـيل  بأسمـاء  قـوائم  البعثـة  وطلبـت  .البلـد  أنحـاء جميع   في
 مـع  مقـابلات  خلال عنهم، المفرج المعتقلين من عشرة وادعى .تقدم لم هاولكن عنهم، راجالإف

 تتـراوح  لفتـرات  الخـارجي  العالم عن بمعزل واحتجزوا تعسفية بصورة اعتقالهم تم قد أنه البعثة،
 مـشاركتهم  بـسبب  الـشرطة،  أو العـسكرية  الاسـتخبارات عناصر   قبل من يوما ٤٥ و ٢٠ بين

 .مسلحة جماعات في المزعومة عضويتهم أو اهراتمظ في المزعومة

 الاعتقــال عــن مؤكــدة غــير معلومــاتطــوال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   البعثــة وتلقــت  - ٢٧
 وناشــطون ونــساء أطفــال فــيهم بمــن الأشــخاص، مــن لمئــات الانفــرادي والحــبس التعــسفي
ــران ٢٥ وحــتى .سياســيون ــه،/حزي ــة تلقــت يوني  معــتقلا ٢ ١٨٥وجــود  عــن معلومــات البعث

 وتمكنــت .المعلومــات تلــك مــن تتأكــدو البلــد، أنحــاءجميــع  في الاحتجــاز أمــاكن مــن ٩٧ و
 .درعا في للاعتقال مركز إلى واحدة مناسبة في الوصول من الآن، حتى البعثة،
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 معلومـات  على للحصول الحكومة إلى خطيا طلبا يونيه/حزيران ١١ في البعثة وقدمت  - ٢٨
 والإفـراج  إلـيهم  والوصـول  الـضعيفة،  الفئـات  مـن  تعـسفا  تجـزين المح الأشـخاص  مـن  ١٠٢ نع

 مرافــق  إلى الوصــول أجــل مــن  خطيــا طلبــا البعثــة قــدمت  يونيــه،/حزيــران ١٥ وفي .عنــهم
 وزيـر  نائـب  مـع  البعثـة  اجتمعـت  يونيـه، /حزيـران  ٢١ وفي .وحماة وحلب دمشق في الاحتجاز
 ردا البعثـة  تتلـق  ولم .الطلبـات  ههـذ  بخـصوص  للـرئيس  القـانونيين  المستشارين ورئيس الخارجية

 مــايو،/أيــار شــهر نهايــة في قُـــدم الــذي البعثــة اقتــراح علــى بعــد الــسلطات تــرد ولم .الآن حــتى
 .التعسفي بالاعتقال معني وطني عامل فريق بإنشاء

 عــن يحكــوممــسؤول  مــن وكــذلك الجمهــور أفــراد مــن تقــارير أيــضا البعثــة وتلقــت  - ٢٩
 معظــم وفي .المــسلحة المعارضــة جماعــات لــدى المحتجــزينهم المحــرومين مــن حريت ــ الأشــخاص
 أكـدت  عديـدة،  حـالات  وفي .لديها محتجزين أي وجود للبعثة الجماعات هذه نفت الحالات،
 البعثــة وتلقــت .اعهــدته في كــانوا الأشــخاص هــؤلاء أن للبعثــة المعارضــة في الاتــصال جهــات
 عــن الإفــراج مقابــل في ذخــيرة أو بــأموال مطالبــات عــن للحكومــة مــوالين أفــراد مــن تقــارير

 بــأن  البعثــة بــإبلاغ  موثــوق مــصدر  وقــام .المــسلحة  المعارضــة جماعــات  تحتجــزهم مخــتطفين
 ليهـا ي سريعة، “اكمةمح” إلى يتعرضون ما كثيرا المسلحة الجماعات لدى المحتجزين الأشخاص

 . المزاعمهذه من التحقق من التمكن عدم رغم  تعسفيإعدام
  

 للصحفيين ركةالح حرية  - دال  
 خطـة لأحكـام    الامتثـال  بـشأن  منـتظم  بـشكل  الإبـلاغ  وأ الرصـد  مـن  البعثة تتمكن لم  - ٣٠

 علــى أساســي بــشكل كانــت تعتمــدو للــصحفيين، الحركــة حريــةكفالــة  بــشأن الــست النقــاط
  الجمهوريـة العربيـة    في الإعـلام  وسـائل  ممثلي مع منتظمة اتصالات خلال من الواردة المعلومات

 .ةسوريال

 /آذار ٢٥ بعـد  للـصحفيين  الـدخول  تأشـيرات  إصـدار  السورية السلطات عجلت وقد  - ٣١
 ووزيـر  الـوزراء  رئـيس  نائـب  مـن  رسـائل  دوريـة  بصفة المشترك الخاص المبعوث وتلقى .مارس

ــة ــربين الخارجي ــة ال ــ في والمغت ــة العربي ـــب ،ةسوريالجمهوري ــا لغهي ــدد فيه ــصحفيين بع ــدوليين ال  ال
 ممــنحه تم نالــذي الأخــرى، العربيــة الــدول مــن ذلــك في بمــا الدوليــة، الإعلاميــة والمؤســسات
 ،٢٠١٢ يونيــه/حزيــران ١٤ مؤرخــة القبيــل هــذا مــن رســالة آخــر وكانــت .دخــول تأشــيرات
 وســائل مــن ٢٠٧” أن إلى تــشير يونيــه،/حزيــران ١٣ إلى مــارس/آذار ٢٥ مــن الفتــرة وتغطــي
 .دخول تأشيرات منحت قد “والعربية الأجنبية الإعلام

ــزالو  - ٣٢ ــة لا ت ــت البعث ــارير ىتلق ــن تق ــن   م ــد م ــائلالعدي ــلامالإ وس ــةال ع ــد دولي ــأن تفي  ب
 الـصحفية،  الهويـة  بطاقـات  تـصدر  ولم .أشـهر  عـدة  منـذ  دخـول  تأشـيرات صحفييها لم يمنحـوا     
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 .التفتــيش نقــاطعــبر  مــرورهم وتــسهيل الــصحفيين أمــن علــى الحفــاظ وســائل إحــدى وهــي
 خــارج إلى نيالمــسافر ينالــصحفي تقــوم بمرافقــة الأحيــان نمــ كــثير في البعثــة دوريــاتكانــت و

 .دمشق

 قـد  الحكوميـة  القـوات  إن قـالوا شخـصيا    سـوريين  صـحافيين  مـن  تقـارير  عثةوتلقت الب   - ٣٣
 البعثـة  أُبلِـغت كما .للحكومة مناهضة حشود قبل من الجسدي للاعتداء تعرضوا أو اعتقلتهم،

 المنـاطق  إلى بالـدخول  يجـازفون  لا الرسميـة  الـسورية  ةالإعلامي ـ للقنـوات  التـابعين  الصحفيين بأن
ــتي ــسيطر ال ــا ت ــن المعارضــة عليه ــق م ــى الحــرص منطل ــام  ذلــك، إلى وإضــافة .ســلامتهم عل ق
 قبـل  مـن  ضايقاتعـن تعرضـهم لم ـ     البعثـة بـإبلاغ    سوريا في يعملون الذين الأجانب نفيوالصح
 .للحكومة مناهضة حشود

 الخارجيــة ووزيــر الــوزراء رئــيس نائــب أبلــغ نيــه،يو/حزيــران ٢٧ مؤرخــة رســالة وفي  - ٣٤
ــربين ــأن المــشترك الخــاص المبعــوث والمغت ــة مجموعــات” ب ــاة مقــر هاجمــت “مــسلحة إرهابي  قن
 .أمــن حــراس وأربعــة صــحافيين ثلاثــة وقتلــت المحطــة ودمــرت دمــشق، في الــسورية الإخباريــة
 يوليـه /تمـوز  ٢ يـوم  نـت نترلإا علـى  موقعهـا  علـى  إرهابيـة،  جماعـة  وهـي  النصرة، جبهة وأعلنت

  .الهجوم ذلك عن مسؤوليتها
  

  احترام حرية التجمع والاحتجاج السلمي   -هاء   
في إطار خطة النقاط الست، التزمت الحكومة السورية بـاحترام حريـة التجمـع والحـق                 - ٣٥

وكمـا أشـير في رسـالتي المؤرخـة         . في التظاهر بشكل سـلمي علـى النحـو الـذي يكفلـه القـانون              
، فالتخويف وانتهاكات حقـوق     )S/2012/363 (والموجهة إلى رئيس مجلس الأمن    مايو  / أيار ٢٥

الإنسان على نطاق واسع لا تهيئ مناخـاً مناسـباً يـستطيع المواطنـون الإعـراب فيـه عـن آرائهـم                       
  . والتظاهر بحرية

لعنف، شكلت المظاهرات العامة سمة رئيـسية لنـشاط         التعرض ل وعلى الرغم من مخاطر       - ٣٦
وأفـادت مـصادر الحكومـة      .  وطوالهـا  ارضة قبل نشر بعثة الأمـم المتحـدة للمراقبـة في سـوري            المعا

أن المظاهرات تواصلت في جميع أنحاء البلد، وإن على نطـاق أضـيق             بوالمعارضة على حدٍّ سواء     
وما فتئت المـسيرات والأشـكال      . ولفترات أقصر مما أبلغ عنه أثناء المراحل الأولى من الانتفاضة         

ى مـن المظـاهرات تـنظم في مجموعـة مـن المراكـز الحـضرية الرئيـسية، وكـذلك في القـرى                       الأخر
والبلدات الأصغر حجماً، بما في ذلك تجاوباً مع وصـول أفـراد بعثـة الأمـم المتحـدة للمراقبـة في                     

وظلت جامعة حلب مركزاً لمعظـم المظـاهرات الحاشـدة الـتي يقودهـا         . سوريا في بعض الأحيان   
ذلك مظاهرات موالية للحكومـة في عـدد مـن الأمـاكن، بمـا في ذلـك رداً                  ونظمت ك . الطلاب
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مـايو  / أيـار  ١٠على الحوادث الكـبرى مثـل الـتفجيرات الانتحاريـة الـتي حـصلت في دمـشق في                   
  . مايو/ أيار٧والانتخابات التي جرت في 

وبسبب ما اتسمت به هذه المظاهرات من طـابع عفـوي في أغلـب الأحيـان، لا سـيما                     - ٣٧
مناطق المعارضة، والمخاطر التي تعرض لها أفراد بعثة الأمم المتحدة للمراقبـة في سـوريا لـدى                 في  

تنقلهم قرب مجموعات من المتظاهرين غالباً ما تكون خارجة عـن الـسيطرة، لم تكـن البعثـة في                   
، فـإن مراقبـة     لـذلك و. وضع يسمح لها برصد هـذه الأحـداث والإبـلاغ عنـها بـصورة منهجيـة               

حكام خطة النقاط الست المتصلة بحرية التجمـع والاحتجـاج الـسلمي اعتمـد بـصفة          الامتثال لأ 
أساسية علـى تقـارير واردة مـن جميـع الأطـراف وعلـى عمليـات تحقـق في الموقـع حيثمـا أمكـن                    

  . ذلك
وتلقت بعثة الأمم المتحـدة للمراقبـة في سـوريا تقـارير عديـدة عـن اسـتخدام الحكومـة                      - ٣٨

المفرط، بما في ذلـك الـذخيرة الحيـة والقـوة المميتـة، لتفريـق المظـاهرات                 والجهات الأمنية للعنف    
 ابـأنهم طلبـو   للبعثة   عدد من المسؤولين الحكوميين المحليين       ادعىو. السلمية في مختلف أنحاء البلد    

ولم يتـبين أن المظـاهرات المواليـة        . من عناصر الـشرطة اعتقـال المتظـاهرين المعارضـين للحكومـة           
  . تخضع لقيود مماثلةعلى حدة اقبتها البعثة للحكومة التي ر

وتعرض أفراد البعثة ومركباتها أيضاً لعدد من الحوادث العنيفة لدى وجودهم بـالقرب               - ٣٩
ــصار كــلا الطــرفين      ــا أن ــوم به ــتي يق ــين طــلاء    . مــن المظــاهرات ال وتراوحــت هــذه الحــوادث ب

 جـسيمة بهـذه المركبـات      الشعارات والرسومات على مركبات للدوريات وإلحاق أضرار ماديـة        
وقبـل وقـف تـسيير الـدوريات        . بسبب إلقاء الحجارة وإطلاق الرصاص وغيرها من المقـذوفات        

يونيه، تزايدت صعوبة رصد الامتثال للنقطة السادسة من خطة النقـاط الـست             / حزيران ١٥في  
  . بفعالية بسبب هذه الحوادث

  
  المسار السياسي  -ثالثاً   

اتـصالات منتظمـة مـع      بإجراء  نائباه  ما فتئ يقوم و   لخاص المشترك،   منذ تعيين المبعوث ا     - ٤٠
، وذلـك    قادة المعارضة السورية وأفرادها     وطائفة واسعة من   ةسوريالجمهورية العربية ال  حكومة  

في وكـان عمـل البعثـة حاسمـاً     . للتوصل إلى أرضية مشتركة في سبيل إيجاد حل سياسـي للأزمـة     
اتــسم ي للتقييمــات والــسياسات الدوليــة، الأمــر الــذي  تحديــد الوقــائع وتــوفير أســاس موضــوع 

أهمية حاسمة في إطار الجهود التي يبذلها المبعوث الخاص المشترك لتحقيـق توافـق دولي في الآراء              ب
وكانـت البعثـة أيـضاً في موقـع يخولهـا إشـراك           . بشأن طبيعـة الأزمـة ومـا يقتـضيه إيجـاد حـل لهـا              

  . لمبعوث الخاص المشتركالأطراف على أرض الواقع دعماً لجهود ا
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القليلـة  وخلال المشاورات التي أجراها مكتب المبعوث الخاص المشترك خـلال الأشـهر               - ٤١
مـع   الماضية، اتضح أن العديد مـن الـسوريين يعتـبرون بأنـه لا يمكـن بـدء عمليـة سياسـية مجديـة                      

المعاملـة  استمرار العمليات العسكرية، واحتجاز آلاف الأشخاص وتعرضهم للمزيـد مـن سـوء              
وفي الوقت نفسه، لا يمكن تحقيق وقـف مـستمر لأعمـال    .  دون محاكمة التعذيب أو الإعدام   أو

م بــشأن تنفيــذ أحكــام النقــاط الخمــس الأخــرى مــن خطــة النقــاط الــست  العنــف وإحــراز تقــد
واتـضح أيـضاً، مـع عـدم تنفيـذ خطـة النقـاط الـست، أنـه يـتعين               . منظور سياسي موثوق   بدون

عواقـب علـى   فـرض  ن الضغوط المنسقة والمتواصلة على الأطـراف، بمـا في ذلـك     ممارسة المزيد م  
عمليـة انتقـال سياسـي      لتقـديم دعـم فعـال للقيـام ب        عدم الامتثال، وأنه يتعين رسم مـسار أوضـح          

 وقد قدم المبعوث الخاص المشترك إحاطة إلى الجمعية العامة ومجلـس الأمـن لهـذه                .بقيادة سورية 
  .٢٠١٢يه يون/ حزيران٧الغاية في 

وفي هذا السياق، سعى المبعوث الخاص المشترك والفريق بصورة مكثفة لعقد اجتمـاع               - ٤٢
ــدى الأطــراف في        ــالنفوذ ل ــع ب ــتي تتمت ــدان ال ــن المنظمــات والبل ــة م ــة  لمجموع ــة العربي الجمهوري

ولهــذه .  للاتفــاق علــى مجموعــة مــن الإجـراءات الإضــافية الراميــة إلى التــصدي للأزمــة الـسورية 
اجتمع كل من الأمين العام للأمم المتحدة والأمـين العـام لجامعـة الـدول العربيـة ووزراء                  ة،  الغاي

) رئـيس مـؤتمر قمـة جامعـة الـدول العربيـة           (خارجية الاتحاد الروسـي وتركيـا والـصين والعـراق           
رئيـسة  (والكويـت   ) رئيسة لجنة جامعة الدول العربيـة لمتابعـة الوضـع في سـوريا            (وفرنسا وقطر   

والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا      ) اء الخارجية التابع لجامعة الدول العربية     مجلس وزر 
ــة       ــشؤون الخارجي ــسامية لل ــة الاتحــاد الأوروبي ال ــة وممثل ــات المتحــدة الأمريكي ــشمالية والولاي ال

يونيـه بوصـفهم مجموعـة      / حزيـران  ٣٠والسياسة الأمنية، في مكتب الأمم المتحدة في جنيف في          
من أجل سوريا، برئاسة المبعوث الخاص المشترك للأمم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة                العمل  

  .إلى سوريا
دائـم  مجموعة العمل جميع الأطـراف إلى الالتـزام مجـدداً بوقـف             الصادر عن   بيان  الودعا    - ٤٣

ــدون انتظــار إجــراءات مــن الأطــراف         ــوراً وب ــست ف ــذ خطــة النقــاط ال ــسلح وبتنفي للعنــف الم
ودعـت مجموعـة العمـل أيـضاً الحكومـة إلى تـوفير             . التعاون مع البعثة في هذا الصدد     الأخرى، و 

إمكانية الوصول إلى المحتجزين والإفراج عنهم، والسماح للصحفيين بالـدخول والتنقـل بحريـة،              
وشـددت مجموعـة العمـل علـى أنـه يجـب كفالـة وصـول                . واحترام حق التظاهر بـشكل سـلمي      

  . يع المحتاجين إليهاالمساعدات الإنسانية إلى جم
ــام بالمبــادئ والخطــوط التوجيهيــة  ”فقــت مجموعــة العمــل علــى  تاو  - ٤٤ ــة للقي عمليــة انتقالي

وتشدد هذه المبادئ والخطـوط التوجيهيـة علـى أن الـشعب الـسوري هـو مـن                  . “بقيادة سورية 
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سياســي، لكــن الوقــت بــدأ ينفــد ويلــزم اتخــاذ خطــوات عاجلــة   حــل يــتعين عليــه التوصــل إلى 
وشددت مجموعة العمـل علـى أنـه يجـب وقـف إراقـة              . صل إلى اتفاق على العملية الانتقالية     للتو

لتقديم محاورين فعلـيين للعمـل مـع المبعـوث الخـاص            مستعدة  الدماء، ويجب أن تكون الأطراف      
واتفقـت مجموعـة العمـل علـى أن أي تــسوية     . المـشترك نحـو التوصـل إلى تـسوية بقيـادة ســورية     

 منظـوراً مـستقبلياً يمكـن أن يتـشاطره          الجمهورية العربية الـسورية    لشعب   سياسية يجب أن تقدم   
؛ وعلــى أن العمليــة الانتقاليــة ينبغــي أن تتبــع خطــوات  الجمهوريــة العربيــة الــسوريةالجميــع في 

تجـري  واضحة لا رجعة فيها وفق جدول زمني محدد؛ وعلى أن هذه العملية الانتقالية يجـب أن                 
واتفقـت مجموعـة العمـل، مـن بـين       . ع ويتسم بالاسـتقرار والهـدوء     في جو يكفل السلامة للجمي    

يـئ  ته أن ا باسـتطاعته ة حكـم انتقالي ـ هيئـة عناصر أخرى، على أن تشمل العملية الانتقالية إقامة         
كامــل هيئــة الحكــم الانتقاليــة   ارس تمــبيئــة محايــدة تتحــرك في ظلــها العمليــة الانتقاليــة، وأن      

مـن الحكومـة الحاليـة والمعارضـة ومـن المجموعـات            أعـضاء    ضمت ـويمكن أن   . السلطات التنفيذية 
  .على أساس الموافقة المتبادلة لشكَّتالأخرى، وينبغي أن 

أكدت مجموعة العمل مجدداً على أن الشعب السوري هو من يقـرر مـستقبل              بعد أن   و  - ٤٥
ل  على أن عملية الحوار الوطني يجب ألا تكـون شـاملة للجميـع فحـسب، ب ـ                فقد شددت  ،البلد

نتوقـع مجموعـة    و. يجب أيـضاً أن تكـون مجديـة وأن تحـرص علـى تنفيـذ جميـع نتائجهـا الرئيـسية                    
تعـرض نتـائج    أن  ، و المنظومـة القانونيـة   العمل بأنـه يمكـن أن يعـاد النظـر في النظـام الدسـتوري و               

إقامة النظام الدستوري الجديـد، مـن الـضروري         وبعد  الاستفتاء العام،   الصياغة الدستورية على    
وأكـدت مجموعـة العمـل أن المـرأة يجـب أن تمثـل تمثـيلاً                . ء انتخابات حرة ونزيهة وتعددية    إجرا

  . كاملاً في جميع جوانب العملية الانتقالية
وتعهد أعـضاء مجموعـة العمـل لبعـضهم الـبعض وللمبعـوث الخـاص المـشترك بممارسـة                     - ٤٦

تنفيـذ أحكـام البيـان،      ل ةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ    علـى الأطـراف في      ومطـردة   ضغوط منـسقة    
الأمــم  وســيتولى المبعــوث الخــاص المــشترك إطــلاع. أي زيــادة في عــسكرة الــتراعمعارضــتهم و

وقـد تعقـد مجموعـة العمـل اجتماعـات        . المتحدة وجامعـة الـدول العربيـة علـى كـل مـا يـستجد              
أخــرى لاســتعراض التقــدم الفعلــي المحــرز وتحديــد مــا يقتــضيه التــصدي للأزمــة مــن خطــوات     

  . ات أخرى إضافية تتخذها مجموعة العملوإجراء
وسيواصل المبعوث الخاص المشترك وفريقه إشراك الأطراف وكـذلك الجهـات الفاعلـة             - ٤٧

الأخرى، لتحقيـق الأهـداف العاجلـة الـتي تتمثـل في التوصـل إلى إنهـاء العنـف، وتمهيـد الطريـق                       
الحكــم هيئــة بــشكل لإجــراء مفاوضــات يقودهــا الــسوريون ويمــسكون بزمامهــا في مــا يتعلــق   

  .  والعملية الانتقالية الأوسع نطاقاً، كما بينت مجموعة العملةالانتقالي
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 يوليـه / تمـوز  ٢وقد سافر نائب المبعوث الخاص المشترك، ناصر القدوة، إلى القـاهرة في               - ٤٨
لحضور اجتماع للمعارضـة عقـد برعايـة جامعـة الـدول العربيـة، والجهـود جاريـة وقـت إعـداد                      

  .ير لإحراز تقدم على الصعيدين التنظيمي والسياسيهذا التقر
  

  بعثة وعملياتها النشر   -رابعاً   
، باشـر فريـق      مباشـرة  أبريـل / نيسان ١٢في  ) ٢٠١٢( ٢٠٤٢اعتماد القرار   في أعقاب     - ٤٩

تحضيري مشترك بين إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني مناقشات مع الحكومـة              
. عمليـة لحفـظ الـسلام     لوجـود   بشأن إمكانية    الجمهورية العربية السورية    وجماعات المعارضة في  

، أذن مجلس الأمن بإنشاء بعثة الأمم المتحـدة للمراقبـة في سـوريا              ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢١وفي  
ين ، كـــبير المـــراقب)النـــرويج(مـــود روبـــرت اللـــواء باشـــر و). ٢٠١٢ (٢٠٤٣بموجـــب القـــرار 

  . ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٩في  العسكريين ورئيس البعثة قيادتها
وبفضل سـرعة قياسـية في الانتـشار، أصـبحت بعثـة الأمـم المتحـدة للمراقبـة في سـوريا                    - ٥٠

ــاً في    ــل تمام ــار٣٠جــاهزة للعم ــايو/ أي ــران٣٠وفي . م ــة   / حزي ــان للبعث ــه، ك ــاً ٢٧٨يوني  مراقب
اه وحمـص   عسكرياً في مقرها بدمشق، وثمانية مواقع للأفرقة في حلب ودمشق ودير الزور وحم ـ            

 موظفـاً مـدنياً يتولـون الـشؤون الـسياسية والمدنيـة ومـسائل               ١٢١ وإدلب ودرعا وطرطوس؛ و   
حقوق الإنسان، والإدارة والدعم في مقر البعثة، مع وجـود أفرقـة مختلطـة عـسكرية ومدنيـة في                   

ئل وتلقى جميع العـاملين الوافـدين إلى البعثـة تـدريباً توجيهيـاً علـى مـسا                . خمسة من هذه المواقع   
حقوق الإنسان، وعلى المهارات المتعلقة بمكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلـة، وتقـديم الإسـعاف      
ــة الاجتماعيــة والثقافيــة، إلى جانــب المهــارات المتعلقــة بالاتــصالات     الأولي للمــصابين، والتوعي

  . والمراقبة والإبلاغ الخاصة بالبعثات
الجمهوريـة  ة في سوريا بفضل ما أبدته حكومة        وتيسر إنشاء بعثة الأمم المتحدة للمراقب       - ٥١

ــة وحولهــا    العربيــة الــسورية  وقــد . مــن تعــاون كــبير، بمــا في ذلــك تــوفير الأمــن في مواقــع البعث
واجهت البعثـة لاحقـاً صـعوبات في مـا يتعلـق باسـتيراد معـدات الاتـصالات اللازمـة، وإصـدار                

، علـى النحـو المطلـوب في        الحكومـة  و التأشيرات، وإبرام اتفاق مركز البعثـة بـين الأمـم المتحـدة           
  .تفاق قيد التفاوضالاولا يزال ). ٢٠١٢ (٢٠٤٣القرار 
في المراكـز الـسكانية وحولهـا فيمـا يتعلـق بالمراقبـة العـسكرية               بعثـة   العمليات  وتركَّزت    - ٥٢

  دوريـات   جـرى تـسيير    وقـف العنـف،   وسـعياًً إلى توطيـد      . على حد سواء   والتفاعل مع المدنيين  
 تلك المناطق إلى جانب تنظيم زيارات إلى المناطق المعرضة للتراع أو لوقـوع حـوادث           معزَّزة في 

للإبـلاغ عـن   يتـسم بالـشفافية     ووُضـع نظـام     . معيَّنة، لأغراض تقصي الحقائق ونزع فتيل التـوتر       
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الانتهاكات، لاقى ردود فعل أولية إيجابية، ثم خضع لتصحيح من الجـانبين، ولـو أن أيـاً منـهما                   
  .  للطلبات الخطية الموجهة من البعثة بشأن المتابعة والتحققلم يستجب

ومع نـشر المـوظفين المـدنيين، عملـت الأفرقـة المختلطـة علـى توسـيع نطـاق تفاعلاتهـا،                       - ٥٣
ــاون     ــهزت كــل الفــرص المتاحــة للتع ــيين وانت ــسكان المحل ــع ال ــا   م ــسيطر عليه ــتي ت ــاطق ال  في المن
ارضــة، وأنــشأت شــبكة مؤلفــة مــن جهــات اتــصال   الحكومــة والمنــاطق الــتي تــسيطر عليهــا المع 

 المحلـي مـن الأدوات الهامـة        الـصعيد وكان الاتصال والتعـاون علـى       . مجتمعية ومسؤولين وطنيين  
وكـان يُتـوخى مـن    . علـى ذلـك  تـشجع  لتعـاون   لعلامـات   كان هنـاك    لإرساء الاستقرار حيثما    

 بـين الجـانبين لإعـادة الخـدمات         المشروع التجريبي للتعاون في حمص التوسُّط في المـسائل التقنيـة          
، وباعتبار ذلك خطوة في بناء الثقة في سياق الجهـود المبذولـة للحـد        سابق عهدها الأساسية إلى   

  .من التراع
م أخــصائيين لــدى البعثــة في دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــاونــشرت   - ٥٤

وفروا للمراقبين العسكريين تدريباً تمهيـدياً      ع، وقد    الصن ةيدويال المتفجرة مجال مكافحة الأجهزة  
وأجـرى الأخـصائيون أيـضاً تقييمـات للآثـار الناجمـة عـن              . مواقـع الأفرقـة   صـعيد   وتدريباً علـى    

ة، وحققـوا في الأضـرار اللاحقـة بمركبـات البعثـة مـن جـراء الأسـلحة                  يدوي ـالالمتفجـرة    الأجهزة
في دوريــات لجمــع الحقــائق عقــب وقــوع الــصغيرة ونــيران الرشاشــات، ورافقــوا مــراقبي البعثــة  

حوادث، بهدف تحديد طبيعة واتجاه ونوع الأسلحة المـستخدمة أثنـاء الهجمـات المزعومـة علـى                 
  .المراكز السكانية

 فقـد كـان   . أنـشطة البعثـة في مجـالي المراقبـة والإبـلاغ          أعاقـت    عوامل عـدة     كان هناك و  - ٥٥
ــع الحــوادث وا    ــددة إلى مواق ــتراع الوصــول في مناســبات متع ــأخر ل ــة يت ــشواغل الأمني  نتيجــةً لل

عـى  وبالإضـافة إلى ذلـك، ادَّ     . لتحذيرات الحكومة، أو جهات المعارضة ومجموعات المـدنيين        أو
 بــأنهم تعرضــوا لأعمــال انتقاميــة مــن جانــب    في المنــاطق الــتي تــسيطر عليهــا المعارضــة مــدنيون

انتقـدوا عـدم قيـام البعثـة بتـوفير          القوات الحكومية على إثر زيارات البعثة للمناطق المـذكورة، و         
وفي ظــل تــدهور الأحــوال المعيــشية . الحمايــة، وأصــبحوا معــادين للمــراقبين في مناســبات عــدة 

مـن  وجـود مـراقبي الأمـم المتحـدة العـسكريين           يـسفر   للمدنيين، تنامـت التوقعـات الـشعبية بـأن          
.  غيـاب المـراقبين    في  حـتى  الحمايـة للمـدنيين   إلى تـوفير     هـذا الوجـود   يـؤدي   بـأن   لعنف، و اوقف  

ــ ستمر الاســتفادة مــن الفــرص الإعلاميــة لتأكيــد التزامهــا الم ــ علــى ودأبــت البعثــة شعب تجــاه ال
  .دود واحتواء التوقعاتالمحالسوري، وشرح دورها 

.  القتـال   أعمـال   تـصاعد  مـع بـالتزامن     عرضـة لهـا     المراقبـون   كان  المخاطر التي  وازدادت  - ٥٦
ه، اسـتُهدف مراقبـو البعثـة عـشر مـرات علـى الأقـل،               يونيـه وحـد   / حزيـران  ١١خلال أسبوع   و
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خـلال الفتـرة    و. يران على مقربة مباشرة منـهم أو مـن جانـب حـشود معاديـة لهـم                إطلاق ن ب إما
غــير مباشــرة في المنــاطق المجــاورة بــصورة ، ازداد عــدد حــوادث إطــلاق النــار المــشمولة بــالتقرير

 أصــابت نــيران الأســلحة فيهــا مواقــع للمــراقبين أو في مواقــع الأفرقــة، وسُــجلت عــدة حــوادث
ــشكل مباشــر  ــة ب ــضاً الحــوادث  . الأفرق ــة،   وازدادت أي ــسببت بأضــرار في مركبــات البعث ــتي ت ال

تعرضت تـسع مركبـات للـضرر مـن جـراء نـيران الأسـلحة الـصغيرة أو أُصـيبت بهـا مباشـرة                         إذ
مـع المجتمعـات    ن  وقوَّض تصاعد العنف أيضاً قدرة البعثة علـى التعـاو         . خلال الأسبوع المذكور  

. في ظل التداعيات ذات الصلة بتوقعات المدنيين المتعلقـة باضـطلاع البعثـة بـدور الحمايـة                المحلية  
وكانــت هنــاك توقعــات موازيــة مــن جانــب مؤيــدي الحكومــة، ومفادهــا بأنــه ينبغــي للبعثــة أن  

تراً وازدادت الـصدامات مـع الحـشود المعاديـة تـوا         . تكشف عـن الاعتـداءات الـتي تُنفـذ ضـدهم          
يونيـه خـارج الحفـة، حيـث اعتـرض حـشد       / حزيـران  ١٢وخطورة، على نحو ما أظهره حادث       

مــن النــاس ســبيل مركبــات البعثــة وألحقــوا بهــا أضــراراً، ثم أطلــق مجهولــون النــار عليهــا خــلال   
  . البلدةلوصول إلىامحاولات المراقبين 

قبـو البعثـة في مـواقعهم     مراظـل  أعـلاه،  ١٦  و٨وعلى النحـو المـشار إليـه في الفقـرتين        - ٥٧
يونيه، على خفض أنشطة التعاون، ما عـدا زيـارات الرصـد المتـصلة              / حزيران ١٥وعملوا، منذ   

 علـى    المرافـق الطبيـة والتعليميـة      يونيـه إلى  / حزيران ٢٦بالعمل الإنساني التي يجري القيام بها منذ        
عراض، تعزيـز مواقـع     وقررت البعثة، بالاستناد إلى مزيد مـن الاسـت        . أساس كل حالة على حدة    

الحفـاظ علـى    أفرقتها في أربعة مواقع إقليمية في حلب ودير الزور وحمـص وريـف دمـشق، مـع                  
تقـصي الحقـائق    ل المدنية المـشتركة     -عمليات العسكرية   الأنحاء البلد، وتقوية    وجود جغرافي عبر    

 المـراقبين   وبالتزامن مع ذلك، سـيجري خفـض عـدد        . يوليه/اعتباراً من الأسبوع الأول من تموز     
  . العسكريين مؤقتاً

  
  بعثةالخيارات المتعلقة بمستقبل ال  –خامساً  

ــة والر الــسريع لنتــشالال قــدمتُ وصــفاً  - ٥٨ ــرة الــتي تحققــتكاســب الــتي لمبعث ــه في الفت  تلَت
وقــد بلغــت الزيــادة الكــبيرة والمفاجئــة الــتي سُــجلت لاحقــاً علــى صــعيدي التحــريض  . مباشــرة

الطرفين المستويات السابقة للوقف الأولي للعنـف، بـل وتجاوزتهـا في      والعنف المسلح من جانب     
وإذا قررت الحكومـة ومجموعـات المعارضـة المـسلحة الاسـتمرار في اتبـاع الـرد                 . بعض الأماكن 

 هـذا التقريـر،   ووقـت إعـداد  . العسكري في التراع الحالي، سيتعين حينئذٍ استعراض فعالية البعثة       
 المتوقـع   الأثـر  تشير إلى تغير وشيك في هذه المواقف، في انتظار           التي كان هناك القليل من الأدلة    

يونيــه، والــذي دعــا إليــه  / حزيــران٣٠ مجموعــة العمــل خــلال اجتمــاع  اتخــذتهاللقــرارات الــتي 
  .المبعوث الخاص المشترك
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 الجمهوريـة العربيـة الـسورية     نشر بعثة مراقبة لحفـظ الـسلام في         ب قرار المجلس    قد اتُخذ و  - ٥٩
وقـف  با  م ـ التزامه يُحافظان علـى  الـتراع س ـ  طـرفي    أن   مـن أبرزهـا   ساس افتراضـات معينـة،      على أ 

، أُنشئت البعثـة علـى أساسـها    الفرضية التي   قد بدَّل استمرار العنف   لكن  . ميع أشكاله بجالعنف  
  هـذه الالتزامـات والعمـل علـى أساسـها،     ، إعـادة تأكيـد   على وجه السرعة،تمت لم بحيث أنه ما 

ويجـري  . أرض الواقـع   علـى    حالـة القائمـة   لل اسـتجابةً هـد   الج تقـويم إعـادة   سـب   سيكون من المنا  
 والعيـوب المحتملـة     المزايـا  بما في ذلك  ن أدناه،   مجموعة من الخيارات، على النحو المبيَّ     استكشاف  

في  ة متوقع ـ ت كان ـ عـن تلـك الـتي      مختلفـة  البعثـة في ظـروف       كة تعزيز مشار  منها، من أجل  كل  ل
  .ستالنقاط ال خطة في سياق دعم الموكلة إليها  لممارسة المهامالأصل
ــاول  - ٦٠ ــاراتالخ وتتن ــسحاب   المعروضــةي ــة    ان ــة في الجمهوري ــم المتحــدة للمراقب ــة الأم بعث

ــسورية  ــة ال ــسلحة     ؛العربي ــة م ــصر حماي ــسكرية أو إضــافة عن ــة الع ــدرة المراقب ــا؛ وتوســيع ق   إليه
في ظـل   لى دمـشق    إ والانتقالدنية  الم  المهام  والتحول إلى  الوضع الحاليين؛ جم و الحوالحفاظ على   

 تطــور كليــاًعكــس ت ولا ليــست شــاملة هــذه المقترحــات  و. هدونــ  أووجــود ميــداني إضــافي  
 اللاحقـة  والـسياسية    عملياتيـة لتطـورات ال  ا تأخـذ في الحـسبان    ، ولا    الواقـع  الأوضاع علـى أرض   

  .تقديم هذا التقريرل
وكلـة إليهـا وإقامـة تفاعـل مثمـر مـع جميـع           وإذا تعذَّر على البعثـة الاضـطلاع بالمهـام الم           - ٦١

. الأطــراف بــسبب الظــروف الــسياسية والأمنيــة، فقــد تنــشأ حاجــة إلى النظــر في انــسحابها         
ومـن  . وسيؤدي الانسحاب إلى إزالة المخاطر التي تهدد المراقبين العسكريين والمـوظفين المـدنيين            

لإنهاء القتال، والتـشديد علـى أن اتبـاع         شأنه الإشارة أيضاً إلى المسؤولية التي يتحملها الطرفان         
فقــدان الثقــة في لكــن هــذا القــرار سيــشير إلى  . الاســتراتيجيات العــسكرية لــيس بالحــل المجــدي 

للرصـد المـستقل لتنفيـذ خطـة       المـصدر الوحيـد      سـيُزيل  للعنـف و   دائموقف  إلى  عودة  التعجيل بال 
للجهـود المبذولـة    ربة أخـرى    ويرجَّح أن يُفضي إلى توجيـه ض ـ      . النقاط الست على أرض الواقع    

استقرار الوضع على الأرض، وأن يزيد من صـعوبة التوصـل إلى عمليـة انتقاليـة          تحقيق  من أجل   
وحـدة  المجموعة العمل، ممـا يهـدد       ذي حددته    على النحو ال   بقيادة سورية عن طريق التفاوض،    

شعب الـسوري،   لن يكون لدى ال ـ   وعلاوة على ذلك،    . للمضي قدماً في هذا السبيل    نيت  بُالتي  
في حــوار بهــدف التوصــل إلى مــن خلالهــا دون وجــود البعثــة، أي آليــة محليــة لإتاحــة الــدخول  

  .تسوية دائمة
المـراقبين  فمـن شـأن زيـادة عـدد     . تعزيـز البعثـة    في إمكانية     يمكن النظر   من ذلك،  بدلاًو  - ٦٢

  عـدد زيـادة ضا من الـضروري أي ـ  كونسيو. تأثيرهامن  وقدرة المراقبة أن يوسع من   العسكريين
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ــدنيين  ــى نحــو متناســب المــوظفين الم ــدعم  ، عل ــة  - العــسكرية المهــاموالإضــافي وجــود الل المدني
  . في جميع أنحاء البلدالمنطقة التي تغطيها البعثة حجم مما سيضاعف، المختلطة

 بمهـام المراقبـة     ضـطلاع قـدرة البعثـة علـى الا      بالاسـتناد إلى    وينبغي النظر في هذا التـدبير         - ٦٣
  علــىعتمــد يممــا،  الــستنقــاطالقــصي الحقــائق عــن الحــوادث والإبــلاغ عــن الامتثــال لخطــة وت

العـودة إلى وقـف العنـف       ستتبع  وهـذا ي ـ  . ذلك، وهـي بيئـة لا تتـوفر حاليـاً         تـسمح ب ـ  بيئـة    وجود
ويعـالج خيـار التوسـيع أيـضاً        . تنفيـذ الولايـة   تحد مـن    التي  كبير في العوامل الحالية     تحقيق تحسن   و

إذ أن . من منظور الحـلّ الكمـي لا النـوعي   ستراتيجية والسياسية التي تواجه البعثة   التحديات الا 
ــات       ــب التوقع ــع التوســع، إلى جان ــالتزامن م ــةالغــير التعــرض للخطــر ســيزداد ب ــة واقعي  المتعلق

علـن بالفعـل    أُ في الـسياق الحـالي،    و .بقدرات البعثة على الحمايـة والتـدخل لـدى الفئـات المعنيَّـة            
هجمـات مباشـرة ضـد      شـن   وأدَّى عـدم تلبيتـها إلى مواقـف عدوانيـة وإلى            قعـات،   هذه التو عن  
تحقيـق  دون بالتعرض لمخاطر أمنية عالية بشكل غير مقبـول    البعثةع  ي توس  وبالتالي، يهدد  .البعثة

  .وائد متناسبةف
قـوة مـسلحة كـبير      نـشر عنـصر     وثمة خيار ثانٍ لتعزيز البعثة وهـو يـستلزم، بالـضرورة،              - ٦٤

 هذا سـيتيح  و. للأمن في عمل المراقبين غير المسلحين والموظفين المدنيين       باعتباره ضامناً   ة  للحماي
فـضلاً عــن  المجتمعـات المحليـة،   بوثيـق  التـصال  والا في الميـدان  فرقـة لحفـاظ علـى مواقـع الأ   البعثـة  ل

 بلــــد موافقــــة العنـــصر الحمايــــة المــــسلحة أيـــضاً  ســــيتطلب و. وطنيالــــمـــن  الأزيـــادة تــــوفير  
ــدور   ســتعداد او المــضيف ــذا ال ــوات لأداء ه ــساهمة بق ــدان الم ــدو يولا. البل ــاك احتمــالاً   ب أن هن

 ين سـلام مـسلح  ةوعـلاوة علـى ذلـك، فـإن نـشر حفظ ـ        .  الشروط المـسبقة   تلك من   تحقيق أي ل
  .تواصل الم الشديدماية المدنيين في سياق العنفالمتعلقة بحالتوقعات من  سيزيد على الفور

وهــذا . ها الحــاليينجمهــا وتكوينــبح علــى البعثــة فــاظ الح فيوهنــاك خيــار آخــر يتمثــل  - ٦٥
 تعـاون ، وتعزيز العلاقـات وأنمـاط ال       الست نقاطال جميع جوانب خطة     فيالجهود  سيتيح مواصلة   

وقـف  العـودة إلى     العـزم علـى       أيـضاً  وسـيعكس هـذا الخيـار     .  المحلـي  الصعيد على    بالفعل ةالقائم
وبنـاء  . غير أكيدة لا تزال    تحقيق وقف العنف     أن آفاق تشير إلى     التقييمات الحالية   لكن .العنف

وفي هــذه الحالــة، لــن . تنفيــذهاتــتمكن مــن عليــه، ســتبقى البعثــة مكوَّنــة للاضــطلاع بمهــام لا  
 وســتظل فــرص. يتراجــع مــستوى التعــرض للمخــاطر ولا التوقعــات بالتوصــل إلى حــل ســلمي 

 الوضـع   مما سـيعزز بقـاء     محدودة،   تالسنقاط  الطة  لخلجوانب غير العسكرية    ل البعثةتعزيز دعم   
  .راهن على حالهال
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والمثبطات المتوقعة في حال بقاء المواجهة المسلحة علـى         الآثار السلبية المحتملة    أن   ويبدو  - ٦٦
في ضـوء   و. كـل مـن المقترحـات المـذكورة أعـلاه         ب اصـة  الخ يـزات المالمستوى الحالي تغلـب علـى       

  .هاعثة وتركيزل في هيكل البتحوّإحداث ذلك، يمكن تصور 
العنـف الواسـع النطـاق      سـياق   البعثة حتى الآن وفي     اكتسبتها   التي   برةالخلى  إ وبالاستناد  - ٦٧

 الأطـراف   حـوار مـع     لإقامة دعمال التي تعزز     المتاحة  الخيارات النظر في على أرض الواقع، يمكن     
 المبيَّنــة فيق قــوالح مــسائللمــسار الــسياسي و لالــذي يــولى  الاهتمــامزيــدتالــتي ، ووفيمــا بينــها

بقــدرة المــراقبين  وبــالاقتران مــع ذلــك، يمكــن للبعثــة أن تحــتفظ   .النقــاط الــستعناصــر خطــة 
 نطـاق وإن كـان ذلـك ب     هـام تقـصي الحقـائق،       الاضطلاع بم إجراء تحقق فعال و   العسكريين على   

 فـرد،  ٣٠٠وضـمن القـوام المـأذون بـه والبـالغ         . الظروف الحاليـة   في حال استمرار      محدود عمل
 سمحـت الظـروف بـذلك، وإلا، توسـيع نطـاق            إذان تكييـف قـدرة المـراقبين بدرجـة كـبيرة            يمك

  .اتصال البعثة
 الـتي يمكـن تحقيقهـا في ظـل           الولايـة  نـشطة وسيركِّز وجود البعثـة في هـذه الحـال علـى أ             - ٦٨

تكون مفيــدة في بنــاء الــدعم للجهــود الــتي يبــذلها المبعــوث الخــاص   ســ، والــتي اليــةالظــروف الح
 شجيعتــمــن أجــل  لاغتنــام الفــرص “المــساعي الحميــدة”تعزيــز قــدرات جري وســي. كالمــشتر

تهدئــة التــوترات وتعزيــز وقــف بهــدف  اتفاقــات علــى المــستوى المحلــي والتوســط لعقــدالحــوار، 
نحـو   خطـوات    إضـافةً إلى اتخـاذ    ،   ذلـك  تعـاون كلمـا أمكـن     إطلاق النار بين الجانبين، وتعميـق ال      

هـذه  اعتمـاد    علـى  الجـانبين     الـواردة مـن    شـارات الإ حيثمـا تـشجع    الاسـتقرار إرساء  بناء الثقة و  
  .التدابير
علـى  بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية الـسورية          وفي حالة إعادة توجيه       - ٦٩

ــشر  ســتجري  هــذا النحــو،  ــة مــن  الإعــادة ن ــدان إبعث مــع لى العاصــمة للحــد مــن المخــاطر،   المي
المبـادرات  طائفـة    للتركيز علـى     ين والعسكري ين المدني ينالمراقبمن   القدرات الأساسية بفاظ  تحالا

ــسياسية   ــة ال ــتي تــصب في العملي ــسي  مــن مو. ال ــصر المــدني  سيواصــل في دمــشق، ركــز رئي العن
ــه الظــروف  حــسبما الاتــصال والحــوار مــع المعارضــة وممثلــي الحكومــة في المحافظــات    تــسمح ب

 للتـرويج  كرسـا ميكـون   المتحـدة في الموقـع       لأمـم لهـذا النمـوذج علـى وجـود         سـيبقي   و. منيةالأ
 مـع الـسلطات     ةالمباشـر  نطـاق المـشاركة      سيوسـع و. جميـع الأطـراف   الـست لـدى     نقاط  اللخطة  

. أهــداف الخطــةتحقيــق رير عــن التقــدم المحــرز نحــو اتقــالقدم ســيالــسورية وجماعــات المعارضــة و
كون ســـيين، ونطـــاق المحـــاورسيـــشمل ، وطائفـــة المـــسائل المطروحـــةوجـــود الهـــذا وســـيغطي 

 المكاســب الــتي تحققــت في هــذه العمليــةمتاحــا بغيــة الاســتفادة مــن بــسرعة اه مــستومــن  لرفــعا
 .الإضافة إليها أو
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تـصال  الاشـبكة علاقـات     تعهـد   في إطار هذا الخيار، سـتكرس قـدرات مدنيـة كافيـة ل            و  - ٧٠
ن طريـق  الـست ع ـ نقـاط  الخطـة  إلى المـضي قـدما في   على الـصعيدين الـوطني والمحلـي، والـسعي        

العناصـر الفاعلـة المحليـة في المحافـل الأوسـع          إشـراك   ، و  علـى نحـو مكثـف      تيسير الحـوار الـسياسي    
الاحتجـاز  المتواصـلة لمعالجـة المـسائل المتـصلة ب        الجهـود   وسـتؤدي   . العمليـة في  نطاقا، وبناء الثقـة     

تفيد مـن   الـتي تـضطلع بهـا البعثـة وستـس         الأساسية  المشاركة السياسية   مهام  إلى إكمال   قوق  الحو
هــذه الأنــشطة الــتي يقودهــا دعــم المــراقبين العــسكريين قليــل مــن عنــصر وســيتولى . هــذه المهــام
مواقــع إلى زيــارات بكمــا هــو الحــال الآن،   ســيقوم، العــسكري، والاتــصال بتــوفير مــدنيون 

هـذا الهيكـل    نطـاق   ويمكـن توسـيع     . تقـصي الحقـائق والتحقـق     مهـام   إجـراء   مـن أجـل     ادث  والح
هــذه تعمل وســالظــروف المحليــة والأمنيــة، حــسبما تــسمح بــه انيــة مختــارة، شمل مكاتــب ميديــل

غرافية والوصول إلى منـاطق     الجتغطية  توسيع ال يتيح  سالإطار التشغيلي، مما    نفس  ضمن  المكاتب  
 .محورية خارج العاصمة

وتوســيع أنــشطتها تعزيــز ا لهــســيتيح والإبقــاء علــى العناصــر الهيكليــة الأساســية للبعثــة    - ٧١
 الـست   نقـاط اللخطـة   فائـدتها   ، وتعزيز القدرات التي تثبت       في الأوضاع  تحسنإذا حدث   ا  نطاقه

عــزز يعــاد جــود م هــو وفي ظــل الظــروف الراهنــة وعلــى مــا يبــدالأفــضل و. والمــسار الــسياسي
تقليـل  الحـوار الـسياسي و    البعثـة مـن أجـل تيـسير         قـدرات    القـصوى مـن      ةتوجيهه نحو الاسـتفاد   

تغـير  حـسب  مرونة هيكلية وتشغيلية    نفسه  القدر  ب، ويعكس   الولاية تنفيذإلى معوقات   التعرض  
 لا يخلـو مـن   هلكن ـالست، نقاط الطة الدعم لخوبناء التوفيق هذا النموذج نهج  ويعزز  . الظروف
أمرا متوقـع الحـدوث     ليس  لعنف   دائم ل   وقف إرساءأن    ضمنيا، على أقل تقدير،    يعنيو. عيوب

بانتــهاكات القـدرة علـى المراقبــة والإبـلاغ في مـا يتعلـق      مـن  د بالتـالي يح ــفي القريـب العاجـل، و  
بأنهـا  الرأي العام تفسير الدعوة المكثفة على المـستوى المركـزي           يسيء  قد  و. لعنفمعلن ل وقف  
الوصـول إلى جماعـات   سـبل  مـن  نفـسه  في الوقـت   حـدٌّ والحكومـة  ختصاصات  لاللأولوية  إيلاء  

بقــدر  ةقبولــمخــاطر المرتبطــة بهــذا النــهج المتكــون ومــع ذلــك، قــد . المعارضــة خــارج العاصــمة
 .البدائلب الشكوك المحيطةوتعزيز المشاركة فوائد زيادة بمقارنة أكبر 

  
 ملاحظات  - سادسا 

ســـببها أزمــة سياســـية عميقـــة  سم الـــتراع الـــدائر في الجمهوريــة العربيـــة الـــسورية ب يت ــ  - ٧٢
المفـرط الـذي تقـوم      وحشي و الع  قماللإصلاح السياسي، و  التي تنشد ا  بطة  المحشعبية  ال التطلعات

. حقـــوق الإنـــسانمـــن للـــشعب الـــسوري لمـــا لمعارضـــة والتجاهـــل المـــستمر للحكومـــة بـــه ا
هـو إيجـاد     إذا كـان المـراد  الأزمـة منـذ بدايتـها   صـلب  في معالجة هذه المسائل الـتي توجـد     ويجب
 .مجدحل  أي



S/2012/523  
 

12-40779 21 
 

ــ وتراعالــذي يــسير فيــه ال ــطــير الخسار وإني مترعــج غايــة الانزعــاج مــن الم ــ  - ٧٣ ديناميات ال
 ١٦منـذ   تحولت الانتفاضة الشعبية السلمية الـتي بـدأت         فقد  . على أرض الواقع  السائدة  المدمرة  
زاد بــشكل مكثــف  و.  إلى مواجهــة عنيفــة بــين الحكومــة وجماعــات المعارضــة المــسلحة   اشــهر

بتر ليكـو الهطـائرات   مـن   دبابات و بال ـاستخدام الأسلحة الثقيلة، بما في ذلك القـصف العـشوائي           
أيــضا الهجمــات الــتي تــشنها المعارضــة ضــد القــوات    وتــضاعفت. في منــاطق الــسكان المــدنيين

والجمهوريــة العربيــة الــسورية  . الحيويــةوالهياكــل الأساســية الحكــوميين الحكوميــة والمــسؤولين 
آثـار وخيمـة    مـن   ترتـب عليهـا     بمـا ي  شـاملة،   أهليـة   لخطر حـرب    ة  العنف ومعرض ة اليوم في    غارق

 .شعوب المنطقةعلى لسوري وعلى الشعب ا

العديـد مـن   زال لا ي ـبينمـا  القتلى والجرحـى،    جراء تزايد أعداد      من زعأشعر بالج إنني  و  - ٧٤
ــاطق الــتراع   العــيش تنــاقص ســبل الوصــول إلى أســباب  مــع الجــاري، المــدنيين محاصــرين في من

أدعـو إلى   ، و ميـع أشـكاله   بجأديـن العنـف المـسلح       وإني  . الخدمات الطبية الحيوية  الحصول على   و
). ٢٠١٢ (٢٠٤٣و  ) ٢٠١٢ (٢٠٤٢ ين والقـرار   الست نقاطال على الفور، وفقا لخطة      هوقف

ــ ــراف   وأذكِّ ــع الأط ــضا جمي ــأن ر أي ــشوائية و ب ــة والهجمــات الع ــدنيين   المفرط ــستهدف الم ــتي ت ال
 . للقانون الإنساني الدولي يجب أن تتوقفتشكل انتهاكاوالهياكل الأساسية 

لحقـوق  النطـاق  انتهاكات واسعة بوقوع  ق الإنسان في التدهور،     حالة حقو استمرت  و  - ٧٥
الاعتقـال والاحتجـاز التعـسفي      وعمليـات   ،  المـشروعة الإنسان، بما في ذلك عمليات القتل غـير         

أديـن  وإني  . والتعذيب وغيره من أشكال سوء المعاملة والعنف الجنسي والاعتداء على الأطفال          
ومـستقل، ويجـب     علـى نحـو تـام        التحقيق فيها  يجبو. نةالممكعبارات  الشد  هذه الانتهاكات بأ  

 .مرتكبيهامساءلة كفالة 

علــى وقــف طــراف الأآليــة لمــساعدة أول الأمــر خطــة النقــاط الــست في وقــد وفــرت   - ٧٦
اغتنام جميع الأطـراف    وأدى عدم   .  تنفذ بأي طريقة مجدية    أنها لم ومما يؤسف له    . تصعيد التراع 

 الآن،  وحـتى .  المـشهودة  عنـف العمـال   أامات في البلـد وتكثيـف       الانقـس إلى تعميق   ذه الفرصة   له
ــدو أن  ــة يب ــة ال ــ حكوم ــة العربي ــار    ةسوريالجمهوري ــى حــد ســواء اخت ــسلحة عل  ا والمعارضــة الم

 بــشأنحــوار شــامل بــين الطــرفين  أفــق إجــراء ضيق ممــا يــالحــالي، تراع  للــاعــسكريالاســتجابة 
 .تحقيقهية  وكيفابلدهمالمنشود لستقبل الم

الراميـة  الجهود  من  مرحلة جديدة   يونيه  /حزيران ٣٠العمل في   مجموعة  هد اجتماع   شو  - ٧٧
لطـرفين لتنفيـذ خطـة    ة علـى ا  ومـستمر ةط مـشترك وضغكفالة ممارسة   و دوليةالوحدة  البناء  إلى  
 بقيـادة   انتقاليـة لعمليـة   توجيهيـة   خطـوط   الاتفاق على مبادئ و    ، والأهم من ذلك    الست نقاطال

أن ، أن يـدركوا      مـن جهـة أخـرى      ، والمجتمـع الـدولي    ، مـن جهـة    ،ينيجب علـى الطـرف    و. سورية
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طـة  بخ لإعـادة الالتـزام   ح مـن خـلال اسـتعداد حقيقـي          ووض ـببـسرعة و  يجـب أن يتحقـق       اعدهو
 . عليهاتفاوضم ية، والشروع في عملية انتقال من جديدوقف العنفإرساء النقاط الست، و

الـتي لم   المهمـة   البلـدان   يـشمل    قريبـا، بمـا      المبعوث الخاص المشترك زيارة المنطقـة     ويعتزم    - ٧٨
كـل مـن     الـصادرة عـن   وليـة   الأبيانـات   الأظهـرت   قـد   العمـل، و  مجموعـة   اجتمـاع   تكن ممثلـة في     

العمـل  مجموعـة    إليهـا    تالتي توصـل  نتائج  الوالمعارضة بشأن   الجمهورية العربية السورية    حكومة  
مـن  وأتوقـع   . ي قدما بشكل جـدي    لمضهو ا لطرفين  ا إذا كان مراد  جهود كبيرة   أنه سيلزم بذل    

الـذي  سار اتبـاع الم ـ ا علـى    م ـوأحثه.  تعاونا تاما مع المبعوث الخاص المشترك      اتعاون ي أنالطرفين  
مـستقبل  يـة نحـو   انتقالعمليـة   لتفـاوض والاتفـاق علـى       اد  وجه ـلمسك زمام   العمل  مجموعة  ه  ترسم

ــة ال ــ أفــضل ل ــة العربي ــوة  وأود . ةسوريلجمهوري ــة مجموأعــضاء أن أناشــد بق ــدول  ع العمــل وال
وأحــيط علمــا بــأن الأعــضاء . الفــردي والمــشتركذات النفــوذ أن تــسهم بإلقــاء ثقلــها الأخــرى 

ه واصـلة دعـم هـذ     بم واالعمـل تعهـد   مجموعـة    اجتمـاع    حـضروا الدائمين في مجلـس الأمـن الـذين         
وفي حـال   . تنفيـذ قراراتـه   كفالـة   عـن   ، في هذا الصدد، على مسؤوليات المجلس        أشدد، و ودالجه
 مأدعو أعـضاء المجلـس إلى ممارسـة مـسؤولياته         ، فـس  قـرارات المجلـس   تمرار الطـرفين في انتـهاك       اس

 .المشتركة عن طريق اتخاذ الإجراءات الجماعية اللازمة

 علـى الـصعيد     ؤدي دورا قيمـا في دعـم الحـوار الـسياسي وبنـاء الثقـة              تأن  ويمكن للبعثة     - ٧٩
. لمجتمـع الـدولي  إلى ا ةح وموضـوعي وض ـوبلتقـارير   تقـديم ا   و الميـدان وقـائع علـى     وإثبات ال ،  المحلي

وضــعت قــد فلحــوار الــسياسي الــداخلي، ل فــرص ظهــورأعمــال العنــف أو وفي حــال اســتمرار 
للحالــة في تقيــيم الخيــارات إلى وتــستند هــذه . الــسياقذلــك في البعثــة عــادة توجيــه لإخيــارات 

 التطـورات الـسياسية والتنفيذيـة     عـد هـذا التقريـر، في انتظـار        أ عندما   ةسوريالجمهورية العربية ال  
في  الــــصادرالعمــــل مجموعــــة بيــــان  وفقــــا لة المحليــــةالــــسوريالمــــصاحبة للعمليــــات المتوقعــــة 

 .يونيه/حزيران ٣٠

منـهاج  وجـود  دون بأنـه  يـدرك  المـشاركة  إلى  ي الـذي ينقـل التركيـز الأساس ـ   وجودوال  - ٨٠
علـى   ينلحـث الطـرف   ن تفعلـه البعثـة      لـيس ثمـة الكـثير ممـا يمكـن أ          ،  هـا لعملية الـسياسية والثقـة في     ل

ــالإجــراءات في ســياق و. عمــال العنــفلأالتوصــل إلى وقــف   ايمكــن أن يتخــذهة الــتي الجماعي
المبعـوث  الـتي وضـعها     ا بموجب خطة النقاط الست      م بالتزاماته ءوفابال انالجانبيلتزم  قد  ،  المجلس

أود لــذلك، و. ةحالخــاص المــشترك، بــدءا بوقــف فــوري وغــير مــشروط لأعمــال القتــال المــسل  
لبعثة قادر علـى    لوجود  على  المحافظة  ن طريق   الاحتمال ع الإبقاء على هذا    على  المجلس  تشجيع  

ــالتركيز علــى . ل سياســيلحــالطــرفين ظهــر في حــال قبــول  التكيــف مــع الفــرص الــتي قــد ت   وب
تنفيـذ خطـة    ه البعثـة أن تواصـل رصـد ودعـم           ذيمكـن له ـ  المشاركة السياسية مع كـل المحـاورين،        
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العنف المسلح عنـدما يكـون ذلـك ممكنـا، والاسـتجابة            أعمال  قاط الست، بما في ذلك وقف       الن
 .وقوعهافي سياق يجابية على أرض الواقع الإبمرونة للتغييرات 

فيهـا،  المتعمقـة باسـتمرار الـتي دخـلا     واجهـة  المعـن  خلى الطرفـان  تيمن الضروري أن  و  - ٨١
بحـسن نيـة مـع      أن يعمـلا    ا، و م ـ التزاماته انفـذ يأن  طـة النقـاط الـست، و      وأن يلتزما مـن جديـد بخ      

 مـع انعـدام الثقـة الـسائد       و. العمـل مجموعـة    تـه ذي حدد المبعوث الخاص المشترك على المـسار ال ـ      
 مـن مجتمـع دولي      ا إلا إذا كـان مـدعوم      هـذا النـهج فعـالا     لا يمكن أن يكون     حاليا بين الطرفين،    

العمـل  مجموعـة   ثـل   تمو. هادفةاسية  عملية سي دعم وتيسير   على  بنشاط  ويعمل  متماسك وملتزم   
يـضمن  قـدم الـدعم الـلازم و      حاليا أن ي  مسؤولية مجلس الأمن    ومن  . جهدا مهما في هذا الصدد    

الامتثــال لقراراتــه تحقيــق موحــد وفعــال علــى جميــع الأطــراف المعنيــة لمــستمر وضــغط ممارســة 
 .العملالذي توخته مجموعة نحو اللنجاح حل سياسي على المواتية وتهيئة الظروف 

في علـيهم تـسويته      بـين الـسوريين، ويجـب        ةسوريالجمهورية العربية ال  في  ويدور التراع     - ٨٢
نحـو  الطريـق   بتحديـد   شعب الجمهورية العربية الـسورية      أن يقوم   ومن الضروري   . نهاية المطاف 

العواقـب  معالجـة  تطلعاتـه المـشروعة، فـضلا عـن     يلـبي  تنفيذ رؤية لنظام سياسي جديد ومتوازن     
 .التراعطيرة لهذا الخ

بالإصــلاح مــن الــسوريين عديــد اســتمرار القمــع مــن المطالــب المــشروعة لل لــن يقلــل و  - ٨٣
شـعب الجمهوريـة   قـد وضـع    ف،  المرحلـة نتـائج في هـذه      ورغم عدم وضـوح ال    . التغيير السياسي و

 مسؤولية مـساعدته في تنفيـذ     نحن نتحمل    على طريق تغيير لا رجعة فيه، و       بلدهالعربية السورية   
 .التغيير بطريقة سلمية

علــى الجمهوريــة العربيــة الــسورية  أي طــرف في أن تــشجيع أكــرر في هــذا الــصدد، و  - ٨٤
 ٢٠٤٢ القـرارين استخدام العنف والوسائل العسكرية لا يتفـق مـع نـص وروح              ب تحقيق أهدافه 

دعـم أي   في  فكـر   ويجـب علـى مـن قـد ي        .  وخطة النقاط الـست    )٢٠١٢ (٢٠٤٣و  ) ٢٠١٢(
أن عــسكرية الساعدات غــير ذلــك مــن المــالعــسكري أو  التــدريبأو الأســلحة  بواســطةنــب اج

العنــف المــسلح بكافــة أشــكاله مــن جميــع  وأن يتــصرف لوقــف النظــر في هــذه الخيــارات يعيــد 
 .زيد من القمع لملسكانتعرض انع يم، والأطراف

انتقـال  دعـم المـسار نحـو       في   بأهميـة بالغـة     مـن أجـل سـورية       العمـل   مجموعة  دور  يتسم  و  - ٨٥
وأدعـو الـدول الأعـضاء في مجلـس         . تعدديةو ديمقراطية   إلى جمهورية عربية سورية    ةسوريبقيادة  

التعـاون علـى     وعدم ادخار أي جهـد في        االوفاء بمسؤولياته نفوذ إلى   ذات ال الأمن وجميع الدول    
 ٢٠٤٢ ينالتوصــل إلى تـــسوية ســلمية وشـــاملة للأزمــة وفقـــا لخطــة النقـــاط الــست والقـــرار     
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، ٢٠١٢يونيــه /حزيــران ٣٠العمــل الــصادر في مجموعــة بيــان و) ٢٠١٢( ٢٠٤٣و  )٢٠١٢(
 .التقريرالذي يرد نصه في مرفق هذا 

ــوات و     و  - ٨٦ ــساهمة بق ــدان الم ــع البل ــديري لجمي ــام، أود أن أعــرب عــن تق ــدات بمفي الخت ع
تن للغايـة   مم ـإني  بعثـة، و  الالجهود التي يبذلها المبعوث الخاص المشترك ورئـيس         أشيد ب كما  . لبعثةل
ــة  لأ ــراد البعث ــشجعان و  ف ــسكريين ال ــدنيين والع ــالم ــشترك،    لم ــوث الخــاص الم ــب المبع وظفي مكت

  . في ظل ظروف صعبة للغايةالدؤوب هملتفانيهم وعمل
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  المرفق
  البيان الختامي الصادر عن مجموعة العمل من أجل سورية    

  )٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠(
  

 ، اجتماعـاً  ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠ف، في   استضاف مكتب الأمـم المتحـدة في جني ـ         - ١
 من الأمين العام للأمم المتحدة والأمـين العـام لجامعـة الـدول العربيـة ووزراء خارجيـة                   ضمّ كلاً 
وفرنــسا ) رئــيس مــؤتمر قمــة جامعــة الــدول العربيــة(روســي وتركيــا والــصين والعــراق الاتحــاد ال

رئيـسة مجلـس   (والكويـت  )  في سـوريا رئيسة لجنـة جامعـة الـدول العربيـة لمتابعـة الوضـع        (وقطر  
ــة   ــدول العربي ــابع لجامعــة ال ــة الت ــدا  والمملكــة المتحــدة) وزراء الخارجي ــا العظمــى وأيرلن  لبريطاني

ــشمالية  ــات المتحــدة  ال ــة والولاي ــسامية  الأمريكي ــة الاتحــاد الأوروبي ال ــة  وممثل ــشؤون الخارجي لل
رئاسـة المبعـوث الخـاص المـشترك        ، ب ةلسياسة الأمنية، بوصفهم مجموعة العمل من أجل سـوري        وا

 .ةللأمم المتحدة وجامعة الدول العربية لسوري

خطـورة الحالـة في   البـالغ إزاء    جـزعهم   مـن منطلـق     اجتمع أعـضاء مجموعـة العمـل        قد  و  - ٢
ــة الــسورية  ــة العربي ــدين أعــضاء المجموعــة بــشدة تواصــل وتــصعيد أعمــال القتــل    .الجمهوري  ويُ

ويساورهم بالغ القلق إزاء عـدم حمايـة المـدنيين واشـتداد            . نوالتدمير وانتهاكات حقوق الإنسا   
فطبيعـة  . العنف وإمكانية استمرار تفاقم حدة التراع في البلد، وإزاء الأبعاد الإقليميـة للمـشكلة        

 . مشتركاً دولياً وعملاً موحداًالأزمة وحجمها غير المقبولين يتطلبان موقفاً

 واسـتقلالها ووحـدتها     لجمهورية العربيـة الـسورية    اويلتزم أعضاء مجموعة العمل بسيادة        - ٣
وهـم عـازمون علـى العمـل علـى نحـو مـستعجل ومكثّـف مـن أجـل                    . الوطنية وسلامة أراضـيها   

بــدء عمليــة سياســية بقيــادة ســورية  تيــسير وضــع حــد للعنــف ولانتــهاكات حقــوق الإنــسان و 
ــة تلــبي التطلعــات المــشروعة للــشعب الــسوري وتمكّ    ــة انتقالي ــه مــن أن يحــدّ تفــضي إلى عملي د ن

 .مستقبله بصورة مستقلة وديمقراطية

حـدّد أعـضاء مجموعـة العمـل خطـوات وتـدابير            ) أ( ، لهذه الأهـداف المـشتركة     وتحقيقاً  - ٤
 ٢٠٤٢تتخــذها الأطــراف لتــأمين التنفيــذ الكامــل لخطــة النقــاط الــست وقــراري مجلــس الأمــن 

 اتفقـوا علـى   )ب(افة أشكاله؛  للعنف بك  فورياً ، بما يشمل وقفاً   )٢٠١٢ (٢٠٤٣ و) ٢٠١٢(
عمليــة انتقاليــة سياســية تلــبي التطلعــات المــشروعة للــشعب   لقيــام بمبــادئ وخطــوط توجيهيــة ل 

 لجهــود يمكنــهم اتخاذهــا لتنفيــذ مــا تقــدّم دعمــاً  الــتي جــراءات الإ اتفقــوا علــى )ج(الــسوري؛ 
 وهـم مقتنعـون   .عمليـة سياسـية بقيـادة سـورية    القيـام ب المبعوث الخاص المشترك من أجـل تيـسير      
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بأن ذلك يمكن أن يشجِّع ويدعم إحراز تقـدم في الميـدان وسيـساعد علـى تيـسير ودعـم عمليـة              
 .انتقالية بقيادة سورية

  
الخطوات والتـدابير الـتي حـددتها الأطـراف لتـأمين التنفيـذ الكامـل لخطـة النقـاط الـست                         

 فوريـاً  ، بمـا يـشمل وقفـاً      )٢٠١٢ (٢٠٤٣ و) ٢٠١٢( ٢٠٤٢وقراري مجلـس الأمـن      
 للعنف بكافة أشكاله

ــن        - ٥ ــراري مجلــس الأم ــست وق ــاط ال ــذ خطــة النق ــى الأطــراف أن تنف  ٢٠٤٢ يجــب عل
 : لهذه الغايةوتحقيقاً.  كاملاً تنفيذاً)٢٠١٢ (٢٠٤٣و) ٢٠١٢(

 بوقـف دائـم للعنـف المـسلّح بكافـة           يجب على جميع الأطـراف أن تلتـزم مجـدداً           )أ(  
.  وبــدون انتظــار إجــراءات مــن الأطــراف الأخــرىراًأشــكاله وبتنفيــذ خطــة النقــاط الــست فــو

ويجب على الحكومة ومجموعات المعارضة المسلحة أن تتعاون مع بعثـة الأمـم المتحـدة للمراقبـة                  
 ة البعثة؛ لولاي وفقاًالخطة بتنفيذ دماًبهدف المضي قُالجمهورية العربية السورية في 

وريـة وذات مـصداقية وباديـة       يجب أن يُعزَّز وقف العنـف المـسلح بـإجراءات ف            )ب(  
 لتنفيــذ البنــود الأخــرى مــن خطــة النقــاط الجمهوريــة العربيــة الــسوريةللعيــان تتخــذها حكومــة 

 :الست، بما يشمل

ــسفاً       ‘١’   ــراج عــن الأشــخاص المحتجــزين تع ــيرة الإف ــف وت ــه وتوســيع تكثي ، نطاق
يشمل على وجه الخصوص الفئات الضعيفة، والأشـخاص الـذين شـاركوا              بما

شطة سياســية ســلمية؛ ووضــع قائمــة بجميــع الأمــاكن الــتي يُحتجــز فيهــا  في أنــ
هؤلاء الأشخاص وتقديمها دون تـأخير عـن طريـق القنـوات المناسـبة؛ والعمـل           

 على تنظيم الوصول إلى هذه المواقع؛ والـرد بـسرعة عـن طريـق القنـوات                 فوراً
ت بـشأن  المناسبة على جميع الطلبات المكتوبـة المتعلقـة بالحـصول علـى معلومـا             

 بالوصول إليهم أو الإفراج عنهم؛ هؤلاء الأشخاص أو

كفالة حرية التنقل في جميع أرجاء البلد للصحفيين وكفالـة مـنحهم تأشـيرات                ‘٢’  
 وفق سياسة غير تمييزية؛

علــى النحــو الــذي  الجمعيــات وحــق التظــاهر الــسلمي تــشكيلاحتــرام حريــة   ‘٣’  
 .يكفله القانون

 الاحتــرام الكامــل تبــديف، في جميــع الظــروف، أن يجــب علــى جميــع الأطــرا  )ج(  
لسلامة وأمن بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية الـسورية وأن تتعـاون مـع البعثـة                  

 ؛وتسهل مهمتها بصورة كاملة في جميع المجالات
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يجب على الحكومة، في جميـع الظـروف، أن تتـيح لجميـع المنظمـات الإنـسانية                   )د(  
ويجـب علـى   . ورة كاملـة الوصـول لـدواع إنـسانية إلى جميـع المنـاطق المتـأثرة بالقتـال               وبـص  فوراً

الحكومــة وجميــع الأطــراف أن تتــيح إخــلاء الجرحــى، وأن تتــيح مغــادرة جميــع المــدنيين الــذين    
ويجب على جميع الأطراف أن تتقيّد بالكامل بالتزاماتها بموجب القـانون الـدولي،             . يودّون ذلك 

 .اتها المتعلقة بحماية المدنيينبما يشمل التزام
  

 عملية انتقالية بقيادة سوريةلقيام بالمبادئ والخطوط التوجيهية المتفق عليها ل    

عمليــة انتقاليــة للقيــام بالمبــادئ والخطــوط التوجيهيــة ”اتفــق أعــضاء فريــق العمــل علــى   - ٦
 :الوارد أدناه، على النحو “بقيادة سورية

 :يةًانتقالعملية  الجمهورية العربية السوريةقدِّم لشعب أي تسوية سياسية يجب أن ت  - ٧

الجمهوريـــة العربيـــة  يمكـــن أن يتـــشاطره الجميـــع في  مـــستقبلياًتـــيح منظـــوراًت  )أ(  
 ؛السورية

 حدِّد خطوات واضحة وفق جدول زمني مؤكد نحو تحقيق ذلك المنظور؛تُ  )ب(  

 لاستقرار والهدوء؛نفَّذ في جو يكفل السلامة للجميع ويتسم باتيمكن أن   )ج(  

 . بسرعة، دون مزيد من إراقة الدماء، ويكون ذا مصداقيةايمكن بلوغه  )د(  

أعربــت الــشريحة العريــضة مــن الــسوريين الــذين استُــشيروا عــن   - منظــور للمــستقبل  - ٨
 :وثمة رغبة جامحة في إقامة دولة. الجمهورية العربية السوريةتطلعات واضحة لشعب 

 للجهات الفاعلة الـسياسية القائمـة      وتعددية بحق، وتتيح حيزاً   تكون ديمقراطية     )أ(  
ويعـني هـذا   . وتلك التي نشأت منذ عهد قريب لتتنافس بصورة نزيهة ومتساوية في الانتخابات        

 يتجــاوز مرحلــة  دائمــاً أن الالتــزام بديمقراطيــة متعــددة الأحــزاب يجــب أن يكــون التزامــاً أيــضاً
 ؛جولة أولى من الانتخابات

ــة   تم  )ب(   ــايير الدوليـ ــل للمعـ ــساءلة    لحتثـ ــضاء، ومـ ــتقلال القـ ــسان، واسـ ــوق الإنـ قـ
 أن يقتـصر الأمـر علـى مجـرد صـياغة التـزام مـن هـذا         ولـيس كافيـاً  . الحاكمين، وسـيادة القـانون    

 ؛فمن اللازم إتاحة آليات للشعب لكفالة وفاء الحاكمين بتلك الالتزامات. القبيل

فــلا مجــال للطائفيــة أو التمييــز علــى .  متــساوية للجميــع وحظوظــاًتتــيح فرصــاً  )ج(  
 بــأن ويجــب أن تتأكــد الطوائــف الأقــل عــدداً . أســاس عرقــي أو ديــني أو لغــوي أو غــير ذلــك  

 .حقوقها ستحترم
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ــة لــن ينتــهي الــتراع في   - خطــوات واضــحة في العمليــة الانتقاليــة   - ٩ الجمهوريــة العربي
تقبل مـشترك للجميـع في      حتى تتأكد كل الأطراف مـن وجـود سـبيل سـلمي نحـو مـس                السورية
ومن ثمّ، فمن الجـوهري أن تتـضمن أيـة تـسوية خطـوات واضـحة لا رجعـة فيهـا تتّبعهـا                       . البلد

وتــشمل الخطــوات الرئيــسية لأيــة عمليــة انتقاليــة  . العمليــة الانتقاليــة وفــق جــدول زمــني محــدد 
 :يلي ما

رك في ظلــها إقامــة هيئــة حكــم انتقاليــة باســتطاعتها أن تُهيّــئ بيئــة محايــدة تتحــ  )أ(  
ويمكـن أن تـضم   . هيئة الحكم الانتقالية كامل السلطات التنفيذيـة   تمارس  وأن  . العملية الانتقالية 

 ويجب أن تُشكّل علـى أسـاس        ،والمعارضة ومن المجموعات الأخرى   الحالية  أعضاء من الحكومة    
 ؛الموافقة المتبادلة

كـين جميـع فئـات      ولا بـد مـن تم     . هو من يقرر مستقبل البلـد     السوري  الشعب    )ب(  
ويجـب  .  من المشاركة في عمليـة الحـوار الـوطني          ومكوناته في الجمهورية العربية السورية     المجتمع

 أي أن مـن     - أن تكـون مجديـة       للجميع فحسب، بـل يجـب أيـضاً        ألا تكون هذه العملية شاملة    
 ؛الواجب تنفيذ نتائجها الرئيسية

ــاد النظــر في الن      )ج(   ــذا الأســاس، يمكــن أن يع ــى ه ــة   عل ظــام الدســتوري والمنظوم
 ؛تُعرض نتائج الصياغة الدستورية على الاستفتاء العامأن و. القانونية

بعد إقامة النظام الدستوري الجديد، من الـضروري الإعـداد لانتخابـات حـرة                )د(  
 ؛ونزيهة وتعددية وإجراؤها لشغل المؤسسات والهيئات الجديدة المنشأة

 . في جميع جوانب العملية الانتقالية كاملاًة تمثيلاًمن الواجب أن تُمثّل المرأ  )هـ(  

بيـد أن   . ما من عملية انتقالية إلا وتنطوي على تغيير        - السلامة والاستقرار والهدوء    -١٠
من الجوهري الحرص على تنفيذ العملية الانتقاليـة علـى نحـو يكفـل سـلامة الجميـع في جـو مـن             

 :ويتطلب ذلك. الاستقرار والهدوء

فيجـب علـى جميـع الأطـراف أن تتعـاون           .  الهدوء والاستقرار الكـاملين    توطيد  )أ(  
ويـشمل ذلـك إكمـال      . مع هيئـة الحكـم الانتقاليـة لكفالـة وقـف أعمـال العنـف بـصورة دائمـة                  

عمليات الانسحاب وتناول مسألة نـزع سـلاح المجموعـات المـسلحة وتـسريح أفرادهـا وإعـادة                  
 ؛إدماجهم

ايــة الفئــات الــضعيفة واتخــاذ إجــراءات فوريــة اتخــاذ خطــوات فعليــة لكفالــة حم  )ب(  
 كفالــة التعجيــل بإكمــال ومــن الــضروري أيــضاً. لمــسائل الإنــسانية في المنــاطق المحتاجــةالمعالجــة 

 ؛عملية الإفراج عن المحتجزين
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فمـن الواجـب    . استمرار المؤسسات الحكومية والموظفين مـن ذوي الكفـاءات          )ج(  
ويشمل ذلك فيمـا يـشمل قـوات الجـيش          . عادة سير عملها  الحفاظ على الخدمات العامة أو است     

ــن  ــر الأمـ ــر       . ودوائـ ــا دوائـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــسات الحكوميـ ــع المؤسـ ــى جميـ ــيّن علـ ــك، يتعـ ــع ذلـ ومـ
تعمـل   الاستخبارات، أن تتصرف بما يتماشى مع معايير حقـوق الإنـسان والمعـايير المهنيـة، وأن               

 ؛الانتقالية ة الحكم، وتخضع لسلطة هيئالجمهور ثقة لتحت قيادة عليا تكون مح

ــة   )د(   ــزام بالمـــساءلة والمـــصالحة الوطنيـ ــة  و. الالتـ ــر في الجوانـــب المتعلقـ يجـــب النظـ
 إعـداد مجموعـة شـاملة مـن         ومـن الـلازم أيـضاً     . بالمساءلة عن الأفعال المرتكبة خلال هذا التراع      

ــيهم،    ــار إل ــة الانتقاليــة، تــشمل تعــويض ضــحايا هــذا الــتراع أو ردّ الاعتب  واتخــاذ أدوات العدال
 .خطوات من أجل المصالحة الوطنية والعفو

الجمهوريـة  شـعب  إن  - خطوات سريعة للتوصـل إلى اتفـاق سياسـي ذي مـصداقية        - ١١
ومـن  . هو من يتعيّن عليـه التوصـل إلى اتفـاق سياسـي، لكـن الوقـت بـدأ ينفـد                    العربية السورية 

 :الواضح

 ؛يها يجب أن تحترمأن سيادة سوريا واستقلالها ووحدتها وسلامة أراض  )أ(  

ومـن  . أن التراع يجب أن يُحلّ بالحوار السلمي وعـن طريـق التفـاوض حـصراً                )ب(  
 ؛الواجب الآن تهيئة الظروف المفضية إلى تسوية سلمية

ويجب علـى جميـع الأطـراف أن تعيـد تأكيـد      . أن إراقة الدماء يجب أن تتوقف    )ج(  
ويجــب أن يــشمل ذلــك وقــف العنــف  . التزامهــا علــى نحــو ذي مــصداقية بخطــة النقــاط الــست 

 ٢المسلح بكافة أشكاله، واتخاذ إجراءات فورية ذات مصداقية وبادية للعيان لتنفيذ البنـود مـن                
 ؛ من خطة النقاط الست٦إلى 

أن مــن واجــب جميــع الأطــراف أن تتعامــل الآن بــصدق مــع المبعــوث الخــاص   )د(  
اورين فعليين للتعجيـل بالعمـل نحـو        ويجب على الأطراف أن تكون جاهزة لتقديم مُح       . المشترك

ومـن الواجـب أن تكـون       . التوصل إلى تسوية بقيادة سورية تلـبي التطلعـات المـشروعة للـشعب            
العمليـة شـاملة للجميـع كيمـا يتـسنى إسمــاع آراء جميـع مكونـات المجتمـع الـسوري فيمـا يتعلــق           

 .بصوغ التسوية السياسية الممهدة للعملية الانتقالية

 الدولي المنظّم، بمـا فيـه أعـضاء مجموعـة العمـل، علـى أهبـة الاسـتعداد               والمجتمع  )هـ(  
يـشمل ذلـك الـدعم      يمكـن أن    و.  إليـه الأطـراف    تتوصـل لتقديم دعم كبير لتنفيذ الاتفـاق الـذي         

وسـيُتاح قـدر كـبير مـن        . الأمم المتحدة إن طُلب ذلك    من  ولاية   دولية بموجب    ةوجود مساعد 
  .هيلالتأ الأموال لدعم الإعمار وإعادة
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  الإجراءات المتفق عليها    
 لجهـود   تخذها أعضاء مجموعة العمل لتنفيذ ما تقدم، دعماً       يعلى أن   الإجراءات المتفق     - ١٢

 :هي كما يليعملية سياسية بقيادة سورية القيام بالمبعوث الخاص المشترك لتيسير 

 منـسقة  سيتحرك أعضاء مجموعة العمل، حسب الاقتضاء، ويمارسون ضـغوطاً         )أ(  
 لاتخــاذ الخطــوات والتــدابير المبيّنــة في  الجمهوريــة العربيــة الــسورية ومطــردة علــى الأطــراف في  

   أعلاه؛٥الفقرة 

 ؛يعارض أعضاء مجموعة العمل أي زيادة في عسكرة التراع  )ب(  

 أهميـة تعـيين     الجمهورية العربيـة الـسورية    يؤكد أعضاء مجموعة العمل لحكومة        )ج(  
، للعمـل علـى أسـاس        ذلـك  ا يَطلب إليها المبعـوث الخـاص المـشترك        فوّض، عندم مُحاور فعلي مُ  

 ؛خطة النقاط الست وهذا البيان معاً

مزيد من الاتـساق وعلـى أن       تحقيق  يحث أعضاء مجموعة العمل المعارضة على         )د(  
تكــون جــاهزة للخــروج بمحــاورين فعلــيين لهــم تمثيــل وازن للعمــل علــى أســاس خطــة النقــاط    

 ؛معاً الست وهذا البيان

ــشترك          )هـ(   ــوث الخــاص الم ــل للمبع ــدعم الكام ــل ال ــة العم ــضاء مجموع ســيقدم أع
وفريقه في سياق تحركهما على نحو فوري لإشـراك الحكومـة والمعارضـة والتـشاور علـى نطـاق                  

 عن سائر الجهـات الدوليـة الفاعلـة، مـن أجـل مواصـلة تمهيـد          واسع مع المجتمع السوري، فضلاً    
 ؛الأمام الطريق نحو

حــب أعــضاء مجموعــة العمــل بأيــة دعــوة مــن المبعــوث الخــاص المــشترك إلى  ير  )و(  
 لاسـتعراض التقـدم الفعلـي المُحـرز         عقد اجتماع آخر لمجموعة العمل عندما يرى ذلك ضرورياً        

بشأن جميع البنود المتفق عليها في هذا البيان، وتحديد ما يقتضيه التصدي للأزمـة مـن خطـوات              
 وســيتولى المبعــوث الخــاص المــشترك أيــضاً. مجموعــة العمــلوإجــراءات أخــرى إضــافية تتخــذها 

  . ما يُستجدطلاع الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية علىإ
  


