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 ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢ هيولي/تموز ٢٧-٢نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ج( ٢البند 
ــستوى  ــع الم  الاســتعراض: الجــزء الرفي

     الوزاري السنوي
إلى رئـيس المجلـس الاقتـصادي       موجهـة    ٢٠١٢ هيوني/حزيرن ٢٥رسالة مؤرخة       

 لأوروغواي لدى الأمم المتحدةمن الممثل الدائم  والاجتماعي
ــر       ــيم تقري ــب تعم ــشرفني أن أطل ــاع ي ــيالاجتم ــة   التحــضيري لأالإقليم ــا اللاتيني مريك

 بوصـفه وثيقـة   “ة الاجتماعي ـ الإنتاجية والعمالة والحماية  ”عن موضوع   ومنطقة البحر الكاريبي    
 وضـوعية لعـام   المدورتـه الـتي سـينظر فيهـا المجلـس في         لمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي     من وثائق ا  
هــذا عقــد وقــد ). انظــر المرفــق(مــن جــدول الأعمــال المؤقــت  ) ج (٢ في إطــار البنــد ٢٠١٢

في إطـــار الأعمـــال    في مونتيفيـــديو، أوروغـــواي،   ٢٠١٢أبريـــل  /نيـــسان  ٢٧الاجتمـــاع في 
  .للاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعيالتحضيرية 

الحـد مـن الاسـتبعاد مـن خـلال          ليمـي، تم النظـر في       التحـضيري الإق  الاجتماع  وفي هذا     
 وفي المـسائل المتعلقـة بتـوفير        ،ة الاجتماعي ـ يـة مات في إنتاجية العمل وشـبكات الح      إدخال تحسينا 
 الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي     في أعمـال    ساهمة  ، وذلـك علـى سـبيل الم ـ       لـشباب لالعمل اللائـق    

ــام ــة بم ٢٠١٢ لع ــدرات الإنتاج ” وضــوعالمتعلق ــز الق ــة تعزي ــق    ي ــل اللائ ــوفير العم ــة وت والعمال
أجل القضاء علـى الفقـر في سـياق نمـو اقتـصادي شـامل للجميـع ومـستدام ومنـصف علـى                         من

أوروغـواي أن التقريـر سيـشكل     رى  وت ـ. “جميع المـستويات لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          
 .يوليه/تموز في  في نيويوركيجرستمساهمة قيمة في المناقشات التي 

  كانسيلاخوسيه لويس   )توقيع(
  سفيرال

  الممثل الدائم
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إلى رئــيس المجلــس الموجهــة  ٢٠١٢ هيونيــ/حزيــران ٢٥مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  من الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة الاقتصادي والاجتماعي

  
  تقرير الاجتماع التحضيري الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    

  
 ٢٠١٢  لعامللمجلس الاقتصادي والاجتماعي الاستعراض الوزاري السنوي    

  
  موجز    

ــار    ــاعي،     في إط ــصادي والاجتم ــس الاقت ــسنوي للمجل ــوزاري ال ــيعقد الاســتعراض ال س
حمايـة  ”عـن   اجتماع تحضيري إقليمـي      ،، في مونتيفيديو، أوروغواي   ٢٠١٢أبريل  /نيسان ٢٧ في
الاســتعراض الــوزاري الــسنوي للمجلــس كز اجتمــاع ســيرو. “ةنتاجيــة والعمالــة والاجتماعيــالإ

استـضافت  و.  على القدرة الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق٢٠١٢لعام  الاقتصادي والاجتماعي   
 ،حكومة أوروغواي الاجتماع بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة         

 .الكاريبي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر واللجنة الاقتصادية ،ومنظمة العمل الدولية

 الحـد   سـبل  ناقـشت وضم الاجتماع مجموعة متنوعة من أصحاب المـصلحة الإقليمـيين             
، ة الاجتماعي ـ يـة مات في إنتاجيـة العمـل وشـبكات الح        مـن خـلال إدخـال تحـسينا       بعاد  تس ـلامن ا 
 .لشبابلاللائق إشكالية توفير العمل و
  

 بالسياساتلقة المتعالرسائل الرئيسية     

ــها المناقـــشات الـــتي أجريـــت بـــشأن        ــسية الـــتي انبثقـــت عنـ ــائل الرئيـ ــا يلـــي الرسـ فيمـ
 .العامة السياسات

، الـصارخة المـساواة الاجتماعيـة     كمظاهر عـدم    تحديات قائمة    في المنطقة لا تزال هناك      
ات،  والـشرك يةمختلـف القطاعـات الاقتـصاد    بـين   الإنتاجيـة   تبـاين مـستويات     وبطالة الـشباب، و   

في مــا يلــي النقــاط الــتي و. فــرص العمــل والأجــورمــا يترتــب علــى ذلــك مــن آثــار تــشمل   عمــ
 :ذه التحدياترصدها الاجتماع في معرض تصديه له

ــهاجضــرورة   •   ــية سياســات اقتــصادمواصــلة انت ــتتــيح الهــامش  ة كلي لنمــو لازم المــالي ال
. جتماعيـة الامايـة   يتيح عـددا أكـبر مـن فـرص العمـل اللائـق ومزيـدا مـن الح                 اقتصادي  

نويــع الأنــشطة الاقتــصادية للحــد علــى أهميــة تجــرى في هــذا الــصدد أيــضا التــشديد  و
 .خارجيةزات التعرض لهاحتمالات  من
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ــة مــن الأ  •   ــار      همي ــر تكــاملا باعتب ــوخي نهــج تتــسم بطــابع هيكلــي أعمــق وأكث بمكــان ت
 .الاجتماعيةالعمالة والحماية وهناك من ترابط شديد بين الإنتاجية  ما

وصـول إلى  سياسات قطاعيـة تـدعم الابتكـار، وبنـاء القـدرات، والاسـتثمار وال             نتهاج  ا  •  
 .إنتاج أكثر شمولا وتكاملابما يشجع على إيجاد سلاسل التمويل مصادر 

 القـائم علـى   لحمايـة الاجتماعيـة  ا نظـام    الـتي يفرضـها   القيود  ة إيجاد حل للتغلب على      ضرور  •  
علــى غــير القائمــة خططــات المتعزيــز منــه في يكمــن هــذا الحــل في جانــب ، والاشــتراكات

 .ماية الاجتماعيةتأمين حد أدنى من الحفكرة بلورة بشكل أعم، في يكمن الاشتراكات، و

بمـا يحـسن مـدى وجاهـة         رطة احتياجات قطاع الإنتاج   الرسم خ إرساء آليات    ةضرور  •  
 .برامج التعليم والتدريبمواد 

ــشباب،  بفيمــا يتعلــق    •   ــة بــين ال ــق بــين الا  لاالبطال ــد مــن التوفي ســتراتيجيات وأدوات  ب
لعــاطلون عــن العمــل أو العــاملون االــشباب ف.  القــصير والطويــليينالمــدعلــى الــسياسة 

 تجمع بين اكتساب تكـوين      فورية وشاملة يطالبون بحلول   مستقرة  مواطن عمل غير     في
خـــدمات   يكـــون مـــشفوعا بوجـــود،مهـــني أو إمكانيـــة مواصـــلة التعلـــيم أو اســـتئنافه

ــة     ل ــوفير الحماي ــشغيلهم، وبترتيبــات ت ــام بأعمــال الوســاطة مــن أجــل ت تــوجيههم والقي
ــدتهم لاا ــة لفائ ــل،  وعلــى . جتماعي ــول   المــدى الطوي ــد مــن أن تراعــى في هــذه الحل لا ب

ويجـب  . التحرر و البلوغإلى سن   المراهقة  ومن  العمل،  إلى  التعليم  عمليات الانتقال من    
مـن الـدخول في مـسار مهـني بـدلا مـن البـدء               أن تركز السياسات على تمكين الشباب       

بعمل أو وظيفة في سن مبكرة، والبدء بدلا من ذلك بتعليم يستكملونه لاحقا يعـدّهم           
ــة أ    ــك في مرحل ــذكور، وذل ــى    للالتحــاق بالعمــل الم ــق عل ــسار العمــل اللائ ولى مــن م

ــة       أن ــسياسة الفعلي يــستكمل هــذا الأمــر فيمــا بعــد بترتيبــات أخــرى علــى مــستوى ال
 .هجة في مجال العملالمنت

تضافر الجهود  بما يتيح   القطاعين العام والخاص    التشجيع على إقامة شراكات بين       ضرورة  •  
المــضي قــدما  هــذه الــشراكات مــن تعزيــزســيمكن و. قليمــيعلــى المــستويين الــوطني والإ

 بمـوطن عمـل لأول مـرة ودعـم     الـشباب لحـاق  إية تركـز علـى إتاحـة فـرص     برامج عمل  في
ملموسـة تتـيح   وهنـاك طريقـة    . يهمالعمل، وتعزيز روح المبادرة لد    إلى  التعليم  من   مانتقاله

  .تشغيلهم والمنظمات المتخصصة في الشبابشبكات هذا الأمر، وتتمثل في تعزيز 
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يعــنى  وإنــشاء فريــق رفيــع مــستوى  ،تــشغيل الــشبابل تعزيــز الــشبكة العالميــة  ةضــرور  •  
وينبغـي أن تـساعد    . يـة أو هيئـات إقليميـة      تنبثـق عنـه أفرقـة فرع      تشغيل الشباب   بمسائل  

في تحديـد اسـتراتيجية     أولا،  . على الأقـل    جبهات في ثلاث هذه المبادرة في تحقيق تقدم      
 وإعداد خلاصـة وافيـة مـن الخـبرات          تجميع، في   اثانيو. لشبابعامة ومتكاملة لتشغيل ا   

 مـشروع وضع  ا،  وثالث. بلدانعدة  في هذا المجال في     ت والنتائج التي أحرزت     رالتي تبلو 
 .الشبابشغيل برنامج إقليمي لت

أساسـية ووسـيلة   اة الجماعية، أدات  اصة في المفاوض  بختعميق الحوار الاجتماعي، و   اعتبار    •  
ــام  ات إقامــة شــراكات بــين  أولا، توســع إمكان ــفهــي . لأغــراضمتعــددة ا القطــاعين الع
، لأنهـا   اثاني ـ و .يـة الحمايـة الاجتماع   تشمل على حـد سـواء العمالـة والإنتاجيـة و           والخاص

جهـات  و فيتنوع  ما تحمله من    وثالثا، لأن   .  بمزيد من العدالة   تسهم في تقاسم ثمار النمو    
  . يساهم على نحو حاسم في إيجاد الحلول الجذرية والمتكاملة المنشودةالنظر

  
 مقدمة  - أولا  

لمجلــس للــسادس اعقد الاســتعراض الــوزاري الــسنوي   ســي، ٢٠١٢ يوليــه/في تمــوز  - ١
ــر الأ   الا ــدة في مقـ ــم المتحـ ــاعي للأمـ ــصادي والاجتمـ ــورك  قتـ ــدة في نيويـ ــم المتحـ ــيركز . مـ وسـ

تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالـة وتـوفير العمـل اللائـق مـن أجـل               ” موضوعالاستعراض على   
ــع        ــع ومــستدام ومنــصف علــى جمي القــضاء علــى الفقــر في ســياق نمــو اقتــصادي شــامل للجمي

 .“ئية للألفيةالمستويات لتحقيق الأهداف الإنما

، عقـد اجتمـاع تحـضيري إقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة             ٢٠١٢أبريل عام   /نيسان ٢٧في  و  - ٢
لأمم المتحــدة، بــاالــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة دعــت إليــه إدارة ومنطقــة البحــر الكــاريبي 
 البحـــر الكـــاريبيومنطقـــة واللجنـــة الاقتـــصادية لأمريكـــا اللاتينيـــة  ، ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة

 .ستضافته حكومة أوروغواياو

مؤسـسات  الحكومـات و  ووضم الاجتماع مجموعة متنوعة من الجهات الإقليمية الفاعلـة            - ٣
مـن خـلال إدخـال تحـسينات في إنتاجيـة        الحـد مـن الاسـتبعاد   سـبل منظومة الأمم المتحدة لمناقشة   

الاجتمـاع  ان  ك ـو. لـشباب لالعمـل اللائـق     إشكالية تـوفير    ، و الحماية الاجتماعية العمل وشبكات   
لتقــديم مــساهمتها في أعمــال الاســتعراض الــوزاري الــسنوي وتبــادل لــدول المنطقــة ســانحة فرصــة 

 .اجتماعي مائدة مستديرةأفضل الخبرات والدروس المستفادة، وذلك من خلال عرضين و
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  الاجتماع التحضيري الإقليميوقائع  - ثانيا  
 الجلسة الافتتاحية  - ألف  

يد إدواردو برينتا، وزير العمل والـضمان الاجتمـاعي         سالتاحية، لاحظ   في الجلسة الافت    - ٤
ظرفيـة،  خـلال الاجتمـاع ليـست    الـتي سـتطرح علـى بـساط البحـث           أن المواضيع  ،لأوروغواي

حفـظ  الجنـوب   وقـال إن    . أهمية كبيرة بالنـسبة لأوروغـواي والمنطقـة       وإنما هي مواضيع تكتسي     
ومــن الــدروس الــتي . د تقاسمهمــا مــع الــشماليريــبرات اكتــسب خــالعمــل، ومجــال  دروســه في

. حفظهــا أن الــسوق لا تحــل جميــع مــشاكل العمــل والمثــال علــى ذلــك مــشكلة بطالــة الــشباب 
، وإنشاء أنظمة وطنيـة تركـز   هذه المشكلة تدريبهم وتشغيلهمالسياسات العامة لمعالجة تشمل  و

تحـسين  لجماعيـة   ات  مفاوض ـومـن الأهميـة بمكـان كـذلك إجـراء           . على هذه الفئة مـن الـسكان      
 نقابـات  الـتي ينـتظم فيهـا معظـم العمـال في      أوروغـواي وهذا ما يتجلى في مثل      ظروف العمل،   

 الإنتاجيـة  بغـرض رفـع  عاملـة جيـدة ومدربـة    وشدد على أهمية تـوافر يـد     . حققت لهم مكاسب  
غـير  ع   من أهمية في الحد من أعداد العاملين في القطـا          لحماية الاجتماعية الاقتصادية، وعلى ما ل   

 .الإنتاجية، ورفع الرسمي

وصــفت : لمنظمــة العمــل الدوليــة في جنيــف   ة لمكتــب المــدير العــام،    التنفيذيــةالمــدير  - ٥
ولاحظـــت . ةالعالميـــات الـــسياسفي ســـير المناقـــشات المتعلقـــة بفرصـــة للتـــأثير بأنـــه الاجتمـــاع 

قتـصادية  زمـة الا  لأي ل لديها فيما يتعلق بسبل التـصد     أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي       أن
لمنطقـة لمعرفـة   لتفـات صـوب هـذه ا   اجـة إلى الا   بحأوروبـا   ف. عليهلعالم  مما يستحق اطلاع ا   الكثير  

المطروحــة عليهــا التحــديات ، حيــث إن أكــبر الاســتقرارللتــصدي لانعــدام مــا يجــب القيــام بــه 
بطالـة بـين    التفـشي وأوجـه التبـاين بـين القطاعـات،      في نوعيـة العمـل، و     شغيل تتمثل   مجال الت  في

مـايو تنظـيم حـدث      / سيتم في أيار   هفقالت إن البطالة بين الشباب،    وتحدثت عن تفشي    . الشباب
ــشباب  إبــلاغ في جنيــف يهــدف إلى   ــشغيل  سياســات يضــعاالقــرار ووإلى صــناع صــوت ال ت

ــشباب ــوع  . الـ ــت إلى موضـ ــة،  وانتقلـ ــة الاجتماعيـ ــة تـ ــ  الحمايـ ــذه الحمايـ ــت إن هـ ساعد فقالـ
تقريــر ” ورد في  الحمايــة، مثلمــاه الحــدود الــدنيا لهــذثــار الأزمــة، وأنآمــن حــدة تخفيــف ال في

إنمــا تــستمدها أيــضا  ، و فحــسبالــدخل تــستمد أهميتــها مــن أنهــا تمنــع تراجــع   لا “باتــشيليت
ذكر، أن هـذه الحـدود الـدنيا        جـدير بال ـ  و. لتقـدم والنمـو الاقتـصادي     لأساسـا   كونها تشكل    من

كلمتـها بـالقول إن هنـاك أحـداثا سـتتيح للمنطقـة           ختمت  و. برنامج العمل اللائق  الصلة ب  وثيقة
 ٢٠+وريــو، ٢٠ كاجتمــاعي مجموعــة الـ ــ في مجــال التنميــة  المكتــسبة تبــادل الخــبرات  فرصــة 

  .يوليه/تموز واجتماع المجلس الاقتصادي والاجتماعي في ه،يوني/ حزيران في
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قـال في معـرض إشـارته      : مدير اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة، مكتـب مونتيفيـديو           - ٦
التفـاوت   لمساواة، والحد في الوقت ذاته من     إلى أهمية النمو الاقتصادي في الحد من مظاهر عدم ا         

في زخم هذا النمو، إن هناك حاجة إلى رفع الإنتاجية في اقتصادات المنطقـة للحـد مـن الثغـرات               
ــادة   . ومعالجــة الاخــتلالات الهيكليــة  ــه لا بــد مــن زي ــإذلــك أن ادات بلــدان المنطقــة ة اقتــصنتاجي

البـشرية والإنتاجيـة،   (يتيح إمكانية التصدي لمشاكل بطالـة الـشباب، وبخاصـة بنـاء القـدرات            بما
وتطرق إلى مسألة العمل اللائق، فقال إن مـن الأهميـة بمكـان تـوخي اسـتراتيجيات            ). والتنظيمية

ماية الاجتماعيـة لا لأنهـا   وشدد على أهمية الح. إنمائية تراعي الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية    
وخــتم . تحــسن الحيــاة المهنيــة فحــسب، وإنمــا لأنهــا تحــسن أيــضا مــرحلتي الطفولــة والــشيخوخة   

ــن ا      ــصة م ــدروس المستخل ــين ال ــن ب ــه يؤكــد أن م ــالقول إن ــودة الحــديث   ب ــصادية ع ــة الاقت لأزم
زز دوري باعتبـاره يع ـ  ضرورة تدخل الدولة لا باعتبار أن دورها مناقض لدور السوق وإنمـا     عن

ودعـا العـالم إلى     . السوق والمجتمـع، الأمـر الـذي يوحـد هـذه القـوى لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                  
  .هذا الصدد تينية ومنطقة البحر الكاريبي فيالاستماع إلى ما تقوله أمريكا اللا

ــيس المجلــس         - ٧ ــدى الأمــم المتحــدة ونائــب رئ ــسيا ل ــدائم لإندوني ــل ال ــا، الممث داســرا بركاي
قال إن مسألة أسواق العمل والحماية الاجتماعية تكتـسي أهميـة كـبيرة             : والاجتماعيالاقتصادي  

بالنسبة لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي حيث إنها هي حلقة الوصـل الرئيـسية الـتي تنقـل                  
ثم إن سياسـات الحمايـة الاجتماعيـة الراميـة إلى تحـسين             . أثر الهزات الخارجية إلى الأسـر المعيـشية       

فتــوفير العمــل اللائــق . ســواق العمــل ودخــل الأســر الــضعيفة ربمــا تكــون لهــا آثــار إيجابيــة كــبيرةأ
 إلى تحقيقهــا باعتبــار البطالــة للــشباب مــن المهــام الرئيــسية الــتي تــسعى الجهــود الإنمائيــة الإقليميــة  

 القطـاع غـير    ن أعدادهم كثيرة بين العـاملين في      أوساط الشباب على نحو غير متناسب حيث إ        في
صفوفهم، تترتـب    مالة الناقصة والهشة المتفشية في    وهذه البطالة والع  . الرسمي وبين العمال الفقراء   
الإمكانـات البـشرية وفي الإنتـاج،        اهظة، ولا سيما من حيث الفاقد في      عليها تكاليف اجتماعية ب   

  .وازدياد مدفوعات تغطية تكاليف الرعاية الاجتماعية، وانخفاض عائدات الضرائب
: الأمين العام المـساعد لـشؤون تنـسيق الـسياسات والـشؤون المـشتركة بـين الوكـالات                   - ٨

يـستحق الثنـاء   قال إن منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي واجهت الأزمـة الماليـة علـى نحـو              
مقارنة بغيرها من مناطق العالم، وإن حكومات بلدانها تـستحق الثنـاء علـى الإجـراءات المبكـرة              

ا حيث إنها وظفت الموارد المتأتية من الـضرائب لتنـشيط الاقتـصاد والحـد مـن تراجـع          التي اتخذته 
يكـن بـنفس حـدة       غير أنه رغم أن التراجع الاقتصادي الـذي شـهدته جـراء الأزمـة لم              . الإنتاج

ــاطق في مجابه ــ        ــة المن ــع بقي ــشترك م ــة ت ــذه المنطق ــاطق الأخــرى، تظــل ه ة نفــس التراجــع في المن
طروحة في مجال العمل، ويشمل ذلك ارتفاع نسبة البطالـة، ولا سـيما بـين        التحديات العالمية الم  

الشباب والنساء وسكان الريف الذين يشكل العـاملون منـهم نـسبة عاليـة مـن العمالـة الناقـصة         
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. ومـن الـذين يتقاضــون أجـورا زهيــدة، حيـث إنهـم يــضطرون لقبـول العمــل في ظـروف صــعبة       
يتعلـق بمجـال العمـل        العام للأمم المتحدة في تقريره فيما      وأكد أن المقترحات التي قدمها الأمين     

تشمل تشكيل لجنة رفيعـة المـستوى لمناقـشة الـسياسات العامـة الراميـة إلى خلـق فـرص العمـل،                      
وإنشاء برنامج لمتطوعي الأمم المتحدة الشباب يعزز التركيز على برامج منظومة الأمم المتحـدة              

ــة إلى تــشغيل الــشباب، والتــشجيع   علــى إقامــة شــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص    الرامي
لأغراض النهوض بالإنتاج وتعزيز العمالة المنتجة، ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة لتعزيـز      

ــة  ــة الريفي وضــع خطــط لخــضرنة الاقتــصاد، وتــضمين الأهــداف    الاســتثمار في الزراعــة والتنمي
العمالــة الكاملــة وتــوفير ”اصــة البنــد المعنــون المتعلقــة بالعمالــة في الخطــط الإنمائيــة الوطنيــة، وبخ

  . في جدول أعمال الجمعية العامة“العمل اللائق للجميع
  

الحد من الاستبعاد من خلال إدخال تحسينات في إنتاجيـة العمـل            : العرض الأول   - باء  
  وشبكات الحماية الاجتماعية

قـال إن التبـاين     : ا اللاتينيـة  مدير شـعبة التنميـة الاجتماعيـة باللجنـة الاقتـصادية لأمريك ـ             - ٩
الشديد الذي تتسم به هياكل التوزيع في المنطقة إنما هو إلى حـد بعيـد وليـد نـواة هيكليـة تنـتج               

وهــذا مــا يــؤدي بــدوره إلى إنتــاج وإعــادة إنتــاج هــذا التبــاين . تلــك الفجــوات وتعيــد إنتاجهــا
تتبــدى في القــدرات (يـة  الهيكلـي مــن خـلال أوجــه عــدم المـساواة الكامنــة في الفجــوات الإنتاج   

؛ فــسوق العمــل هــو حلقــة الوصــل الــتي تنتقــل  )والــشبكات وفــرص الوصــول إلى عــدة أصــول
عبرها آثار انعدام التجانس فيما بين الهياكل وتتكرس من خلالها ديناميـة الإدمـاج والاسـتبعاد،                
ــة          ــد الحماي ــا؛ وتعي ــات دون غيره ــى فئ ــل عل ــرص العم ــة الوصــول إلى ف ــصر إمكاني ــك بق وذل

جتماعية تكرار هذين التقسيمين والفجوات الناشـئة عنـهما وإن كانـت هـذه الحمايـة تحمـل                  الا
  .معها أيضا خيارات للتخفيف من آثارهما

. والأكيد أن هناك في المنطقة هياكل إنتاج تتسم بانعدام التجانس بينـها إلى حـد بعيـد                  - ١٠
معظــم المكاســب المحققــة  ات؛ وفي فهــي هياكــل تتــسم بوجــود تبــاين كــبير في إنتاجيــة الــشرك  

  .الإنتاجية الموجهة في معظمها للعدد القليل من موظفي الشركات ذات الإنتاجية العالية في
ويـنعكس  . وتنبثق عن هذه الهياكل غير المتجانسة جـدا أسـواق عمـل شـديدة التجزئـة                 - ١١

كـن قطاعـات    ثم إنه يـنعكس أيـضا في عـدم تم          .هذا في التباين في الإيرادات والقدرات والحماية      
تــدني نــسبة مــشاركة العمالــة النــسائية؛ بطالــة (كــبيرة مــن الــسكان مــن دخــول قطــاع الإنتــاج 

  ).الفئات الفقيرة والنساء والشباب
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ولقائـــل أن يقـــول إن مؤســـسات التـــشغيل قـــد تـــسهل انتقـــال أوجـــه عـــدم المـــساواة    - ١٢
يهـا ضـعيفا، فـإن الـديناميات        كا اللاتينية الـتي لا يـزال تنظـيم العمـل ف           يولكن في أمر  . تعوقها أو

غـــير الرسميـــة، وتخفيـــف القيـــود علـــى العمـــل وأشـــكال تنظيمـــه الجديـــدة، أفـــسدت اســـتقرار  
  .الوظائف، وهو ما أدى بدوره إلى إضعاف الأطراف النقابية

الأخـيرة في السلـسلة، فقـد صـممت         أما الحمايـة الاجتماعيـة في المنطقـة، وهـي الحلقـة               - ١٣
ــل تغط   في ــى أم ــة عل ــن خــلال    البداي ــسكان م ــع ال ــة جمي ــاره    ي ــسبه رب الأســرة باعتب حــق يكت
فليس من الغريب إذن ألا تستقيم في معظم البلـدان المعادلـة الكلاسـيكية،             . العمال الرسميين  من

أي العمل يساوي الحماية الاجتماعية إذا كـان لا يعمـل فيهـا في القطاعـات المتوسـطة والعاليـة                    
بــل وســينتفي هــذا  . جتمــاعي ســوى جــزء مــن الــسكان الإنتاجيــة ولا ينخــرط في الــضمان الا 

متعـددة، فـإن البطالـة والعمالـة      الاستغراب في جانـب منـه إذا أخـذ بالاعتبـار أنـه نظـرا لعوامـل                  
نتاجية المنخفضة تكون مرتبطة باسـتمرار بالأسـر المعيـشية الكـثيرة العـدد              القطاعات ذات الإ   في

اللائــي لهــن أطفــال صــغار، والقطاعــات الــتي ذات الــدخول المتدنيــة وأعــداد النــساء الــشابات و
  .يكون نصيبها من التعليم قليلا أو التي هي فقيرة أو أشد عرضة للإملاق

ففيمـا يتعلـق بانعـدام التجـانس بـين      . ويطرح هذا المشهد أمـام دول المنطقـة تحـديا كـبيرا        - ١٤
 نمـــوذج سياســـات الهياكـــل، لا بـــدّ مـــن تعزيـــز الـــسياسات الإنمائيـــة الـــصناعية، والمراهنـــة علـــى

ــا  ــصغيرة    “الخــضرنة”تكنولوجي ــوجي، ودعــم الــشركات ال ــشاملة وتــشجيع الابتكــار التكنول  ال
ــز ــطة وتعزيـ ــصادوالمتوسـ ــشارطتها في الاقتـ ــة   مـ ــات الاجتماعيـ ــتثمار في القطاعـ ــالمي، والاسـ  العـ

وفيمــا يتعلــق بــسوق العمــل، لا بــدّ مــن الاعتــراف بحقــوق العمــال . الجديــدة، والتمويــل الــشامل
والحد الأدنى للأجر، وتعزيز التنظيم النقابي والمفاوضـات الجماعيـة، وتعزيـز            ) قوقهم الأساسية ح(

الحوار الاجتماعي، وتوفير التدريب في مكان العمل، وتبسيط إجراءات اسـتيفاء الطـابع الرسمـي،       
ــأمين  وإصــدار شــهادات الكفــاءة، وتقــديم الــدعم للمؤســسات الــص    غيرة والمتوســطة، وإحــلال ت

مثــل الــشباب (طالــة، وتقــديم خــدمات التــشغيل، ودعــم خــدمات تــشغيل فئــات محــددة   الب ضــد
، وإنــشاء آليــات للحــد مــن عــدم المــساواة بــين الجنــسين في نظــام المعاشــات التقاعديــة،  )والنــساء

، والحـصول دون  )وبخاصة الأسر التي لـديها أطفـال ومراهقـون   (والتحويلات إلى أفقر القطاعات   
  .ق في التحويلات الموجهة إلى كبار السن وضعاف الحالتسديد اشتراكات على الح

وينبغي تنفيذ ما تقدم ذكره في إطار مـن النمـو الاقتـصادي المطـرد، والاتفاقـات الماليـة           - ١٥
لزيــادة الإيــرادات المتأتيــة مــن الــضرائب والاســتثمار في التنميــة وتقريــب مــستويات الإنتاجيــة،  

مان وجــود صــلات إيجابيــة مــع مؤســسات التــشغيل؛  والاســتثمار في الحمايــة الاجتماعيــة وض ــ
وإضفاء الطابع الرسمي علـى العمالـة وزيـادة الأخـذ بـنظم تقـوم علـى الاشـتراكات، وخـدمات           
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الرعاية الصحية لتشجيع زيـادة مـشاركة المـرأة في القطاعـات ذات الـدخل المـنخفض؛ والأخـذ            
لتـشغيل ويرفعـه عاليـا مـتى تعلـق          بنظام تعليمي يوحدّ مستوى قواعد اللعبة في التصدي لمـسألة ا          

  .الأمر بالقدرات الإنتاجية
  

  توفير العمل اللائق للشباب: العرض الثاني  - جيم  
ــارينكيس، أخــصائي سياســات ســوق العمــل          - ١٦ ــدريس م ــه أن ــذي قدم ــرض ال اســتمد الع

يكـا  توفير العمل اللائق لـشبان أمر     ”ومؤسسات العمل بمنظمة العمل الدولية، من الوثيقة المعنونة         
  . التي عممت على المشاركين، وأضيفت إليه بعض البيانات الإقليمية المستكملة“اللاتينية
يجابيــا للغايــة في العقــد إقــال إن النمــو الاقتــصادي في المنطقــة كــان  : الــسيد مارينــايس  - ١٧

. بب الأزمــة الماليــة العالميــة، نــشأت بــس٢٠٠٩الماضــي باســتثناء فتــرة انقطــاع قــصيرة في عــام  
 عـام   في المائـة في    ٦,٧بطالة الذي بلغ    ن هذا النمو المطرد من تخفيض في المعدل العام لل         كّم وقد

ع العـدد الكلـي للبـالغين، يتـضح     غير أنه بتحليل معدل البطالة بـين الـشباب مقارنـة م ـ          . ٢٠١١
بـين   ضـعف المعـدل الإجمـالي وبقـاء معـدلها بـين الكبـار مـا          (هذه العلاقات ظلت ثابتة نسبيا       أن

ويتضح مـن البيانـات     . ، وأن هناك عناصر هيكلية تقف وراء هذه الحالة        ) في المائة  ٢,٦  و ٢,٨
  .المتوافرة عن بلدان منطقة البحر الكاريبي أن الحالة فيها مماثلة

. ويشدد العرض على الجوانب التي تسمح بقـراءة أكثـر ديناميـة لحالـة تـشغيل الـشباب               - ١٨
فئـة العمريـة، والـتي يبـدو أنهـا      الـسكانية حـسب ال  فهو يتنـاول مـن ناحيـة بالـدرس الإسـقاطات        

 عــدد الــشبان يقــدر بمــا مجموعــه     بلغــت في الوقــت الحــالي أوجهــا في المنطقــة حيــث إن      قــد
ومن المتوقـع الآن أن تـنخفض نـسبة       .  عاما ٢٤ و   ١٥ملايين شابا تتراوح أعمارهم بين       ١٠٤

ومـن ناحيـة    .  وكبـار الـسن    الأطفال والـشباب إلى مجمـوع الـسكان، وأن ترتفـع نـسبة البـالغين              
أخرى، فإنه خلال فترة الفئـة العمريـة الـتي تعـرف بأنهـا الفئـة الـشبابية، تحـدث تحـولات كـبيرة               
أثناء الانتقال من المدرسة إلى سوق العمل، بين البقـاء في حالـة تبعيـة وتحمـل مـسؤولية كـسب             

لـشباب تنطـوي علـى      فالأحداث التي يعيـشها ا    . الانتقال من صفة ولد إلى صفة والد       دخل، أو 
مجموعة من المخاطر التي يواجهونها والتي تختلف باختلاف مراحل حياتهم واخـتلاف القـدرات              

  .المتوافرة لديهم ولأسرهم للتغلب عليها
ومن الشائع الاستعانة في تقديم تقارير عن حالة الـشباب مـن الـذين تتـراوح أعمـارهم             - ١٩
 في المائــة ٣٤فهنــاك علــى ســبيل المثــال، . بيرة عامــا بمتوســطات تخفــي فروقــا كــ٢٤ و ١٥بــين 

 عامـا، تبلـغ   ١٧ إلى ١٥فقط من الشباب المتفرغين للدراسة، ولكن خلال الفتـرة العمريـة مـن     
 في المائــة ٢٠ عامـا  ٢٤ إلى ١٨ في المائــة، بينمـا تكــون في الفتـرة العمريـة مــن    ٦٢هـذه النـسبة   

 في المائة فقط، في حين أنهـا تبلـغ في حالـة        ٣٣أما نسبة المتفرغين منهم للعمل، فهي تبلغ        . فقط
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 في المائــة فقــط، وتــصل إلى ١٢ عامــا، ١٧ و ١٥الــذين هــم مــن الفئــة العمريــة المتراوحــة بــين  
وتتماثـل النـسب في حالـة      . في المائة بالنسبة للـشباب الـذين هـم مـن الفئـة العمريـة الأعلـى                 ٤٤

 في المائـة  ١٢ون ولا يدرسـون تبلـغ   في حين أن نـسبة الـذين لا يعمل ـ   الذين يدرسون ويعملون،  
 عامـــا، ولكـــن هـــذه النـــسبة تـــصل إلى  ١٧ و ١٥فقـــط بـــين الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم بـــين  

  . عاما٢٤ و ١٨المائة بين الذين تتراوح أعمارهم بين  في ٢٤
فشباب اليوم تلقوا نصيبا من التعليم أكبر وأفضل مما تلقاه الكبار، والمستوى التعليمـي               - ٢٠

لـذا، فـإن الاسـتبعاد مـن النظـام التعليمـي لم يعـد سمـة             . ق قليلا مستواه لـدى الرجـل      للمرأة يفو 
غـير أن الواضـح أن عـدم المـساواة بـين الجنـسين        . مميزة غالبـة لـدى العنـصر النـسائي في المنطقـة           

ويتبـــدى ذلـــك بخاصـــة في أوســـاط الـــشباب الـــذين يدرســـون . زالـــت قائمـــة في التـــشغيل مـــا
أكثــر )  في المائــة٢٨(لحــال أكثــر مــا تنتــشر بــين النــساء الــشابات  يعملــون، وتنتــشر هــذه ا ولا
ــشر بــين الرجــال   ممــا ــة١١(تنت ــد).  في المائ ــسنوات العــشر الماضــية     وق ــة في ال ســجل في المنطق

انخفــاض طفيــف في الفجــوة القائمــة في معــدل الالتحــاق بالمدرســة حــسب مــستوى الــدخل،     
عليم المطلوبة في سوق العمل حاليا هـي أعلـى   ثم إن مستويات الت. ولكن الفروق لا تزال كبيرة  

كانت في الماضي، الأمر الذي يصبح لا بـد معـه مـن مـضاعفة الجهـود لتحـصيل قـدر                      كثيرا مما 
  .من التعليم أكبر وأحسن

ــة،    - ٢١ ــاك في المنطق ــل       ٦,٧وهن ــا يمث ــو م ــاطلين عــن العمــل، وه ــشباب الع ــن ال ــون م  ملي
ويتــضح مــن بعــض مــن الحــالات الــتي تواجــه  . لالمائــة مــن مجمــوع العــاطلين عــن العم ــ في ٤٤

الشباب في البحث عن العمل وأثناء استلامهم لعملهم الأول أنهم يواجهـون صـعوبات بـسبب                
  .قلة خبراتهم، بينما يتضح من حالات أخرى أنهم يشتغلون بمواطن عمل بالغة الهشاشة

رق في المعاملـة بـين      فعندما يلتحق الشباب العاطلون عن العمـل بوظيفـة، يكـون هنـاك ف ـ               - ٢٢
ملتمسي عملهم الأول وبين المنقطعين عن عمل سابق، وإن الذي يحصل في جميع البلـدان تقريبـا                 
في هذه الحالة هو أن يفـوق عـدد المـنقطعين عـن عمـل سـابق بقـدر كـبير عـدد ملتمـسي عملـهم                 

البحـث   نلى حد مـا، فـإن هـذا الأمـر يـبين أ          وإ. الأول، وهو ما يدل على ارتفاع معدل الدوران       
عــن مــسار وظيفــي لا يــتم وفــق مــسار واضــح ســلكه طالــب العمــل في مجــالي التعلــيم والتكــوين  
المهــني، وإنمــا هــو بحــث في ســوق العمــل قــد يوفــق فيــه ملــتمس العمــل أو يخفــق في إيجــاد العمــل   

يجـدوا   كـافي مـن فـرص العمـل كـي         العـدد   الوعليه، فإن الأهم هو أن يتاح للـشباب         . المناسب له 
ا الفــروق بــين أجــورهم وأجــور الكبــار، فهــي تعــزى إلى أنهــم يــشغلون وظــائف علــى  أمــ. عمــلا

غـير أن هـذا لا ينفـي في كـثير مـن الحـالات عـدم الالتـزام بالحـد الأدنى للأجـور،                        . مستوى البدء 
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ويكتسي هذا الأمر خطـورة أكـبر في المنـاطق    . وهو ربما يدل على انعدام الأمن الوظيفي للشباب    
  .الحضرية  أجور الشباب أقل كثيرا مما عليه في المناطقالريفية، حيث تكون

وجدير بالذكر أن نسبة المـوظفين الـشباب تفـوق كـثيرا متوسـط الأجـر بـين البـالغين،                      - ٢٣
مــع تــدني نــسبة تمثيلــهم بــين مــوظفي القطــاع العــام، وبــين العــاملين لحــسابهم الخــاص، ورجــال 

 أخـرى لزيـادة تـسيير دخـولهم في مـسارات            ويبدو أنه لا بد من إنشاء آليـات عديـدة         . الأعمال
غير أنه بين العاملين في القطاع الخاص، يشكل العمـل بـدون   . كهذه المسارات في سوق العمل  

عقد مؤشرا على أن هناك درجة عالية من عدم الاستقرار، وهـو مـا يـؤدي إلى انخفـاض تغطيـة         
عقـد تبلـغ في معظـم بلـدان         ثم إن نسبة الذين يعملون منهم دون        . الضمان الاجتماعي للشباب  

  . في المائة٦٠المنطقة زهاء 
ويمر عدد من الشباب في فترة من فترات حياتهم بحالات ينعـدم فيهـا الاسـتقرار تنتـهي                 - ٢٤

غير أن مختلف المراحل الانتقالية تنطوي على مخاطر تتـرك آثـار لـديهم وتتـرك              . بإيجاد حلول لها  
 مواصـلة توسـيع سياسـات الحـد مـن هـذه المخـاطر               لذا، لا بد مـن    . نسبة منهم دون عمل لائق    

ــسهيل مــسار  ــق اوت ــل اللائ ــصادية      . ت العم ــن وضــع سياســات اقت ــد م ــصدد، لا ب ــذا ال وفي ه
ومن الضروري المحافظة علـى مـسار       . واجتماعية، وأخرى في مجال العمل تهدف إلى هذه الغاية        

سياسات الاجتماعيــة، النمــو الاقتــصادي المــستدام، والتــصدي للفقــر والاســتبعاد مــن خــلال ال ــ
ــه،        ــى نوعيت ــيم الرسمــي، وإدخــال تحــسينات كــبيرة عل ــز معــدلات الالتحــاق بنظــام التعل وتعزي
وتـضمينه عناصـر تـسهل الانتقـال مـن التعلـيم إلى العمـل وخـوض معتـرك الحيـاة لأنـه لا يمكـن             

وعنـد مواجهـة هـذه التحـديات        . توقع أن يتم دمج جميع الشباب مـن خـلال العمـل لقـاء أجـر               
ناشئة عن التحول الهيكلي على المدى المتوسط والبعيد، فإنه لا بد من زيـادة بلـورة سياسـات           ال

التـدريب، الوسـاطة في التوظيـف، ومختلـف     (في المنطقة تخص سوق العمل علـى وجـه التحديـد     
  ).نظم التحفيز على تشغيل الشباب المحرومين، وما إلى ذلك

  
  الة والحماية الاجتماعيةالإنتاجية والعم: المناقشة الأولى  -دال   

وزارة العمـــــل والـــــضمان الاجتمـــــاعي مـــــن ، ازي الأولى هوغـــــو بـــــالمناقـــــشةأدار   - ٢٥
دادت، زا أن نـــسبة البطالـــة في بلـــدها الجمهوريـــة الدومينيكيـــة ة ممثلـــوقالـــت. أوروغـــواي في
وأضـافت أن الاعتمـاد علـى سياسـات سـوق العمـل النـشطة               .  الاقتصاد غير الرسمي   نماحين   في
. ى العاملـة   القـو  تهيئة على تحسين    اً خاص اً هناك تركيز  لا يزال مستمراً، وأن    اجهة التحديات لمو

  . الشباببين مباشرة الأعمال الحرةتطوير وقالت إن بلدها يسعى إلى 
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ــ مــن المتحــدثين أن يتحــدثوا بتفــصيل أكــبر وطلــب ممثــل بــيرو   - ٢٦ ددة المحــسياسات عــن ال
ــة  ــهاين  وأكــد . لمعالجــة الثغــرات الهيكلي ــة   مــن مــارتن هوبن ــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتيني اللجن

 على أهمية السياسات الصناعية في سـد الفجـوات في الإنتاجيـة، وأشـار               ومنطقة البحر الكاريبي  
.  الإنتاجيـة  ينتحسقد تؤدي إلى     مثالا للسياسة    لديها باعتباره  التنمية   مصرفإلى تعزيز البرازيل    

 قــادرة علــى تلبيــة احتياجــات عاملــةمــن المهــم تطــوير قــوة ان كــ ، ســد الثغــرات الهيكليــةوبغيــة
 كمثـالين اليابـان وايطاليـا     مستـشهداً ب  وشدد علـى أهميـة الـروابط الإنتاجيـة،          . القطاع الإنتاجي 
. والإنتـاج  التـصدير    بقطـاعي  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم      ترتبط فيها على الدول التي    

 والمتوسـطة الحجـم في المنطقـة مـن الـشركات الكـبيرة               المنشآت الـصغيرة   أزيلت ذلك،   وبخلاف
  .العاملة في قطاع التصدير

الحماية الاجتماعية ليست سياسـة ثانويـة، بـل تـشكل            ممثل ترينيداد وتوباغو أن      وذكر  - ٢٧
ب  الحمايـة الاجتماعيـة عـاملا هامـا للاسـتقرار في أعقـا       وتعـد .  من سياسة التنميـة     أساسياً جزءاً
 حاليـا مجموعـة واسـعة    تـضم  الحمايـة الاجتماعيـة الـتي       في خ طويل بلده تاري لوقال إن   . أزمةأي  

امج التعليميــة الحــرة الــتي تــسعى إلى بنــاء احتياجــات القطــاع الخــاص   مــن الأنــشطة، مثــل الــبر 
ــا، والتلمــذة   لتقــديممناهجهــا الدراســية، وبــرامج للمــسنين، وبــرامج   في  الكتــب المدرســية مجان

 وتقـديم المـساعدة للعـاطلين       ،لطـلاب تقديم قروض ل  ير الأدوية، و  الصناعية، وكذلك برامج لتوف   
  .عن العمل

ــة كــبيرا  تقــدماًبلــده شــهد إنكــوادور وقــال ممثــل إ  - ٢٨ ــسنوات خــلال في مجــال العمال  ال
ــز     ين  تحــسوشمــل. الخمــس الماضــية  ــسية لتعزي ــرامج رئي ــة ب ــذ أربع ــة وتنفي ــة العمال مباشــرة نوعي

أفـراد  منها الحاجـة إلى الحـد مـن فقـر أشـد             ناك تحديات هامة،     لا تزال ه   إلا أنه . الأعمال الحرة 
  .متساوياً المناطق تقدما جميع لم تحقق أنهقيقة الحوفقرا المجتمع 
 الانتبـاه   ، أوروغـواي  في من الغرفة الوطنية للتجـارة والخـدمات         ميلهوس، خوان   ووجّه  - ٢٩

وجـه خـاص علـى ربـط الـشركات       إلى الجهود المبذولة لتعزيز الحوار الاجتماعي، مـع التركيـز ب          
  . الكبيرةمع الشركاتالصغيرة والمتوسطة 

 صــندوق ه يوجــد إنــت، وقالــفي بلــدهالتنميــة مــصرف ا البرازيــل عــن ة ممثلــتوتحــدث  - ٣٠
 تـشمل  التنميـة وسياسـات سـوق العمـل     مـصرف  على أنشطة يركز سوق العمل،   يدعمخاص  

وقالــت . صغيرة والمتوســطة الحجــمالقــروض للمــشاريع ال ــتقــديم البطالــة وإعانــات تــدريب وال
المـساعدة في شـكل إعانـات البطالـة،         يتلقـون    ضـعف    ين الـذين هـم في حالـة       العمال البرازيلي  إن
  .تدريب وبرامج الوساطة في العملوال
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كانـت   (ا بلدها وتعزيزه  فيوزارة العمل   إنه جرت إعادة هيكلة      كولومبيا   ة ممثل توقال  - ٣١
حـوافز  علـى    التـدريب الـوظيفي المعتمـد حـديثا           قـانون  شمـل و). سابقا جزءا مـن وزارة الـصحة      

  .جديدة عملهم في إنشاء شركات وفرص وظائف وسااللإضفاء الطابع الرسمي على 
، اســتنادا إلى في بلــدها  الــسلفادور عــن خطــة العمــل لتــشغيل الــشباب  ة ممثلــتوتحــدث  - ٣٢

 لفـرص العمـل البلديـة، وبنـاء      إلى تـوفير المـوارد اللازمـة   تـسعى السياسة الوطنيـة للـشباب، الـتي       
. ومباشـرة الأعمـال الحـرة     عمـل،   لإيجـاد فـرص     الـشباب والوسـاطة     تـدريب   القدرات التقنية، و  

 .عت اتفاقات مع العديد من المؤسسات لتقييم تأثير الخطةوقّو
  

  تشغيل الشباب: المناقشة الثانية  - هاء  
يني، وزارة العمـــل والـــضمان قـــام بـــدور الميـــسر في هـــذه المناقـــشة الـــسيد الفـــارو بـــرون    - ٣٣

وتمثل الجانب الأول الذي تطـرق إليـه إدغـار كيـسبي ريمـو، نائـب وزيـر                  . الاجتماعي، أوروغواي 
النهوض بالعمل والتدريب المهني في بيرو، في ضرورة وضع استراتيجيات لتشغيل الـشباب ينطلـق               

قـد قـال إنـه، دون إغفـال     ف. فيها من زاوية طويلـة الأجـل تنظـر إلى جميـع مراحـل الـدورة الحياتيـة            
الاعتــــراف بأهميــــة الــــسياسات القــــصيرة الأجــــل كخــــدمات التــــشغيل أو التــــدريب الخــــاص،  

الحرص على اتخاذ إجراءات لتطوير المهارات الأساسية والـشاملة في محاولـة تبـدأ بمرحلـة                 من بد لا
. لـى العمـل   الطفولة المبكرة ترسي الأسـاس المتينـة لتطويرهـا في وقـت لاحـق، وبطـرق التـدريب ع                  

الفئـات   ووجه الانتباه أيضا إلى ضـرورة وضـع بـرامج تـستهدف الـشباب، كـالبرامج الموجهـة إلى                  
قــال إنــه فيمـا عــدا ذلـك، ليــست هنــاك   . الأخـرى والــتي يبـدو واضــحا أنهــا تخـضع لعامــل الطلـب    

  .احتمالات حقيقية لتحويل العمل اللائق إلى حقيقة ملموسة بالنسبة لهذه القطاعات من السكان
ومـضى يقــول إنـه يؤكــد في هــذا الـصدد ضــرورة تنــسيق الأنـشطة بــين وزارتي العمــل       - ٣٤

ــيم ــد مــن الوضــوح،   فمــن شــأن وجــود خطــة مــشتركة للــسياسات    . والتعل ــهما تتــسم بمزي بين
تساعد على التأسيس لهذه النظرة الـشاملة الطويلـة الأجـل، والـتي تراعـي عمليـات الانتقـال                    أن

قائمـة حاليـا في بلـدان المنطقـة         إن مـن شـأن البيئـة الاقتـصادية الكليـة ال           ثم  . التي يمرّ بهـا الـشباب     
  . لسد الفجوات القائمة في مجال تشغيل الشباب“نافذة فرص”تفتح لهم  أن
وقـــدمت عـــدة أمثلـــة علـــى الـــسياسات والـــبرامج الـــتي تهـــدف إلى تـــدريب الـــشباب    - ٣٥

 بلده لتسهيل الانتقال مـن التعلـيم إلى       فقد عدّد ممثل البرازيل تدابير الدعم المقدم في       . وتشغيلهم
ويتمثــل هــذا الأمــر بخاصــة في تجربــة مــنح عقــود التلمــذة الــصناعية الــتي تتــيح للــشباب  . العمــل

وقد بات الآن لزامـا علـى       . استمكال تدريبهم من خلال دورات تدريب داخلي في الشركات        
  .فين مسجلين لديهاالشركات في البرازيل أن تقدم عقد تلمذة صناعية عن كل سبعة موظ
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وفي أوروغــواي، بــدأت تنفيــذ برنــامج يتــيح للــشباب الفرصــة لخــوض أول تجربــة لهــم    - ٣٦
وبـــالتوازي . مقابـــل ذلــك دراســـتهم لــسنة واحـــدة في شــركات عامـــة، يواصـــلون بعــدها في    

ذلك، يجـري العمـل في بلـورة قـانون جديـد يـنص ضـمن جملـة أمـور علـى تـشجيع تـشغيل               مع
  .لى مواصلة دراستهم، وتنظيم منح وعقود لتدريبهمالشباب، وتشجيعهم ع

ــة الرابعــة مــن الخطــة        - ٣٧ ــسلفادور إن العمــل جــار في بلــده في تنفيــذ المرحل وقــال ممثــل ال
الوطنية لتشغيل الشباب التي تشمل تقديم دعم نقدي للشباب من الأسر الفقيرة مقابـل قيـامهم            

ومـن المكونـات الأخـرى لهـذه        . لتـدريب بالعمل في أنشطة في بلدياتهم، والحصول على فـرص ا         
، )الإعـلام، والمـشورة، الوسـاطة في التـشغيل        (الخطة، هناك خدمات التـشغيل في القطـاع العـام           

  .وتعزيز روح المبادرة لدى الشباب
ــاغو في معــرض اشــارته إلى واقــع منطقــة البحــر الكــاريبي،       - ٣٨ ووجــه ممثــل ترينيــداد وتوب

لــذي تتمثــل أهــم جوانبــه الــسلبية كيــة علــى الــشباب وايفــة الأمرالاهتمــام إلى عمليــة تــأثير الثقا
ــة  في ــه   وقــال إن حــل . هجــرتهم وظهــور عــصابات اجرامي هــذه المــشكلة يكمــن في جانــب من
السعي إلى توثيق التنسيق بين مختلف الوزارات بما ينـشأ عنـه بـرامج مبتكـرة لزيـادة وتحـسين          في

إلى التـشجيع علـى إنـشاء شـبكات، سـواء       وشـدد علـى الحاجـة       . فرص التدريب المقدمـة إلـيهم     
  .بين الوزارات والوكالات، بما يتجاوز حتى الصعيد الوطني بين الشباب أنفسهم أو فيما
ــة      - ٣٩ ــاكيس خــبير منظمــة العمــل الدولي ــدرو مرين ــد   ودعــا أن ــوفير المزي ــه إلى ت ، مــن ناحيت
فرص العمل للـشباب    سيما من أجل تعزيز      فرص التعاون بين القطاعين العام والخاص، ولا       من

ــصناعية     ــود التلمــذة ال ــال الحاجــة إلى   . وتوســيع نطــاق الخــبرات في مجــال عق ــذا، دون إغف وه
) التعليم والتدريب المهـني وفـرص العمـل والحمايـة الاجتماعيـة       ( الاتساق بين مختلف السياسات   

  .والسياسات التي تهدف إلى تحسين فرص تشغيل الشباب
ــع المــشاركين علــى    - ٤٠ ــاون بــين دول    واتفــق جمي ــة للتع ــستويات الحالي ــق الم  ضــرورة تعمي

وتحديدا، فقد اتفقوا على الإعلان عن تأييد هذا الاجتماع إنشاء فريق رفيـع المـستوى               . المنطقة
ويرى المشاركون ضرورة أن ينبثق عـن هـذا الفريـق فـرع إقليمـي تـسند إليـه                   . لتشغيل الشباب 

وثانيـا، إيجـاد    . اتيجية إقليميـة لتـشغيل الـشباب      أولا، صـياغة اسـتر    . المسؤولية عن ثلاثة جوانب   
وثالثا، اقتـراح برنـامج عمـل إقليمـي         . مجموعة من السياسات والممارسات الجيدة في هذا المجال       

للشباب يشجع في جوهره على إنشاء شبكات تعاون بين الحكومات وأرباب العمـل والعمـال               
  .والشباب أنفسهم
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  علقة بالسياساتات والتوصيات المتالاستنتاج  - واو  
في الجلسة الختامية، استأنف الوزير إدواردو برينتا، والسفير ديسرا بيركايا، واليزابيـث              - ٤١

تينوكو، مـديرة المكتـب الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في منظمـة العمـل                 
ادرة بـشأن الـسياسة     الدولية تلك المناقشة، وسلطوا الضوء على النتائج المحرزة والتوصيات الـص          

العامة التي سيناقـشها الجـزء الرفيـع المـستوى مـن دورة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي للأمـم                     
  :المتحدة، والتي تتضمن ما يلي

ما فتئت أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تمر بعملية تنطوى على تقـدم               )أ(  
مـن البطالـة، وتوسـيع نطـاق الحمايـة          ملحوظ في النمو الاقتصادي وخلق فرص العمـل، والحـد           

غـير أنـه تظـل هنـاك في الوقـت ذاتـه تحـديات كـبيرة مثلمـا يتـضح           . الاجتماعية والحد من الفقر   
حتى الآن من وجود أوجه لعدم المساواة الاجتماعية، وعـدم التجـانس الهيكلـي، والفجـوة بـين                  

ديات الناشـــئة حـــضيري تحليـــل التحـــا الاجتمـــاع التذوتحديـــدا، فقـــد جـــرى في هـــ. الـــدخول
ــن ــس      ع ــى الن ــاطهم أعل ــغ في أوس ــتي تبل ــشباب، ال ــة ال ــة   بطال ــدم التجــانس في الإنتاجي ب، وع
ــة        في ــار في العمال ــى ذلــك مــن آث ــا يترتــب عل ــشركات، مــع م ــصاد وال مختلــف قطاعــات الاقت

وتتمثل السمة الغالبة على المنطقـة عنـد التعامـل مـع تحليـل ومناقـشة المـسائل المتعلقـة                    . والأجور
ة الإنتاجية والعمالة والاجتماعية، في التقدم الكبير المحرز فيها، والتحـديات المـستمرة الـتي               بحماي
  :يلي ما تزال قائمة والتي تتبدى في لا

ــار     )ب(   ــديات، أشـ ــك التحـ ــصدي لتلـ ــد التـ ــل   عنـ ــي أولا وقبـ ــاع الإقليمـ  الاجتمـ
الي الـلازم   إلى ضرورة مواصلة انتهاج سياسات اقتصادية كلية تتـيح الهـامش الم ـ           شيء،   كل

لنمو اقتصادي ويخلق عددا أكبر من فرص العمل اللائق ومزيدا مـن الحمايـة الاجتماعيـة،                
بـد مـن تحقيـق المـساواة         يكفـي لتحقيـق المـساواة، وإنمـا لا         مع التسليم بـأن تحقيـق النمـو لا        

وقد شدد أيضا على أهمية تنويع الأنشطة الاقتصادية للحد بأقصى ما يمكن . لتحقيق النمو
  ؛ انعدام المناعة إزاء الهزات الخارجيةمن

بد من توخي نهج تتسم بطابع هيكلي أعمـق          أجمع المشاركون أيضا على أنه لا       )ج(  
. وأكثر تكاملا باعتبار مـا هنـاك مـن تـرابط شـديد بـين الإنتاجيـة والعمالـة والحمايـة الاجتماعيـة                  

عنـد ترسـيخ     لمجـالات الثلاثـة   ين الـسياسات المطبقـة في هـذه ا        ب ـبد مـن إعمـال الاتـساق فيمـا           ولا
  ؛وتعميق عملية النمو المصحوب بتوفير فرص العمل اللائق والحماية الاجتماعية للجميع

 القطاعـــات والمنـــاطق والـــشركات نعـــدام التجـــانس فيمـــا بـــيناأشـــير إلى أن   )د(  
ــة اســتمرار الثقــل الكــبير لقطــاع الاقتــصاد    مجــال الإ في ــة يعكــس مــن ناحي غــير الرسمــي،  نتاجي
كس من ناحية أخرى أنه خلافا لما عليه الحال في بلـدان ومنـاطق أخـرى، لـيس للـشركات                ويع
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ــبيرة          ــشركات الك ــع ال ــا م ــة ارتباطه ــصدير، ويعكــس قل ــصغيرة والمتوســطة صــلة كــبيرة بالت ال
ــها   ــاء       ولا. وكــذلك ضــعف ديناميت ــة الابتكــار، وبن ــسياسات القطاعي ــدعم ال ــن أن ت ــد م ب

 مصادر التمويل بما يشجع علـى إيجـاد سلاسـل إنتـاج             القدرات، والاستثمار والوصول إلى   
ومن ثم، فإن هـذا الطريـق يـؤدي إلى خلـق فـرص العمـل الجيـدة وزيـادة                    . أكثر شمولا وتكاملا  

  المساواة في فرص الحصول على ثمار النمو؛
م به بأن النمو الاقتصادي في المنطقـة قـد أصـبح يـوفر المزيـد                رغم أن من المسلّ     )هـ(  

مما كان عليه الحال في الماضي، حتى بعـد الأزمـة الماليـة العالميـة، يـسود اعتقـاد                   من فرص العمل    
 بأن بلداننا ستتأثر في المـستقبل كـثيرا أو قلـيلا جـراء الأزمـة الراهنـة في البلـدان المتقدمـة النمـو،                     

ومــن الأمــور الحاسمــة الأخــرى والــتي   . في مراحــل أخــرى مــن الركــود العــالمي في المــستقبل   أو
ها بالنسبة لبلدان المنطقة، تذليل القيود الـتي يواجههـا نظـام الحمايـة الاجتماعيـة القـائم                  من بد لا

على الاشتراكات الذي يقدم حلا جزئيـا في تعزيـز المخططـات غـير قائمـة علـى الاشـتراكات،                   
  وبشكل أعم، في بلورة فكرة إحلال حد أدنى من الحماية الاجتماعية؛

 لرسم خارطة احتياجات القطـاع الإنتـاجي        التسليم بضرورة إنشاء آليات     )و(  
  ؛بما يحسن مدى وجاهة مواد برامج التعليم والتدريب

ــرورة التوفيــــق بــــين      )ز(   ــشباب إلى ضــ ــشغيل الــ ــسألة تــ ــة مــ أشــــير في معالجــ
فالـــشباب العـــاطلون . الاســـتراتيجيات وأدوات الـــسياسة علـــى المـــديين القـــصير والطويـــل

 مستقرة يطالبون بحلول فورية وشاملة تجمع بين العمل أو العاملون في مواطن عمل غير عن
اكتساب تكوين مهني أو إمكانيـة مواصـلة التعلـيم أو اسـتئنافه، تـشفع بخـدمات لتـوجيههم                   
  ؛والقيام بأعمال الوساطة من أجل تشغيلهم، وبترتيبات لتوفير الحماية الإجتماعية لفائدتهم

لحلـول عمليـات الانتقـال      بد من أن تراعـى في هـذه ا         في المدى الطويل، لا     )ح(  
ويجب أن تركز السياسات    . من التعليم إلى العمل، ومن المراهقة إلى مرحلة الرشد والتحرر         

على تمكين الشباب من الدخول في مسار مهني بدلا من البدء بعمل أو وظيفة في سن مبكـرة،                  
ر، وذلــك لالتحــاق بالعمــل المــذكووالبــدء بــدلا مــن ذلــك بتعلــيم يــستكملونه لاحقــا يعــدّهم ل 

مرحلة أولى من مسار العمل اللائق على أن يستكمل هذا الأمر فيمـا بعـد بترتيبـات أخـرى                 في
  على مستوى السياسة الفعلية المنتهجة في مجال العمل؛

ــبرامج   بممــا يــصب في هــذا الاتجــاه    )ط(   ــا ل ــد، تنفيــذ عــدة بلــدان في منطقتن التحدي
يم الرسمـي، وذلـك لزيـادة سـنوات التعلـيم           تحويلات مشروطة باسـتمرار لأطفـال في نظـام التعل ـ         

وبهـذه الطريقـة، يجـري إرسـاء     . التي يقضيها الـشباب في الدراسـة قبـل الالتحـاق بـسوق العمـل       
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أحـد عناصــر الحـد الأدنى مــن الحمايـة الاجتماعيــة وإرسـاء أســس إحـداث تغــيير هيكلـي لــدى       
  الشباب، وتشجيعهم على نيل نصيب أكبر من التعليم؛

ــدمت أمثل ــ  )ي(   ــول      ق ــديم حل ــة في ســبيلها إلى تق ــدان المنطق ــت أن بل ــددة تثب ة متع
متكاملة تراعي المرحلة الحياتية للأشخاص، دون إغفال معالجة المشاكل الملحة الـتي يعـاني منـها           

التـشجيع علـى إقامـة شـراكات        ويتطلب تحسين الاسـتفادة مـن هـذه الخـبرات           . الشباب اليوم 
وسـيمكن تعزيـز    .  الـوطني  ىتضافر الجهود على المستو    يتيح   بين القطاعين العام والخاص بما    

هذه الشراكات من المضي قدما في برامج عملية تركز على إتاحة فرص الحاق الـشباب بمـوطن       
وهنــاك . عمــل لأول مــرة ودعــم انتقــالهم مــن التعلــيم إلى العمــل، وتعزيــز روح المبــادرة لــديهم

ات الشباب والمنظمـات المتخصـصة      طريقة ملموسة تتيح هذا الأمر، وتتمثل في تعزيز شبك        
  ؛تشغيلهم في

وفقا لما تقدم ذكره، وبالنظر إلى الحاجة إلى مواصلة الجهود الـتي تبـذلها الأمـم            )ك(  
المتحدة من خلال شبكة تشغيل الشباب العالمية، ظهرت بقـوة بـين المـشاركين المبـادرة الداعيـة             

وإنـشاء فريـق رفيـع مـستوى     يز الـشبكة  إلى القيام في الاستعراض الوزاري السنوي المقبل بتعز     
  ؛يعنى بتشغيل الشباب تتفرع عنه أفرقة أو هيئات إقليمية

ــة       )ل(   ــادرة مــن التقــدم في ثلاث علــى الــصعيد الإقليمــي، يتوقــع أن تمكــن تلــك المب
وثانيــا، . كاملــة لتــشغيل الــشبابأولا، في تحديــد اســتراتيجية عامــة ومت. هــات علــى الأقــلااتج
ت والنتـائج الـتي أحـرزت في هـذا المجـال            رخلاصة وافية من الخبرات التي تبلو     تجميع وإعداد    في

  ؛وثالثا، وضع مشروع برنامج إقليمي لتشغيل الشباب. في عدة بلدان
اعتبـار تعميــق الحــوار الاجتمــاعي، وبخاصــة في المفاوضــات الجماعيــة، أداة    )م(  
مة شراكات بين القطاعين     توسع إمكانات إقا   فهي أولا . ووسيلة متعددة الأغراض  أساسية  

وثانيـا، لأنهـا   . العام والخاص تشمل على حد سواء العمالة والإنتاجية والحمايـة الاجتماعيـة     
جهـات النظـر   ووثالثا، لأن ما تحمله من تنـوع في  . تسهم في تقاسم ثمار النمو بمزيد من العدالة       

  ؛يساهم على نحو حاسم في إيجاد الحلول الجذرية والمتكاملة المنشودة
أخيرا، تم التنصيص على أن احترام الحقوق الأساسية في العمل هو الإطار   )ن(  

  .العام لتوجيه من يضطلع به من أعمال في هذه المجالات
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	البند 2 (ج) من جدول الأعمال المؤقت*
	الجزء الرفيع المستوى: الاستعراض الوزاري السنوي

	رسالة مؤرخة 25 حزيرن/يونيه 2012 موجهة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة
	يشرفني أن أطلب تعميم تقرير الاجتماع الإقليمي التحضيري لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي عن موضوع ”الإنتاجية والعمالة والحماية الاجتماعية“ بوصفه وثيقة من وثائق المجلس الاقتصادي والاجتماعي التي سينظر فيها المجلس في دورته الموضوعية لعام 2012 في إطار البند 2 (ج) من جدول الأعمال المؤقت (انظر المرفق). وقد عقد هذا الاجتماع في 27 نيسان/أبريل 2012 في مونتيفيديو، أوروغواي، في إطار الأعمال التحضيرية للاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي.
	وفي هذا الاجتماع التحضيري الإقليمي، تم النظر في الحد من الاستبعاد من خلال إدخال تحسينات في إنتاجية العمل وشبكات الحماية الاجتماعية، وفي المسائل المتعلقة بتوفير العمل اللائق للشباب، وذلك على سبيل المساهمة في أعمال الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2012 المتعلقة بموضوع ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“. وترى أوروغواي أن التقرير سيشكل مساهمة قيمة في المناقشات التي ستجري في نيويورك في تموز/يوليه.
	(توقيع)  خوسيه لويس كانسيلاالسفيرالممثل الدائم
	مرفق الرسالة المؤرخة 25 حزيران/يونيه 2012 الموجهة إلى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لأوروغواي لدى الأمم المتحدة
	تقرير الاجتماع التحضيري الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
	الاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2012
	موجز

	في إطار الاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، سيعقد في 27 نيسان/أبريل 2012، في مونتيفيديو، أوروغواي، اجتماع تحضيري إقليمي عن ”حماية الإنتاجية والعمالة والاجتماعية“. وسيركز اجتماع الاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2012 على القدرة الإنتاجية والعمالة والعمل اللائق. واستضافت حكومة أوروغواي الاجتماع بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة، ومنظمة العمل الدولية، واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.
	وضم الاجتماع مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة الإقليميين ناقشت سبل الحد من الاستبعاد من خلال إدخال تحسينات في إنتاجية العمل وشبكات الحماية الاجتماعية، وإشكالية توفير العمل اللائق للشباب.
	الرسائل الرئيسية المتعلقة بالسياسات

	فيما يلي الرسائل الرئيسية التي انبثقت عنها المناقشات التي أجريت بشأن السياسات العامة.
	لا تزال هناك في المنطقة تحديات قائمة كمظاهر عدم المساواة الاجتماعية الصارخة، وبطالة الشباب، وتباين مستويات الإنتاجية بين مختلف القطاعات الاقتصادية والشركات، مع ما يترتب على ذلك من آثار تشمل فرص العمل والأجور. وفي ما يلي النقاط التي رصدها الاجتماع في معرض تصديه لهذه التحديات:
	( ضرورة مواصلة انتهاج سياسات اقتصادية كلية تتيح الهامش المالي اللازم لنمو اقتصادي يتيح عددا أكبر من فرص العمل اللائق ومزيدا من الحماية الاجتماعية. وجرى في هذا الصدد أيضا التشديد على أهمية تنويع الأنشطة الاقتصادية للحد من احتمالات التعرض لهزات خارجية.
	( من الأهمية بمكان توخي نهج تتسم بطابع هيكلي أعمق وأكثر تكاملا باعتبار ما هناك من ترابط شديد بين الإنتاجية والعمالة والحماية الاجتماعية.
	( انتهاج سياسات قطاعية تدعم الابتكار، وبناء القدرات، والاستثمار والوصول إلى مصادر التمويل بما يشجع على إيجاد سلاسل إنتاج أكثر شمولا وتكاملا.
	( ضرورة إيجاد حل للتغلب على القيود التي يفرضها نظام الحماية الاجتماعية القائم على الاشتراكات، ويكمن هذا الحل في جانب منه في تعزيز المخططات غير القائمة على الاشتراكات، ويكمن بشكل أعم، في بلورة فكرة تأمين حد أدنى من الحماية الاجتماعية.
	( ضرورة إرساء آليات لرسم خارطة احتياجات قطاع الإنتاج بما يحسن مدى وجاهة مواد برامج التعليم والتدريب.
	( فيما يتعلق بالبطالة بين الشباب، لا بد من التوفيق بين الاستراتيجيات وأدوات السياسة على المديين القصير والطويل. فالشباب العاطلون عن العمل أو العاملون في مواطن عمل غير مستقرة يطالبون بحلول فورية وشاملة تجمع بين اكتساب تكوين مهني أو إمكانية مواصلة التعليم أو استئنافه، يكون مشفوعا بوجود خدمات لتوجيههم والقيام بأعمال الوساطة من أجل تشغيلهم، وبترتيبات توفير الحماية الاجتماعية لفائدتهم. وعلى المدى الطويل، لا بد من أن تراعى في هذه الحلول عمليات الانتقال من التعليم إلى العمل، ومن المراهقة إلى سن البلوغ والتحرر. ويجب أن تركز السياسات على تمكين الشباب من الدخول في مسار مهني بدلا من البدء بعمل أو وظيفة في سن مبكرة، والبدء بدلا من ذلك بتعليم يستكملونه لاحقا يعدّهم للالتحاق بالعمل المذكور، وذلك في مرحلة أولى من مسار العمل اللائق على أن يستكمل هذا الأمر فيما بعد بترتيبات أخرى على مستوى السياسة الفعلية المنتهجة في مجال العمل.
	( ضرورة التشجيع على إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص بما يتيح تضافر الجهود على المستويين الوطني والإقليمي. وسيمكن تعزيز هذه الشراكات من المضي قدما في برامج عملية تركز على إتاحة فرص إلحاق الشباب بموطن عمل لأول مرة ودعم انتقالهم من التعليم إلى العمل، وتعزيز روح المبادرة لديهم. وهناك طريقة ملموسة تتيح هذا الأمر، وتتمثل في تعزيز شبكات الشباب والمنظمات المتخصصة في تشغيلهم.
	( ضرورة تعزيز الشبكة العالمية لتشغيل الشباب، وإنشاء فريق رفيع مستوى يعنى بمسائل تشغيل الشباب تنبثق عنه أفرقة فرعية أو هيئات إقليمية. وينبغي أن تساعد هذه المبادرة في تحقيق تقدم في ثلاث جبهات على الأقل. أولا، في تحديد استراتيجية عامة ومتكاملة لتشغيل الشباب. وثانيا، في تجميع وإعداد خلاصة وافية من الخبرات التي تبلورت والنتائج التي أحرزت في هذا المجال في عدة بلدان. وثالثا، وضع مشروع برنامج إقليمي لتشغيل الشباب.
	( اعتبار تعميق الحوار الاجتماعي، وبخاصة في المفاوضات الجماعية، أداة أساسية ووسيلة متعددة الأغراض. فهي أولا، توسع إمكانات إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص تشمل على حد سواء العمالة والإنتاجية والحماية الاجتماعية. وثانيا، لأنها تسهم في تقاسم ثمار النمو بمزيد من العدالة. وثالثا، لأن ما تحمله من تنوع في وجهات النظر يساهم على نحو حاسم في إيجاد الحلول الجذرية والمتكاملة المنشودة.
	أولا - مقدمة
	1 - في تموز/يوليه 2012، سيعقد الاستعراض الوزاري السنوي السادس للمجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة في مقر الأمم المتحدة في نيويورك. وسيركز الاستعراض على موضوع ”تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة وتوفير العمل اللائق من أجل القضاء على الفقر في سياق نمو اقتصادي شامل للجميع ومستدام ومنصف على جميع المستويات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“.
	2 - وفي 27 نيسان/أبريل عام 2012، عقد اجتماع تحضيري إقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي دعت إليه إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة، ومنظمة العمل الدولية، واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي واستضافته حكومة أوروغواي.
	3 - وضم الاجتماع مجموعة متنوعة من الجهات الإقليمية الفاعلة والحكومات ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة لمناقشة سبل الحد من الاستبعاد من خلال إدخال تحسينات في إنتاجية العمل وشبكات الحماية الاجتماعية، وإشكالية توفير العمل اللائق للشباب. وكان الاجتماع فرصة سانحة لدول المنطقة لتقديم مساهمتها في أعمال الاستعراض الوزاري السنوي وتبادل أفضل الخبرات والدروس المستفادة، وذلك من خلال عرضين واجتماعي مائدة مستديرة.
	ثانيا - وقائع الاجتماع التحضيري الإقليمي
	ألف - الجلسة الافتتاحية
	4 - في الجلسة الافتتاحية، لاحظ السيد إدواردو برينتا، وزير العمل والضمان الاجتماعي لأوروغواي، أن المواضيع التي ستطرح على بساط البحث خلال الاجتماع ليست ظرفية، وإنما هي مواضيع تكتسي أهمية كبيرة بالنسبة لأوروغواي والمنطقة. وقال إن الجنوب حفظ دروسه في مجال العمل، واكتسب خبرات يريد تقاسمهما مع الشمال. ومن الدروس التي حفظها أن السوق لا تحل جميع مشاكل العمل والمثال على ذلك مشكلة بطالة الشباب. وتشمل السياسات العامة لمعالجة هذه المشكلة تدريبهم وتشغيلهم، وإنشاء أنظمة وطنية تركز على هذه الفئة من السكان. ومن الأهمية بمكان كذلك إجراء مفاوضات جماعية لتحسين ظروف العمل، وهذا ما يتجلى في مثل أوروغواي التي ينتظم فيها معظم العمال في نقابات حققت لهم مكاسب. وشدد على أهمية توافر يد عاملة جيدة ومدربة بغرض رفع الإنتاجية الاقتصادية، وعلى ما للحماية الاجتماعية من أهمية في الحد من أعداد العاملين في القطاع غير الرسمي، ورفع الإنتاجية.
	5 - المديرة التنفيذية لمكتب المدير العام، لمنظمة العمل الدولية في جنيف: وصفت الاجتماع بأنه فرصة للتأثير في سير المناقشات المتعلقة بالسياسات العالمية. ولاحظت أن أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي لديها فيما يتعلق بسبل التصدي للأزمة الاقتصادية الكثير مما يستحق اطلاع العالم عليه. فأوروبا بحاجة إلى الالتفات صوب هذه المنطقة لمعرفة ما يجب القيام به للتصدي لانعدام الاستقرار، حيث إن أكبر التحديات المطروحة عليها في مجال التشغيل تتمثل في نوعية العمل، وأوجه التباين بين القطاعات، وتفشي البطالة بين الشباب. وتحدثت عن تفشي البطالة بين الشباب، فقالت إنه سيتم في أيار/مايو تنظيم حدث في جنيف يهدف إلى إبلاغ صوت الشباب إلى صناع القرار وواضعي سياسات تشغيل الشباب. وانتقلت إلى موضوع الحماية الاجتماعية، فقالت إن هذه الحماية تساعد في التخفيف من حدة آثار الأزمة، وأن الحدود الدنيا لهذه الحماية، مثلما ورد في ”تقرير باتشيليت“ لا تستمد أهميتها من أنها تمنع تراجع الدخل فحسب، وإنما تستمدها أيضا من كونها تشكل أساسا للتقدم والنمو الاقتصادي. وجدير بالذكر، أن هذه الحدود الدنيا وثيقة الصلة ببرنامج العمل اللائق. وختمت كلمتها بالقول إن هناك أحداثا ستتيح للمنطقة فرصة تبادل الخبرات المكتسبة في مجال التنمية كاجتماعي مجموعة الـ 20، وريو+20 في حزيران/ يونيه، واجتماع المجلس الاقتصادي والاجتماعي في تموز/يوليه.
	6 - مدير اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية، مكتب مونتيفيديو: قال في معرض إشارته إلى أهمية النمو الاقتصادي في الحد من مظاهر عدم المساواة، والحد في الوقت ذاته من التفاوت في زخم هذا النمو، إن هناك حاجة إلى رفع الإنتاجية في اقتصادات المنطقة للحد من الثغرات ومعالجة الاختلالات الهيكلية. ذلك أنه لا بد من زيادة إنتاجية اقتصادات بلدان المنطقة بما يتيح إمكانية التصدي لمشاكل بطالة الشباب، وبخاصة بناء القدرات (البشرية والإنتاجية، والتنظيمية). وتطرق إلى مسألة العمل اللائق، فقال إن من الأهمية بمكان توخي استراتيجيات إنمائية تراعي الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية. وشدد على أهمية الحماية الاجتماعية لا لأنها تحسن الحياة المهنية فحسب، وإنما لأنها تحسن أيضا مرحلتي الطفولة والشيخوخة. وختم بالقول إنه يؤكد أن من بين الدروس المستخلصة من الأزمة الاقتصادية عودة الحديث عن ضرورة تدخل الدولة لا باعتبار أن دورها مناقض لدور السوق وإنما باعتباره يعزز دوري السوق والمجتمع، الأمر الذي يوحد هذه القوى لتحقيق الأهداف الإنمائية. ودعا العالم إلى الاستماع إلى ما تقوله أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في هذا الصدد.
	7 - داسرا بركايا، الممثل الدائم لإندونيسيا لدى الأمم المتحدة ونائب رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي: قال إن مسألة أسواق العمل والحماية الاجتماعية تكتسي أهمية كبيرة بالنسبة لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي حيث إنها هي حلقة الوصل الرئيسية التي تنقل أثر الهزات الخارجية إلى الأسر المعيشية. ثم إن سياسات الحماية الاجتماعية الرامية إلى تحسين أسواق العمل ودخل الأسر الضعيفة ربما تكون لها آثار إيجابية كبيرة. فتوفير العمل اللائق للشباب من المهام الرئيسية التي تسعى الجهود الإنمائية الإقليمية إلى تحقيقها باعتبار البطالة في أوساط الشباب على نحو غير متناسب حيث إن أعدادهم كثيرة بين العاملين في القطاع غير الرسمي وبين العمال الفقراء. وهذه البطالة والعمالة الناقصة والهشة المتفشية في صفوفهم، تترتب عليها تكاليف اجتماعية باهظة، ولا سيما من حيث الفاقد في الإمكانات البشرية وفي الإنتاج، وازدياد مدفوعات تغطية تكاليف الرعاية الاجتماعية، وانخفاض عائدات الضرائب.
	8 - الأمين العام المساعد لشؤون تنسيق السياسات والشؤون المشتركة بين الوكالات: قال إن منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي واجهت الأزمة المالية على نحو يستحق الثناء مقارنة بغيرها من مناطق العالم، وإن حكومات بلدانها تستحق الثناء على الإجراءات المبكرة التي اتخذتها حيث إنها وظفت الموارد المتأتية من الضرائب لتنشيط الاقتصاد والحد من تراجع الإنتاج. غير أنه رغم أن التراجع الاقتصادي الذي شهدته جراء الأزمة لم يكن بنفس حدة التراجع في المناطق الأخرى، تظل هذه المنطقة تشترك مع بقية المناطق في مجابهة نفس التحديات العالمية المطروحة في مجال العمل، ويشمل ذلك ارتفاع نسبة البطالة، ولا سيما بين الشباب والنساء وسكان الريف الذين يشكل العاملون منهم نسبة عالية من العمالة الناقصة ومن الذين يتقاضون أجورا زهيدة، حيث إنهم يضطرون لقبول العمل في ظروف صعبة. وأكد أن المقترحات التي قدمها الأمين العام للأمم المتحدة في تقريره فيما يتعلق بمجال العمل تشمل تشكيل لجنة رفيعة المستوى لمناقشة السياسات العامة الرامية إلى خلق فرص العمل، وإنشاء برنامج لمتطوعي الأمم المتحدة الشباب يعزز التركيز على برامج منظومة الأمم المتحدة الرامية إلى تشغيل الشباب، والتشجيع على إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص لأغراض النهوض بالإنتاج وتعزيز العمالة المنتجة، ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتعزيز الاستثمار في الزراعة والتنمية الريفية وضع خطط لخضرنة الاقتصاد، وتضمين الأهداف المتعلقة بالعمالة في الخطط الإنمائية الوطنية، وبخاصة البند المعنون ”العمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق للجميع“ في جدول أعمال الجمعية العامة.
	باء - العرض الأول: الحد من الاستبعاد من خلال إدخال تحسينات في إنتاجية العمل وشبكات الحماية الاجتماعية
	9 - مدير شعبة التنمية الاجتماعية باللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية: قال إن التباين الشديد الذي تتسم به هياكل التوزيع في المنطقة إنما هو إلى حد بعيد وليد نواة هيكلية تنتج تلك الفجوات وتعيد إنتاجها. وهذا ما يؤدي بدوره إلى إنتاج وإعادة إنتاج هذا التباين الهيكلي من خلال أوجه عدم المساواة الكامنة في الفجوات الإنتاجية (تتبدى في القدرات والشبكات وفرص الوصول إلى عدة أصول)؛ فسوق العمل هو حلقة الوصل التي تنتقل عبرها آثار انعدام التجانس فيما بين الهياكل وتتكرس من خلالها دينامية الإدماج والاستبعاد، وذلك بقصر إمكانية الوصول إلى فرص العمل على فئات دون غيرها؛ وتعيد الحماية الاجتماعية تكرار هذين التقسيمين والفجوات الناشئة عنهما وإن كانت هذه الحماية تحمل معها أيضا خيارات للتخفيف من آثارهما.
	10 - والأكيد أن هناك في المنطقة هياكل إنتاج تتسم بانعدام التجانس بينها إلى حد بعيد. فهي هياكل تتسم بوجود تباين كبير في إنتاجية الشركات؛ وفي معظم المكاسب المحققة في الإنتاجية الموجهة في معظمها للعدد القليل من موظفي الشركات ذات الإنتاجية العالية.
	11 - وتنبثق عن هذه الهياكل غير المتجانسة جدا أسواق عمل شديدة التجزئة. وينعكس هذا في التباين في الإيرادات والقدرات والحماية. ثم إنه ينعكس أيضا في عدم تمكن قطاعات كبيرة من السكان من دخول قطاع الإنتاج (تدني نسبة مشاركة العمالة النسائية؛ بطالة الفئات الفقيرة والنساء والشباب).
	12 - ولقائل أن يقول إن مؤسسات التشغيل قد تسهل انتقال أوجه عدم المساواة أو تعوقها. ولكن في أمريكا اللاتينية التي لا يزال تنظيم العمل فيها ضعيفا، فإن الديناميات غير الرسمية، وتخفيف القيود على العمل وأشكال تنظيمه الجديدة، أفسدت استقرار الوظائف، وهو ما أدى بدوره إلى إضعاف الأطراف النقابية.
	13 - أما الحماية الاجتماعية في المنطقة، وهي الحلقة الأخيرة في السلسلة، فقد صممت في البداية على أمل تغطية جميع السكان من خلال حق يكتسبه رب الأسرة باعتباره من العمال الرسميين. فليس من الغريب إذن ألا تستقيم في معظم البلدان المعادلة الكلاسيكية، أي العمل يساوي الحماية الاجتماعية إذا كان لا يعمل فيها في القطاعات المتوسطة والعالية الإنتاجية ولا ينخرط في الضمان الاجتماعي سوى جزء من السكان. بل وسينتفي هذا الاستغراب في جانب منه إذا أخذ بالاعتبار أنه نظرا لعوامل متعددة، فإن البطالة والعمالة في القطاعات ذات الإنتاجية المنخفضة تكون مرتبطة باستمرار بالأسر المعيشية الكثيرة العدد ذات الدخول المتدنية وأعداد النساء الشابات واللائي لهن أطفال صغار، والقطاعات التي يكون نصيبها من التعليم قليلا أو التي هي فقيرة أو أشد عرضة للإملاق.
	14 - ويطرح هذا المشهد أمام دول المنطقة تحديا كبيرا. ففيما يتعلق بانعدام التجانس بين الهياكل، لا بدّ من تعزيز السياسات الإنمائية الصناعية، والمراهنة على نموذج سياسات تكنولوجيا ”الخضرنة“ الشاملة وتشجيع الابتكار التكنولوجي، ودعم الشركات الصغيرة والمتوسطة وتعزيز مشارطتها في الاقتصاد العالمي، والاستثمار في القطاعات الاجتماعية الجديدة، والتمويل الشامل. وفيما يتعلق بسوق العمل، لا بدّ من الاعتراف بحقوق العمال (حقوقهم الأساسية) والحد الأدنى للأجر، وتعزيز التنظيم النقابي والمفاوضات الجماعية، وتعزيز الحوار الاجتماعي، وتوفير التدريب في مكان العمل، وتبسيط إجراءات استيفاء الطابع الرسمي، وإصدار شهادات الكفاءة، وتقديم الدعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وإحلال تأمين ضد البطالة، وتقديم خدمات التشغيل، ودعم خدمات تشغيل فئات محددة (مثل الشباب والنساء)، وإنشاء آليات للحد من عدم المساواة بين الجنسين في نظام المعاشات التقاعدية، والتحويلات إلى أفقر القطاعات (وبخاصة الأسر التي لديها أطفال ومراهقون)، والحصول دون تسديد اشتراكات على الحق في التحويلات الموجهة إلى كبار السن وضعاف الحال.
	15 - وينبغي تنفيذ ما تقدم ذكره في إطار من النمو الاقتصادي المطرد، والاتفاقات المالية لزيادة الإيرادات المتأتية من الضرائب والاستثمار في التنمية وتقريب مستويات الإنتاجية، والاستثمار في الحماية الاجتماعية وضمان وجود صلات إيجابية مع مؤسسات التشغيل؛ وإضفاء الطابع الرسمي على العمالة وزيادة الأخذ بنظم تقوم على الاشتراكات، وخدمات الرعاية الصحية لتشجيع زيادة مشاركة المرأة في القطاعات ذات الدخل المنخفض؛ والأخذ بنظام تعليمي يوحدّ مستوى قواعد اللعبة في التصدي لمسألة التشغيل ويرفعه عاليا متى تعلق الأمر بالقدرات الإنتاجية.
	جيم - العرض الثاني: توفير العمل اللائق للشباب
	16 - استمد العرض الذي قدمه أندريس مارينكيس، أخصائي سياسات سوق العمل ومؤسسات العمل بمنظمة العمل الدولية، من الوثيقة المعنونة ”توفير العمل اللائق لشبان أمريكا اللاتينية“ التي عممت على المشاركين، وأضيفت إليه بعض البيانات الإقليمية المستكملة.
	17 - السيد مارينايس: قال إن النمو الاقتصادي في المنطقة كان إيجابيا للغاية في العقد الماضي باستثناء فترة انقطاع قصيرة في عام 2009، نشأت بسبب الأزمة المالية العالمية. وقد مكّن هذا النمو المطرد من تخفيض في المعدل العام للبطالة الذي بلغ 6.7 في المائة في عام 2011. غير أنه بتحليل معدل البطالة بين الشباب مقارنة مع العدد الكلي للبالغين، يتضح أن هذه العلاقات ظلت ثابتة نسبيا (ضعف المعدل الإجمالي وبقاء معدلها بين الكبار ما بين 2.8 و 2.6 في المائة)، وأن هناك عناصر هيكلية تقف وراء هذه الحالة. ويتضح من البيانات المتوافرة عن بلدان منطقة البحر الكاريبي أن الحالة فيها مماثلة.
	18 - ويشدد العرض على الجوانب التي تسمح بقراءة أكثر دينامية لحالة تشغيل الشباب. فهو يتناول من ناحية بالدرس الإسقاطات السكانية حسب الفئة العمرية، والتي يبدو أنها قد بلغت في الوقت الحالي أوجها في المنطقة حيث إن عدد الشبان يقدر بما مجموعه 104 ملايين شابا تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عاما. ومن المتوقع الآن أن تنخفض نسبة الأطفال والشباب إلى مجموع السكان، وأن ترتفع نسبة البالغين وكبار السن. ومن ناحية أخرى، فإنه خلال فترة الفئة العمرية التي تعرف بأنها الفئة الشبابية، تحدث تحولات كبيرة أثناء الانتقال من المدرسة إلى سوق العمل، بين البقاء في حالة تبعية وتحمل مسؤولية كسب دخل، أو الانتقال من صفة ولد إلى صفة والد. فالأحداث التي يعيشها الشباب تنطوي على مجموعة من المخاطر التي يواجهونها والتي تختلف باختلاف مراحل حياتهم واختلاف القدرات المتوافرة لديهم ولأسرهم للتغلب عليها.
	19 - ومن الشائع الاستعانة في تقديم تقارير عن حالة الشباب من الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عاما بمتوسطات تخفي فروقا كبيرة. فهناك على سبيل المثال، 34 في المائة فقط من الشباب المتفرغين للدراسة، ولكن خلال الفترة العمرية من 15 إلى 17 عاما، تبلغ هذه النسبة 62 في المائة، بينما تكون في الفترة العمرية من 18 إلى 24 عاما 20 في المائة فقط. أما نسبة المتفرغين منهم للعمل، فهي تبلغ 33 في المائة فقط، في حين أنها تبلغ في حالة الذين هم من الفئة العمرية المتراوحة بين 15 و 17 عاما، 12 في المائة فقط، وتصل إلى 44 في المائة بالنسبة للشباب الذين هم من الفئة العمرية الأعلى. وتتماثل النسب في حالة الذين يدرسون ويعملون، في حين أن نسبة الذين لا يعملون ولا يدرسون تبلغ 12 في المائة فقط بين الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 17 عاما، ولكن هذه النسبة تصل إلى 24 في المائة بين الذين تتراوح أعمارهم بين 18 و 24 عاما.
	20 - فشباب اليوم تلقوا نصيبا من التعليم أكبر وأفضل مما تلقاه الكبار، والمستوى التعليمي للمرأة يفوق قليلا مستواه لدى الرجل. لذا، فإن الاستبعاد من النظام التعليمي لم يعد سمة مميزة غالبة لدى العنصر النسائي في المنطقة. غير أن الواضح أن عدم المساواة بين الجنسين ما زالت قائمة في التشغيل. ويتبدى ذلك بخاصة في أوساط الشباب الذين يدرسون ولا يعملون، وتنتشر هذه الحال أكثر ما تنتشر بين النساء الشابات (28 في المائة) أكثر مما تنتشر بين الرجال (11 في المائة). وقد سجل في المنطقة في السنوات العشر الماضية انخفاض طفيف في الفجوة القائمة في معدل الالتحاق بالمدرسة حسب مستوى الدخل، ولكن الفروق لا تزال كبيرة. ثم إن مستويات التعليم المطلوبة في سوق العمل حاليا هي أعلى كثيرا مما كانت في الماضي، الأمر الذي يصبح لا بد معه من مضاعفة الجهود لتحصيل قدر من التعليم أكبر وأحسن.
	21 - وهناك في المنطقة، 6.7 مليون من الشباب العاطلين عن العمل، وهو ما يمثل 44 في المائة من مجموع العاطلين عن العمل. ويتضح من بعض من الحالات التي تواجه الشباب في البحث عن العمل وأثناء استلامهم لعملهم الأول أنهم يواجهون صعوبات بسبب قلة خبراتهم، بينما يتضح من حالات أخرى أنهم يشتغلون بمواطن عمل بالغة الهشاشة.
	22 - فعندما يلتحق الشباب العاطلون عن العمل بوظيفة، يكون هناك فرق في المعاملة بين ملتمسي عملهم الأول وبين المنقطعين عن عمل سابق، وإن الذي يحصل في جميع البلدان تقريبا في هذه الحالة هو أن يفوق عدد المنقطعين عن عمل سابق بقدر كبير عدد ملتمسي عملهم الأول، وهو ما يدل على ارتفاع معدل الدوران. وإلى حد ما، فإن هذا الأمر يبين أن البحث عن مسار وظيفي لا يتم وفق مسار واضح سلكه طالب العمل في مجالي التعليم والتكوين المهني، وإنما هو بحث في سوق العمل قد يوفق فيه ملتمس العمل أو يخفق في إيجاد العمل المناسب له. وعليه، فإن الأهم هو أن يتاح للشباب العدد الكافي من فرص العمل كي يجدوا عملا. أما الفروق بين أجورهم وأجور الكبار، فهي تعزى إلى أنهم يشغلون وظائف على مستوى البدء. غير أن هذا لا ينفي في كثير من الحالات عدم الالتزام بالحد الأدنى للأجور، وهو ربما يدل على انعدام الأمن الوظيفي للشباب. ويكتسي هذا الأمر خطورة أكبر في المناطق الريفية، حيث تكون أجور الشباب أقل كثيرا مما عليه في المناطق الحضرية.
	23 - وجدير بالذكر أن نسبة الموظفين الشباب تفوق كثيرا متوسط الأجر بين البالغين، مع تدني نسبة تمثيلهم بين موظفي القطاع العام، وبين العاملين لحسابهم الخاص، ورجال الأعمال. ويبدو أنه لا بد من إنشاء آليات عديدة أخرى لزيادة تسيير دخولهم في مسارات كهذه المسارات في سوق العمل. غير أنه بين العاملين في القطاع الخاص، يشكل العمل بدون عقد مؤشرا على أن هناك درجة عالية من عدم الاستقرار، وهو ما يؤدي إلى انخفاض تغطية الضمان الاجتماعي للشباب. ثم إن نسبة الذين يعملون منهم دون عقد تبلغ في معظم بلدان المنطقة زهاء 60 في المائة.
	24 - ويمر عدد من الشباب في فترة من فترات حياتهم بحالات ينعدم فيها الاستقرار تنتهي بإيجاد حلول لها. غير أن مختلف المراحل الانتقالية تنطوي على مخاطر تترك آثار لديهم وتترك نسبة منهم دون عمل لائق. لذا، لا بد من مواصلة توسيع سياسات الحد من هذه المخاطر وتسهيل مسارات العمل اللائق. وفي هذا الصدد، لا بد من وضع سياسات اقتصادية واجتماعية، وأخرى في مجال العمل تهدف إلى هذه الغاية. ومن الضروري المحافظة على مسار النمو الاقتصادي المستدام، والتصدي للفقر والاستبعاد من خلال السياسات الاجتماعية، وتعزيز معدلات الالتحاق بنظام التعليم الرسمي، وإدخال تحسينات كبيرة على نوعيته، وتضمينه عناصر تسهل الانتقال من التعليم إلى العمل وخوض معترك الحياة لأنه لا يمكن توقع أن يتم دمج جميع الشباب من خلال العمل لقاء أجر. وعند مواجهة هذه التحديات الناشئة عن التحول الهيكلي على المدى المتوسط والبعيد، فإنه لا بد من زيادة بلورة سياسات في المنطقة تخص سوق العمل على وجه التحديد (التدريب، الوساطة في التوظيف، ومختلف نظم التحفيز على تشغيل الشباب المحرومين، وما إلى ذلك).
	دال - المناقشة الأولى: الإنتاجية والعمالة والحماية الاجتماعية
	25 - أدار المناقشة الأولى هوغو بازي، من وزارة العمل والضمان الاجتماعي في أوروغواي. وقالت ممثلة الجمهورية الدومينيكية أن نسبة البطالة في بلدها ازدادت، في حين نما الاقتصاد غير الرسمي. وأضافت أن الاعتماد على سياسات سوق العمل النشطة لمواجهة التحديات لا يزال مستمراً، وأن هناك تركيزاً خاصاً على تحسين تهيئة القوى العاملة. وقالت إن بلدها يسعى إلى تطوير مباشرة الأعمال الحرة بين الشباب.
	26 - وطلب ممثل بيرو من المتحدثين أن يتحدثوا بتفصيل أكبر عن السياسات المحددة لمعالجة الثغرات الهيكلية. وأكد مارتن هوبنهاين من اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي على أهمية السياسات الصناعية في سد الفجوات في الإنتاجية، وأشار إلى تعزيز البرازيل مصرف التنمية لديها باعتباره مثالا للسياسة قد تؤدي إلى تحسين الإنتاجية. وبغية سد الثغرات الهيكلية، كان من المهم تطوير قوة عاملة قادرة على تلبية احتياجات القطاع الإنتاجي. وشدد على أهمية الروابط الإنتاجية، مستشهداً باليابان وايطاليا كمثالين على الدول التي ترتبط فيها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم بقطاعي التصدير والإنتاج. وبخلاف ذلك، أزيلت المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم في المنطقة من الشركات الكبيرة العاملة في قطاع التصدير.
	27 - وذكر ممثل ترينيداد وتوباغو أن الحماية الاجتماعية ليست سياسة ثانوية، بل تشكل جزءاً أساسياً من سياسة التنمية. وتعد الحماية الاجتماعية عاملا هاما للاستقرار في أعقاب أي أزمة. وقال إن لبلده تاريخ طويل في الحماية الاجتماعية التي تضم حاليا مجموعة واسعة من الأنشطة، مثل البرامج التعليمية الحرة التي تسعى إلى بناء احتياجات القطاع الخاص في مناهجها الدراسية، وبرامج للمسنين، وبرامج لتقديم الكتب المدرسية مجانا، والتلمذة الصناعية، وكذلك برامج لتوفير الأدوية، وتقديم قروض للطلاب، وتقديم المساعدة للعاطلين عن العمل.
	28 - وقال ممثل إكوادور إن بلده شهد تقدماً كبيرا في مجال العمالة خلال السنوات الخمس الماضية. وشمل تحسين نوعية العمالة وتنفيذ أربعة برامج رئيسية لتعزيز مباشرة الأعمال الحرة. إلا أنه لا تزال هناك تحديات هامة، منها الحاجة إلى الحد من فقر أشد أفراد المجتمع فقرا والحقيقة أنه لم تحقق جميع المناطق تقدما متساوياً.
	29 - ووجّه خوان ميلهوس، من الغرفة الوطنية للتجارة والخدمات في أوروغواي، الانتباه إلى الجهود المبذولة لتعزيز الحوار الاجتماعي، مع التركيز بوجه خاص على ربط الشركات الصغيرة والمتوسطة مع الشركات الكبيرة.
	30 - وتحدثت ممثلة البرازيل عن مصرف التنمية في بلدها، وقالت إنه يوجد صندوق خاص يدعم سوق العمل، يركز على أنشطة مصرف التنمية وسياسات سوق العمل تشمل التدريب وإعانات البطالة وتقديم القروض للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم. وقالت إن العمال البرازيليين الذين هم في حالة ضعف يتلقون المساعدة في شكل إعانات البطالة، والتدريب وبرامج الوساطة في العمل.
	31 - وقالت ممثلة كولومبيا إنه جرت إعادة هيكلة وزارة العمل في بلدها وتعزيزها (كانت سابقا جزءا من وزارة الصحة). وشمل قانون التدريب الوظيفي المعتمد حديثا على حوافز لإضفاء الطابع الرسمي على الوظائف وساهم في إنشاء شركات وفرص عمل جديدة.
	32 - وتحدثت ممثلة السلفادور عن خطة العمل لتشغيل الشباب في بلدها، استنادا إلى السياسة الوطنية للشباب، التي تسعى إلى توفير الموارد اللازمة لفرص العمل البلدية، وبناء القدرات التقنية، وتدريب الشباب والوساطة لإيجاد فرص عمل، ومباشرة الأعمال الحرة. ووقّعت اتفاقات مع العديد من المؤسسات لتقييم تأثير الخطة.
	هاء - المناقشة الثانية: تشغيل الشباب
	33 - قام بدور الميسر في هذه المناقشة السيد الفارو برونيني، وزارة العمل والضمان الاجتماعي، أوروغواي. وتمثل الجانب الأول الذي تطرق إليه إدغار كيسبي ريمو، نائب وزير النهوض بالعمل والتدريب المهني في بيرو، في ضرورة وضع استراتيجيات لتشغيل الشباب ينطلق فيها من زاوية طويلة الأجل تنظر إلى جميع مراحل الدورة الحياتية. فقد قال إنه، دون إغفال الاعتراف بأهمية السياسات القصيرة الأجل كخدمات التشغيل أو التدريب الخاص، لا بد من الحرص على اتخاذ إجراءات لتطوير المهارات الأساسية والشاملة في محاولة تبدأ بمرحلة الطفولة المبكرة ترسي الأساس المتينة لتطويرها في وقت لاحق، وبطرق التدريب على العمل. ووجه الانتباه أيضا إلى ضرورة وضع برامج تستهدف الشباب، كالبرامج الموجهة إلى الفئات الأخرى والتي يبدو واضحا أنها تخضع لعامل الطلب. قال إنه فيما عدا ذلك، ليست هناك احتمالات حقيقية لتحويل العمل اللائق إلى حقيقة ملموسة بالنسبة لهذه القطاعات من السكان.
	34 - ومضى يقول إنه يؤكد في هذا الصدد ضرورة تنسيق الأنشطة بين وزارتي العمل والتعليم. فمن شأن وجود خطة مشتركة للسياسات بينهما تتسم بمزيد من الوضوح، أن تساعد على التأسيس لهذه النظرة الشاملة الطويلة الأجل، والتي تراعي عمليات الانتقال التي يمرّ بها الشباب. ثم إن من شأن البيئة الاقتصادية الكلية القائمة حاليا في بلدان المنطقة أن تفتح لهم ”نافذة فرص“ لسد الفجوات القائمة في مجال تشغيل الشباب.
	35 - وقدمت عدة أمثلة على السياسات والبرامج التي تهدف إلى تدريب الشباب وتشغيلهم. فقد عدّد ممثل البرازيل تدابير الدعم المقدم في بلده لتسهيل الانتقال من التعليم إلى العمل. ويتمثل هذا الأمر بخاصة في تجربة منح عقود التلمذة الصناعية التي تتيح للشباب استمكال تدريبهم من خلال دورات تدريب داخلي في الشركات. وقد بات الآن لزاما على الشركات في البرازيل أن تقدم عقد تلمذة صناعية عن كل سبعة موظفين مسجلين لديها.
	36 - وفي أوروغواي، بدأت تنفيذ برنامج يتيح للشباب الفرصة لخوض أول تجربة لهم لسنة واحدة في شركات عامة، يواصلون بعدها في مقابل ذلك دراستهم. وبالتوازي مع ذلك، يجري العمل في بلورة قانون جديد ينص ضمن جملة أمور على تشجيع تشغيل الشباب، وتشجيعهم على مواصلة دراستهم، وتنظيم منح وعقود لتدريبهم.
	37 - وقال ممثل السلفادور إن العمل جار في بلده في تنفيذ المرحلة الرابعة من الخطة الوطنية لتشغيل الشباب التي تشمل تقديم دعم نقدي للشباب من الأسر الفقيرة مقابل قيامهم بالعمل في أنشطة في بلدياتهم، والحصول على فرص التدريب. ومن المكونات الأخرى لهذه الخطة، هناك خدمات التشغيل في القطاع العام (الإعلام، والمشورة، الوساطة في التشغيل)، وتعزيز روح المبادرة لدى الشباب.
	38 - ووجه ممثل ترينيداد وتوباغو في معرض اشارته إلى واقع منطقة البحر الكاريبي، الاهتمام إلى عملية تأثير الثقافة الأمريكية على الشباب والذي تتمثل أهم جوانبه السلبية في هجرتهم وظهور عصابات اجرامية. وقال إن حل هذه المشكلة يكمن في جانب منه في السعي إلى توثيق التنسيق بين مختلف الوزارات بما ينشأ عنه برامج مبتكرة لزيادة وتحسين فرص التدريب المقدمة إليهم. وشدد على الحاجة إلى التشجيع على إنشاء شبكات، سواء فيما بين الشباب أنفسهم أو بين الوزارات والوكالات، بما يتجاوز حتى الصعيد الوطني.
	39 - ودعا أندرو مريناكيس خبير منظمة العمل الدولية، من ناحيته إلى توفير المزيد من فرص التعاون بين القطاعين العام والخاص، ولا سيما من أجل تعزيز فرص العمل للشباب وتوسيع نطاق الخبرات في مجال عقود التلمذة الصناعية. وهذا، دون إغفال الحاجة إلى الاتساق بين مختلف السياسات (التعليم والتدريب المهني وفرص العمل والحماية الاجتماعية) والسياسات التي تهدف إلى تحسين فرص تشغيل الشباب.
	40 - واتفق جميع المشاركين على ضرورة تعميق المستويات الحالية للتعاون بين دول المنطقة. وتحديدا، فقد اتفقوا على الإعلان عن تأييد هذا الاجتماع إنشاء فريق رفيع المستوى لتشغيل الشباب. ويرى المشاركون ضرورة أن ينبثق عن هذا الفريق فرع إقليمي تسند إليه المسؤولية عن ثلاثة جوانب. أولا، صياغة استراتيجية إقليمية لتشغيل الشباب. وثانيا، إيجاد مجموعة من السياسات والممارسات الجيدة في هذا المجال. وثالثا، اقتراح برنامج عمل إقليمي للشباب يشجع في جوهره على إنشاء شبكات تعاون بين الحكومات وأرباب العمل والعمال والشباب أنفسهم.
	واو - الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بالسياسات
	41 - في الجلسة الختامية، استأنف الوزير إدواردو برينتا، والسفير ديسرا بيركايا، واليزابيث تينوكو، مديرة المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في منظمة العمل الدولية تلك المناقشة، وسلطوا الضوء على النتائج المحرزة والتوصيات الصادرة بشأن السياسة العامة التي سيناقشها الجزء الرفيع المستوى من دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة، والتي تتضمن ما يلي:
	(أ) ما فتئت أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تمر بعملية تنطوى على تقدم ملحوظ في النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل، والحد من البطالة، وتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية والحد من الفقر. غير أنه تظل هناك في الوقت ذاته تحديات كبيرة مثلما يتضح حتى الآن من وجود أوجه لعدم المساواة الاجتماعية، وعدم التجانس الهيكلي، والفجوة بين الدخول. وتحديدا، فقد جرى في هذا الاجتماع التحضيري تحليل التحديات الناشئة عن بطالة الشباب، التي تبلغ في أوساطهم أعلى النسب، وعدم التجانس في الإنتاجية في مختلف قطاعات الاقتصاد والشركات، مع ما يترتب على ذلك من آثار في العمالة والأجور. وتتمثل السمة الغالبة على المنطقة عند التعامل مع تحليل ومناقشة المسائل المتعلقة بحماية الإنتاجية والعمالة والاجتماعية، في التقدم الكبير المحرز فيها، والتحديات المستمرة التي لا تزال قائمة والتي تتبدى في ما يلي:
	(ب) عند التصدي لتلك التحديات، أشار الاجتماع الإقليمي أولا وقبل كل شيء، إلى ضرورة مواصلة انتهاج سياسات اقتصادية كلية تتيح الهامش المالي اللازم لنمو اقتصادي ويخلق عددا أكبر من فرص العمل اللائق ومزيدا من الحماية الاجتماعية، مع التسليم بأن تحقيق النمو لا يكفي لتحقيق المساواة، وإنما لا بد من تحقيق المساواة لتحقيق النمو. وقد شدد أيضا على أهمية تنويع الأنشطة الاقتصادية للحد بأقصى ما يمكن من انعدام المناعة إزاء الهزات الخارجية؛
	(ج) أجمع المشاركون أيضا على أنه لا بد من توخي نهج تتسم بطابع هيكلي أعمق وأكثر تكاملا باعتبار ما هناك من ترابط شديد بين الإنتاجية والعمالة والحماية الاجتماعية. ولا بد من إعمال الاتساق فيما بين السياسات المطبقة في هذه المجالات الثلاثة عند ترسيخ وتعميق عملية النمو المصحوب بتوفير فرص العمل اللائق والحماية الاجتماعية للجميع؛
	(د) أشير إلى أن انعدام التجانس فيما بين القطاعات والمناطق والشركات في مجال الإنتاجية يعكس من ناحية استمرار الثقل الكبير لقطاع الاقتصاد غير الرسمي، ويعكس من ناحية أخرى أنه خلافا لما عليه الحال في بلدان ومناطق أخرى، ليس للشركات الصغيرة والمتوسطة صلة كبيرة بالتصدير، ويعكس قلة ارتباطها مع الشركات الكبيرة وكذلك ضعف ديناميتها. ولا بد من أن تدعم السياسات القطاعية الابتكار، وبناء القدرات، والاستثمار والوصول إلى مصادر التمويل بما يشجع على إيجاد سلاسل إنتاج أكثر شمولا وتكاملا. ومن ثم، فإن هذا الطريق يؤدي إلى خلق فرص العمل الجيدة وزيادة المساواة في فرص الحصول على ثمار النمو؛
	(هـ) رغم أن من المسلّم به بأن النمو الاقتصادي في المنطقة قد أصبح يوفر المزيد من فرص العمل مما كان عليه الحال في الماضي، حتى بعد الأزمة المالية العالمية، يسود اعتقاد بأن بلداننا ستتأثر في المستقبل كثيرا أو قليلا جراء الأزمة الراهنة في البلدان المتقدمة النمو، أو في مراحل أخرى من الركود العالمي في المستقبل. ومن الأمور الحاسمة الأخرى والتي لا بد منها بالنسبة لبلدان المنطقة، تذليل القيود التي يواجهها نظام الحماية الاجتماعية القائم على الاشتراكات الذي يقدم حلا جزئيا في تعزيز المخططات غير قائمة على الاشتراكات، وبشكل أعم، في بلورة فكرة إحلال حد أدنى من الحماية الاجتماعية؛
	(و) التسليم بضرورة إنشاء آليات لرسم خارطة احتياجات القطاع الإنتاجي بما يحسن مدى وجاهة مواد برامج التعليم والتدريب؛
	(ز) أشير في معالجة مسألة تشغيل الشباب إلى ضرورة التوفيق بين الاستراتيجيات وأدوات السياسة على المديين القصير والطويل. فالشباب العاطلون عن العمل أو العاملون في مواطن عمل غير مستقرة يطالبون بحلول فورية وشاملة تجمع بين اكتساب تكوين مهني أو إمكانية مواصلة التعليم أو استئنافه، تشفع بخدمات لتوجيههم والقيام بأعمال الوساطة من أجل تشغيلهم، وبترتيبات لتوفير الحماية الإجتماعية لفائدتهم؛
	(ح) في المدى الطويل، لا بد من أن تراعى في هذه الحلول عمليات الانتقال من التعليم إلى العمل، ومن المراهقة إلى مرحلة الرشد والتحرر. ويجب أن تركز السياسات على تمكين الشباب من الدخول في مسار مهني بدلا من البدء بعمل أو وظيفة في سن مبكرة، والبدء بدلا من ذلك بتعليم يستكملونه لاحقا يعدّهم للالتحاق بالعمل المذكور، وذلك في مرحلة أولى من مسار العمل اللائق على أن يستكمل هذا الأمر فيما بعد بترتيبات أخرى على مستوى السياسة الفعلية المنتهجة في مجال العمل؛
	(ط) مما يصب في هذا الاتجاه بالتحديد، تنفيذ عدة بلدان في منطقتنا لبرامج تحويلات مشروطة باستمرار لأطفال في نظام التعليم الرسمي، وذلك لزيادة سنوات التعليم التي يقضيها الشباب في الدراسة قبل الالتحاق بسوق العمل. وبهذه الطريقة، يجري إرساء أحد عناصر الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية وإرساء أسس إحداث تغيير هيكلي لدى الشباب، وتشجيعهم على نيل نصيب أكبر من التعليم؛
	(ي) قدمت أمثلة متعددة تثبت أن بلدان المنطقة في سبيلها إلى تقديم حلول متكاملة تراعي المرحلة الحياتية للأشخاص، دون إغفال معالجة المشاكل الملحة التي يعاني منها الشباب اليوم. ويتطلب تحسين الاستفادة من هذه الخبرات التشجيع على إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص بما يتيح تضافر الجهود على المستوى الوطني. وسيمكن تعزيز هذه الشراكات من المضي قدما في برامج عملية تركز على إتاحة فرص الحاق الشباب بموطن عمل لأول مرة ودعم انتقالهم من التعليم إلى العمل، وتعزيز روح المبادرة لديهم. وهناك طريقة ملموسة تتيح هذا الأمر، وتتمثل في تعزيز شبكات الشباب والمنظمات المتخصصة في تشغيلهم؛
	(ك) وفقا لما تقدم ذكره، وبالنظر إلى الحاجة إلى مواصلة الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة من خلال شبكة تشغيل الشباب العالمية، ظهرت بقوة بين المشاركين المبادرة الداعية إلى القيام في الاستعراض الوزاري السنوي المقبل بتعزيز الشبكة وإنشاء فريق رفيع مستوى يعنى بتشغيل الشباب تتفرع عنه أفرقة أو هيئات إقليمية؛
	(ل) على الصعيد الإقليمي، يتوقع أن تمكن تلك المبادرة من التقدم في ثلاثة اتجاهات على الأقل. أولا، في تحديد استراتيجية عامة ومتكاملة لتشغيل الشباب. وثانيا، في تجميع وإعداد خلاصة وافية من الخبرات التي تبلورت والنتائج التي أحرزت في هذا المجال في عدة بلدان. وثالثا، وضع مشروع برنامج إقليمي لتشغيل الشباب؛
	(م) اعتبار تعميق الحوار الاجتماعي، وبخاصة في المفاوضات الجماعية، أداة أساسية ووسيلة متعددة الأغراض. فهي أولا توسع إمكانات إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص تشمل على حد سواء العمالة والإنتاجية والحماية الاجتماعية. وثانيا، لأنها تسهم في تقاسم ثمار النمو بمزيد من العدالة. وثالثا، لأن ما تحمله من تنوع في وجهات النظر يساهم على نحو حاسم في إيجاد الحلول الجذرية والمتكاملة المنشودة؛
	(ن) أخيرا، تم التنصيص على أن احترام الحقوق الأساسية في العمل هو الإطار العام لتوجيه من يضطلع به من أعمال في هذه المجالات.

