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RAPPORT DU COMITE PREPARATOIRE DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES
‘ SUR L'ENVIRONNEMENT ‘

I. ORGANISATION DE LA DEUXIEME SESSION
Lieu et date

1. Le Comitd préparatoire de la Conférence des Nations Unies sur l‘envircnneqenp
a tenu sa deuxitme session & 1'0ffice des Nations Unies & Genéve, du & au 19 février 1971.

Participation

2. En plus des membres du Comité préparatoire, ont assisté & la session des obser-
vateurs envoyés par des Etats membres, des Etats non membres, des idstitutions
spécialisées des Nations Unies, ainsi que par des organisations intergouvernementales et
non gouvernementales. La liste des participants figure & 1 anmexe I du présent rapport,

Documentation

3. La liste des documents présentés au Comité préparatoire lors de sa deuxiome session
et des documents de sdance figure & l'annexe II.

Election du bureau

4. Les membres du bureau du Comité préparatoire ont été réélus, étant entendu qu'ils
resteraient en fonetion jusqu'a la Conférence.

Président : M. 1'Ambassadeur Keith Johnson (Jamalyue)
Vice-Présidents : M. Fereydoun Hoveyda (Iran)

M. Rastiglav Lacko (Tehdcoslovaquie)

M. 1'Ambassadeur Vermon Johnson Mwaaga (Zambie)
Rapporteur : M. Ove F. Heyman (Sudde) a été élu Rapporteur du Comité
préparatoire, en remplacement de M. BSrje Billner.

Ordre _du jour de labdeuxigme session du Comité préparatoire
5. L'ordre du jour, adopté par le Comité prépearatoire, figure & 1'Annexe III.

Organisation des travaux

6. Le Comité préparatoiré, sur recommandation du Bureau, a adopté son programme de
travail pour la deuxidme session. Vu le nombre des questions inscrites & l'ordre du. jour
de la session, le Comité a déeidé d'en examiner certaines en séance plénibtre, et il en s
renvoyé dlautres & des sous-comités pléniers 1/ qui, -comme la plénidrs, pourraient
entamer et mener & terme 1l'examen des questions dont ils étaient saisis. Les rapports
des sous-comités sont incorporés dans le présent rapport.

1/ TLe Sous=Comité A a élu M. B. de AZEVEDO BRITO Président, et M. G.C. BUTLER Repporteur.
Le Sous~Comité B a élu M. L.G. MOSTERTMAN Président, et M. S. DRAZ Rapporteur. ‘
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Les points de llordre du jour ont &6 répartis comme suit

Séances plénisres

1..

4.
5.
6.
7.

Questions de procédure

a) Ouverture de la session

b) Election du bureaun

¢) Adoption de l'ordre du jour

d) Organisation des travaux de la session

Le progrdmme de la Conférence ,

(Déclaration du Secrétaire général de la Conférence et observations des délégations
sur la déclaration du Secrétaire général de la Conférence)

d) Participation nationale

e) Participation d'organisations autres que les gouvernements et les Nations Unies
Information et éducation ‘

Réunions futures du Comité préparatoire

Questions diverses

Adoption du rapport sur la deuxisme session

Sous-Comité A

Ordre du jour et programme de travail de la Conférence

2.

Le programme de 1la Conférence

a) Conception fondamentale du programme et choix des questions et sujets
susceptibles d'8tre inserits & llordre du jour

b) ASpects économiques, financiers et sociaux
¢) Inecidences institutionnelles internationales
Questions d'organisation

a) Structure de la Conférence

b) Documentation & dtablir avant la Conférence

¢) Plan et méthodes de travail pour la période précédant la Conférence

Sous~Comité B

Actions & mener a_terme A la Conférence

2‘

Le programme de la Conférence

c) Déclaration sur 1'environnement

futres questions pour lesquelles il est proposé de mener & terme une action & la
Conférence :
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II. LE PROGRAMME DE LA CONFERENCH

Déclaration du Secritaire géndral de la Coniirence et
obgervations giénérales des dolégations

7. Une des questions les plus inportantes erxamindes dans le rapport.du Secrdtaire
général a la deuxidae session du Comité pr riparatoire 1/ concernait llordre du Jour et

le prograiie de la Conférence de Stockholin., Dans ce rapport, le Secrdtaire gindral
presentalt quelques observations préliuineires sur le programae de la Confe crence et y
ajouteit une liste des sujets proposis, de diverses sources, pour inscription & ltlordre
du jour de la Confirence. Il signelait aussi la nécessit:. de pr.voir d'autres consul-
tations avec les gouvernements, les institutions des Nations Unies et les autres organi-
setions intéressées avent qu'il ne puisse prdsenter au Comité preparatoire des
recomandations pracises sur le progranie et 1llordre du jour de la Conflrence,

8, Dens sa diclaration et dans les documents qui l'accompognent, le Secritaire glndral
de la Conf{rence a prisentd des propositions precises au sujst de la structure et du
prograiie previls pour la Confirence. Il a traiti de fagon approfondie de la documentation
de la Coni.rence et il a donn. des ditails sur le nature des commnications demandées
aux gouverneaents, a 1'0HU et & dlautres organisations. Il e indiquc les dates auxquelles
ces camﬂunlcatlons doivent parvenir au secrdtariat et ¢ donné un apercgu des autres
travaux preparatoires 2/. En outre, il a dicrit les mesures prises en vue de faciliter
la participation des pays en voie de d<veloppenent & la Conflrence, La dsclaration du
Secroteire genoral est reproduite 1 1'Annexe IV du prisent rapport,

9. La discussion géndrale qui a suivi a confiri’ le bien-fonds de llavis exprind par
le Couité proparatoire 4 sa preniére seasion et des recoumandations de 1'Agsenblae
g.ndrale des Nations Unies ét cdu Conseil cconomique et social tendant & ce que la
Conférence de 3tockhola, en tant que confirence Q'Ltats, goit orientée essentiellenent
vers 1taction, Les principales questions sownises 2 1l'examen cu Comits dans le rapport
au >ecreta1re gonsral et dans sa declaration liminaire ont ¢tl examindes dans les
exposis de la plupart des déligetions qui ont pris part & la discussion. génlrale,

10, la discussion gindirale a wontrd que les participants s'accordaient ginéralenent &
penser que la Ddcla'ation gur l'environnenent constituerait un engagsuent pris par tous
les pays pour prégserver llhabitet global de 1'huaenits. Plusieurs dilégations ont
estind que, couapte tenu de 1'iddée qui est & la base de la Confurence de Stockhols, la
Déclaration pourrait ainsi gtre une réalisation de grande importance; foraellement,
elle n'aurait pas de force obligatoire, :ais elle possederait n.annoins le poids a'une
declaration résultant d'une entente de tous les pays, cé qui lui confirerait une fore
worale, De 1'avis géniral du Cowite, la Déclaration devrait 8tre bréve, concise et
constituer une source d'lnsplratlon.

1/ Voir docuaents A/CONF.48/PC.S et Add.l.

"2/ Voir Annexe V



i /CONF. 48/PC.9
page

11, La D.claration devrait sladresser principalesent & 1'opinion Dublt.'lqjletet cEi-lomcg
des principes d'action X 1lintention des Etats et de la colmuunau;ualntemiolgrsl ge in
ce qui concerne lus travaur proparatoires et les n;,"'0016't101"a, i Lios n}; tl:zon—et Les
er.er un groupe de traveldl inte IFO'LI\ZB“I&#"H'{L] chaxzgd-de- fouriiie-1'oriente ]
avis n:cessaires au cours des divers stades do 1! Qeboretiens IX e ¢td entendu qu'a
sa troisilie scssion, le Conitl pr paretoire consacrerait une par tle importante de
son teaps & 1lexeaen ¢'un prexier projet de la Diclaration.

1z, 11 a .t entendu que les divers poys entreprend: raient lc:. recherche de solutions
aw: problénes e la pollution de la aer au woyen d'une action concertie et m;e la
question ferait 1'objet d'un exsnen quent ew fond lors de la Conférence de 1872, uL_la
Juaidre des divers aspects Ge Llactivit. lwaaine qui ont des incidences sur le wilieu
pasin, 51 de noubreuses ¢ l.pations estiaaient que la Confiérence de 110MCI et la
Coni'.rence sur le droit de la mer en 167, oifriraient une bounne occasion pour 1'adoption
de conventiong sur certelns cspects de 1 pollution de lu aer, la plupart Ces dilegations
pensrient que 1o Conf.rence de stocklola domerait lieu a3 un exaiaen po‘rtant sur tous les
ezpuects de la pollution do lo e, ¥ coupris les sources et les effets. Au cours du
dibat, les reprisentants ont soulign. & diverses reprises 1la nature globele de cette
question. De noabreuses d.légations ont ingist. toutefois sur le fait que des acco rds
roglonaw: et sous-rigionaux pourraient 8tre extr@aesent utiles, du moins initialeaent,
dans la py/vention ou la lutie contre la pollut:.on du wilieu marin., Un certain nombre
de d\.lk.g:l'tlons ont ‘estind que les traveux et les dtudes déja en cours dans 1lés orga-
nisses des Jetions Unies powrraient 8tre stimulés par la Confirence de Stockholm, ce
qui donnerait plus de poics ew: dicisions que prendront la Conférence de 1'0MCI et la
Conlirence sur le droit de la .iew,

Il a &t jugs utile que le Comite priparatoiré crde un Groupe de travail inter-
gouvernenental chorg: d'Jtudic la question en vue dlorienter le Secritaive ginéral de
la Confirence dans ses consultations cvec les gouvernenents, les ingtitutions des
Hations Unies et d'rutres orgenisations sur la priperation de la documentation pour. la
Conf rence de Stockholn et dens ile choix des qu.s :stions relevant "de ce domaine qui sont
SuSCE"pt_Lbleb d'une action tu niveau III, cl!est-d-dire d'actions qui peuvernt &tre menies
a terwe & la Conf:vence, fit-ce 2 un premisr stade.

13, La plupart des delégations oat reconnu que, pour llaction concernont de noitbreux
probliaes .1isologicues doteriain g, il Jtait important qu'on puisse acqu.rir systeanati-
quenent des donn.es o 1' chelle nondiale. Dans toute entreprise internationale de ce
genre, 1l faudre teniv conpto des cdroits souversins des Brets participants. Plusieurs
peys ont wentionn ® la nicessit. d'adopter des noraes cormmnes et ¢lassurer la compatlbilité
des techniques de aesure, ce qui peruettra dtailleurs de creer la base nueessaire pour.
1titablicseaent de nories et de critdres .ondioux concernant les probléues de 1l'environ-
ne.aent, Plusieurs diélzgations ont appel: llattention sur le nonbre des systc,*.le.s de
suirvelll ance e3 tistants, nationsux et internationaux, et ont fait ressortii qufil
impowrtait, & divers points de vue, d'utiliser les connaissances et les donnies dle: P
rience disponibles et e riserver, dans toute ctude des besoins futurs , une place
appropriie aux systéuwes actuels. '
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1. Certains membres du Comité préparatoire ont souligné 1'importance du rapport sur
1'état de 1'énvironnement (niveau I), qui fournira, quant aux idées, le cadre pour
1llorganisation des divers débats de la Conférence et qui permettra amssi de tenir
compte de toute autre. “discussion pertinente des problémes de ll!enviromnement., Ge
rapport s‘adreasera a un public aussi vaste que possible et contlendra les éléments
des actlons A -geXercer sur le milleu, mais il ne constituera pas en soi un document”
destiné & &tre examiné & la Conférence.

15. La discussion generale a permis de constater que les participants acceptaient
1'idée du Secretalre général de la Conférence selon laquelle la majeure partis des
dGClSlOnS de fond 2 1a Conference de Stockholm se situsraient au niveau IT « niveau
du plan d'action « cu seront énoncds les éléments du programme de bravail fondamental
dans 1l'environnement & 1'échelle internationale pour la périocde postérieure & la
Conférence. Il a été soullgna que les questions correspondant au plan- d'action au
niveau II devralent couvrir des quets tehant compte de fagon équilibrée des intéréts
des pays développéds et des pays en voie de développement.

16, Les delegatlons ont manifesté un intérét égal pour un certain nombrs de- sujets
déterminds susceptlbles d'une action au niveau III et qui, par conséguent, exigent
qulon entreprenne immédiatement des preparatlfs. Dang certains cas, il apparalssait
clairement que la distinction entre les niveaux II et IIT devait &tre aussi scuple

que- p0351b1e afin que certaines questions pulssent dtre entidrement réglées & la
Conference, méme si & llorigine l'exsmen ne devait se faire qu'au niveau IT - et
reclproquement Un certain nombre de delegatlons ont présenté des prop031tlons

précises sur des questlons qu‘11 faudrait examlner en vue d'une action su niveau IIT,

On trouvera aux paragraphes 37 & 89 ci-aprés des 1nd1cat10ns plus débailléhs sur ces
propositions et sur les recommandations qu'a faites & leur sujet le Comité préparatoire.

17. Il a été generalement reconnu qu'lil était de la plus haute 1mportance d'avoir un
apergu des mécanisnes nécessaires pour l'exécution du programme qui résultera de la
Conférence de Stockholm. Les delegatlons ont estimé toutefois qu'il etalt trop tét
pour examiner en détail la nature des mécanismes qui pourralent gtre necessalres.

La question sera étudiée de fagon sufflsamment détaillée pour étre discutée & la
troisiéme session et pour un examen complet & la Conférence de Stockholm,

18, La discussion generale a permis de constater que les délégations recomnaissaient
généralement .que les. problemes de 1l'environnement intéressent tous les pays, quel que
g6it le niveau de leur développement, mais 11 a été admis qu'll convenalt d'insiaster
tout particulidrement sur les problémes des pays en voie de developpement On a estimé
que, Zoln de retarder le développement, les mesures prises pour la protection de
l'environnement doivent faire partie 1ntegrante du processus de développement
économique et social., Comme la question du développement et de 1'environnement
constitue un probléme central dans les préparatifs pour la Conférence de Stockholm,
les:délégations ont acoueilll avec satisfaction 1é rapport du Secrétaire général de le
‘Conference sur les propos1tlons qu'il a faites en vue de la convocation de cycles
d'étude régionaux aussitét que p0551b1e, afin de recueillir des suggestlons gur les
sugets relids aux questlons ingcrites & 1'ordre du jour de la Conférence et ayant des
incidences directes sur les- problemes qui préoccupent 1e. plus les pays en vole de
développement. Quelques délégations ont aussi présenté des propositions precises
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au sujet de certaines autres questions a faire figurer é Llordre dq jour de la
Conférence et & propos desquelles ce probléme pourrait &tre examiné.

19. %n raison de 1'intérdt axprimé pour ins travaux de la CERE relatifs é'sa

Conférence sur l'environnement - qui doit se tenir & Prague du 2 au 15 mai 1971 - )

le Comité. préperatoire a été heursux de 1loccasion offerte d'entendre M, J, Stanovnik,
Secrétaire exécutif de la CEE, au sujet des travaux préparato%res de cgtte Gonferen?e.,
Dans son répport sur 1'état d'avancement des travaux, le Segretaire executifia'so?llgne
les questions principales inscrites au programme de la Conferenqe de Prague et qui
présentent un inbérét particulier pour les travaux du Comité préparatoire et de la .
Confdérence des Nations Unies qui se tiendra en 1972, Il a &été pris note de 1'importance
considérable que la Conférence de Prague pourrait avoir pour la préparation de la
Conférence de Stockholm.

Gonception fondementale du programme de la Conférence, 1/
. Y A . T . \ A
guestions et themes de discussion a inserire a l'ordre du jour

20, Le Comité préparatoire a proposé 1'ordre du jour de la Conférence reproduit
ci-dessous et les annotations ci-aprés -aux questions de fond de cet ordre du jour
visées dans les sections suivantes, :

QRDRE DU _JOUR PROPOSE POUR LA GONFERENCT

. Cérémoniec d'ouverture

1
2, Election du Bureau

3.  Adoption de l'ordrs du jour

4o Déclaration liminaire du Secrétaire géndral de la Conférence
5. Constitution,des‘commissions, ete,

6. Discussion générale (Plénidre)

7. La plenification et la gestion des établissements humains en vue de
sauvegaraer la qualitd de 1'eavivonnement (Commission I)

8. La gestion des ressources naturelles dans ses rdpports avec 1'environnement
(Cormission II) ‘

9.  Détermination das volluants et des nuisances d'importance internationale et
lulte contre ces pollutions et nmuisances (Commission I11)

10, Aspec?s educatifs, sociaux et culturels des problémes de ll'environnement et
problémes connexes d'information (Commission I) ' o

11.  Le développement et l'énvironnement (Commigsion II)

12. Incidgnces internationales, sur le plan de l'organisation;'deé propositiong
d'action (Commission IIT) ' ' -

13, Adoption du nlan d'action
Y4,  Adoption formelle de mesurass concretes (actions'finales)

15.  Adoption et signature de la Déclaration sur 1'ehviromnement
16.  Cérémonie de cléture

Y v compris les aspocts éeonomiques, financiers et sociaux,

I ec : ‘ ainsi que les
incidences sur les organisations internationales, :
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ELEMENTS A PRENDRE EN CONSIDERATION A PROFOS DES POINTS DE L'ORDRE DU JOUR QUL ONT
ETE PROPOSES

A, A propos de chacun des themes de digcussion, les facteurs ci-aprés seraient
étudids tout spécialement du point de vue des possibilités d'action :

i) Le rassenblement, 1'interprétation, le classement et la dirfusion de
données et de renseignements de nature a faclliter la prise de décision;
les types de données et de renseignements nécessaires et leurs sources;
les mécenismes propres & assurer de fagon efficace le rassemblement, le
classement, la diffusion et l'utilisation des données.

ii) les travaux d'analyse, d'évaluation et de recherche nécessaires pour
définir les problémes, prévoir les tendances futures importantes, aider a
élsborer des solutions nouvelles, des techniques nouvelles et des moyens
nouveaux d'améliorer la qualité de 1l'enviromnement et d'en évaluer la
qualité future; identification des lacunes existant dans les connaissances
et la technologie et des déficienses dans la capacité.

iii) Critdres, normes et principes directeurs & établir pour porter la qualite
de l'environnement au niveau optimal; élaboration de méthodes et de tech-
niques d'application et de coordination.

iv) Détermination et evaluatlon des principales possibilités de developpement,
eritéres et techniques a employer, lors de l!'examen des possibilités de
developpement, pour comparer les avantages et inconvénients respectifs
des facteurs dconomiques et sociaux.

v)  Incidences économiques et financiéres des politiques et des programmes;
choix entre différentes mesures financidres et fiscales.

vi) Facteurs d'ordre législatif ou juridigue, ou 1ids & llorganisation et &
1l'gdministration - harmonisation des politiques; dispositions légis-
latives nécessaired sur le plan national pour compléter et soutenir les
politiques et programmes locaux ainsi que les mesures adoptées & 1l'échelon
international; dispositions & prendre, sur le plan de l'organisation et
de l'administration, & l'échelon national, régional et international en
vue de l'exécution et de l'application de politiques.

vii) Préoccupations particuliéres des pays en voie de développement; problémes
de régions en voie de développement détermindes; ressources financiéres
supplémentaires nécessaires; réle des programmes d'assistance au déve-
loppement. ,

viii) Activités menédes et envisagées par les organismes des Nations Unies dans
ce domaine et capacité de ces organismes de mettre en ceuvre les propo-
sitions d'action.

B. A propos de chacun des six theémes pr1n01paux; les éléments ci-aprés pourraient Sire
étudids dans le cadre de 1l'ordre du jour de la Conference H

I. PLANIFIGATION ET GESTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS EN VUE DE SAUVEGARDER LA
QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT

a) la planification géndrale du développement en tant que moyen d’lntrodulre 1a
notion d'environnement dans les programmes de développement des établissements humains
& l'échelon national, régional et local; les droits de l'homme en rapport avec
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1lenvironnement et les colts et avantages séeio-économiques en tant -que critéres fonde~-
mentaux de la planification et de 1'exécution des déci§ions; moyens d'éviter 1§‘repe—
tition de situations et de politiques inadéquates et défectususes dans le domaine de
1lenvironnement; utilisation optimum des terres et de l'espace.

b) Gestion dos établissements humains - Appareil gouvernementa% et.mécanisme
administratif de prise de décisions, concernant la‘planif%caiion, 1’execu?1on et la
gestion des établissements humains; mesures juridiques, eqonomiques ?P flscalés.con—
cernant le développement des établissements humains; la reforme fonciére urbaine en tant
que moyen &'améliorcr l'environnement;

A propos de la planification et 1'aménagement de 1'habitat humain, il conviendra
de tenir compte des éléments cl-aprés :

i) Aceroigsement démographique et rdpartition de la population - facteurs
influant sur les migrations de populaticn vers les zones urbaines;
tendances de l'urbanisation; relations entre zones urbaines et zones
rurales; planification intégrée du développement des zones urbaines et
des zones rurales; les aspects sociaux du processus de peuplement et ses
rapports avec l'environnement. :

ii) Aménagement des zones rurales - planification de l'aménagement des zones
rurales, compte tenu en particulier des besoins, des problémes et des
priorités des pays en voie de développement.

11ii) Industrie - répartition, sur le plan national et régional, des moyens de
production, implantation des industries par rapport & l'habitat., Mesures
de réglementation et d'encouragement influant sur le déveéloppement
industriel, compte tenu en particulier des zones et des villes indus-
trielles. Normes de qualité de 1'environnement applicables aux lieux
de travail.

iv) Iogement et prolongements du logis - les besoins de 1l'homme et 1'évo-
Iution des normes; mobilisation des ressources techniques, financiéres
et humaines. ‘

v) Zones de transition et zones marginales - problimes d'installation des
immigrants, amélioration desg conditions de vie et des services dans les
zones de taudis, conflits particuliers surgissant dans le domaine de
l'environnement dans les banlieues ot les zones périphériques & carac-
tére mi~rural, mi-urbain; problémes des quartiers centraux des villes.

vi) Activités récrdatives et loisirs - moyens et espaces attribués aux
activités réeréatives et leur r6le du point de vue de 1'environnement
Gans le contexte des réscaux d'établissements. Rapports entre le
tourisme et 1'environnement. :

vii) Tyansnorts gt _communications - rapports entre l'environnement et le
développement des réseaux de transports routiers, ferroviaires, urbains
et interurbains; services terminaux (aéroports, docks, etc.); possi~
bilités de substituer les télécommunications aux transports dans
certains cas. ' :
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viii)  Adduction dleau, évacuation des esux usées et des déchets ~ sources, ,
consommation et normes de qualité de 1l'eau; évacuation des déchets humains
et industriels, techniques de récupération, rdle de l'infrastructure dans
le processus de peuplement.

ix) Santé et bien-8tre de 1'homme - facteurs influant sur la santé physique et
mentale; pollution et nuisances - les normes et leur application dans le
contexte de 1'aménagement des zones urbaines; problémes du bruit, du
surpeuplement et de la densité de développement; caracterlsthues parti-~
culiéres des micro-climats urbains.

x) Facteurs sociasux, culturels et esthdtigues ~ attitudes et facteurs
culturels, problemes posés par la création d'un esprit communautaire;
développement et préservation des valeurs esthétiques; préservation et
utilisation de sites historiques, culturels et naturels importants.

IT. LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES DANS SES RAPPORTS. AVEC T !'ENVIRONNEMENT

a) Moyens d'introduire la notion d!'environnement dans la planification et la
gestion d'ensemble de la mise en valeur des ressources naturelles; relations entre
1'exploitation, le transport et l‘utlllsatlon des ressources naturelles et les considé-
rations relatives & l'environnement & 1l'échelon national, régional et global. A& propos
de la planification et de la. gestlon des ressources naturelles, il conviendra de prendre
en considération les éléments ci-aprés compte diment tenu du principe de la- souveraineté
nationale :

i)  Agriculture et sols - emploi des produits chimiques (par exenmple pesti-
cides, herbicides et engrais); choix des solutions techniques; traitement
des déchets animaux; productivité animale; productivité végétale; aspects
écologiques des monocultures; érosion.

ii)  Sylviculture - boisement; écologie des régions forestidres; incidences des
mesures de protection de l'!'environnement dans les foréts pour les
industries forestiéres.

iii)  Pécheries et sutres ressources aquatiques - préservations des populations
et des especes; effets de 1a mise en valeur des terres et de la pollution
sur les pécheries intérieures,

iv) Faune et flore sauvages et ressources récréatives -~ conservation de la
faune et de la flore sauvages;protection et mise en valeur des réserves
naturelles et des régions inhabitées; parcs nationaux, plages et autres
lieux de rdcréation; incidences du tourisme et incidences pour le
tourisme.,

v)  Bau - préservation de la qualité de 1l'eau; 1'aménagemeént et l'utilisation
des ressources en eau et leurs incidences sur 1l'environnement; problémes
particuliers relatifs aux cours d'eau et aux lacs en tant que milieu
récepteur et véhicules de divers polluants.

vi) Air ~ la qualité de 1'air, considéré comme ressource 1ndlspensable pour
la vie.

vii) Bhergie - aspects de la production et de 1l'utilisation Qe 1t'énergie qui
touchent 1l'environnement; autres sources et technigues possibles;
problémes particuliers relatifs & 1'énergie nucléaire et aux combustibles
fogsiles,
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viii) Minéraux - rapports entre 1'environnement et les ope?atlons d extraczlzn,
iwimplantatioh ot la création d'installations de tralteTgnt (regsour e
pétroliéres yon. comprises); problémes particuliers de 1 industrie
pétroliére.

ix) Transports - relations entre les moyens de_transport‘et le développement
ot 1'utilisation des ressources; rapport entre 1l'environnement ot les
réseaux internationaux de trangports.

P N
b)  Gestion des ressources naturelles présentant-une importance Pa?tigullere.a
1'échelle régionale, par exemple ressources relevant de plus.d'une Jurldlctlon’nat?onale
(bassins fluviaux, eaux intérieures); lutte contre la pollution en vue d'en prévenir les
effeots dans dl'autres pays.

. , ) ]

¢) Effets des interventions de 1'homme sur les systémes écologiques naturglg,
problémes écologiques spéciaux des régions arides, des régions tropicales, des regions
arctiques, des marais et des 1les.

I1T, DETERMINATION DES POLLUANTS ET DES NUISANGES D ' TMPORTANCE INTERNATIONALE, BT LUTTE
CONTRE CES POLLUANTS ET NUISANCES

a) Principales sources et principaux types de polluants et de nuisances
d'importance internationale :

i) Détermination des principales sources et des tendances futures — par
exemple, production manufacturiére, activités miniéres, production
d'énergie, agriculture, transports par voie d'eau, transports aériens,
transports terrestres (en particulier les transports sutomobiles),
activités nucléaires, zones de peuplement.

ii) Détermination des principaux types de polluants, de leur .dispersion et
de leur transformation.

iii) Détermination des mesures économiques et fiscales permettant d'améliorer
la qualité de l'environnement : stimulants, subventions, sanctionms,
indemnisations, interdictions, impdts, tarification des déversements
d'effluents. Normes de déversement, critdres de. qualité de 1'enviromement,
prescriptions techniques, harmonisation des politiques, traitement des
groupes d'intéréts particuliers, planification industrielle.

b)  Effets des polluants et des nuisances d'importance internationale :

i) Tra?smission des polluants dans la biosphére; contamination par les
chalnes alimentaires, par l'eauw et 1l'air; critéres, normes et directives
applicables aux niveaux maximumsadmissibles d'exposition,

i1)  Détermination et évaluation des principaux effets graves et durables sur

la santé de 1'homme, y compris les effets sur le développement géndtique
de l'homme. :

iii)  Détermination et éveluation des effets paralléles sur d'autres organismes
vivants et sur les sols. ' '

iv)  Détermination et évaluation des effets sur 16 clinmat; modification de la

cgmposition chimique de l'atmosphdére; formation de couches nuageuses,
dégagements de chaleur.

’ » » a
. v)  Détermination et dvaluation des effets sur les biens,

: matériaux, bAtiments
constructions, etc.; probldmes de corrosion. ’
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¢) Action concertée pour la préservation et 1'amélioration de la qualité de
1l'environnement global :

i)  Atmosphdre - mesures & prendre pour contréler les effets des variations
de la composition et des conditions de 1' atmosphére.

i1)  Hydrosphdre - mesures & prendre pour assurer l'utilisetion, la gestlon et
la conservation rationnelles des reéssources en eau du point de vue de
la qualité de l’environnement° propositlons précises concernant la
prévention et la suppression de la pollution des mers & 1'échelon
international..

1i1) Terres - mesures & prerdre pour déterminer, évaluer et influencer les:
changements dans la composition et 1'état des terres, des sols et des
eaux souterraines du point de vue de 1'environnement.

iv) Espace extra-atmospherlque ~ mesures & prendre pour wéterminer et prévenir
les dangers de pollution pouvant découler de 1l'activité de 1'homme dans

1'espace extra-atmosphérique.

v) Mesures & prendre pour déterminer et étudier les é1éments principaux du
systéme qui sous-tend la vie planétaire, application de 1'approche par
systéme_a la planification glcbale de 1l'environnement.

d) Moyens de minimiser et éventuellement d'empécher les conséquences néfastes
des catastrophes naturelles; par exemple:inondations, tremblements de terre, typhons,
y compris l'amélioration des méthodes permettant de donner l'alerte aux personnes
menacées par une catastrophe naturelle.

IV, ASPECTS FDUCATIFS, SOCIAUX FT CULTURELS DES PROBLEMES DE L 'ENVIRONNEMENT

a)  Education

Moyens. d'inclure les prlncipes relatifs & l'enviromnement et & 1'dcologie dans
1'enselgnement officiel & tous les niveaux; répercussions sur le fond et la forme de
Ll'enselgnement.

Moyens de constituer une. main—d'oeuvre compétente gréce & l'enselgnement- formation
8 tous les aspscts de la gestion de 1'environnement; types de compétences requiges et
moyens les plus efficaces de. développer ces compétences & 1'échelon national et
international,

Rdle de 1! ducation des adultes, y compris 1'éducation des ouvrlers et des cadres..
b) Informetion

Moyens d'information du public, et notamment des enfants et de la jeunesse, pour
qu'ils coopérent & 1'amélioration de l'enviponnement; mesures propres 4 susciter
1'intérét et la participation des jeunes aux activités relatives a 1'environnement;
élaboration et présentation de renseignements au public pour lui permettre d'apprecier
les cofits et avantages des diverses ‘politiques et mesures possibles.

¢)  Aspects sociaux

Effets des considérations ralatlves & l'environnement sur les relations entre les
- 8tres humains; incidences de la situation démographique et du comportement des soclétés
sur l'enVLronnement
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d)  Aspects culturels

Considérations relatives au niveau culturel et & la qualité de l'existence;
rapports entre 1'environnement et les droits de 1'homme; élaboration et acceptation

d'une "éthique de l'environnement"

V. LE DEVELOPPEMENT ET L‘ENVIRONNEMENF

a) Les polltiques en matidre d'environnement en tant qu'element de la planifi-
cation globale du développement compte temu. spec1a1ement des problémes, interets,
besoins et priorités partlcullers des pays en voie de développement; liens et relations
avec la stratégie de la deuxiéme Décennie du developpement

b) Problémes, priorités, perspectives et actions en matiére d'environnement
concernant les pays en vole de développement.

c) Les mesures prises dans le domains de 1'environnement 1!échelon natlonal
et international et leurs incidences sur la croissance économique; la croissance écono—
mique et ses incidences sur 1'environnement.

d) Moyens de calculer les colts des facteurs mésologiques dans les transactions
economlques et de prévoir la repartltlon de ces colits; élaboration de critéres et de
méthodes d'évaluation et de présentation des facteurs sociaux dans l'analyse des colts
et avantages des différentes politiques et mesures possibles, moyens et critéres
permettant d'établir un lien entre les indicateurs de cwo1ssance économique et les
facteurs de la qualité de l'existence.

e) Incidences fiscales de la planification, de la conservation et de la mise
en valeur des ressources naturelles et des programmes pour la décontamination de l'air,
le traitement de 1l'eau et 1l'élimination des déchets industriels.

£) Congidérations relatives & 1'environnement dans le choix de 1l'emplecement des
nouvelles industries aux niveaux national et international, tout particulidrement en
co qui concerne 1l!'implantation d'industries nouvelles dans des zones de faible concen-
tration industrielle, par exemple dans les pays en voié de développement.

~g) Ressources nécessaires pour ‘améliorer la quallte de 1'environnement 3
dlfferents stades du développement économique; incidences de différentes possibilités
d'utilisation des ressources et des courants de ressources; financement de programe s
internationaux d'action, de coopération technique et d'asgsistance dans le domaine de
ltenvironnement, ces programmes devant tenir compte particulidrement des pays en voie
de developpement

h)  Incidences des considérations relatives & 1'environnement sur. le commerce
intermationel, 1'assistance technique et l'aide au développement, et notamment sur le
transfert des techniques, les depenses qu'il exige et son financement,

VI, INCIDENCES‘INTERNATIONALES. SUR LE.PLAN DE L'ORGANISATION, DES PROPOSITIONS D'ACTTON

a) Examen des fonctions qui devraient &tre exercées & l'échelle internationale
si les propositions d'action de la Conférence taient acceptées.
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. b) Examen de la situation institutionnelle internationale sous l'angle des
problemes de 1'environnément et en particulier en fonction des propositlons dlaction
examindss par la Conférence; activités courantes et futures et capacité des organi-
sations existantes, en particulier des organismes des Nations Unies.

¢c) Etude des différents moyens qui permettralent d'exercer les fonctiens requises,
compte tenu particulidrement de la capacité des organismes des Nations Unles; moyens ‘
de répondre aux besoins particuliers des pays en v01e de developpement dlspositions
particulidres & prendre pour répondre aLx besoins 4 1'échelon régional,

OBSERVATIONS ET .COMMENTALRES

Généralités

21. Les annotations de l!'ordre du jour ont été adoptées, étant entendu que tous les
points de llordre du jour annoté ne feraient pas nécessairement 1'objet de mémorandums
d'action. Plusieurs délégations ont insisté pour que la portée réelle du théme a
examiner soit déterminde avec soin, compte tenu des délais et des priorités proposés
pour la Conférence de Stockholm. Il a été entendu que 1l'inclusion des diffdrents thémes .
de discussion dans les annotations de l'ordre du jour ne préjugealt aucune 6901510n
quant aux mesures & prendre A leur sujet, non plus que la création d'un organisme &
cette fin. En outre, plusieurs délégations ont exprimé la conviction que les plans
d'action proposés ne devraient mener ni & la crdation ni & la prolifération de nouveaux
mécanismes, et que tout devrait &tre fait pour que les travaux solent exécutés dans le
cadre des organismes et programmes existants.

22, Une délégation a demandé que l'on attache une attention particuliére, dans le
cadre des thémesde discussion I, IL et III, & la question de la gestion et de llutili-
sation de 1l'eau. Une autre délégation a demandé que l'on étudie dfune fagon approfondie
1a questlon ‘de la santé physique et mentale de 1'homme, particn]iérement dans le cadre
des thémes I. et II.

Theme IT

23, Lors de l'adoption de la subdivision a) v), relative & 1l'eau, certaines délégaticns
ont exprimé le désir que 1'on tienne suffisamment compte des conséquences écologiques.
des barrages et des riservoirs. Toutefois, d‘autres délégations ont estimé que les
problémes écologiques, méme s'ils venaient a se poser effectlvement n'étalent pas

d'une 1mportance prlmordlalo au regard des énormes avantages economlques pour la mise

en valeur des régions considérées.

Theme IIT

24. Une délégation a demandé que lors de la préparation du rapport de situation le
théme soit traité comme suit : sources et types de polluants dangereux, transmission

~ de ces polluants a l'homme, effets algus et effets & long termc de ces polluants sur
lthomme, normes, et surveillance aux fins de la recherche st de l'application des normes.
Une autre délégation a demandé que la Conférence de Stockholm concentre son attention
sur la pollution du milieu marin par les agents autres que les hydrocarbures et les
matidres radloactlves, afin d'éviter les doubles emplois inutiles avec les activités

des institutions existantes, et que des accords soient envisagds sur une base réglonale.
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Théme IV

5 i i eme t que sujet de discussion,
. Tout en reconnaissant l'importance de ce théme en tent qu
gfl).usieurs délégatiors ont exprimé le désir que la Conférence w.e Stockholm n'y consacre

pas plus de temps et plus d'attention qu'il ne faudrait.
Théme V

26. Se référant 4 la subdivision g), deux délégations ont insisté pour que le finan- N
cement des programmes internationaux solt aSSL}I‘e: par prélévement sur 1e:§ budgezs ,aitue 8
des orgenlsations internationales. Cuelques delegz’ltior.ls se sogt.prqnoncees gon reCl a
subdivision h) sous sa forme actuelle, et une délégation a critiqué 1'importemce domnes
% 1l!cnsemble de cette section.

Déclaration sur 1'environnement

27. Le Comité préparatolre a été informé qu'a la date du 11 févr:'&ex" 1971, 14 réponses
étaient parvenues & la lettre et au questionnaire du Secréteire général en date du

21 décembre 1970 invitant les gouvernements & présenter des observations sur la forme
et la teneur éventuelles d'un projet de déclaration,

28, De l'avis général, la déclaration pouvait constituer 1'un des documents les pJ;us
importants de la Conférence de Stockholm et elle devrait étre soigneusement preparee

par un groupe de travail intergouvernemental siégeant dans l'intervalle des sessions Ju
Comité préparatoire. Il a été décidé que le groupe de travail intergouvernemental
comprendrait tous les Etats membres du Comité préparatoire et tels amtres Etats membres
qui exprimersient le désir de participer & ses travaux. Ce groupe devrait se réunir &

New York. Sa premidre réunion, qui serait bréve et consacrée aux questions d'organisation
devrait avoir lieu aussitdt que possible aprés la fin de la deuxilme session; une réunion
consacrée au fond de la question devrait avoir lieu en mai-juin afin que les résultats,

y compris un projet de déclaration, solent disponibles bien avant la trolsieme session

dv Comité préparatoire. Le Secrétaire général a été prié de renouveler l'invitation
adressée aux gouver..ements membres & présener leurs observations sur le questionnaire

ou sur dlautres problémes qui pourraient éventusllement figurer dans le projet de
déclaration, afin que le groupe de travall intergouvernemental puisse en tenir compte

at se fonder, dans ses débats, sur un plus grand nombre de réponses des gouvernements,
ainsi que sur le résumé des débats de la présente session. Le Comité a demandé instam-
ment que le Groupe de travail intergouvernemental s'acquitte de sa téche de telle fagon
que le Comité puisse examiner en détail un projet préliminaire de déclaration & sa
troisiéme session.

29. Le Comité préparatoire a consacré une discussion générale & la déclaration, & ses
principaux objectifs ainsi qu'a sa forme ot & son contenu éventuels. De l'evis général,
la déclaration devrailt &tre congue comme uns source d'inspiration et elle devrait &tre
concise dans ses termes; elle devrait &lre aiaémént compréhensible par le grand public
afin de pouvolr servir d'instrument efficace d'enseignement et stimuler la prise de
consclonce par le public et la participation des collectivités & L'action nécessaire
pour protéger 1'environnement.
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30. La plupart des membres du Comité ont estimé que la déclaration devrait 8tre un

2 q . . u .
document énongant des principes fondamentaux universellement reconhus recommandés en
vue d'une actlon des individus, des Ztats et de la communauté internationale.

31. En ce qul concerne la structure de la déclaration, il a été généralement admis
A * . e - 'y n . -
qu'elle devralt contenir un préambule qui serait une source d'inspiration.

32. Une ¢ertalne divergence d'opinions s!'est manifestée sur la question de savoir dans
quelle mesure la déclaration devrait énoncer aussi des principes d'action déterminds.
Toutefois, la majorité des participants ont jugé que, si la déclaration pouvait
esquisser les buts et objectifs généraux, elle ne devait pas énoncer de programme
d'action détaillé qui serait mieux & sa place dans le contexte d'autres mesures A
prendre par la Conférence (p., ex. résolutions, conventions).

33. On a falt observer gue, en raison de sa nature méme, la déclaration ne devrait pas
formuler de dispositions ayant force obligatoire, notamment en ce qui concerne les
relations entre les -Btats et les individus ou entre ces derniers, considérées en prin-
cipe comme relevant de la 1égislation interne des ftats. La déclaration pourrait
toutefols, de l'avias de certaines délégations, fournir une contribution importante en
reconnaissant universellement le droit fondamental de 1'individu & un environnement
satisfaisant lul permettant de joulr des droits de l'homme. D'autres délégations ont
estimé que la déclaration pourrait énoncer, cdeans une section distincte, des principes
généraux applicables aux droits et obligations des Btats & 1'égard de 1!environnement.
Certaines délégations ont émis 1l'opinion que la déclaration devrait mettre 1l'accent
surr los responsabilités des Etats et sur la nécessité de se solidariser pour résoudre
les problémnes de 1!environnement.

34. L'importdnce d!une coopération internationale en vue de régler les problémes de
1'environnement a été soulignée. Le Conité préparatoire a estimé qu'il serait souhai-
table que la déclaration insiste sur la nécossité, pour les ftats, de 1légiférer en vue de
protéger ot de préserver l'environnement, de méme que sur la nécessité d'une coopé-
ration internationale 4 cette méme fin.

55. Lo Comitd a ébé d'avis que le rapport entre 1'environnement et le développement
est un probldme d'importance cruciale et qu'il serait bon de mentionner dans la décla-
ration la protection des.intéréts des pays en vole de developpement.

36. Ouant & la question de sevoir si la déclaration doit conteni;c: une définition.de_
liexpression "environnement”, de nombreuses délégations ont estimé qu'il serait diffi-
cile, au stade actuel, deé parvenir & un accord sur une definition’satisfaisante qui- ne
seit pas trop restrictive, et qu'en s'efforgant de formuler une definition,ﬁon risque-
rait de retarder inutilement les travaux préparatoires concernant le fond méme du projet
de déclaration. Certains représentants se sont toutefols prononcés en faveur d'une defi-
nition en tant qu'élément nécessaire pour préciser et orienter llaction future en

natiére d'environnement.
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Autres gquestions pour lesquelles il est nroposé de. mener a terme une action
A 1a Conférence (action su niveau III) :

A, " Pollution de le mer

37. Le Comité preparat01re 4 entendu des exposds des diverses activités des organi-
sations du systéme des Nations Unies dans le domaine de la pcllution de la mer, émanant
de représentants du Département des affaires économiques et sociales de 1'ONU,

de 1'Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime,

de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture, de 1'UNESCO

et de 1'Organisation météorologique mnndlale " I1 est apparu, d'aprés ces exposés,

que beaucoup de ces activités étaient menées conjointement, comme en témoigneént
notamment les travaux du Groupe mixte OMCI/FAO/OMS/OMM/AIEA d'experts chargé d'étudier
les aspects scientifiques de la pollubtion des mers, le Programme élargi et & long

terme d'exploratjon et de recherches océanographiques et le Réseau mondial intégré

dé stations oceanograpnlques relevant de la Commission oceanographlque 1ntergouverne—
mentale, ainsi qus le rapport en cours de preparatlon comme suite & la réso-

lution 2566 (XXIV) de 1'Assemblée générale relative 2 1'encouragement de mesures
efficaces pour prévenir la pollution des mers et y faire face. On a fait &tat a maintes
reprises, dans ces exposés, en rapport direct avec la gquestion de la pollution de la mer,
de la Convention de 1954 pour la prévention de la pollution des eaux de la mer par

les hydrocarbures, de la Conférence technique de la FAO sur la pollution des mers qui
s'est tenue en 1970 et des conférences sur les pollutions de toute.nature imputables

aux navirss et sur le droit de la mer, qui auront lieu en 1973.

38. Le Comité préparatoire a consacré une discussion générale aux problémes de la
pollution de la mer, On s'est accordé & reconnaitre que leur urgence, leur importance
et leur complexité justifiaient la création d'un groupe de travail intergouvernemental
de la pollution de la mer, qui examinerait le probléme dans son ensemble et tenterait

de mettre am point un plan 1ntegre pour lutter contre cette pollution.. Ce plan tlendralt
diment compte des secteurs ol travaillent deja des organlsmes des Natlons Unies ainsi
que de ceux dans lesquels des initiatives pourraient étre nécessaires.

39. 11 examinerait la pollution de ld mer provoquée par des activités menées sur terre,
sur mer ou dans les fonds marins, ainsi que la question des polluants. provenant de
1l'atmosphére. On a souligné, a cet égard, l'lmportance que revétaient les activités
rnablonaleo, sous—reglonales et régionales, aussi bien que les act1v1tes internationales,
de méme que la nécessité d'aider les pays en veie de développement & prendre des mesures
de lutte contre la pollution de la mer. Plusieurs délégations ont pense gu'en plus

de ce plan, le Groupe de travail intergouvernemental pourralt présenter & la Conférence
de Stockholm un certain nombre de principes dont on s'ingpirerait dans 1'action future
entreprise dans le domaine de la pollution de la mer.

40. Diverses opinions ont été émises sur 1'opportunité d'adopter & la Conférence méme
des mesures particuliéres de lutte contre la pollution de la mer. Plusieurs délégations
ont considéré qu'il vy aurait lieu d'adopter & Stockholm des mesures particuliéres sur
des problémes tels que le déversement délibéré & la mer de matidres toxiques et les
é¢missions d'hydrocarbures chlorés dans 1'‘environnement. Plusieurs délégations ont
déclaré que ces mesures n'étaient pas nécessairement & incorporer dans des conventions,
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D'autres délégations ont estimé qu'il ne serait pas p0351b1e d'adopter des mesures parti-
culidres de' lutte contre la pollution des mers & la Conférence de Stockholm, mais on
s'est, accordd & reconnaitre que 1eé mandat du Groupe de travail 1ntergouvernemental devrait
8tre assesz large pour. lui permettre d'envisager des mesures particuiiéres et de les
recommander 4 la Conférence de Stockholm s'il jugealt qu'un accord sur certaines mesures
pr601ses était réalisable, On a également émis 1'opinion qu'il convenalt de laisser

& la Conférence de 1'OMCI sur la pollution imputable aux navires et & la Conférence
sur le droit de la mer, qui auraient lieu toutes deux en 1973, le- soin de définir
des mesures précises en ce qui concerne la pollutlon de la mer imputable & certaines
activitds maritimes. On a toutefois pensé que la Conférence de Stockholm pourralt
spécifier,dans le plan de lutte contre la polluticon de la mer, les questions qu 111
conviendrait d'examlner 8 ces conferences en 1973 et recommander les principes dont
on pourrait s'inspirer pour en traiter.

41. En ce qul concerne les activités mendes actuellement par des organismes du systeme
des Nations Unies en rapport avec le probleme de la pollution de la mer, on s'lest
accordd & reconnaitre 1! 1mportance de ce qui dtait fait, telle qu'elle se dégage & la
fois des documents communigqués par le secrétariat de la Conférence et des déclarations
des representanta de divers: organlsmes du systéme des Nations Unies. On a toutefois
oonﬂldere, d'une meniére générale, qu'un apergu récapitulatif de ces activités était
nécessaire. Cet apergu pourrait, ou bien étre tabli par le Groupe de travail inter-
gouvernemental, ou bien par le Département des affaires économiques et sociales de

1'Organisation des Nations Unies, sur la base des travaux déji en cours comme suite &
la résolution 2566 (XXIV). de 1l'Assemblée générale., De toute maniére, on ferait &tat a
des activitéds de tous les organismes du systéme des Nations Unies,

42, A la Jumigre de ce débat, le Comité préparatoire est arrivé aux conclusions
suivantes. 3

a) Le Comité preparat01re constate gue de nombreux gouvernements st organismes
internationaux et aussi d'autres organisations 1ntergouvernementales ou non gouverne-
mentales se preoccupent vivement de la po]]utlon du milieu marin. Il eutlme que ce.
sujet mérite une discussion approfondie & la Jonférence de Stockholm, qu'une action
internationale sur de nombreux aspects de la pollution de la mer pourrait &tre appropriée
et que, pour en faciliter 1'examen & la Conférence, cette question doit &tre examinée
4 fond par un groupe de travail intergouvernemental.

b) Le: Comité préparatoire recommande de créer un Groupe de travail intergouverne-
mental comprenant initialement 1'Argentine, 1'Australic, la Bclgique, le Brésil,
le Canada, les Etats~Unis, la France, 1' Inde, 1!Iran, 1'Islande, le Japon, le Mexique,
la Norvége, la RAU, le Royaume-Uni,.la Sudde, 1'URSS et la Yougoslavie, les autres Etats
Membres des Natlons Unies intéresséds qui exprlmernnt le désir d'en faire partie et des
organismes approprids du systéme des Nations Unies,et qui sera chargé d'examiner les
études dont on dispose sur les différents aspects de la pollution de la mer, y compris
les rapports que prépare le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies comme
suite & la résolution 2566 (XXIV) de 1'Assemblée générale, en vue de recommander
notammint, compte tenu des débats dont il est rendu compte dans cette section du
rapport ¢
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i) La mesure dans laquelle on pourrait utilement établir des principes

directeurs et des critéres généraux pour aider les gouvernements a o
prévenir la pollution du milieu marin ou a lutt.r contre cette pollution;.

) 3 . I d '_‘- "
1i) Les mesures particulisres qui pourraient Jdécouler

- d'une étude des possibilitdés de détermination de certalnes substancgs\
dont le déversement dans le milieu marin doit étre empbché ou limite a
cause de leur towicité, de leur persistance, de leur accumulation dgns
les tissus vivants ou d'autres caractéristiques, dtude qui conduirait
% examiner les mesures qui pourraient &tre prises pour prévenir 1a
pollution par ces substances ou lutter contre cette pollution;

- d'une évaluation des arrangements internationaux, en particulier a
1'échelle sous-régionale cu régionale, considérés aussi bien comme
le point de départ d'une action ultérieure de plus grande envergure
que comme un moyen de protéger dans 1l'immédiat les gecteurs de 1'envi=
romement marin qui sont particulidrement exposés & une pollution
dangereuse, Ces dispositions pourront étre fondées sur les mesures
plus limitées qui ont déjh été proposées ou entreprisss dans certaines
réglons, ou incorporer lesdites mesures;

~ d'ine évaluation des mesures que la Conférence pourrait adopter pour
anéliorer l'gpplication par les gouvernements des instruments ou
conventions existants relatifs & la prévention de la pollution du
milieu marin et & la lutte contre cette pollution et pour favoriser .
la mise en vigueur rapide de nouveaux instruments qui sont actusllement
en cours d'élaboration ou qui seront #laborés dans ce domaine.

43. Avant d'arriver & ces conclusions, le Comité préparatoire a examiné les doruments
ci-aprés intéressa::b son débat sur la pcll tion de la mer, qui lui ont été fournis par
le secrétariat de la Conférence :

- "Rapport sur les progrés accomplis dans la mise en oeuvre de la résolution 2566
(XXIV) de 1'hAssemblée géndrale, relative & l'encouragement de mesures efficaces
peur prévenir la pollution des mers et y faire face" (immexe IV du document
A/CONF. 48/PC.8/4dd.1).

~ WActions possibles au nivean III en ce qui concerne la pollution de la mer
(&nnexe II du document A/CONF.48/PC(II)/CRP.4).

- "Résumé des parties pertinentes des résolutions adoptdes par 1'Assemblée générale
au sujet de la pollution de la mer" (A/CONF.48/PC(II)/CRP.5).

~ "Extraits des parties pertinentes des débats qui ont eu lieu & la 25&me session
de 1'Assemblde générale (y compris les débats de la Premidre Commission) au
sujet de la pollution de la mer" (A/CONF,A8/PC(II)/CRP.6).
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~ "Pollution de la mer : examen des actions susceptibles d'étre entreprises au
nivesu II et au niveau III" (A/CONF.48/PC(II)/CRP.7 et Corr.l).

- "Résuné de certaines recommandations gpprouvées par la Conférence technique de
la FAO sur la pollution des mers (1970)" (4/CONF.48/PC(II)/CRP.12).

44, D'autre part, le secrétariat de la Conférence a mis & la disposition du Comité
préparatoire les documents ci-aprés, émanant d'organismes des Nations Uniss :

- "Rapport de la deuxiime session (2~6 mars 1970) du Groupe mixte d'experts
chargé d'étudier les aspects scientifiques de la pollution des mers®

(GEsaMP IT/11).
- "Marine Pollution Problems and Remedies™ (UNITAR Research Reporv No 4).

- "La mer : coopération Internationale pour les questions relatives aux océans",
rapport du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies & la quarante-
neuvieme session du Conseil &conomique et social (E/4836).

- "Pollution des mers et autres effets dangereux et néfastes pouvant résulter de
l'exploration et de l'exploitation du fond des mers et des océans et de leur
sous-sol au-deld des limites de la juridiction nationale', repport du Secrétaire
général an Comité des utilisations pacifiques du fond des mers st des ocdans
au~deld des limites de la juridiction nationale (4/7924).

45. De plus, le Comité disposait d'un nombre limité d'exemplaires des documents
cl-apres :

- FExtralts du rapport d'un Groupe d'experts de la politique et de la planlflcatlon
scientifique & long terme, créé par la COI (premidre session tenue 3 Monaco
du 16 au 25 novembre 19705

- Résumé du rapport du Séminaire orgenisé sous 1'égide de la FAO sur les méthodes
de detectlon, de mesure et de contrdle des agents de pollution du milieu
marin (Rome, 4~10 décembre 1970).
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B, Surveillance n~u contrdls

Py

6. Le Corité préparatoire recornande que des préparatifs soient entrepris pour que la

N « I .
Conféronce pulsse examiner si les dispositions prises a?tuallemgnt a 1’ech?lon.reglona1
ou nondlal pour le contrdle ou la surveillance d? cevtaines varlables-de } env1ron?ement
qui ont un rapport avec 1'équilibre de la biosphere, la santé'et'lc_b;enjetre de 1 g?mme
répondont aux basoins, et prendre toutes nestres. pernettant de tirer pleinement p?rbl de
c3s Gispositions et d: les améliorer. Il s'agira notannent d'sxercer sur les variables

de 1'environnenent une surveillance ou un contrble permettant :

a) d'évalucr de fagon continue les transfornaticns physiques, chimiques et blolo-
glquss de 1'environnement qui sont provoquées par des activités humaines;

b) d'évaluer de fagon continue 1'évolution des wessources naturelles de la
biosphore;

¢) de détector les chaugenents clinatiques, et

d) de prévoir les catastrophes naturelles.

47. hux fins indiquéss ci-dessus, le Comité préparatoire recommande de constituer un
groupe do travail inbergouvernemental comprenant initialement 1'Argentine, 1'Australie,
le Ganada, los Gtats-Unis, la France, le Japon, le Mexique, le Royaume-Uni, la Suéde,
1'URSS, les autres Biats Merbres des Nations Unies intéressés qui exprimeront le ddsir
d'en faire partis et les organisnes appropriés du systéme des Nations Unies,

48, Le Groupe de travail intergouvernemental aura pour nandat :

a) D'oxaminer les besoins et les prioritéds des gouvernenents on ce qui concerne
los divers aspacts de la survéillance ou du contrdle de 1'environnenent et, ce faisant,

4 N ] " 3 T4 . - a)
de définir clairement les fins auxquelles toute activité do survelllance ou de contrdle
pourrait 8trs enbreprise.

b) D'examiner ot d'évaluer la qualité ot la conpatibilité des activités de sur-
veillance =t de contrfle nenécs actuellenent & 1'échelon régional ou nondial, dans 1l'at-
noaphdre, dens l'esu, sur torre ainsi que sur 1'thorme ot sur les écosystimes.

¢) Te volr s'il y surait intérét

1) & utiliser, coordonner ot Alargir les systémos de surveillance ou de
contrdls existants;
ii) & les complétor par llemplol des techniques de détection & distance, et
ii1) & créder de nouveaux systémes, y compris des systémes d'alorte avancée.

d) D'exaniner ¢t ds recommander les royens qui pernettraient d'améliorer, le cas
rd rd . 3 - - by ~
ochéant, leg dispositions actuelles en matiére de survelllance et de contrdle.

e¢) D'évaluer les incidences financidres de toute racommandation de cet ordre.

f) D'exaniner quals seraient les organes qui devraient recevoir les données ainsi
obtenues et qui seraient appelés & les évaluer & une échelle mondiale.

£) Diexaminer et 4: recommander les organcs auxquels les évaluations globales
dovraiont &tre sounises en vue G'une action corrective éventuelle & 1'échelon
gouvernemental.
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0. Linites des énissions de polluants

49. Le Comité préparatoire, ayant examiné la question de 1'établissement de directives
internationales en vue de la limitsetion des émissions de polluants, prie le Seccrétariat.
de rassembler les renseignements voulus et, 2n consultant des experts sslon les besoins,
d'examiner les possibilités d'entreprendre les activités ci-aprés :

a) Elaborer et recommander, en collaboration avec les organisations interna-
tionales compétentes, des critéres internationaux supplémentairss de qualité de 1l'en-
vironnementl/ visant 3 protéger la santé de l'homme et son milieu, et que les gouver-
nerents appliqueraient pour limiter les émissions de polluants dangersux dans l'envi-
ronnenent;

3 PR l ! ~
b) TBtudier de fagon constante les criteres en vigueur—/ concernant les problemes
de l'environnement, et détsrminer les secteurs dans lesquels on a besoin de critéres
nouveaux ou revisés;

¢) Déterminer les substances qui, en raison de leur toxicité, de leur persistance,
de leur accunulation dans les tissus vivants ou d'autres propriédtés particulieres, ne
devraient pas &tre libérées dans le milieu environnant lorsque cela psut 8tre évité ou,
si c'est inévitable, ne devraient 1'&tre qu'en quantitéd limitée;

d) TElaborsr et faire accepter des recommandations internationales concernant
lterpplol des pesticides;

1/ Dans le domaine de la lutte contre la pollution, le terme critére a pris un sens
: spécial : en bref, il désigne les données qui déerivent quantitativenent les effets
d'un polluant sur divers milieux récepteurs. Ces données supposent une connalg-
sance des variatlons quantitatives et qualitatives des effets du polluant sous
l'effet de différents facteurs : forme chimique du polluant, organisme attaqué et
type d'exposition (intense ou chronique). Les types de dommages qui pourraient
6tre étudiés et qui peuvent &tre déterrinants comprennent les effets sur la santé
de l'homme, la faune, la flore et les ressources naturclles., La connaissance de
tous ces éléments permet de déterminer quel est l'effet le plus courant dans l'orga-
nisme le plus sensible. |

Les normes réglementent le niveau de la qualité d'une ressource naturelle ou les
taux d'émission de pulluants prescrits & des fins particuliéres de lutte anti-
pollution. Elles sont l'aboutissement de Jugements objectifs et subjectifs dans
lesquels les risques de dommages bilologiques (définis par les critéres), les fac~
teurs économiques, sociaux et esthétiques sont étudiés par rapport & l'avantage
qu'il y aurait & accepter qu'un agent nocif ou un polluant atteigne un certain
niveau de danger. Powr porter une telle appréciation, il faut prendre en considé-
ration non seulement les risques de doimmages nais aussi les conditions locales, les
noyens techniques de lutte dont on dispose, les besoins des industries en expansion
et d'autres facteurs scientifiques, sociaux et politiques. !
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&) Entreprondre 1'examen critique des néthodes appliquées pour le transport, le
stockage et 1'évacuation des substances toxiques et, au besoln 4laborer des directives
ou des. régles supplémentaires.

50. Le Secrétariat devrait faire rapport au groupe de travail intergouvernenmental sur
la "surveillance" et, s'il présente des reconmandations positives concernant 1'un
quelcongue des probléres nmentionnés ci-dessus, les soumettre & ce groupe pour examen.

51. Le Comité préparatoire a étudié les propositions concernant 1'établissement d'un

registre international des produits chimiques qui sont des polluants en puissance, et
y - . . . ] 3

considere que ces propositlons devraient &tre examinées au niveau II pour le moment.

52. Le Coritd prie le Secrétariat, par conséquent, d'inviter les gouvernements et les
organisations gouvernementales et non gouvernementales cormpétentes & sounettre des
rapports de base, de collationner ces documents en tenant compte des délibérations de
la deuxiéme session du Comité pr'paratoire et de présenter le résultat de ce travail
de collationnement & la troisiénme session en septembre 1971; le Comité preparat01re,

apres ce nouvel examen, voudra peut-&tre envisager d'entreprendre certains préparatifs
au niveau ITI.
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D. Conservation

I. Bégions d'importance naturelle, cultvrelle ou'historique

53. Le Comité préparatoire recommande que des préparatifs soient entrepris pour
permettre aux gouvernements représentés & la Conférence de Stockholm de s'entendre.
sur Ja constitution d'une "Fondation du patrimeine mondial" gréce & laguelle un

statut particuliér serait accordé & certaines régions d'importance naturelle, cultu-
relle ou historique, ainsi que de prendre des mesures en ce sens, et notamment
d'ouvrir éventuellement & la signature deux conventions connexes actuellement en cours
de préparation : l'une sur la conservation des terrains marécageux et l'autre sur la
préservation des fles qui intéressent la science.

54. Pour assurer une préparation adéquate, le Comité préparatoire recommande -que
1'UNESCO ainsi 'que 1'UICN, la FA0 et les Etats Membres intéressés élaborent un acte
constitutif concernant la "Fondation du patrimoine mondial" ainsi envisagée, pour
définir ses objectifs et son mode d'action, fixer les critéres devant régir le choix’
des zones et sites naturels et exposer les mesures que les Etats devralent adopter
pour assurer la préservation de ces zones.

55. Pour réaliser l'objectif défini ci-dessus, le Comité préparatoire recomrande la
constitution d'un groupe de travail intergouvernemental comprenant initialement les
représentants du Brésil, des Etats-Unis, de la France, de 1'Inde, de 1'Iran, de
1'Ttalie, du Japon, du Royaume-Uni, de la Suede, de 1'URSS et de la Zambie et des
autres Etats Membres des Nations Unies intéressés qui exprimeront le désir d'en faire
partie ainsi que des représentants de 1'UNESCO, de la FAO et de L'UICN. Le Comité
préparatoire recommande que ce groupe tienne sa premidre réunion pendant la troisidme
session du Comité préparatoire pour examiner les rapports établis au préalable par
1'UNESGO, la FAO et 1'UICN,

56. En outre, le Comité préparatoire recommande & 1'UNESCO de faire en sorte que ce
processus d'action concernant le projet dr eonvention sur la préservation des fles
qui intéressent la seience soit porté & l'attention de la Commission du Pacifique Sud,
lors de la réunion qu'elle tiendra & Nouméa en aolit 1971, et de faire le nécessaire
pour qu'il soit examiné au Congrés scientifique du Pacifique qui doit se tenir &
Canberra en aoft-septembre 1971,

ITI. Protection des espéces menacées

57. Le GComité préparatoire recommande que des préparatifs soient entrepris pour
permettre aux gouvernements représentés i la Conférence de Stockholm de prendre,
s'ils le désirent, des mesures positives au sujet d'un projet de convention visant
a réglementer l'importation, l'exportation et le transport en transit d'espices
animales et végétales menacées,
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58. Le Comité préparatoire a considéré qu'il ne serait pas nécessaire de constituer
un groupe de travail intergouvernemental spécial, étant donné que 1'UICN prépare déja
un projet de convention, avec l'aide de la FAO,

59. Tout en reconnaissant qu'une réunion ouverte & tous les Etats Membres est prévue
pour le début de 1972, pour l'approbation du texte d'une convention, le Comité prépa-
ratoire recommande que 1'UICN, en collaboration avec la FAO et L1'UNESCO, accélére les
travaux préparatoires afin que les gouvernements non encore impliqués puissent &tre
informés de 1'état d'avancement de la convention en temps opportun pour envisager

la possibilité de signer cette convention lors de la Conférence de Stockholn,
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6?. Stant donne que la dégradetion constarte et parfois irréversible des sols, suivie
dtune b?lSS? tout & fait néfaste de leur productivité, est un motif de vive inquiétude,
en particulier pour les pays en vole de développement, 1lé Comité préparatoire recommande
é‘entreprgndre~les travaux préparatoires nécessaires pour gue les gouvernements présents
a la Cogference de Stockholm puissent approuver un plan d'action visant & renforcer st

& accroltre 1l'efficacité des programmes nationaux de préservation et de mise en valeur
des so0ls ~ notamment par une utilisation rationnelle des terres - qui ont déjd été
egtfeprls ou qui doivent étre proposés par les gouvernements et les institutions spéela—
lisées compétentes des Nations Unies agissant en étroite collaboration aussi bien entre
eux qu'avec des orgenisations non gouvernementales,

61. Qes’préparatifs devraient permettre en particulier de définir la forme la plus
apprgpriee des mesures qui devraient &tre adoptées par la Conférence de Stockholm &
cet égard (par exemple, une couvention internationale, la création d'un fonds spécial
et d'un groupe international permanent d'experts chargé d'étudier la situation de

fagon suivie et de recommander des mesures approprides i 1'échelon natiomal, régional
et international, etec.).

62. Le plan d'action envisagé devrait permettre aux autorités nationales, avec L'aide
des organ%satlons et institutions internationales existantes, de prendre les dispo-
sitions nécessaires pour :

a) prévenir les diverses formes de dégradation des sols telles que

- 1'érosion mécanique (principalement sous 1l'effet de l'eau, y compris
l'action des mardes et des tsunamis, et du veht);

- la pollution résultant soit de 1'emploi délibéré (mais inapproprié) de
produits chimiques (tels que les pesticides et les éngrais) ou des effets
secondaires accidentels d'activités non agriccles (par exemple, le pompage.
du pétrole, les résidus des opérations minidres, le transport et le
stockage  des combustibles, etc.); . '

- le surpiturage, l'usure résultant d'une exploitation irop intensive, les
destructions causées par l'utilisation de matériel mécanique inapproprié,
la salinisation ou l'alcalinisation secondaire et, d'une maniére générale,
tous les effets négatifs d'une mauvaise utilisation des terres;

- les ravages causés par les inondations, tremblements de terre ou autres
catastrophes qui peuvent se produire lorsque 1'on entreprend des projots
de mise en valeur .sans effectuer préalablement les enquétes scientifiques
approfondies nécessaires pour en prévoir les conséquences (répercussions)
3 court terme et & long terme sur 1'équilibre bio-géologique;

b) améliorer ou rétablir la productivité des terres dégradées, tirer le meilleur
parti des terres naturellement improductives et, d'une fagon générale, '
compenser, par des programmes. appropriés d'enseignement .et de formation, les
effets adverses de l'ignorance, de la négligence ou d'une exploitation
imprévoyante sur la qualité du sol ou ceux que peut avoir une utilisation peu
judi.cisuse des terrés ne reposant pas sur des principes écologiques rationnels.
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63. Afin d'assurver une préparation adéquate, le Comité préparatoire recommande le

crédation d'un groupe de travail intergouvernementel chargé :

a) d'exsminer les propositions qui seront présentées’ par les gouvernemen?slnembres,
par la FAQ en collaboretion étroite avec 1'UNESCO, 1'UICN, 1'Association inter-
netionale de ls science du sol et d'autres organisations (y compris éventuellement
les commissions écongmiques régionales des Nations Unies,. le PNUIb.la ?I@D) dont
1lexpérience et le soutien pourraient contribuer & la fois & 1l'efficacite de ce
traveil de planification préparatoire et & la réussite du futur plan d'action;

b) d'élaborer les recommendations qui seraient soumises & la Conférence de
Stockholm pour adoption;

¢) d'étudier les incidences scientifiques, juridiques, administratives et
finencibdres de ces recommandations;

d) d'élaborer les instruments (accords, résolutions, etc.) nécessaires pour que
de telles recommandations puissent prendre effet au moment de la Conférence
de Stockholm.

6L. Le Comité préparatoire a été informé que le socrétariat a déja envisagé 1'élabo-
ration de rapports de hase sur ces questions par les institutions spécialisées inté-
ressées (la FAO jouerait un rdle central & cet égard) eb aussi par les gouvernements

et les organisations non gouvernementales intéressés, d'ici la fin de mai 1971, et il
propose gue le Groupe de travail intergouvernemental se réunisse er juin 1971 pour
étudier ces rapports de base et élaborer des propositions d'action immédiate concernant
les problémes exposés ci-dessus.

65. Pour réaliser les objectifs indiqués ci-dessus, le Comité préparatoire recommande
de créer un groupe de travail intergouvernemental composé initialement des représentants
de 1'Argentine, de l'fustralie, du Brésil, du Canada, des Etats-Unis, de 1'Inde, de
1!'Iran, de 1'Ttalie, de la Jamalque, du Japon, du Mexique, de la R.4.U., de L'URSS, ;
de la Yougoslavie et de la Zambie, des autres Etats Membres des Wations Unies intéressés
qui exprimeront le désir dlen faire partie et d'organismes appropriés du systéme des
Nations Unies.

66, En ce qui concerne la teneur du plan d'action visé ci-dessus, le Comité préparatoire
eatime que les probldmes ci-aprés mériteraient une attention toute particulidre :

- adoption de mesures permettant aux agriculteurs au aux collectivités agricoles de
laisser le sol en jachdre si cela est nécessaire pour sa conservation ou sa mise
en valeur; '

- gtabilipation des terres marginales;

- élaboration de directives tendant & ce que la planification du développement économique
tiemne compte de la nécessité de préserver les équilibres biologiques et prenne en
considération les conditions (climatiques, démographiques, socio-économiques, etc.)
existant dens diverses régions;
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- création d'organismes nationaux chargés de conseiller les gouvernements et les
autorités et collectivités locales sur la réaslisation d'enquétes et de levés topo-
graphiques et pedologlques, la planlflcatlon de 1l'utilisation rationnelle des terres,
les dlsp051tlons législatives approprides, les activités de recherche et d’experl—
mentation necessalres, et aussi d'organiser les activités d'lnformatlon, d'éducation,.
de formation et de démonstration requises;

- crdation de centres régionaux de recherche et de formation chargés ‘de rassembler les
données sur les conditions écologiques comparables, d'expérimenter des méthodes, de
conseiller les autorités nationales sur demande et, d'une fagon générale, de pro-
mouvoir la coopération régionale pour la mise au p01nt de politiques appropriées
d'utilisation et de mise en valeur des sols.

67. Le Comité préparatoire estime que la nécessité urgente de préserver et d'améliorer
la productivité du sol dont les générations futures devront pouvoir tirer en quantité
guffisante leur nourriture et d'autres produits naturels devrait &tre 1'un des pr1nc1paux
pr1n01pes énoncéds dans la future déclaration sur 1'environnement, et invite le Secrétariat
a4 donner au groupe de travail 1ntergouvernemental charge du projet de ‘déclaration tous
les conseils et tous les renseignements nécessaires & cette fin.
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F. Formation

68, Le Comitd préparatoire recommande qué des préparatifs soient entrepris en vue de
permettre aux gouvernements présents & la Conférence de Stockholm d‘envlgager.des mesures
internationales précises -concernant 1l'enseignement et la formation de speclal%stes_gans
divers domaines de 1'environnement (notamment en ce qui concerne les aspects économlques,
sociaux et culturels de l'environnement), par exemple :

a) Gréatioh ou développement de centres régionaux de formation de spécialistes
de 1T'environnement qui pourraient bénéficier de 1l'appui des organes et
institutions intéressés des Natlons Unies; ,

b) Détermination des moyens de financement de ces centres et fourniture de bogrses
d'études et de bourses de perfectionnement pour permettre de suivre 1l'ensel-
gnement donné dans ces centres ou dans d'autres institutions:

c) Préparation, en consultation avec les organismes des Nations Unies et avec lesg
organisations non gouvernementsales appropriées, de programmes de coordination
de 1'enseignement et de la formation dispensés dans ce ‘domaine par les orga-
nismes des Nations Unies et les organisations non gouvernementales;

d) Détermination des moyens par lesquels lesguvernements pourraient s'assurer
les services d'experts sur une base internationale.

69, . Pour garantir une préparation suffisante, le Comité préparatoire recommehde
dladopter le mode d'action ci-aprés :

a) Le Secrétariat devrait entreprendre la préparation, sur la base des données
fournies par les institutions des Nations Unies, des rapports nationaux et
d'autres sources d'un apergu général portant sur :

i) les programmes d'enseignement et de formation; les bibliographies;

ii) les fonds, les bourses et tous moyens financiers disponibles pour
subventionner la formation internationale; '

iii)  les experts disponibles dans les divers-domaines de 1'environnement pour
1'engeignement et les constiltations sur le plan international.

b) Ces renscignements seront soumis & 1l'examen du Comité préparatoire & sa
troisidme session, & laquelle le Comité formulera une recommandation sur
le point de savoir g!'il convient ou non de crder un groupe de travaill inter-
gouvernemental pour un examen au niveau III.

70, En formulant ces recommandations, le Comité préparatoire, & sa troisiéme session,
glinspirera de la nécessité de déterminer si les fonctions envisagées au paragraphe 68
ci-dessus peuvent &tre exercées de maniére satisfaisante dans le cadre des programmes
exdistants ou projetés par les organismes des Nations Unics et les organisations non
gouvernementales, compte tenu notamment de programmes tels que celui du "Centre inter-
national pour 1l'enviromnement", qui, s'il est créé, pourralt s'occuper de programmes
avancés dl!enseignement et de formation aux probldmes de l'environnement et gui pourrait
aussi exercer des fonctions de coordination pour les centres régiongux de formation.
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G. Echange d'informations

71. le Comité préparatoire estime que l'un des obJectlfs importants de la Conférence
de Stockholm devrait 8tre d’apprecaer la valeur du mécanisme actuel d'echange d'infor-
mations entre les gouvernemeitts sur les. questions relatives & 1'environnement, et
d'examiner les moyens de 1l'améliorer, en particulier en ce qui concerne les rengei-
gnements de caractére non scientifique.

72. A cette fin, le Comite recommende que le secrétariat de la Cpnférénce des .-
Nations Unies sur l'enviromnement :

a) evalue les besoins des gouvernements sur le plan des échanges internationaux
dtinformations - y compris les données scientifiques - sur l'environnement
et-'de renselgnements sur 1l'expérience en matidre législative et adminis~
trative concernent 1'environnement, sur la planification, la gestion des
ressources, les aspects du développement économique et de la santé qui ont
trait & l'environnement, la pollution et la lutte contre la pollution, et
les méthodes techniques et scientifiques qui ont fait leurs preuves dans
ces domaines,

b) invite les Btats Membres des Nations Unies, soit directement soit par
l'intermédiaire d'un organisme approprié, &4 evaluer la mesure dans laquelle
le mécanigme existant. d!échanges internationaux d'informations répond a
leurs besoins,

c) demarrde aux Etats Membres des Nations Unies, en particulier & ceux deg pays
.en voie de dévelovpement, dans quelles mesure les lacunes du courant d'infor-
mation concernant l'environnement sont dues & un mandue de bibliographiles
ou & une pénurie de persomnel qualifié - bibliothécaires, analystes et
autres spscialistes de 1'interpretation des renseignements - plutdt qu'a
des insuffisances des sources d'information de base.

a) examine, en fonction des besoins des Etats Membres des Nations Unies, la
valeur des activitses de collecte, de classement, d!évaluation et de diffusion
de l'information actuellement entreprises par les commissions &conomigues
régionales et par des institutions intergouvernementales et d'autres insti-
tutions interndtionales, ainsi que la valeur de la formation du perscnnel
mentlonnp & la section F,

e) = Rurnisse ks mmseignementsqui permettront aux Etats Membres des Nations Unies
de déterminer dans quelle mesure les travaux réalisés dans ce domaine par
les organlsmes internationaux existants, y compris les commissions régionales
demandent & &tre coordonnés et intensifids et, au besoin, dans quelle
mesure il serait approprié et possible d'organlser un systeme général
d'échange d'informations sur l'environnement et de créer une série de
centres possédant une competence particulidére dans ce domaine.

f) tierme les Etats Membres des Nations Unies informés de toutes les étapes
de ces travaux, et de faire rapport & la troisidme session du Comite prepa—
ratoire, lors de laquelle des prop051t1ons d'actions-au niveau III & la
Conférence de Stockholm pourront &tre faites.
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H. Réserves de ressources gsnétiques

73, Le Comité preparatoire, tenant compte Au rythme accéléré de 1'extinction d'espéces
vegetales et animales, par sulte surtout de la destructlon de l'environnement qul leur
convient; notant que l'emploi. intengif des variétés a haut rendement contribue & faire
dlsparaitre des formes primitives et autres et des variétés anciemnes qui peuvent 8tre
nécessaires, par exemple, pour améliorer la selection et la reproduction et pour
répondre aux besoins des pays en vole de développement, auxquels il faut des varietés
adaptses & leurs conditions écologiques spécifiques; reconnaissant que la conservation
et l'utilisation rationnelle de la diversites actuelle des ressources génétiques et des
écosystémes du monde constituent non seulement une nicessité scientifique et morale,
mais peuvent également aider & sélectiomner des variétes resistant aux parasites et de
ce fait réduire 1l'emploi des prodults antiparasitaires tenaces et a sélectionner des
espéces et des variétéds en fonction de possibilités dfutilisation; recommande que l'on
entreprenne des préparatifs pour permettre aux gouvernements participant & la Conférence
de Stockholm :

a)

De prendre pleinement connaissance des activites menges actuellement par
les Etats Membres, les organismes des Nations Unies et les organisations non
gouvernementales dans 1l'important domaine de l'utilisation et de la preser~
vation des ressources genétiques, et d'svaluer les progrés faits & cet egard.

De prendre desg mesures additionnelles pour la conservation rationnelle des
ressources génétigues mondiales, y compris 1l'étude et la collection de ces
ressources, la création de centres supplémentaires de conservation dans les
conditions naturelles (réserves et parcs naturels), dans des banques de génes
ot autres centres de stockage de matériel génetique, et pour le renforcement
de la coopération entre ces centres.

De renforcer et de coordonner, chaque fois que cela est nécessaire, les
activitss existantes d'enregistrement, d'schanges d'informations et d!échanges
de matériel biologique a des fins de reproduction et autres, aboutissant
ultérieursement & 1'établissement d'un registre mondial des ressources
génétiques,

De renforcer et a'harmonlser les programmes actuels de szlection et de
reproduction vigétales et animales afin :

i} de mettre au point de nouvelles variétus & haut rendement particu~
liérement adaptees aux besoins et aux conditions &cologiques des pays
en voie de développement;

ii) d'accroitre la résistance de ces variétés aux parasites et aux maladies,
ce qui permettrait de reéduire l'emploi des produits antiparasitaires
tenaces,
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De prendre des mesures analogues & celles qui sont visdes aux alingas b) et c)
ci-dessus en ce qui concerne les collections de cultures de micro-organismes,
par exemple celles qui sont' utilisées pour les antibiotiques et pour
1'amélioration de sols (fixation de l'azote par le rhizobium),

De recommander, chaque fols que cela est nccessaire, la creation -de éentres
supplémentaires nationaux et, eventuellement, régionaux, qui pourraient 8tre
chargus des activites génerales susmentlonnees, particulidrement dang les
rigions subtroplcales et tropicales, et également d'instituts spécialisés
s'acquittant des tAches précitees (b),.c) et 4)) pour certaines cultures
telles que le riz et pour les animaux domestiques afin d'accroftre leur
rendement et leur résistance aux parasites et aux maladies,

Pour agsurer une préparation adequate, le Comité préparatoire recommande que les

gouvernements des Etats membres interesscs, la FAO; .1'UNESCO, 1'0MS et les autres
institutions spécialisées intéreass seg, ~alnsi que llUICo, 1'UICN et d'antres organi-
satlons non gouvernementales fournissent au Secrétariat de la Conférence, avant la fin
du moig.de mai 1971, des "rapports ds base'" sur cette question. Le Secrétariat se
chargera alors de la compilation de ces documents et élaborera des propositions d'action
concernant les secteurs partlcullers olr des mesures s'imposent d'urgence, pour les
soumettre au Comiteé préparatoire & sa prochaine session.
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I. Les organismss des Nations Unies

75, Le Comité préparatoire a entendu une déclaréti?n cqnjoihte dgs réprégentants des
organismes des Nations Unies, qui ont exprimé 1'espoir que la ConferenceJQg Stockh?lm
contribusrait encore i.stimuler et & orienter les activités et programmes 1n?ernat10naux
en cours ou projetés dans des secteurs déterminés directement 1iés aux problemes de
L'environnement. : .

76, Le Comité prébératoire a reconnu que cet:objectif deVait‘étre‘atteint par le
processus méme de préparation de la Conférence et ne cpnstitue pas, en tant que tel, un
sujet relevant d'une action au niveau III. ‘

77. Le Comitd préparatoire recomnaft 1'importance des travaux en cours dans les orga-
nismes des Nations Unies au sujet des problémes de 1'environnement et celle des plans

et »ropositions déjk présentés, approuvés ou en cours de présentation aux organes .
dirvectours respectifs de ces organisations, Le Comité préparatoire estime en outre qutil
importe d'utiliser au maximum, lors des préparatifs de ;a'Conférence,‘le‘pptentigl de
ressources représenté par les organismes des Nations Unies et gu'il chyient_d‘évitey_
‘tout chevauchement dfactivités en fourhissant tous les renseignements nécessaires
concernant tous les programmes pertinents de chacun des éléments du systéme des

Nations Unies. o ‘ '

78, Ea vue d'atteindre les objectifs ci-dessus, pour toutes les questions qu'il est
recummandé d'inserire & 1'ordre du jour, le Comité préparstoire recommande d'accorder
woute Llattention voulue aux activités en cours et projetées des organismes des

Netions Unies, compte tenu plus particulisdrement des propositions d'ection destinées &
4tre gownises & la Conférence, ainsi que de la capacité des organismes des Nations Unies
d'lerdéenter ces propositions dlaction.

Observations finales

79. Les discussions sur les questions proposées pour action finale & la Conférence
étaient fonddes sur les propositions résumées dans les documents A/CONF.48/PC(II)/CRP..
ot 13d.1. Lo Secrétalre général a fait cbserver dans son exposé introductif qu'lune des
quesiions les plus importantes dont aurait & s'occuper le Comité préparatoire & sa
deuxidme session serailt celle des sujets & propos desquels des préparatifs devralent
8tre ontrepris dans l'avenir immédiat pour &tre menés & terme, du moins A un premier
stade, & la Conférence de Stockholm, avec 1l'indication, pour chacune de ces questions,
de lo nature de l'action envisagée, de la nature du processus par lequel cette action
seralt priparde et des moyens les plus appropriés pour obtenir une participation inter-
gouvernementale & ce processus.

0. Par la suite, les participants s!étant mis d'accord sur la ndceasité de créer des
groupes de travail intergouvernementaux chargés de préparer, sur des sujets déterminés,
des mesures en vue d'une action appropride au niveau ITI & la Conférence de Stockholm,
il a 6té déecidé en outre que les rapports intérimaires sur les travaux des groupes de
travail intergouvernementaux seralent présentés & la troisiéme session du Comité prépa-
ratoire en septembre 1971 afin que le Comité préparatoire puisse exsminer si dlautres
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éléments d'information étaient encore nécessaires, s'il convenait de mettre fin &
-1'activité de certains groupes de travail intergouvernementaux et si - comme il est
indiqué ailleurs - la création d'autres groupes de travail intergouvernementsux est
gouhaitable.

§l. Il a été généralement recomnu que: pour atteindre les objectifs. leBS par
1'Asgemblée générale, il est souhaltable de faciliter la participation & ce processus
preparat01re des Etats Membres des Nations Uniea, qu'ils solent ou hon membres du

Coité préparatoire. Un certain nombre de délégations ont estimé qu'il pouvait se révéler
nécessaire de limiter le nombre des membres des groupes de travail en raison des problémes
d’appul et de manlablllte, nais il a été décidé de s'en remettre sur ce point au
Secrétaire général.

g2, Ainsi qulll est 1nd1que ailleurs dans le présent rapport, le Comité preparat01re
a reconnu la nécessité dlobtenir une contribution maximale de tous les organismes des
lations Unies aux préparatifs de la Conférewce, et plus partlcullerement pour ce qui est
de 1'action au niveau III. C'est pourquoi il a été jugé trds important de s'assurer la
participation des institutions spécialisées et d'autres organismes des Nations Unies, -
2insi que de certaines organisations internationales non gouvernementales (p.ex. L'UILCS
et 1'UICN) & tout groupe de.travail intergouvernemental s'occupant de questions &
11étude desquelles ces organisations sont particuliérement qualifiées pour fournir une
contribution.
2, Conformément & l'article 34 du réglement intérieur du Conseil économique et social
et & Llerticle 154 du réglement intérieur dé 1'Asserblée générale, le Secrétaire général
de la Conférence a informé le Comité préparatoire que la convocation des groupes de
traveil intergouvernementaux aurait des incidencqs financidres, mais qa'auoun erédit
n'avait été prévu, dans le budget de la Conference, pour financer ces réunions. Il
n'dtait pes possible dl'évalusr avee quelque précision les dépenses & engager tant que
1fon n'aurait pas ca détails sur le lieu, la durée et les dates des réunions, la compo-
sition des groupes et les services d'interprétation et de documentation dont ils
auraient besoin. Un moyen A 1la fois efficace et pratique de faire face & ces . dépenses
supplémentaires consisteralt pour les Etats Membres & accueillir & leurs frais les
groupes de travail incergouvernemantaux, Pour 1l!information des gouvernements qui
seraient éveqtuelloment dis posés 4 accusillir ces rdurions, le Secrétaire général a
présenté des prévisions de dépenses fondéss sur certaines hypothdses générales qu'il
avait d4 faire,

84. Le Comité prena“at01fe, 4 ce propos, a fait appel & La générosité des Etats
Membres qui, en accusillant les groupss de travail intergouvernementaux et aussi par
dlautres moyﬂnu, permettront de convoquer tous les groupes-de travall qu'il est recom-
mandé do créer, sans qu'il soit ndcessaire de procéder encore & des regroupements ou de
réduire leur nombre. Il a été noté & ce propos que, -dahs certains cas, il peut &tre
Possible. dansg les limites financiéros exﬁstantes, de convoquer les groupes de travail
au Sidge des Nations Unies & New York ou & Genéve, On a également suggéré que les insti-
tutions spécialisdes examinent la possibilité, dans les limites de leurs ressources
financwer@:, de mettre des locavx et des services & la dlsp051tlon des groupes de tra-
vail. Le CGroupe de travail sur les sols, a-t-on proposé, pourrait par souci d'économie

n'utiliscr que l'anglals comme langue de travail.
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L5, L'lavis a étd également exprimé que certains Etats Membres pourraie.ani': fc.nurnlr une
assistance en aidant & couvrir le colt de la participation d'experts originalires de }’Jays
en voie de développement, et que les gouvernements pourralent fournir iies services d'ex~
perts aw secrétariat pour l'établissement de la documentation de base a soumettre aux

groupes de travail.

86. Le Comitd préparatoire a recommandé que le Groupe de travall interguuvernemental
chargd d'examiner la Déclaretion sur 1'emvironnement se réunisse, en tant que sous~
) .

groupe, zu 3idze de 1'Organisation des Nations Unies & New York, & une date qui serait
amercée par le Sserétaire général de 1la Conférence aprés consultation avec les membres

. i I
interesses.

7, OConscient des contraintes financiéres et autres avec lesquelles le Secrétsilire
général de la Conférence doit compter, le Comité préparatoire espére qu'il ne ménagera
ateun effort pour s'assurer L'appui nécessaire, et prie instamment les gouvernements gul
seraient en mcsure d'inviter des groupes de tiavail intergouvernementainx a se réunir c}ans
leur pays de la lul faire savoir, d'ici & la fin du mois de mars. Le Comité préparatoire
espdra qu!il sera possible de trouver les moyens de réunir chacun des groupes de travail
intergouvernementaux recormandés, et de permettre & tous les Etats Membres qui désirent
participer & cotte thche de le faire, et il laisse au Secrétaire géndral de la Conférence
ie soin de preudre, l2 css échéant, avec les Itats invitants, les dispositions néces-—
szires en ce qui concerne les groupes de traveil intergouvernementaux 1/ chargés d'exa-
miner les thémes cl-aprés .

a)’ Tollution du milieu marin

b) Surveillance et critéres relatifs & 1'environnement

e) Sole

&G, Ouant aux aubres propositions étudides par le Comité préparatoire, on a estimé

an'il serait prématuré, pour le moment, d'entreprendre une action au niveau III en ce
ol les concerrie. : '

Uhaervations et commentaires

©9.  Une délégation a fait des réserves au sujet de 1'établissement, du mandat, de la
composition et de la nomination des groupes de traveil imtergouvernsmentaux, estimant
que ni ies résolutions pertinentes de 1'Assemblée géndrale - résolutions 2398 (XXI11),
RGLL(KEIV) et 2657(XXV) - ni llusage courant n'avtorisent le Comitd préparatoire ou
la Hecrétaire  général de la Conférence 4 désigner les membres d'organes subsidiaires ou
de groupes de travail & 1'échelon intergunvernemental, si ce n'est dans le cadre du
Comité préparatoirve,

A ——— e

1/ Pour la "conservation", voir plus haut, paragrephe 55.
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III. QUESTIONS D'ORGANISATION CONCERNANT LA CONFERENCE

Orpanisation_ et structure de la Conférence

0. Aprés une discussion concernant.les propositions soumises par le Secrétaire générall/
et des Tenseignements complémentaires fournis par le Secrétaire général du Comité
préparatoire suédols concernant les salles et services disponibles, le Comité
préparatoire est parvenu 5 un consensus général sur un certain nombre de points.

91. Des installations sevont réservées aux sdances plénidres pendant toute la durde
de la Conférence afin que ces séances puissent avoir lieu en méme temps que celles
des trols conmissions, '

92. Les six thémes de discussion seront répartis comme suit entre les commissions :

Commission 1

- La planification et 1'aménasgement de 1'habitat humain en vue de sauvegarder
la qualité de 1'environnement; ‘

- Aspects éducatifs, sociaux et culturels des problémes de l'environnement et
problémes connexes d'information.

Commission 2
- La gestion des ressources naturelles dans ses rapports avec l'environnement

- Le développement et 1'environnement

Commission 3

- Détermination des pollnants et des nuisances d'importance internationele et
lutte co.tre ces polluants et nuisances

- Incidences institutionnelles internationales des propositions d'action.

93, In raison des différences possibles pour ce qui est de 1'ampleur des plans
dtaction concerhant les divers thdmes, les participants se sont accordés & penser qu'il
favdrait méncger une grands souplegese dans les programmss de travail de ces commissions,
surtout, au cours de la deuxidme ssmaine,

9%. les pays pourront modifier & léur discrétion la compogition de leur délégation &
caes commissions.

95. Les comités de travail devront se constituer le matin du 7 Juin 1972 et commencer
leurs travaux, sinon le matin mdme, du moins dans l'aprés-midi. Une certaine latitude
devrait également &tre ménagée pour la décision finale sur ce point.

9. Les dispositions & prendre pour la Conférence devront tenir compte de la capacité
des galles mises & sa dispogition.

1/ Voir le rapport du Secrébuire général de la Conférence (4/CONF.48/PC.8) et la
'~ déclaration du Secrétaire général de la Conférence (Annexe IV),
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! ’ . e 3 s . 7’ 3 rd
7, Le Gecrétaire général du Comité préparatoire suédois e indique que, indépendamment,
dtautres considérations, les dimensions des salles étaient tglles que le nombre maximum
" 3 L] rd ’ )
de places assises par délégation serait de 6 en séance pléniére et de 3 pour chaque

‘

comuicsion,

8. Aprés avoir cxaminé comment il conviendrait d'orgeniser les travaux de la .
Gonférence en ce gul concerne la Déclaration sur 1'environnement, le Comité preparaﬁ01re
ne s'est pas prononcé sur la question de savoir s'il faudrait 1'examiner tout d'abord

s N F ’, T o . ’
% la Commission 1 ou en séance plénidre. I1 a été d'avis que cela dépendrait du degré

de préparation de ce texte ou début de la Conférence.

Iosemsatation B étsblir avant la Conférence, plan et méthodes de travail
pour la période précédent la Conférence :

9¢, Le Comité préparatoire a'est fondé pour son débat sur les propositions soumlses
par le Secrétaire générall/el sur les observations qu'il avait présentées le
15 février 1971,

160. Des questions posées par les délégations et des explications fournies par le
Secrétariat, il ressort que : '

a) Les rapports nationaux devraient 8tre communiqués au secrétariat pour le
31 mars 1971 et les documenis de base pour le 1 mai 1971,

b) Ces rapports et documents seront rassemblés & la Bibliothéque de la.
) - . s - CIr AP
Conférence; une bibliographie de ces rapports et documents sera publice en
tant que document de la Conférence.

101, Le seerétariat a fait observer que ces dates limites s'imposaient si l'on voulait
terminer les avent-projcts de rapports de situation et de mémorandums d'actiong/avant
la troisidme session du Comité préparatoire, c'est-a-dire, espérait-on, pour le 1% aofit.

102. Le débat a montré que plusieurs délégations attachaient une importance parti-
culidre awx monogiaphies. 11 & donc ét4 decidd que le Secrétariat communiquerait a
tous les ftats hembres de 1'Urganisation ¢es Nations Unies une liste des theémes
suggérés pour ces monographies et des thémes déja proposés par les gouvernements.

107, Le Comité préparatuire a estimé que lors de la préparation des rapports de

gitvation ot des plans d'aclion il conviendrait de consulter les experts et les
gouvernements, selon les besoins du secrétariat. En outre, il a été d'avis que des
congultations intergouvernementales sur les propositions d'action étaient essentielles

et qu'elles pourraient avoir lien notamment a la troisidme session du Comité préparatoire,
de fagon que les documents puissent &tre terminds pour le 31 octobre. Le secrétariat

8 expliqué qu'il était ecsentiel de se conformer a ce programme pouwr pouvoir respecter

— ——

1/ Voir le rapport du Secrétaire général (A/CONF.48/rC.8) et la documentation
connere, dont une partie est reproduite & 1'Annexe V, ainsi que la déclaration du
Secrétaire général de la Conférence (Annexe IV).

2/  Voir fnnexe V.
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les.délals 1mposeu «du fait qu'il faudrait que les documents de la Conférence. s01ent
traduits, imprimés et distribués d'ici au mois de février 1972, et pour que les
gouvernements aient ensuite 1é temps de’les examlner.

104. A divers stades du.débat au Comité préparatoire, plu51eurs delegatlons ont exprimé

1topinion qutil faudrait accorder une attention particullere au théme "developpement ot
' environnement™. Le Comité préparatoire a été d'avis qu'apres avoir fait l'objet d'un
examen prélimineire de la part des experts, ce thdme pourrait ensuite &tre examiné par
un groupe -de travail intergouvernemental.

Participation nationale et participation d'organisations autres
que les gouvernements et les Nations Unies

105. giﬂyresentant les prop051tlons contenues dans les paragraphes 70 & 74 de son
Tappo le Secretalre général de la Conférence a insisté particulidrement sur les
mesurss tendant & permettre aux pays en voie de développement de partlclper 4 la
Conférence. A ce propos, il a informé le Comité que des cycles d!'étude régionaux
seralent organisés et auraient lieu en z2ofit ou au début de septembre 1971,

106, A propos de la participation d'organlsatlons autres que les gouvernements et les
Nations Unies, c'est-a-dire les organisations intergouvernementales (0IG) et les
organisations non gouvernementales (ONG), le Secrétaire général de la Conférence a
tout d'abord souligné l'utilitd de la participation des OIG en appelant l'attention
du Comité sur la présence dun bon nombre de ces organisations & la gession du Comité
préparatoire.

107. En ce qui concerne les ONG, le Secrétaire général de la Conférence a réaffirmé

que ces organisations ‘jouent un réle trés important 2 cause des contributions trés
diverses qu'slles peuvent apporter & la Conférence et aussi parce que les gouvernements
ont besoin du soutien de 1l'opinion publigue. Les recommandations formulées par les ONG
seront étudides attentivement et des consultations auront lieu avec les ONG pour préciser
le sens de ces recommandations. Le &ecrétaire général a également noté les rapports

plus directs qui evistent avec certaines ONG qui pourrasient epporter une contributicn
particuliére & l'étude des questions de ford,

108, Le Comité préparatoire s pris note avec satisfaction des différentes mesures prises
par le Secrétaire géneral de la Conférence pour permettre aux pays en voie de dévelop-
pement de participer & la Conférence. A ce propos, on a fait observer que les cycles
d'étude que le Secrétaire général envisageait de convoquer presenteralent un grand
intérdt parce qu'ils permettraient d'exprimer les points de vue des régions, et il a été
reconnu que la Conférence de la CEE sur 1'environnement apporterait une contribution
notable & la Conférence de Stockholm.

109. 4 propos de la participation des ONG, les membres du Comité ont, en général,
approuvé les recommandations préséntdes par le Secrétaire général. Plusieurs délégations
ont estipé<que les ONG, et en particulier les organisations & jeunes, ne pouvaient &tre

———

Y/  Voir document 4/CONF..,8/FC.8.
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convenablement représentées dans les délégations des gouvernements, tandis que d'autres
ont considéré que la représentation devrait &tre assurée par les gouvernements

seulement.

110. Il a été proposé d'organiser une conférence préliminaire des ONG lors de laquelle
ces organisations pourraient présenter des récommandations & la Conférence de Stockholm,

111. Certaines délégations, convaincues du caractére universel du probléme de
1'environnement, ont exprimé l'avis que la participation & la Conférence devait aussi

avoir un caractere universel.
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IV, INFORMATION ET EDUCATIONJ-'/

112, 7> Comité prépsratoire a examiné les nropgsitions gui figurent & 1'Amnnexe III du
rapport du-3ecrétaire général de la Conférenr'e-i Ses membres se sont accordés & penser que
Ltintrormgbion était d'une importance nrimordisle et qu!il fallait mettre particulisrement
llaccent sur la’ nécessité de fournir & ceux qui premnent les décisions des renseigne-
ments slrs leur permettant de fonder leurs décisions et d'informer 1'oninion dans les

pays en voie de développement, Il a été souligné qu'une action dans le domaine de 1'en=
vironnementy impliquait des changements dans les modes de vie et que la cbllectivité
devait Stre préparée 3 ces changements,

113. Des critiques ont été exprimées au sujet des propositions figurant 2 1'Amnexe III

qui ont &té jugées & certains égards conmtradictoires, Il a 4té fait observer que ces pro—
positions ne constitualent pas en soi un plan d'action, Une délégation a estimé que les
rrémisses pour une action dans le domaine de 1'inforimation tendaient & mettre trop L'accent
sur les aspects globaux du probléme de 1l'environnement et en outre qu'il faudrait insis—
ter davantege sur 1'aptitude de l'humenité & sumonter ces problémes,

14, De nombreuses délégations ort estimé qu'!il importait que les activités d'information
intéressant la Conférence tirent pleinement parti des réseaux d'information existants,.
tant nationaux qu'internstionaux, Il faudrait msttre 1'accent sur les contacts directs
avec lea rédacteurs en chef des journsux et les autrass personnalités jouant un réle im-
portant dans la formation de 1'o-inion publique. Il conviendrait d'utiliser pleinement
les moyens audio—visuels et en particulier la documentation pour la télévision., Il a été
souligné A maintes reprises que les traveux dans le domaine de 1l'information exigeaient
des connaissances spécialisées diun niveau élevé.

215 La proposition tendant & l'organisation d'un concours cinématographique internatio—
nal sur l'environnement a été appuyée par plusieurs délégations. A cet égard quelques
délegations ont estimé que ce concours ne devreit pas 8tre placé directement sous les
ausplces de 1'ONU, -

1/ Il convient de faire les repprochements nécessaires entre cette section et les
paragraphes 68 & 70 ci-dessus (Formation),

2/ Voir document A/CONF,48/FR.8
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V. REUNIONS FUTURES DU COWITE FiaPiiATOIRE

llé Conformément & la résolution 2657 ( V) de 1'Assenblée générale, la troisiéme ses-
sion du, Comité vrenardt01re se tlﬁnara 3 New York du 13 au 24 septembre 1971.

117, A sa troisiéme sessinn, le Comité preparat01re devrait &tre saisi de ‘rapports inté-
rimaires sur 1'élaborstion dss propositions d'action sn vue de la Conference, Le Comité
devrait également examinsr en détail la question de la rédaction de la Déclaration sur
1'environnement. Il a été suggéré qu'a sa troisiéme session, le Comité préparatoire pour-
rait créer trois groupes de travail de se551on,e_?1 correspondraient aux frois commis-
sions prévues pour la Conference ovroprement dit

118, La quatridme session du Comité prépesratcire devrait se tenir & New York au debut
de 1972.
V1., SUBSTTONS DIVAR3ES

Compte rendu de la Conférence des ministres de la CIA

119, Le representant du Secrétaire générel de la Conférencé 5 la réunion de la CEA a ré-
suné la déclaration qu'il a faite & Tunis,

~ Les pays en voie de développement devraient serticips=r & la discussion des prin-
cipes, afin que les décisions qui pourraient 3tre arr&tées & Stockholm ne soient
pas le seul fait des natioms richss, dont les concentions et lss préoccupations
en metiére d'environnement psuvsnt Etre différentes de celles des_pays pauvres.

~ Il est manifestement dans 1'intérét blen compris des pays en voie de dévelgppement
de négocier avec les pays developpés les conditions-d'une aide spécifique destinée

, & les elder & falre face aux problémszs de 1':nvironnsment dans le cadre de leurs

" politiques de développement.

— Le probléme de l'environnement préssntant un carsctére exception-el, il est indis-
pensable que tous lss houmes, quell:s gue soient leurs ressources metérizlies, et

en leur nom, tous lzs gouvernements s'entendent sur l:zs mesures & prendre pour amé-
liorer la quslité de leur vie sur terre.

120. Au sujet de la néecessité d'intensifier l'effort d'information, le représentant du
Secrétaire général de la Conférence a déclaré qu'un consultant prété par le Gouvernement
du Canada visiterait, une douzains de pays en mars et avril, en compagnie d'un représen-
tant du secréteriat de la CEA, Le Secrétaire général de la Conférence visitera & son
tour dans les mois qui viennent certains autres Pays pour établir des contacts au niveau
le plus élevé. Il assistera aussi & la réunion des Représ:anients résidents des Nations
Unies & New Delhi, ' '

1/ Voir plus haut, parégraphe 92.
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Prénaration d'un glossaire

121, On a fait valoir qu'il serait utile de prépsrer, dans lss quatre langues de t ravail
de 1 ONU pour la Conférence de Stockholm un glossaire determes courants relatifs a llen-~
vironnement,

Réglement intérieur

122, Ls Comité a décidé d'sxaminer & sa prochaine session un projet de réglement inté-
rieur pour la Conférence de Stockholm et a recommandé que le Secrétaire général de la
Confsrence prépare un projet & cet effet.

Méthodes visant & accélérer ll'adoption. et llapplication de régles
et, de normes internationsles pour la orotection de 1'snvironnement

123, 4 la demande du Secrétaire général de la Conférence, le Conseiller juridique de la
FAO a présenté un document intitulé Miéthodes visant i accelérer 1'adogtion et 1'appli-
cation de régles et de normes internationales pour la hr-otectj_on de 1'environnement!',

qui a été distribug comme document de séance, ‘

VII, ADGFTION DU RAPPORT

124. Le Comité prépsratoire a adosté le prés =t rapport le 19 février 1971, jour de
cl8ture de sa deuxiéme session.
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LISTE TES PARTICIPANTS
A. Membres du Comité préparatoire

ARGENTINE

Regrésentant :
Ministro D. E, Bradley
Misidén Permanente ante las Naciones Unidas en Nueva York

Suppléeant :

Consejero D. V.G. Arnaud
Ministerio de Relaciones Exteriores

Conselillers :

Doctor Dan J. Beningon
Gerente de Proteccidén Radioldgica y Seguridad
de la Comisién Nacional de Energfa Atémica

Setiorita M. Gil Montero
Directora del Grupo Relaciones Externas del ConseJo Nacional
de Ciencia y Técnica (CONACYT)

D. Ricardo A. Ramayan
Secretario de Embajada
Migidn Permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra

BRESIL

Reprégentant :

Mr C. Calero-Rodrigues
Assistant Secretary-General for International Organizations
Ministry of Foreign Affairs

Suppléant :

Mr B, de Azevedo Brito
Firat Secretary
Permanent Mission to the United Nations, New York

Congeiller :

Mr J,G. Marques Porto
Second Secretary
Permanent Mission to the United Natlons Office at Geneva

CANADA

Représentant :

Mr G. Ignatieff
Ambagsador
Permanent Repressentative to ‘the United Nations Office alt Geneva



A/CONF, AB/PC 9
Annexe I :
page 2

CANADA (suite)

Suppleant :
Mr W.X. Wardroper
Department of External Affairs

Congeillers :
Mr G.C. Butler
Director

Division of Biology
National Research Council of Canada.

Mr J. MacTavish

Assistant Chief

Policy Advisory and Co—ordination Division y
PRC Branch, Department of Fisheries and Forestry

Mr L, Burgess
Department of Environment

Mr P.J. Beaulieu
Science Secretariat
Privy Council Office

Mr C. Spencer
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr T.C. Bacon :
"Foreign Service Officer, Legal Operation Division
Department of External Affairs

Mr J. Neyesmith
Department of Indian Affairs and Northern Development

Mr P,A, Lapointe
Counsellor
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr R,C.D. Looye
Second Secretary
Permanent Migsion to the United Nations Office at Geneva

CHYPRE.

Repregentant

Mr Z. Rossides '
Permanent Representative to the United Nations, New York

ETATS-UNIS D' AMERIQUE

Représentant :

Mr C,A. Herter, Jr.
Special Assistant to the Sscretary of State for
Env1ronmental Affairs
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ETATS-UNIS D' AMERIQUE (suite)
Suppléant : '
Mrg Shirley Temple Black

" Deputy Chairman

United States Delegation to the Unlted Natlons Conference
on the Human Environment

Conselllers:

Mr J.M, Cates, Jr,
Counsellor for Political Affairs
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr L. Felsenthal
Counsellor for Economic Affairs
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr Fitzhugh Green
Congultant
US Environmental Protectlon Agency

Mr W. Irwin, Jr.
Special Adviser
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr D.R. King

Chief Scientist, Bureau of International Scientific and
Technological Affalrs‘

Department of State

Conseillers représentants au Congrds

The Honorable Seymour Halpern
United States House of Representatives

The Honorable Joseph E. Karth
United States House of Representatives

FRANCE
Représentant :

M. P.V, Auger
Professeur & l'Université de Paris

Conseillers:

M. 0. Manet
Ministre plénlpotentlaire
Ministére des Affaires etrangeres

M. J.P, Masset
Secrétaire des Affaires étrangdres
Ministdre des Affaires étrangdres

M. G. Faugdre
Deuxidme Secrétaire
Mission permanente auprés de 1'Office des Nations Unies & Gendve
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INDE

Représentant

Mr N. Krishnan

Ambessador o ‘ . .
Permanent Representative to the United Nations Office

at Geneva

Suppléantg:

Mr A.S. Mani
Firgt Secretary o '
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr P.M,S, Malik
First Secretary ‘ ‘ ;
Pormanent Mission to the United Nations Office at Geneva

JRAN

Représentant :
Mr F, Hoveyda »
Deputy Foreign Minister for International and Economic Affairs
Ministry of Foreign Affairs

Suppléants:
Mr E. Firouz
Deputy Minister
Ministry of Natural Resources

Mr S. Rassekh -
Deputy Managing Director
Plan Orgenization

Congeillers :

Mr Ch. Mofidi, Professor of Human Ecology
Vice-Chancellor for Research and Graduate Studies
University of Teheran

Mr E. Djahannema
First Secretary ,
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr M, Pishva
First Secretary
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr N. Zahedi
Ministry of Foreign Affairs

Mr S, Shaibani :
Head of Petrochemical Research Group
National Iranian 0il Company
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Représentant

Mr C, Calenda
Minister Plenipotentiary
liinistry of Foreign Affairs

Suppléant :
Mr G. Jacoangeli
Chief _
Section for Multilatersal. Problems
Ministry of Foreign Affairs

Congeillersg:

Mr F, Ponti

Attaché

Industrial and Economic Affairs

Permanent Mission tc the United Nations Office at Geneva

Miss Donata Ferretti
Adviser
Ministry of Budget and Leonomic Plannirig

Mr M. Pavan
Professor at the University of Pavia

Mr 4. Catalani
Ministry of the Interior
Director General of Civil FProtection

¥r B, Destefanis
Counsellor
Ministry of Foreign Affairs

JAMALOUE

Représentant, :

Mr K, Johnson
Ambassador ‘
Permanent Representative to the United Nations, New York

Suppléants
Mr P.V. Marsh
Deputy Permanent Representative to the United Nations,
New York

Mr R.B. Manderson~Jones

Agsistant Secretary

Ministry of External Affairs

Permanent Mission te the United Natiens Office at Geneva '
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JAPON

Représentant :

Mr H. Kitshara

Ambassador
Permanent Representative to the United Nations Office at Geneva

Sgple_a_gt :

Mr T, Naito

Counsellor
Permenent Mission to the United Nations, New York

Conggillers :

Mr M. Oike
Deputy Head of sBnvirommental Sanitation Bureau
Ministry of Health and Welfare

Mr H. Imamurs
Poliey Planning Officer
Ministry of Transport

Mr T. Nishikaws
Deputy Head of Water Pollution Control pivision
Economic Plemning Agency

Mr Y. Yatabe

Deputy Head and Planning Officer
General Affagirs Divisgion
Planning Burean

Ministry of Construction

Mr T, Suname
Deputy Head
Technical Official of Ministry of International Trade and Industry

Mr K. Kaneko
Seientific Affairs vivision
United Nations Bureau, Ministry of Foreign Affairs

Mr K. Tekano
Second Secretary
Permanent Migsion to the United Nations Office at Geneva

MEXTINUL

Représentant

Sr licenciado J. Palacios Trevilo
Delgado Permanente Alterno ante las Naciones Unidas en .Gingbra

Suppléants :

Sr doctor E., Mirquez-Mayaudon
Director de Higiene del Ambiente en la
Secretaris de Salubridad y Asistencia

Sr M. Plehn-Mejia
Secretario de Embajada
Mision permanente ante las Naclones Unidas en Ginebra
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Mr L.J. Mostertman
Professor of Hydraulics
Director of the International Courses in Hydraulic and Sanitary Engineering

Conseillers @

Mr J.W, Tesch-

Professor,; Envirommental Health

Agriculturel University

Pregident of the Organization for Health Research, THO

Mr J.W.F. La Riviére
Professor of Environmental Microbiology
University of Delft

Mr H.V.M. van Gils
Senior Adviser on Envirommental Conservation (Shell)

REPUBLIOUE ARABE UNIE

Représentant @

br H. Khallaf
Ambassador _
Permanent Representative to the United Nations 0ffice at Genava

Suppléant ¢

Mr E.A, 81 Reedy
Counsellor
FPermanent Mission to the United Nations Cffice at Geneva

fonseiller :

Mr S. drasz
Third Secretary
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

ROYAUNE-UNT
Représentant :

Dr M.W. Holdgate

Director

Central Unit on Environmental Pollution
Department of the Environment

Suppléant :

Mr R. Arculus
Head of Science and Technology Dept.
Toreign and Commonwealth Office

Gonseillers :

Miss A. Warburton
Counsellor
Fermanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr D.J. Johnson
Second Secretary
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr F,.B. Wheeler
Foreign and Commonwealth Office
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SINGAPOUR

Représentant :

Mr Lee Yong Siang. .

‘Senior Exeéutive Engineer
Public Works Department
Ministry of National development

Suppléant :

Mr C.R. Ananthan
Public Health Engineer
Ministry of Health

SULDE

Représentant s

Mr O, ﬂydbeck
Ambassador _
Permanent Representative to the United Natioms, New York

Suppléant
Mr C. Swar:z

Ambassador _
Ministry of Foreign Affairs

Conseillars

Mrs Inga Thorsson
Ambassador
Ministry of Forelgn Affairs

Mr A. Engstrtm
Professor
Scientific Advisory Council

‘Mr Jan Martenson

Secretary-Genersl

Swedigh Preparatory Committee for the United Nations
Conference on the Human Environment

Mr 0.F. Heyman
First Secretary ‘ .
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr\ L-G. Engfeldt
Second Secretary
Permanent Mission to the United Nations Office st Geneva

Mr B. Stenram -
Research Assistant
Zoologicel Institute, Lund

Mr 8, Kronvall
Head of Section
Ministry of Agriculture

Mr G. Béckstrand
Ministry of Foreign Affairs

Mr M, Renborg
Tralinee
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva
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SUEDE (suite)

Conseillers spéciaux :
' Mr G. Seidenfaden

Ambassador
Minigtry of Foreign Affairs

Mr V. Korsbask
Head of Division
Ministry of Foreign Affairs

Mr H. Schmiegelow
Assistant Head of Section
Ministry of Foreign Affairs

Mr R. Honkarsnta
Ambassador
Minlstry of Foreign Affairs

Mr I, Kangas

Head of Division

Ministry of Education

Mr Antti Hynninen

Second ‘Secretary :

Permanent Mission-of Finlend to the United Nations Office at Geneva

Mr &, Benediltsson

Minister Plenipotentiary

Permanent Representative of Ieceland to the United Nations Office at Geneva
Mr N.L, Dahl

Coungellor

Permanent Migsion of Norway to the United Nations Office at Geneva

Mr B. Lykke

Head of Division'

Ministry of Foreign Affszirs

TCHECOSLOVAQUIA
Représentant :

Mr R. Lacko
Deputy Permanent Representative to the United Nations

‘Suppléants :
Mr V. Kasalicky
Deputy Director of the Research Institute for Buildings

and Architecture , ,
Scientific Secretary of the Czechoslovak Preparatory Commitiee

- Mr F. Zaris
Head of Section of fnvironment
Ministry of Building and Technology
Conseiller :

Mr J. Stahl
First Secretary ‘
Permanent Mission to tha United Nations Office at Geneva
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UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIOQUES
Représentant :

Mr K. Ananichev
Director of Department
USSR State Committee for Science and Technology

Suppléantg

Mr V. Kovda

Professor at Moscow University

Director of the Institute of Agrochemistry and
Soil Science of Academy of Sciences

Mr Y. intonov
Professor

Director of Department
Ministry of Health

Conseillers :

Mr A. Baranov
Permanent Mission to the United Natlons 0ffice =zt Geneva

Mr M. Lazarev
Professor at the Instltute of State and Law of USSR

Academy of Sciences

Mr Y. Harkevich
First Secretary
Ministry of Foreign Affalrs

Mr S. Birioulev
Counsellor =~
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr V. Perchik
Second Secretary
Permanent Mission to the United Nations Office at Geneva

Mr M. Serebrennikov
Senior Specialist
USSR State Committee for Science and Technology

YOUGOSLAVIZ

Représentant :

Mr L. Mojsov
Mmbags ador Extraordinary and Plenlpotentlary
Permanent Representative to the United Nations, New York

Suppléants
Mr R. Rgjic
Pirector, Institute for Urban Planning,
Belgrade
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YOUGOSLAVIE (suite)

Suppléants (suite)

Mr J. Kulisice
Third Secretary
Permanent Mission to the United Nations at Geneva

ZAMBIZ

Représentant ¢

Mr ALK, Simuchimba
Counsellor '
Permanent Mission to the United Nations, New York
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représentés par des observateurs
Australis

Mr M, Loveday
Fermanent Representative to the United Nations, Geneva

Or R.S. Merrillees, First Secretary
Permanent Mission to the United Nations, New York

Mr W, Fisher, Second Secretary
Permanent Mission to the United Nations, Geneva
Autriche

Mr F. Ceska
Coungellor, Deputy Permanent Representative to the United Natlons, Geneva

Belgigue

Mile Cl. Kirschen, Secrétaire d'Ambassade

Mission permanente de la Belgique auprés de 1'0ffice des Nations Unies & Geneve
Bulgarie

Mr C. Kossov, Second Secretary
Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Chili

Sr H. Cubillos, Consejero
Representante Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas en Ginebra

Sr J.M, Ovalle, Secretario -

Misidén permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra
Chine

Mr Chang Lung .

Counsellor, Permanent Misgion to the United Nations, Geneva
Colombie

Sr U, Garces,
Embajador, Representante permanente.ante las Naciones Unidas en Ginebra

Sr N. Gomew
Consejero, Representante Fermanente Adjunto ante las Naciones Unidas en Ginebrs

Danemark

Mr G. Seidenfaden

Ambassador, Ministry of Foreign Affairs

Mr V, Korsbaek,

Head of Division, Ministry of Foreign Affairs

Mr H.E. Schmiegelow
Assistant Head of Section, Ministry of Foreign Affairs
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fgpagne

Sr D.F. San Sebastian
Sub-director General de Cooperacion Economica,
Ministerio de Asuntos Exteriores

Sr D.E. Armijo,.
Secretaria General Técnica, Ministerio de Obras Publicas

‘Einlande |
Mr R. Honkaranta
Ambassador, Ministry of Foreign Affairs, Helsinki

Mr Ilppo Kaengas
Secretary Genersal, Env:.ronmen‘r.al Quality Council

Mr A. Hynninen
Second Secretary of Embassy, Permanent Mission 'to the United Nations, Geneva

Hongrie

Mr F. Gajda
Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Islande

Mr %E. Benediktsson,
Minister Plenipotentiary, Permanent Representative to the United Nations, Genava

Malte
Mr E. Saliba

Permanent Representative to the United Nations, Geneva

Maroc.

M. M. Al-Arbi Khattabi
Gonaea.ller, Mission permanente aupres de 1'0ffice des Nations Um.es 4 Gendve

ongoll

Mr Z. Erendo,
Second Secretary, Permanant Mission to the United Nations," Geneva

Mr P. Khaliankhou '
Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Norvege
Mr N.L, Dahl
‘Counsellor, Pemanen‘b Mission of Norway to the United Nations,:Geneva

Mr E. Lykke
Bead of Diviaion, Ministry for Forelgn Affairs
Nouvelle-Zélande

Mr B.W.P. Absolum,
First Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr A.W. Dawson,
~ Second Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva
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Pakisten
Mr S.M, Khan, PFS
Counsellor, Permanent Misgsion to.the United Nations, Geneva

Mr T.0. Hyder, PFS
Third Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Fanama

Mr J.M. Bspino Gonzalez, Ambasssador
Permanent Representative to the Unlted Nations, Geneva

Mr ©. Royo Linares, Third Secretary
Permanent Mission to the United Nations, Geneva

4
Philippines
Mr F. Rosal, ‘ .
Firgt Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr M.S. Aguillon, .
Third Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Pologn

Mr A. Czyzewskl,
Secretary of Polish Committee for Protection of Human unv1ronment‘

Mr M. Gorajewski,
Second Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Mr A. Podniesinski,
Advisor of the Prime Minister

Roumanie
' Mr N. Dinu,
Second Secretary) Permanent Mission to the United Nations, Geneva.

Trinité-et-Tobago

Mr M.O. St. John, _ ‘
Counsellor, Permanéent Mission to the United Nations, Geneva

Mr L. Cumberbatch,
First Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Tunisgie

M. H. Abbas, ‘ _
Conselller, -Mission- permanente auprés de 1'0ffice dés Nations Unies & Genéve

Turguie”

"Mr 0. Kulin,
Counsellor, Permanent Mission to the United Nations, Geneva
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Vensguela
Sr S. Molina-Duarte
Consejero, Misién permanente ante las Naciones Unidas en Ginebrs
Miss M.C. Lépez
Segundo Secretarlo, Misidn permanente ante las Naciones Unidas en Ginebrs

Sr N, Pino
Tercer Secretario, Misién permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra

C. Btats non membres de 1'Organisation des Nations Unies
représentés par des observateurs
Répub du Viet-) '
M. Le Van Loi : : _
Représentent permanent auprés de 1'Off1ce des Nations Unies & Genéve

M, Pham Van Trinh
Deuxidme secrétaire
Mission permanente auprds de 1'Office des Nations Unles & Genéve

Mlle Nguyen Le Dung
Troisieme secrétaire
Mission permsnente auprés de 1'0ffice des Nations Unies & Gendve

M. Nguyen Cong Anh Tuan

Trolsiéme secrétaire

Mission permanente auprés de 1'0ffice des Nations Unies & Gendve
République fédérale d'Allemagne

Mr G, Schaar, ' '
First Secretary, Permanent Mission to the United Nstions, Geneva

Mr XK. Lenz, :
Third Secretary, Permanent Mission to the United Nations, Geneva

Sgint—Siége

Le Révérend Pére Henri de Rledmatten, 0.r.
Observateur permanent auprés de 1'0ffice des Natlons Unies 3 Gendve

Mme Dr. Marlie-Thérdse Gréber—DuVernay

Suisse

M. H. Voirier,
Ministre, Division des organisations internationales,
Département. politique fédéral
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D. Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies
Représentant du Secrétaire général

M. V. w1nspeare Guiccilardi,

Secrétaire general adjoint
Directeur général de 1'0ffice des Nations Unies 4 Genéve

Secrétariat de 1a Conférence des Nations Unies sur 1'environnement
M. M.F, Strong, Secrétaire géndral adjoint, Secrétaire général de la Conférence

M. M. Nerfin, Conseiller spécial

M., J. Mussard, Representant spécial du Secrétaire général de'la Conference
M. M. Dina Lobe, Administrateur de programmes (hors classe)

M. P. Thacher, Administrateur de programmes (hors classe)

Dr B, Iglesias, Consultant principal

br M, Ul-Haq, Consultant principal

M. A. Korn, Secrétaire du Comité préparatoire

Département, des affazires économiques et sociales

M, R.J. Crooks ‘
Directeur du Centre de l'habitation, de la construction et de la planification

M.A. Ciborowski
Directeur adjoint du Centre de l'habitation, de 1la constructlon et de
la planlflcatlon

M. T. Barnea,
Directeur de la Division des ressources et des transports, New York

M. V., Baum,
Directeur ad301nt Service des questions économiques et technlques de la mer

M, D, Stelnthorsen
Administrateur général, Centre de la planification, des prOJections et des’
politiques relatives auw développement

M. C. Roosevelt
Chef de la Section des organlsatlons non gouvernementales

Commission dconomiqgue pour 1 !'Eurcpe

M. J. Stanovnik
- Becrdétsire exdcutif

M. A.S. Bishop
Directeur de la Division de 1'environnement et de 1'habitation

M, B.f. Reiner
Directeur adjoint de la D1v1sion de l'env1ronnement et de l'habltatlon

M. J, Btvan
Division de l'environnement et de 1'habitation

M. G. Dente
Pivision des transports
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Bureau des sffaires interorganisstiodrs
M. A, Dolllnger,
Représentant spécial en Europe pour la coordinztion et les affaires’ du CAC -

M. P. Casson, Fonctionnaire principal chargé de la coordination,
Groupe de la coordination

M. T.S. Zoupanos, Fonctionnaire chargé de la coordinetion

Cebinet du Secrétaire général adjoint aux affsires politigques spéeigles

M. F. Sells

Secrétaire du. Comité. scientifique pour 1'étude des effets des rayonnements.
ionisants

Service  juridique
M, P, Raton

Juriste principal, chargé de la liaison avec le Servics juridique du- Siege
Cablnet du directeur general, Genéve

M. %Z. Marcella
Juriste, Division des questions juridiques générales.

E. Organes de lfOrganisation des Nations‘Unieé

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelovpement (CNUCED)
M. J. Kohout
Conseiller spécial du Secrétaire général

M, V. Kolontal
Assistant spéeial, Division de la recherche

Orzanisetion des Nations Unieg pour le développement indust;iel,(ONUbI)

M. J. Fath
Chef de la Division de la technologie industrielle

Programme des Nations Unies pour le dévelcppement (PNUL)

M. Townley, o
Chef du Programme de ressources animales et de ressources en poisson

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugids (HCR)

M. C.H. Mace,
Haut Commissalre adjoint

Instiﬁut_des Nations Unies pour 1z formation et la recherchse

M. D.,P. Serwer
Attaché de recherche adjoint, UNITAR
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F. Institutions spécialisées et ATEA

Organisstion internationale du Travail (OIT)

M. B. Bolin
Sous~Directeur général

M. A, Ald ,
Chef du Département des relations et des conférences

M. J.A. Northecott . ]
Division de la sécurité et de l'hygisne du travail

Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1lssriculture (FA0)
M. E. Saoumsa
Président du Groupe de travail interdépartemental des ressources naturelles
M. P. Contini
Conseiller juridigue

M. M. Ruivo .
Directeur de la division des ressources et de l'exploitation des pécheg,
Département des péches

M. P.J. Mahler
Administrateur hors classe; Service des ressources naturelles et de 1l'environnement,

Division de 1'egriculture

Organisation des Ngtioﬁg'Unies‘pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO)

M. M. Batisse
Directeur de la Division des études et des recherches relatives aux
ressources naturelles

M. M, Makagiansar
Dépertement des sciences socigles

Organisation mondiale de la santé (OMS)
Jr M.M, Kaplan
Directeur du Bureau de la sciencs et de la technologie

Dr M. Sacks
Chef de la Division de la coordination des programmes

vr P, Macuch
Médecin, Bureau de la science et de la technologis

Bangue internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD)

M. J. Lees,
Conseiller pour les-questions relatives & 1'environnement et & la santé,
BIRD, Washington

M. A, von dem Bussche
Observateur, Bureau de Paris, BIAD
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Union internationale des télécommurications (UIT)
M. C. Stead .
Chef du Département des relations extérieures

M. R. Smith
Ingénieur, Département des relations extérieures

Organisation météorologique mondiale (OMH)

M., C.C. Wallen
Chef de la Division des programmes scientifiques et techniques

QOrgenisation intergouvernementale consultative pour la navigation maritime (OMCI)
M. G, Goad,
Secrétaire général
M. S.L.J. Young
Chef de la DlVlBlon des scienhces de la mer et des questions technlques

Agence internationale de 1'énergie atomicue (AIEA)
M. J. Servant
Directeur, Bureau de 1'AIEA & Gendve

M. Z. Wilhelmi
Directeur de la Division de. la: santd et de la sécnrité et de 1'élimination
des déchets

M. G. Klevanski
Bureau de 1'AIEA & Genéve

Accord pénéral gur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)

M. J. Tumlir
Directeur de la Division de la deccumertation commerciale

Mme M. Potter
Conseillére, vivision générale

Mme B, Beer
Conseillére, Section des relations exterleures

G. Autres orgapisations intergouvernementales

Organisation de coopération et de développement économigues
M, G. £ldin
Seérétaire général adjoint
Or H. Roderick
Directeur de la Division de l'environnement

M. C. Cochrane
Admlnlstrateur principsal, UlViSlon de la coopération scientifigue 1nternatlonale

M. G. Mallett
Directeur adjoint, Relations extérieures
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Organisation des Etats américains (04A)
M. G.J. Shamis .
Ambassadeur, représentant du Bureau eurcpéen, Gendve

M. D, Chadwick Braggiotti
Représentant suppléant de 1'OZA en Eurcpe

Banque africaine de développement

M. Shawky Bishara
Directeur de la Division des services sociaux

Commupnauté économique suropdenns

M. P, Wicholas ‘
Chef de la Délégation permanente de la Communauté, Genéve

M, G. Maurel
Délégation permenente de la Conmunauté, Genéve

Conseil de 1'Europe

M. S. Renborg
Chef de la Division de l'environnement ot des ressources naturelles

H. Organisations non gouvernsmentales

Alliance coopérative internationsle
M. GJ. Alder

Alliance internationale des femmes
Mlle M, Glnsberg

Mme I. Rimondini-Schnitter

Mliance internationale du tourisme
M. C.A. Kuysten

M.'P. Ossipow
M. R. Schmitz-Leuffen
M. M. Krause -

Alliance internstionale Sainte—Jeanne d!irec
Mme P. Wolf-Johnson

Allisnce mondisle des unions chrétignnes féminines
Mlle A. Arnold

Mlle A, Paguier

Association de dgglit internstional
M. M. Brandon
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Mme C. Jones

Assoclation du transport aérien international

M. J.L. Gilmore

Asgociation mondiale des guides et des gclaireuges
Mme P. Bugnion '

Burseau internstional catholique de 1l!enfance

Chanoine J., MoSrman

Bureau mondial du scoutisme

M. K.&. Kentopp
M. A.J. Murdoch
M. CG. Lindsten

Centre de la paix mondiale par le drbit
M. &.J, Smith
Dr B.D. Stosie

Comité consultatif mondial de la Sogidté des amis (Qualers)
M. B, Hollister

Commission des églises pour les affaires internationales

Chanoine D. Jenkins

M. &. Rees

Confédération internationale des syndicsats libres
M. H. Umrath

Conférence des femmes de 1'Inde
Mme P. Jungalwalls '

Conférence internationsle des charités catholiques
M. T. Semitkowski -

Congrés du monde islsmigue
M. Najib El_Rawi

Congeil international de 1'action gocviale
Mlle M-L Cornaz

Conseil international des femmes
Mile R. Gaillsrd
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Consell internationsl des femmes juives
Mme S. Askapa

Mme K. Lévy
Mme A. Schwob

Conseil internationsl des uniong seientifigues
M. T.F. Malo e

Entraide universitalre mondigle
M. S. Chidambazanathan
M. R. Bggleston

Fédération internationsle des centres sbciaux ot communautaires
M. G. Kupfer

Fédération internationale des femmes de carriéres libérales et commerciales
Mlle A. Travelletti

Fédération internat onale des femmes diplémées des universités
Mme C. Jones

Fédération internationale pour le planning familial
M. S. Johnson

Mme J. Swingler

Fédération mondiale des associdtions pour les Nations Unles
M. H. Perers

Fédération syndicale mondigle
M. C., De Angeli

Ingtitut Battelle
M. M, Royston
Mile V. Walker-Leigh

Ligue des gociétés de la Croix~Rouge
Mme Y. Camporini
M. C, Schusseléd

Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté
Mme G. Bger

Mme E, Ballantyne
Mme S. Godhaber
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Mouvement internstional des étudients pour les Nations Unies
Mlle G. Walker

M. T, Lemaresquier

0 igation internationale des femmes chefs d!entreprise (zonts internstional)
Mne G. Denecke

Organisstion internationale des unions de consommateurs
M. W. Schirmer

Pax Romansa
M. 0. oullet

Union ipternationale deg organismes femiliaux
Mme K. Midwinter~Vergin

Union internationale pour la conservation de la nature et _de ses ressources
M. G. Budowski

M. R. Nichols
M. R.I. Standish

Union mondiale des organisations féminines catholiques
Mile L. Herren

Mme M~T Graber=-suvernay
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LISTE DE DOCUMENTS PRESENTES AU COMITE PREPARATOTEE
A SA DEUXTEME SESSION

Titre du document

-

—

Ordre du jour provisoire
Rapport du Secrétaire général

Ordre du jour, organisation et programme de
travail de la Conférence

Ordre du jour, organisation et programme de
la Conférence - Annexe IT

Rapport sur la réunion du Groupe d'experts
de L'habitat humain

Méthodes visant & sccélérer 1l'adoption et
l'application de régles et de normes inter-
nationales pour la protection de l'environnement

Actions proposées au niveau IIT
Actions proposées au niveau ITT - Additif

- Réaumé des parties pertinentes des résolutions

adoptées par l'Assemblée générale su sujet de
la, pollution des mers et des océdans ‘

Extraits des parties perbtinentes des débats qui
ont eu lieu & la vingt-cinquiéme session de
1T'Assemblée générale (y compris les débats de

la Premiére Commission) au sujet de la pollution
des mers et des océans

Pollution du milieu marin : examen des actions
susceptibles d'étre entreprises au niveau II ou
au niveau III

Note du Secrétaire général de la Conférence

Réponses au questionnalire en vue de l!'élaboration
d'un projet de déclaration sur l'environnement

- Note du Secrétaire général de la Conférence,
Additif

Récapitulation des décisions prises
le 10 février 1971

Fchange mutuel dl'informations -~ Note des
dé1égations du Royaume-Uni, de la Sudde et des
Etats~Unis

Apergu de l'état d'avancement des travaux du
Sous-Comité B

Cote
A/CONF. 48/PC.7
A/CONF.48/PC.8 et Add.1
A/CONF. 48/PC(I1)/CRP.1

A/CONF. 48/PC(II)/CRP.1/Anend. 1

A/CONF. 48/PC(1I)/CRP.2

A/CONF.48/PC(11)/CRP.3

A/CONF . 48/PC(I1)/CRP.4
A/CONF . 48/PC(II)/CRP.4/Add. 1
A/CONF . 48/PC(1I)/CRP.5

A/CONF. 48/PC(1I)/CRP.6

~ A/CONF. 48/PC(1I)/CRP.7

A /CONF. 48/?0(11)/0}{?.8
A/CONF. 48/PC(IT)/CRP.8/Add.1

A/CONF, 48/PC(II)/CRP.9

A/CO'NF. 48/PC(I1)/CRP.10

A/CONF. 48/PC(IT)/CRP .11

'
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Titre du document Cote

- Résumé de certaines recommandations approuvées A/CONF.48/PC(II)/CRP.12

par la Conférence technique de la FAO sur la
pollution des mers (1970)

~ Projet de résumé pour le Groups de A/CONF., 48/PC(II)/CRP.13/Rev.1
rédaction No 6 ~ Congervation

~ SUPPRIME A/CONF. /8/PC(I1)/CRP.14

- Elaboration d'une déclaration sur A/CONF. 48/PC(II)/CRP.15/Rev.1
1tenvironnement

- Résumés des observations que le Secrétariat A/CONF. 48/PC(II)/CRP.16

a regues d'organisations non gouvernementales
reprégsentées auprés du Comlté préparatoire

« Déclaration de la Commission des églises sur A/CONF. 48/PC(IT)/CRP,16/Ad4.1
les affaires internationales

- Projet de résumé pour le Groupe de A/CONF. 48/PC(II)/CRP,17
rédaction No 9 - Prévention de la dégradation
des sols

- Groupes de rédaction 2 - 3 : limites des A/GONF, 48/PC(II)/CRP.18
énissions

~ Ordre du jour recommandé A/CONF. 48/PC(II)/CRP.19

~ Projet de résumé pour le Groupe de A/CONF. 48/PC(.11)/CRP .20

rédaction No 8 -~ Programmes d'enseignement
et de formation des experts de l'environnement

- Projet de résumé pour le Groupe de A/CONF. 48/PC(IT)/CRP.21
rédaction No 4 - Echange d'informations :

- Projet de résumé pour le Groupe de A/CONF. 48/PC(IT)/CRP .22
rédaction No 1 - Surveillance

- Rapport intérimaire du Sous-Comité A A/CONF . 48/PC(II)/CRP.23

- Organisation et structure de la Conférence A/COWF. 48/PC(I1)/CRP.24

- Rapport du Groupe de rédaction No 5 A/CONT. 48/PC(I1)/CRP.25
- Organismes des Nations Unies

- Rapport du Groupe de rédaction No 7 A/CONF. 48/PC(II)/CRP.26
~ Enregistrement, préservation et ' ,
utilisation des ressources génétiques

- Pollution de la mer A/CONF. 48/PC(II)/CRP.27
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Questions de procédure

a) Ouverture de la session

b) Eleection du bureau

¢)  Adoption de 1'ordre du jour

d)  Organisation des travaux de la session
Le progremme de la Conférence

a) Conception fondamentale du programme et choix des questions et sujets
susceptibleg d'étre inscrits & 1'ordre du jour

b)  Aspects économiques, financiers et sociaux

¢)  Déclaration sur 1l'environnement

d) Incidences institutionmelles internationales

Questions d'organisation

a)  Structure de la Conférence

b)  Documentation & &tablir avant la Conférence '

¢) Plan et méthodes de travail pour la période précddant la Conférence
d)  Participation nationale

e) Participation d'organisations auntres que les gouvernements et les Nations Unies
Information et éducation

Réunions futures dn Comitd préparatoire

Questions diverses

- Adoption du rapport sur la deuxiéme session
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Annexe TV

DECLARATION DU SECRETATIRE GENERAL DE LA CONFERENCE
DES NATIONS UNIES SUR L'ENVIRONNEMENT
4 la deuxidme sebsion du Gomité préparatoire de la Conférence,
Geneve, 8 février 1971

Monsieur le Président, je suis vraiment heureux d'avoir le privilége de m'adresser
aux reprcuentants, aux observateurs et aux invités réunis iei pour 1!ouverture de la
deuxiéme session du Comité préparatoire. Avant de passer aux travaux tres concrets dont
cette réunion devra s acqultter, il peut &tre utile de faire quelques observations
generales sur les perspectlves de la Conférence de Stockholm telles que le secrétariat
les envisage au point ol en sont nos préparatifs.

I1 va de soi que rien de ce que je vals dire ne saurait modifier les objectifs
fondamentaux de la Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement, tels que l'Assemblee
generale les a fixés et tels qu'ils ont été mis au point sur les avis du Comité prépara-
toire & sa, premidre session. Mes remarques s'inspirent exclusivement de l'evolutnon du
cadre dans lequel notre travail se' poursult, de l'expérience que nous acquérons dans
cette téche ardue et des nombreux entretiens que nous avons eus, & l'intérieur du
systéme dés Nations Unies, avec des fonctionnaires des Etats Membres, des représentants
des milieux scientifiques et d'autres personnalités,

‘ A I'origine, l'un des buts de la Conférence devait 8tre de sensibiliser 1'opinion
aux dangers que fait courir au monde entier l'intervention de 11 homme dans son milieu
naturel dont dépendent sa vie et son bien-&tre. Or, dans les pays hautement industria-
liaés, 1'environnement est rapidement devenu un souci majeur de 1'opinion et une priorité
pollthu° de premler ordre. Rarement question a suscité aussi vite une inquiétude aussi
généraliséde. Je crois qu'on peut affirmer dans l'ensemble qu'il s'agit maintenant pour
les pouvoirs publics dans les pays industrialisés non pas d'éveiller 1l'intérét et la
préoccupation de la population, mais de répondre comme il convient & la pression
croissante de l'opinion qui leur demande d'agir.

Le nombre des pays qui adoptent d'importantes mesures législatives nouvelles et
eréent des ministdres nouveaux ou des autorités supérieures chargés de 1'environnement
eugmente sans cesse, Il est vraiment trés encourageant d'assister & cette progression
du mouvement et % la réaction rapide qu'elle déclenche de la part des gouvernements,
Dans les pays industrialisés, notre premler souci. doit &tre.de passer de l'inquiétude
générale & une comprehen51on plus pre01se des p0551b111tes véritables entre lesquelles
nous devons opter, puis & 1l'action qu1 en fera des réalités, En d'autres termes, nous
.devons mettre & profit 1'intérét présent du public et le dynamisme politique actuel
pour Jeter les bases des programmes et entreprises continus et & long terme qui seront
nécessaires pour que l'homme réalise avec son milieu l'equlllbre nouveau et positif
dont depend notre avenir sur cette plangte.

Cependant, si l'environnement a acquis pareil pouveir politique dans les pays les
plus industrialisés, cette force magique lui fait défaut dans une grande partie du
tisrs monde, Il est certes encourageant de noter 1la aussi un intérét et un soucl acerus,
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mals beaucoup considdrent encore 1'environnement comme une préoccupat%on de riches, une
maladie dont ils scot préts & courir le risque si clle est le corollaire de la croissance
dconomique & laquells ils aspirent et dont ils ont tant besoin. Ilg se demandent aussi et
3 juste titre de quelle fagon les préoccupations que le milieu inspire au monde indus-
trialisé se répercuseront sur la tdche dont ils doivent s'acquitter en priorité et qui
est de répondre aux besoins immédiats st fondamentaux de leur population en matidre
d'alimentation, de logement, d'emploi, d'éducation et de santé. D'autre part\ils sont
légitimement convaincus que les pays dont la technologie industrielle a été & 1'origine
de la plus grande partie de la pollution actuelle devraient assumer la principals respon-
sabilité des conséquences qui en résultent pour 1'environnement. Avant de se joindre

avec enthousiasme aux défenssurs de 1'environnement, ils veulent savolr avec plus de
certitude dans quelle mesure exactement leurs intéréts et 1'ordre de priorité qu'ils se
sont, assigné risquent de s'en ressentir. Une de nos tlches principales est de veiller

% ce qu'il en soit pleinement tenu compte dans les préparatifs de la Conférence et dans
son ordre du jour. Mais je crois qu'on reconnait de plus en plus tant dans les régions
relativement développées que dans celles qui scnt en voie de développement, que la crise
de 1l'environnement n'est pas seulement une question de pollution industrielle et que les
problémes de 1'environnement résultant de la pauvreté ne sont pas moins aigus et sont
assurément plus répandus que ceux qui découlent de l'abondance. Il est avéré dans toutes
les sociétds que ce sont les pauvres gui ont le plus & gagner d'une amélioration de
1'environnement; ils ont moins de ressources & gaspiller en erreurs cofiteuses ou en
mesures correctives; et il importe qu'ils puissent se faire pleinement entendre,
slagissant d'activités qui, méme si d'autres s'en chargent, auront une influence déci-
sive sur leurs intéréts. Au deld de ces considérations, les effets combinés des pressions
démographiques, de 1'urbanisation, de 1'épuisement des ressources et de la détérioration
de l'environnement ont une pertée internationale. Chose plus importante encore, on en
vient & reconnaitre que si le développement économique mal planifié peut avoir des effets
nuisibles sur 1'enviromnement, une planification et une action efficaces concernant
1l'envirennement peuvent contribuer de fagon positive au développement.

Maintenant que nous commengons & percevoir la crise de l'environnement dans son
ensemble, il est tout & fait clair que, méme si les perspectives et les priorités
différent, il s'agit d'une question vitale tant pour les gouvernementes et les peuples
des pays industrialisés que pour ceux des puys se trouvant & un stade moins avancé de
leur industrialisation.

L'ordre du jour que nous proposons pour Stockholm doit refléter 1'opinion
nouvelle qui se fait jour sur la question de 1'environnement dans son contexte le plus
large : 11 y a des problémes d'habitat humain partout; il n'existe pas de pays qui me
soit %ntéressé par la gestion rationnelle des ressources naturelles; notre étude des
problemes de pollution sera centrée sur ceux des aspects qui ont manifestement une portée
internationale,

_ Je crols gue notre travail sera de plus en plus influencé par 1'évolution d'une
opinion selon laquelle la qualité de 1'environnement et le bien-8tre des sociétés et
oS ) . A . e A . . . .
deg individus ne peuvent &tre séparés nulle part, ni dans la pensée ni dans 1l'action,
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en cette periode.devtension dangereuse dans les rapports de 1l'homme avec son environ-
nement, I} me semble qu'un certain nombre d'autres considérations importantes inter-
viennent a mesure que se découvre le panorama écologique.

Premisrement, tout le monde - particuliers, pouvoirs publics, institutions des
Nations Unies et personnel du Secrétariat - se rend compte de plus en plus des lacunes
énormes que présentent les connaissances relatives au systéme écologique et & son
fonctionnement. Il serait méme plus exact de parler non pas de lacunes, mais d'flots
de connaissance dans un océan d'ignorance. Les conséquences pour notre entreprise en
sont nombreuses, l'une d'elles, et non la moindre, &tant qu'il nous paraft de plus en
plus urgent de déterminer ce que nous avons le plus besoin de savoir si nous voulons
remplacer. 1'exploitation insouciente des ressources de la terre par une gestion lntel—
ligente. C'est pourquoi il est & peu prés certain qu'une grande partie du programme de
travail que nous attendons de la Conférence de Stockholm portera sur lea moyens d'élargir
llacquisition et 1'emploi, par la collectivité, des connaissances nécessaires pour
comprendre les options qui s'offrent & nous et faire un choix,

Deuxidmement, Jje crois que nous nous persuadons de plus en plus que la gestion de.l'envi-
ronnement est une tiche de trds longue haleine, une téche en réalité permanente. Nous
‘apprenons & ne pas rechercher de solutions définitives aux problémes de 1'environnement,
mais & essayer de trouver ces procédés ou des moyens permettant de repérer les problémes
et de mettre constamment au point des solutions. Nous nous apercevons de plus en plus

que les décisions qui seront prises & Stockholm, quelles qu'elles soient,ne représenteront
que les premidres étapes dans 1'exécution d'un engagement & longue échéance et sans cesse
renouvelé pour ordonner de fagon plus rationnelle les relations critiques entre 1'espdce
humaine et la nature.

i
Iroisiémement, rious reconnaissons avec plus de discernemént que la plupart des décisions
relatives & 1l'environnement exigent un certain compromis -entre des intéréts souvent
Jusqu'ici défendus aveuglément sans égard pour leurs effets sur dlautres intéréts tout
aussi valables. La nécessité de concilier ces intéréts évoque fréquemment une idée de
"conflit". Je crois cependant que nous nous habituons progressivement & y voir,de maniédre
plus constructive et plus féconde, un choix - des options -~ des relations mutuelles,
non pas au détriment du bien-&tre humain, mais dans 1'intérét du progrés soclal en soi
dans une communauté mondiale respectant & la fois la dignité de 1'homme et 1'intégrité
correspondante de la nature. Cela tend & concentrer de plus en plus notre attention’ sur
l'importance des institutions et tout particulidérement sur la maniére dont les décisions
sont prises dane chaque Etat et au niveau intergouvernemental. Cela aussi, je crois;
apparaltra nettement au cours de mos travaux préparatoires et des débats de Stockholm,

Quatriémement, j'ajouterai que l'effort déployé pour s!attaquer aux problémes récemment
décowverts de l'environnement péndtre tout le .systéme des Nations Unies. Déjeunant il y
a deux semaines gvec un groupe international d'experts de 1l'habitat humain, le Secrétaire
général adjoint. aux affaires économiques et sociales a évoqué l'incidence "intellectuel-
lement stimulante" des problémes de 1'environnement, qui contraint le Secrétariat de
L'ONU lui-méme & envisager une planification universelle. ‘
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Ces raisong et dlautres encore m'ont convaincu que les travagx prgpar@t01res, dans
lesquels ce Comité joue un r8le capital, sont ausel 1mp9rtants’q?a la “onference\de
Stockholm elle~mime. Le processus dtétude et de for@atlon a deja coTwcnge?ﬁet la'aucun'
pays ne peut s!ériger en maitre, Chacun a beaucoup & apprendrc_de } cx??rlunce dlautrui,
mals eh matidre dlenvironnement les sociétés en sont toutes au jardin d enfants,

D'un outre cdté, & mesure gue nous examinerons en détail l‘organisa?ion de la
Conférence et les idées dont vont s'inspirer les propositions que nous d1s9gt§rons,
il apparaftra, j'en suis slr, que le secrétaria@ connait parfalte@ent ?es limites,
Vous verrez, en consultant le calendrier propose, qu'aucune surprise n attend les‘
gouverncments participants pendant le déroulement de la Conférence de St?ckholmi ils se
rencontreront pour discuter de questions qu'ils connaitront dlavance et a la preparation
desquelles ils euront participé autant qu'ils l'euront voulu.

Diune manidre plus générale, les plans que nous vous proposons mont?orpnt bien
que le secrétariat de la Conférence, dans son réle d'agent appele a scrvir les peys
membres, ne peut que présenter aux gouvernements diverses options sur lesquelles il
leur appartient d'agir ou non, Ce sont les gouvernements qui disposent du fonds commun
de volonté politique nécessaire & la coopération,

Cela ne signifie pas qu'un secrétariat actif, vivant et traveillant semaine aprés
semaine et mois aprds mois avec les sujets inscrits a 1'ordre du jour sera dépourvu
d'idées sur le fond, Nous considérons méme comme une partie essontiellc de nos devoirs
de.signaler & llattention des gouvernements que nous sommes ici pour servir ‘toute idée
que nous aurions sur des questions de fond, Je parle évidemment d'idées émises non pas
d'un polnt de vue scientifique ou technique, meis d'un point de vue pratique sur les
sujets qui pouvent 8tre ou ne pas &tre préts pour des consultations approfondics eu
niveau des gouvernements.

Permettez-moi a ce propos d'exprimer ma gratitude pour la coopération et 1'appui
excellents dont moi-méme et mon secrétariat avons bénéficié de la part des gouvernements,
des organisabions du systéme dos Nations Unies, d'autres organisations intergouver-
nementales et aussi d'organisations non gouvernementales, J'espdére que cette coopération
continuera et s'accroitra et jloccueillerais avec un intérét particulier une plus grande
participation de la jeunesse dans le processus de préparation,

Jo sais que les gouverncments s'occupent d'un volume important de traveux indis-
pensables. Je suis de plus en plus impressionnd par la diversité et la qualité des
travaux de fond en cours dans les institutions, les départements et les commissions
des Natlons Unies; la coordination de ces activités est assurde par le Groupe spécial
de coordinatign du GAC, et au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies par un groupe
de travail spéeial réuni par le Département des affaires économiques et sociales; enfin,
des relations directes de travail ont 42 4tablies avec des organismes non gouve;nemen—
taux tels que le Conseil international des associations scientifiques et des groupes |
consultatifs spéciaux tels que le groupe international réuni le mois dernier par le
g?ﬁﬁi?tdz i'haPltat, de la construction et de la planification pour fournir des avis sur

abitat umaln en relation avec 1'ordre du jour proposé.Un apergu résumé dos travaux de
cgtte Treunlon vous sera communiqué.
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L'installation de notre secrétariat & Gendve & proximité des bureaux de la
Commission économique pour 1'Burope facilitera la coordination de nos travaux avec
coux que le secorétariat de la OEE consacre & la préparation de la Conférence de Prague.
Nous avons déja largement profité des conseils et de 1'assistance du secrétariat de la
CEE et le nécessaire sera fait afin que les travaux des deux conférences et les
fesultats auxquels elles aboutiront soient.en parfaite harmonie et constituent deux
étapes complémentaires dans 1'approche globale des problémes de 1l'environnement par
1'Organisation des Nations Unies.

Vous remarquerez que nous avons complété notre gecrétariat par des éléments
nouveaux et utiles, mais il restera un secrétariat trés limité et, pour la plupart
dlentre nous, nos télches sont encore relativement nouvelles.

En ce qui concerne le travail effectué avant la deuxidme session du Comité prépa-
-ratgira, le rapport du Secrétaire général pour cette réunion a été terminé le
2 décembre, afin de pouvoir &tre traduit et adressé aux gouvernements pour la fin do
ltannde, Depuis lors, nos idées sur le nombre de questions évoquées dans le rapport
ont été influencdes.par le cours de nos travaux ct par les avis que nous avons
recueillis de noribreuses sources,

Plut8t que de prendre de votre temps & cette session dlouverture pour sxposer ces
idées nouvelles, j'ai préparé un mémorandun sur l'ordre du jour, 1'organisation et le
programme de travail de la Conférence de Stockholm qui est, en fait, un supplément
au rapport du Secrétaire général 3 la deuxieme session du Comité préparatoire, Ce
mémorandum porte-la cote Document de séance No 1, '

Je. ne reprendrai donc pas, dans ces obscrvations, tous les points et les détails
qui figurent dans le¢ document de séance. Je voudrais, cependant, souligner et dans
une certaine mesure développer certains aspects de la prdparetion de-la Conféronce
qui me scmblent revétir une signification géndrale pour les travaux de cette zdunion,
Je le ferai sous les rubriques suivantes, mals sans suggérer dlordre de priorité par
ltordre dans lequel jJe les aborderai,

Participation des pays en voie de développeront

I1 était entendu d'cmblée que 1'uie des thches prioritaires du sccrétariat
consistait & faciliter la participation pleine ot entidre des pays en voie de dévelop~
pement tant au processus de préparation qu'aux travaux de Stockholm, A cot effet,
des dispositions ont été prises par l'enbremise du secrétariat de la Confdvence afin
de faciliter la fourniture d'une assistance technique chague fois qu’ellc sera demandde

par les pays, en voie de développement pour la préparation de leurs diverses conbri—
butions a la programmation de la Conférence; 1'organisation dlune séric do séminaires
régionaux en Auérique latine, en Afrique, en Asic et au Moyen-Orient sst prévue en
coopération avec les commissions économiques régionales et le Bureau économique ct
social des Nations Unius & Beyrouth; on espére que ces séminaires pourront avoir lieu
avant la prochaine ssssion du Comité préparatoire. Une assistance financidre spéciale
=ut prévue afin de permettre & des oxperts des pays en voie &u dédveloppement de jouer
pleincial le role de consulitants dans la préparation des documents de la Conférence.
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Propramme de la Conf'drenco

A cours de la premisre session du Comité préparatoire et des débats qui ont eu
Jiew par ln suite au Consell dconomique et social ot A 1'4sscmblée générale, les
gouverncments ont manifeptd clairement le vocu de voir le Conférence s'orienter vers
l'action, Or, 1'un des grands enseignements que nous devons tirer des problémes que
pose actuvllement lo milieu humain, clest qu'il n'est pas possible d'entreprendre des
aetions isoléos ou dlen évalucr sépardment les cffets, cur elles sont parties inté-
grantes d'un ensenble conplexe de relations de cause a effet que nous devons saisir
et dvaluer coms tellos, Lo probldme de 1llenvironnement est le résultat global dlune
série dVinterventions. incohérentes dans 1o milieu humain, et il ne sera pas résolu
par une série de mesures de circonstance dénuées de cohérence, Nous devons. avant tout
élaborer un schéma général et complet dans lequel nous puissions mieux saisir toutes
les ennséquences de nos actions, trouver des solutions de rechange et établir un ordre
de priericé. Clest dens ce cadre général que doivent se situer les actions individuelles,
L'éluboration 4'un tel cadre est & mes yeux llune des téches principales de la Confé-
ronee de Stockholm, Clest ponrquol jlestime que lors de la mise au point du programme
et de 1lordre du jour de la Conférence, nous devons passer dlune analyse générale du
théme dans son ensemble & 1'établissement dlun schéma d'action et ensuite & la formu-
laticn de propositions p éedses d'action.

Bien entendu, la Co férence n'aura pas clle-m@me le loisir dfétudier dans le détail
tous les aspoebs du sujet, Nous devons done adopter un principe directeur qui nous
permette de cholsir les questions que la Conférence pourra exsminer dans le peu de temps
dont elle disposera pour chague point de son ordre du jour, Puisque les gouvernements
souhaditent que la Conféreuce slorieante vers llaction, je suggére gue nous retenions
le principe de 1'action comme 1'idde directrice devantprésider au choix des thémds
auxgiiels la Gonférencoe. devrs consacrer une abtention particuliére, Nous serons donc
anenés & choisir les questions qui se prétent & la mise au point de propositions
dlaction précises que la Conférence pourralt recommander, conformément aux critéres
énoncés au paragraphe 22 du rapport du Secrétaire général, Mais, pour &tre utiles et
valablus, les mesures proposdes devront &ire élabordes et examinées dans le cadre d'un
schéma dlensenble, de menidre qu'on puisse les ratteacher les unes aux sutres dans
Llordre do priorité et les situer par rapport aux mesures & plus long terme dont elles
serent le prélude dans la plupart des cas. Méme si ces mesures préliminaires n'ent
qu'une portée relativement modeste, leur importance sera grande, car c'est dlelles
que dépendra 1'orientation de l'action future. Un accord sur le plan des idées devra
naturelloment intervenir au préalable et servir de base & l'entente sur le plan poli-
tiqua qui; elle, permettra de formuler des propositions précises. Certains problémes
poarront donner lieu A des recommandations de caractére général, d'autres & desmesures plus
préclses, par oxemple pour le rassemblement, la diffusion et 1!'évaluation des connais-—
sances, les travaux de. recherche et la mise en oeuvre des politiques, Comme la plupart
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dei actions dont on peut »pTeVOlI' 1a nécessité relevent entlerement de la juridiction

na 1onale, nomkpre des M@ sures proposées se présenteront sous forme’ de recommandations
précises adreggdes aux. nements, Il faudra évidemment attacher uie importance =
particulisre aux probléme ont la solution appellers une action internationale comﬁlé
mentaire sur le plan régional ou sur le plan mondial ou sur les deux & la fols, En :
pareil cas, les propositions concrétes seront assorties de recommsndations adressdes.

aux organlsnmas 1nternatlon&ux competents 1'échelon regional et/ou mondial, e

Questions et suiets susceptlbles d'ébre inscrits & 1‘ordre du_jour

és, vous le savez, de résumer, dans 1'annexe I du rapport
tte session, ld liste des questlons précises dont

. %6 proposée et jlavaeis indiqué que jJe ferals
ordre du.jour dans me déclaration & 1'ouvers
ntcomptedes consultations qul se sont
g-st . deg vues que les gouvernements m'ont
dre du’ jour de la Conférence en six grandes
.‘ecr;tos de, fagon plus compléte dans le document

oonnaitreﬂme
ture de la.s®
déroulédes dan
commniquées,
oategorleo e
de séance No:

1. ‘ oo1¥ﬁabitat humain en vue de sauvegarder lsm
2 *féiieé dans ses rapports avec llenvironnement

3. uanﬁs‘éf les nuisances d'importance internationale

b lfgociaox gt _culturels des problémes de 1'environnement,
5. ,”omiqoes et financiers-des problémes de 1'environnement

6. swihstitutionnelles internationales des propositions d'action

i flques les plus importantes qui peuvent faire l'objet d'une aotion
. Nous devons également agencer l'ordre du jour de maniére & pouanr
atiliser trds rapldement lea contributions de sources diverses 4 la prépa-—
ration eckuxiquo de la documentation établir pour chaque quesbiono Itordre des
quéstions que nous avons proposé fait une large place & ces considérations,

Commissions

11 a été suggéré qu'il serait préférable de créer aix commissions, une pour
chacun dcs thémes principaux. Je crois que cette suggesticn mérite d'étre reteme et
je propose que les six commissions soient appelées respertivement Commission I, II,
III,IV, V et VI, que chacune d'entre elles traite du théme correspondant et que
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les Commissions IV, V et VI se réunissent aprés les Commissions I, II et III respec-
tivement. Comme les rapports de situation et les mémorandums d'action pour les

six thémes auront été préparéds a partlr d'une documentation commune st selon des
méthodes uniformes, on peut s'attendre & ce qu'ils soient cohérents et compatibles

entre eux dans leur fagon de traiter les sujets. Toutefois, 1l'examen des questions

plus précises dont auront & traiter les Commissions I, II et IIT conditionnera
nécessairement l'examen das questions plus générales qu'examincront ensuite les
Commissions IV, V et VI, Des dispositions seront donc prises pour transmetire les
résultats de ces premidres réunions aux réunions du deuxiéme groupe de trois commissions.

Le temps dont on disposera pour les réunions des commissions dépendra dans une
tres large mesure du temps prévu pour les séances plénidres, qul lui-méme dépend du
temps prévu pour la "discussion générale", Je suis tenté de croire qu'il faudra réserver
un certain temps a la discussion générale et que le mieux seralt de réserver c¢e tenps
en séance plénidre, Mals je pense qu'il est important de prévoir un temps limité
- pas plus de deux jours, Je serais trds heureux de connaftire votre avis & ce sujet.

Documentation & établir avant ln Conférence

I1 sera nécessaire d'apporter certaines modifications au nombre et & la dési-
gnation des documents de la Conférence, s'il est décidé de donner suite aux propo-
sitions qui figurent da..s mon mémorandum sur 1l'ordre du jour, lorganisation et le
programne de travail de la Conférence. Il s'agit de quatre types de documents et, pour

en préciser la désignation, nous nous y référerons dorénavant comme suit 3

1, Rapports de base — Ce sont les études ou rapports de toute nature, y compris les
rapports nationaux et les monographics, préparés par les pays participants, lea
institutions des Nations Unies et d'autres organisations, & titre de contribution
aux préparatifs portant sur divers aspects des sujets traités par. la Conférence.
Certains de ces documents traiteront un thdme donné dans ses lignes générales,
tandis .que d'autres peuvent 8tre consacrés & des aspects plus limités.et plus
particuliers d'un theme, Ces rapports ne seront pas des documents officiels
de la Conférence; ils fourniront la base sur laquelle seront elabores les
"rapports de 51tuatlon" et les "mémorandums dtaction",

ii., Rapports de situation - Ces documents seront préparés sous la responsabilité du
secrétariat en tant que documents officiels de la Conférence tirés des rapports
de base, Les rapports de situation donneront, pour chacun des grands theémes
principaux, un apergu résumé des idées et des questions principales, des consi-
deratlons les plus importantes qul sont & la base de la politique et des mesures
proposées, ainsi que du cadre général et de la stratégle pour les propositions
a4 formuler en vue d'actions détermindes,
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iii. Mémorandums d'action - Ces documents seront préparés sous la respongabilité
du secrétariat en tant que documents officiels de la Conférence fondes sur les
propositions d'action faites dans les rapports ds base. Chague memoraqdum
d'action définira une mesure déterminéde soumise & l'examen de la Confgyence
et présentera une justification, les incidences économiques et financleres eb
d'autres renseignements pertinents.

iv.  Résumés de monographiss - Il s'agira de résumés de monographles choisies, qui
seront préparéds sous la responsabilité du secrétariat en tant que’documents
officiels de la Conférence, pour illustrer des questions déterminées figurant
a 1l'ordre du jour.

Bibliothégue de la Conférence et bibliographie

Les rapparts de base soumis & la Conférence contiendront les éléments é’partir
desquels seront élaborées les propositions qu'examinera la Conférence. Ils presenteront
donc un intérét particulier et durable, au-deld des propositions dfaction auxquelles
ils donneront lieu pour la Conférence elle-méme. Je propose donc de créer une biblio-
théque officielle de la Conférence ol seront déposés tous les rapports de base, et de
préparer comme document officiel de la Conférence une bibliographie annotée du contenu
de cette bibliothéque.

Dates limites pour la documentation-

. Le secrétariat propose les dates suivantes comme -dates limites pour la
préparation de la documentation :

31 mai 1971 réception de tous les rapports de base par le secrétariat.
15 aolit 1971 : production des premiers projets de rapports’de situation et de

mémorandums d'action.

30_sepbembre 1971 : fin des consultations sur les projets de rapports de situation et
de mémorandums d'action,

31 octobre 1971 : production de la version définitive des rapports de situation et
: des mémorandums d'action.

février 1972 : distribution des documents de la Conférence aux gouvernements.

Rapport sur 1'étgt de 1'environnement

Ce rapport sera le principal produilt final de ce que j'al appelé le "premier
niveau" du travail préparatoire - l'effort de mise au point d'un schéma conceptuel
général pour traiter des probldmes d'environnement et pour organiser nos discussions
& leur sujet. ‘

Conformément & nos plans actuels, il prendra la forme d'un rapport adressé am
monde sur ce qui est connu, ce qui n'est pas connu, et ce qui demande le plus & &tre
connu au sujet des relations entre 1'homme et son environnement. Quant au fond, les
éléments proviendront en grande partie des rapports de base et seront ainsi compatibles
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avec les rappozts de situation. Pour la présentation et le choix des idées, nous
demanderons & un groupe représentatif de conseillers internationaux de nous faire
bénéficier de ses avis afin que les aspects nouveaux et complexes des problémes de
1'environnement soient situés dans une perspcctlve générale et comprehens1b¢e. Le
rapport sera disponible bien avant la Conférence de Stockholm et nous ‘espérons qu'il
congtituera une contribution Jmportante aux préparatifs de cette réunion.

Déclaration sur Ll'environnement

A sa premidre session, le Comité préparatoirc avait demandé au Secrétaire
général de faire figurer dans le rapport qu'il adresserait au Comité & sa deuxieéme
session des SugngthHS cn ce qul concernc lc contenu de la déclaration sur l'envi-
ronnement qui, commc il est prévu dans la résolution du Conseil éconokiique et social,
doit étre adoptée par la Conference. J'ai voulu pour cela bénéficier des avis des
gouvernements et j'ail, en consequenne, adressé une lettre datée du 21 décembre 1970 &
tous les. gouvernements & lagiielle étaient joints un questionnaire et quelques notes
complémentaires. Jusqu'ici quelques réponses nous sont parvenues et j'espére que
nous en recevrons encore d'autres au cours de cette session. Je crois qu'il serait
utile aussi de tenir compte des polnts de vue qui seront exprimés dans les rapports
de base que nous recevrons pendant la perlode de preparatlon de la documentation de
1a Conference. Fn conséquence,. je proposerals que la déclaration soit inserite en
bonne place & 1'ordre du jour de la troisiéme session du Comité preparat01re en
septembre prochain. En attendant, nous pourrlons mettre & profit cette session pour
examiner la forme générale et la teneur de la déclaration et les participants voudront
peut—etre examiner de quollo fagon la création d'un groupe ds travall contribueralt
au micux & 1'élaboration et & la rédaction éventuelle de la déclaration entre la
deuxiéme et la troisiéme session.

Dispositions relatives & la Conférence de Stockholm

Permettez-moi d'appeler votre attention sur l'annexc II Ae mon rapport & la
présente seassion, et notammcnt sur les paragraphes 3 a 6 ou vous trouvergz des détails
sur les salles de conferencn & Stockholm. Les contraintes pratiques, qui existent pour
chaque conférence organisée par l'Organlbation des Nations Unies, exigent non seulement
que le nombre des membres de chacune des délégations officielles soit limité & six,
mals encore que le nombre total des représentants et conselllers que chaque délégation
peut, avoir 3 la fois dans une salle de commission soit limité & trois.

Il y aura lieu aussi de restreindre le nombre des participants ou observateurs
des institutions des Nations Unies, des organisations intergouvernementales, des
ofgau1sat10ns internationales non gouvernementales, etc. Ces restrictions doivent
orter 4 la fois sur le nombre des organlsatlons ¢t le nombre de leurs representants.
Pour ces raisons, et compte tenu de 1'intérét considérable qu'ont déja manifesté un
trés grand nombre d'organisations, je propose que nous appllqulons le pr1nc1pe directeur
ci-aprés : nous adresserions des invitations aux organisations qui sont le mieux placées
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pour apporter une contribution déterminde aux préparatifs de la Conférence et &4 ses .
buts. Nous ne sommes pas en mesure d'établir une liste, méme provisoire, de ces
participants avant d'en savoir davantage sur les contributions qu'ils pourront
apporter & la.Conférsnce.

Mesures proposdes pour le "nivesu III"

Les débats mends & la premlére session du Comité preparat01re ainsi qu'au
Conseil économique et social et & 1l'Assemblée générale ont montré que ce que veulent
.les gouvernements, c'est que la Conférence de Stockholm soit un 1nstrament destlne
& faciliter l'action et non un pretexte pour la retarder, Au531 est-ll prévu que
la Conférence doit permettre de degager certains pcoblemes précis & propos desquels
l'action 1nternat10nale que l'on juge urgente pourrait &étre entreprise immédiatement
pour &tre mende & terme, aw moins dans une phase 1n1tlale, au moment de la Conférence,
Dans notre lettre aux gouvernements datde du 21 décembre 1970, nous avions solli-
cité des suggestions touchant les questions pr901ses au sujet desquelles on pourrait
env1sager une action au "niveau IIIM. L'une des taches les plus importantes de cette
deuxiéme session sera de déterminer les questions & traiter & ce niveau,.le type
d'action. envisagée pour chacune d'elles, qué ce soit, par exemple, par 1le jmoyen
d'une convention, d'un traité, d'un accord ou d'une reSOlutlon de la Conference, et
le type de dispositif intergouvernemental & créer ou & utiliser pour traiter de
chacune de ces questions pendant la période préparatoire.

Des gouvernements, des organismes des Nations Unies et d'autres organismes ont fait

au suaet de 1'action au niveau III un certain nombre de suggestlons précises qui ont

été réunies dans un document distinct dont vous serez saisis. Dans 1lintervalle j'ai
aussi eu des entretiens avec des representants de la communauté sclentlflque
1nternatlonale. Je suis persuade que si nous faisons le grand effort qui est
nécessaire et urgent et si les gouvernements opt la volonté de coopérer, nous pourrons

entreprendre quelques actions sighificatives afin de les mener au moins jusqu'a la
fin de leur premiére étape au printemps de 1'année prochaine.

J'estime, par exemple, que le consensus sur la nécessité de compléter les
connaissances sur ce qui se passe dans l'afmosphere et dans les mers est assez large
pour justifier 1'attribution d'une priorité élevée & la création & bref délai d'un
systéme mondial de surveillance. Je suils heureux d'annonccr que le Comité scientifique
des problemes de l‘env1ronnement du Consell  international des unions sclentlflqpes
a entrepris une étude sur cette question du_p01nt de vue scientifique, qui sera
communiquée & la Conférence.

Jlestime aussi que les témoignages de plus en plus nombreux de 1l'identité de
vues des gouvernements et de la communauté scientifique internationsle au sujet des
effots exercés sur la santé humaine par la contamination de 1'environnement justifient
amplement qu'on entreprenne sans délai 1'élaboration d'une proposition tendant &

- 1'établissement d'un registre international des composés chimiques.
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Comme il est de la plus hauté importance de mettre la connaissance de 1'environ-
nement au service du progrés social, il me semble évident que nous voudrons déterminer
et soutenir pleinement les programmes de recherche qui amelloreront les méthodes de
prévision des 1nc1dences négatives et positives du développement économique sur
1'environnement.

Monsleur le Président,

Jlai dit tout & 1'heure que le Secrétariat n'hésiterait pas & soumettre, l'attention
des gouvernements, des avie sur des questions de fond. C'est pourquoi je tiens & présenter
quelgues abaervatlons SUX une qucstion de grande 1mportance pour toute la commmeauté
mondiale et & faire une proposition précise & ce Comité,

A mesure que 1l'on prenait de plus en plus conscience de 1l'influence toujours plus
grande de l'homme sur le milieu qui 1'entoure, nous avons vu se manifester dans le monde
entier un souci croissant de protéger les océans avant qu'ils ne subissent des dommages
‘vlrreparables. L'Assemblée générale a pris en quelgues anndes des décisions qui tendent
& donner & l'homme une connaissance et une compréhension plus profondes du milieu marin,
Les décisions des dernidres sessions de l'Assemblée sont de nature & donner une impulsion
générale et plus forte aux efforts de lL'humanité entidre pour préserver et protéger la
vie dans les océans.

GrAce, dans une large mesure, aux travaux déji fort avancés effectués par les orga-
-nlsmes des Nations Unles, nous avons la preuve que les sources principales de pollution
grave de la mer sont fréquemment fort éloignées du milieu marin proprement dit. Notre
tédche, qui est de résoudre ce probléme, sera facilitée par l'existence en droit inter-
national de 1l'obligation faite aux Etats de coopérer & la lutte contre la pollution des

océans résultant d'agents nocifs quelle qu'en solt la source. L'article 25 de la
~Convention de 1958 sur la haute mer me paraft offrir beaucoup d'intérét & cet égard. Cet
article dispose : "Tous les Etats sont tenus de coopérer avec les organismes interna-
tionaux compétents & l'adoption de mesures tendant & éviter la pollution des mers ou de
l'espace aérien surjacent, résultant de toutes activités qui comportent 1l'emploi de
matériaux radioactifs ou d'autres agents nocifs.”

Je pense donc que la téche principale de la Conférence de Stockholm dans ce domaine
de la pollution de la mer est d‘elaborer un programme et une stratégie d!ensemble, un
"plan directeur" si vous voulez, grice auquel les gouvernements puissent progr6531vement
protéger les mers et prendre quelques-unes des premidres mesures urgentes prévues par -ce
plan. Ce plan directeur serait en grande partie fondé sur les travaux déji en cours
d'exécution dans les organismes des Nations Unies. Il devralt faciliter et rationaliser
le travail de la communauté internationale pour ce qui est dlassurer 1l'établissement des
raccords nécessaires par l'intermédiaire de 1'OMCI, de la Conférence sur le droit de la
mer et par tout autre moyen approprié.

- On montrerait ainsi au monde exactement ol et quand et par qui chacune des sources
principales de pollution doit &tre combattue.

Je suggere donc que le Comité préparatoire envisage la création d'un groupe de travail
intergouvernemental spécial sur la pollution de la mer. A mon sens, les tédches princi-
pales de ce groupe seraient doubles :
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Premidyrement, établir le schéma général d'un plan directeur pour le sauvegarde de la
santé des ocdans pour le plus grand profit de 1'humanité tout entiére;

Demu.emement, entreprendre une action en vue d'un accord intergouvernemental pour la
Conférence de Stockholm sur certaines mesures qu sont & 1la fois urgentes et posaitles,
Par exemple une convention sur le contrdle du deversement dans les ocdans.

Je sais bien, Monsieur le Président, que les gouvernements ont 4 faire face & des
problémes de priorité dans l'allocation des ressources hunaines et matérielles dont il y
a pénurie et qu'il y a une tendance compréhensible & donner la plus haute priorité aux
problémes gqui sont les plus immédiats et les plus proches de soi, méme quand il s'agit de
traiter des problémes de la pollution de la mer.

Il est parfaitement clair que la plupart des mesures requ_lses pour résoudre les
problémes de la pollution de la mer peuvent , et devraient, &tre prises sur le plan
national. T1 est clair également que parmi les problémes les plus pressants exigeant ume
acltion internationale il en est beaucoup qu_1 sont de caractdre régional et concernent
relativement peu de pays, tels les pays riverains de mers plus ou moins fermées.

Maig si ces mesures, pour importantes qu'elles somnt ne sont pas reliées,
clairement et r'atlonnellement au domaine plus étendu, dans l'espace et dans le temps,
dans lequel leurs conséquences ultimes se feront sent:.r, nous aurons commis exactement
le méme genre de faute que celle qui nous a conduits & la situation actuelle de
1'environnement.

Monsieur le Président, la premidre session du Comité preparato:Lre a jeté les bases
sur lesquelles les travaux préparatoires de la Con_f.'erence ont été mends jusqu'ad présent.
La seconde session, que nous abordons maintenant, est, 4 mon avis, d'une importance
capltale pour le succés de la Conférence, Le Comité doit faire des recommandations
définitives en ce qui concerne 1l'ordre du jour de la Conférénce, il doit faire des
recommandations concrédtes sur le programme des travaux préparatoires et sur l'organisation
de la Conférence elle-méme; et il doit se mettre d'accord sur celles des questlons urgentes
pour 1esquelles on peut commencer immédiatement & prendre des mesures afin qu'elles soient
exdcutées, aw moins dans un premier stade, lors de la Conférence, et sur la nature de .ccs
mesures et les moyens & mettre en ceuvre.

Si notre réunion est fructueuse dans ce sens, je crois fermement que, malgré de
sérieuses contraintes, nous pourrons donner aux gouvernements la possibilité de faire de
la Conférence de Stockholm 1!'événement historique, ce que nous voulons tous qu'elle soit
—~ et ce que. la situation objective de 1'environnement ex:.ge. 8i pour quelque raison que
ce solt nous devions échouer ici, les perspectives de succds § Stockholm seraient
vraiment trés réduites.

Au moment ol nous commengons notre travail en commun, votre secrétariat est comscient
de 1l'impressionnante responsabilité qu'il partage avec vous,
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Annexe V

METHODES DE TRAVAIL AU COURS DE LA PERIODE‘PREPARATOIRE

Sources de documentation - la documentation de base nécessaire pour la Conférence serait
obtenue des trois principales sources cil-gprés :

a)  Gouvernements

En plus des rapports nationaux et des monographies, qui constitueront l'une des
pr1n01pales références pour la rédaction des documents de base nécessaires a la
Conférence, les. gouvernements seraient invités & apporter volontairement. une autre
contribution importante en établissant des "rapports de base" sur divers aspects des
thémes que la Conférence abordera et qui ne seront pas traités complétement dans- les
rapports nationaux ou les moncgraphies. De plus amples détails sont donnés ci-aprés sur
l'organisation de ces contributions et l'usage qui en sera falt.

b)  Organismes des Nafions Unies

Un rapport de'base serait aussi etabll, pour chague grand sujet, par un ou plusieurs
organismes rattachés aux Nations Unies ou départements qui en relévent, et par les
commissions régionales.

c)  Autres:sources

Parmi les autres sources figurent les organisations gouvernementales non rattachées
aux Ngtions Unies et certaines organlsatlons non gouvernementales ainsi que certains
consultants dont le secrétariat de la Conférence solliciterait la contribution sous la
forme de rapports de base portant sur ‘certains sujets choisis en fonetion de leur
‘competence partlcullere et/ou de 1'intér8t qu'ils ont pour le sujet concerné.

M;thodes d'organlsatlon et de coordlnatlon de 1s documentatlon - rapports de base et
aspects a étudier

Certains de ces rapports porteralent sur 1'ensemble d'un grand théme et d'autres
seraient plus sélectifs, selon le domaine et la compétence partlcullers & ceux qui les
fourniraient. Etant donné que tous les rapports de base seraient établis par des
personnes partlcullerement competentes dans le domaine tralte, on pense que ces dernidres
tireraient parti de leurs connaissances actuelles en la matidre plutdt que d'entreprendre
des recherches nouvelles 6u originales. Chaque rapport de base devrait en principe
porter sur les aspects sulvants des sujets étudiés :

a) Examen de 1'é.at actuel des comnaissantés et des opinions en ce qui concerne
le sujet etudle, eu egard en particulier aux lacunes des comnaissances, aux lacunes de
la technologle et aux nouvelles techniques effectivement ou virtuellement disponibles.
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b) Détermination, conformément aux critdres énoncés au paragraphe 22 du rapport
établi par le Secrétaire général pour la deuxidme session 1/, des principales questions
qui, dans le cadre des sujuts étudiés, devraient de 1'avis des auteurs retenir
l'attention de ceux qui ont & prendre des décisions de politique générale, et indication
de la priorité qu'ils accorderaient & ces questioms.

¢c) Détermination des principales politiques et approches possibles, en mettant
particuliérement 1'accent sur les possibilités de développement, et des principaux
éléments a prendre en considération pour 1l'évaluation de ces possibilités.

d) Précisions concernant la direction générale dens laquelle devraient s'orienter,
de 1'avis des auteurs, les pollthues et programmes nationaux et internationsux, une
attention particulidre étant accordée & la coordination entre les mesures nationales et
les mesures internationales complémentaires prises tant & 1'échelon régional que global.

e) Détermination des mesures particuliéres que, de l'avis des auteurs, les
gouvernements nationaux et/ou les organismes internationaux appropriés devraient envi-
sager et, & propos de chacune de ces mesures, analyse portant en particulier sur les
aspects suivants ‘s

1/ Voir le document A/CONF.48/PC.8, dont le paragraphe 22 est rédigé comme suit :

"I1 est suggéré d'appliquer les critéres de base ci-aprés pour le ch01x des
questions & inclure dans le programme de la Conférence et pour la détermination de leur
1mportance relative :

a) la questlon doit présenter un large intéré&t sur le plan international et &tre de
nature telle qu'une solution ne soit possible que gréce & la coopération internationale
ou soit facilitée par cette coopération. L'accent serait mis essentiellement sur les
questions qui présentent de 1'intérét pour la totalité ou la majeure partie des pays,
une attention partlcullere étant accordée sux questions qui ont de 1'importance pour wn-
nombre assez élevé de pays dans un contexte régional;

b)  la question retenue devrait mériter tout particuliérement la priorité du p01nt de
vue de l'environnement:

c) il doit s'agir d'une question dont 1'examen & cette Conférence soit susceptlble
d'apporter une contribution importante et effective & la compréhension du probléme et

4 sa solution prathue, compte tenu Ju r8le et des responsabilités des autres organismes
qul s'en occupent déja;

d) la question doit &tre directement lide & un besoin sérieux d'entreprendre une
action de nature telle qu'elle puisse &tre facilitde par la Conférence;

e) l'ensemble des questions retenues doit représenter un équilibre approprié entre

les désirs et les intéréts des pays en voie de développement et ceux des pays plus
industrialisés . m
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i) Définition précise de l'action & envisager;

ii) Justlflcatlon de l'action considérée et de la prlorlte que l'on propose
de lui accorder, par rapport aux autres possibilités;

iii) Evaluation des principales incidences économiques et sociales, en
"~ particulier pour les pays en voie de développement;

iv) Fvaluation, le cas échéant, des cofibs directs et des méthodes proposées
pour le financement ds ces cofits, en particulier dans le cas des pays en
vole de développement;

v) Exposé des diverses dispositions qui decivent &tre envisagées sur le plan
de 1l'organisation pour la mise en ceuvre des mesures en question, compte
tenu en particulier de la possibilité de recourir au dispositif insti-
tutionnel existant.

Tous les rapports de base devraient viser surtout & définir des propositions
d'action. On pense que les propositions d'action découleront directement de 1'examen
des problémes et des priorités de chaque sujet. Nombre des propositions d'action
representeralent selon toute probablllte des mesures initiales dans un processus continu
et & long terme d'examen des problémes auxquels elles auront trait. C'est pourquoi il
seralt particuliérement important que les auteurs de rapports de base contenant des
propositions d'action rattachent aussi clalrement que possible ces propositions aux
programmes & plus long terme, aux politiques sur lesquelles ces programmes sont axés et
au calendrier ehvisagé pour l'application de ces mesures futures, Tous les rapports
- de base devraient en principe &tre accompagnés d'un résumé ne comportant pas plus
de 1 000 mots. De nombreuses communications seront évidemment fondées sur des rensei-
gnements et des documents préparés & d'autres fins. Par exemple, les communications
éteblies par les gouvernements pour la Conférence de Prague de la Commission économique
des Nations Unies pour 1l'Burcpe serviront sans aucun doute de base & nombre des exposés
que les gouvernements rédigeront pour la Conférence de Stockhclm.

Dispositions pour l'organisation des contributions

Les dispositions ci-aprés sont proposées en vue de 1'organisation et de la coordi-
nation de la documentation fournie par les gouvernements, les organismes des
Nations Unies et d'autres sources :

‘a) Gouvernements

I1 est proposé que tous les gouvernements participants soient invités & soumettre,
en plus de lewrs rapports nationaux et de leurs monogr@phleé des documents prenant la
forme de rapports de base sur tel ou tel aspect d'un théme particulier au sujet duguel
ils voudraient apporter une contribution upplementalre de ce genre, Tous les gouver=
nements désireux de le faire seraient priés d'informer le secrétariat de la Conférence
de leur intention d!'établir . un ou des rapporLs de base et d'indiquer leurs quets. Le
secrétariat de la Conférence serait chargé de coordomner comme il convient la présenta-
tion de ces documents et celle des documents sur le méme sujet provenant d'autres sources.
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b)  Organismes des Nations Unics

La noordination des docunenus @manant des organismes des Natlons Thies sera
assurée avec L'aide du Groupe de travail ad_noc du CAC, qui a .iéjh arrdté les procé-
dures nécessaires. la coordination sera en outre facilitée par la constitulion, au
Sidge des Nationsg Unies & New York, d'uvn provpe de travail spécilal réuni par le
Département des affaires économiques el socinles. TL esl question que tous les sujets
relavanl de chacun des grands them oient traiteés au moing dans wn des rapports de
base dmanent des crganismes des Natione Tnion,

e)  Jlutres sources

Les contributions sous la forme Ao rapports de base provenant de sources autres
quec les gouvernements ot les arganismes des Hatlons Unies seralent crganisées et
coordonmées par le sserétariel do la Conféromce, I¢ scerétariab demanderallt aux orga-
nisations on aux consulbants, ouw arcceplevalt d'eux, des rapporbts de base portant sur
des aspects particulicrs de chaque grand théme, choisis d'aprés 1'intédrdt ou Ja compé-
tenee particuliers de 1L'aubewr et compte tenu de la valewr attribude A ces documents
en hant gue econtribution A 1'sxamen de ces questions par la Conférence.

Blablissement des rapports de situation el des ménorandums: d'aclion

Une fols qu'il aura regu les rapports de base, le secrétariat de la Conférence se
chargera d'établir, d'apres ces roppurts, le texte préliminaire des repports de situa—
tion et des mémorandums d'action qui constitueront la dvcumentation officielle de la
Conférence, Ces documents seront rédigés en consultation suivie avec ceux qui auront
soumls les rapports de base. Ies projets de rapports de situation et de mémorandums
d'action seront communiqués, pour chservation ot avis, & un groupe d'experts comprenant
des perscnnes qui auront été éiroitement associées & la préparation des rapports de
base par les gouvernements ot les organismes des Natlons Unies. Les projets seraient

avis, puis mis en forme définitive pour 1'irpression et la distribution. La date limite
pour la distribution aux gouvernements sera.t le mois de févrior 1972. Aprés la distri-
bution du texte détinitif des rapports de situation et des mémorandums d'action, on
pens: qu'il y auralt d'autres consultations enbre les gouverncments et les organismes
des Nations Unies en vue de faciliter la mise au point des positions sur les questions

LY

sn jeu préalablement & la Conférence elle-mBme.



