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  )تابع (وحمايتها
  )تابع (تعزيز حقوق الطفل وحمايتها  )أ(  

  حقوق الطفل: A/C.3/66/L.25مشروع القرار 
 مــشروع القــرار  قــدم :)بولنــدا( هيرزســكيالــسيد   - ١

باسم الاتحاد الأوروبي ومجموعة دول أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة          
والبوسـنة  وألبانيا،  ن أرمينيا، وأستراليا،     إ فقالالبحر الكاريبي،   

وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية       ،والجبل الأسـود  والهرسك،  
وكرواتيـا،  وجورجيـا، وصـربيا،      ،وجمهورية مولدوفا السابقة،  

وليختنشتاين، ومونـاكو، والنـرويج، قـد انـضمت إلى مقـدمي            
 وأبـرز الـنص أهميـة البروتوكـولين الاختيـاريين        . مشروع القرار 

الأولين لاتفاقية حقوق الطفل حول الذكرى السنوية العاشـرة         
 الانتبـاه إلى اعتمـاد البروتوكـول        ما حيز التنفيذ، ووجه   لدخوله

الاختيــاري الثالــث الجديــد الــذي يــنص علــى إجــراء تقــديم        
البلاغــات، الــذي يحــافظ علــى الــشكل المــألوف الجــامع، مــع    

ــة     ــى الموضــوع ذي الأولوي ــصورة خاصــة عل ــز ب ــو ، التركي وه
  .حقوق الأطفال ذوي الإعاقة

حــق الــشعوب في تقريــر  :  مــن جــدول الأعمــال ٦٨البنــد 
  )تابع( المصير

الإعمــــال العــــالمي لحــــق   : A/C.3/66/L.30مــــشروع القــــرار  
  الشعوب في تقرير المصير

ــستان (الــــسيد بــــوت  - ٢ ــار :)باكــ ــدا  إلى أشــ أن روانــ
ند قـد انـضمت إلى مقـدمي مـشروع          وجنوب أفريقيا وسوازيل  

  .عرض مشروع القرارولقرار، ا

ــل   - ٣ ــسيدة رانجي ــشتي -تيمــور  (ال ــه كــان   قالــت :)لي إن
ــون   ــي أن لا تكـ ــورينبغـ ــشتي- تيمـ ــدّمي   ليـ ــة مقـ ــمن قائمـ  ضـ

  .مشروع القرار
تقرير مفوض الأمم المتحدة    :  من جدول الأعمال   ٦٢البند  

الـــسامي لـــشؤون اللاجـــئين، والمـــسائل المتـــصلة بـــاللاجئين 
، الملحق  A/66/12 (، والمسائل الإنسانية  والعائدين والمشردين 

  ).A/66/321 و A/66/12/Add.1و  ،)١٢(رقم 
ــسيد   - ٤ ــسامي     (غــوتيريسال ــم المتحــدة ال ــوض الأم مف

قـال إنـه بعـد نحـو ثلاثـة عقـود مـن العمـل            :)لشؤون اللاجـئين  
لـصالح اللاجـئين الأفغــان، جـاء الهجـوم المميــت الـذي شــن في      

تـب مفـوض الأمـم المتحـدة       أكتوبر على مك  / تشرين الأول  ٣١
ــية،       ــة ضــربة قاس ــدهار، بمثاب ــشؤون اللاجــئين في قن ــسامي ل ال

سيما في الذكرى الـسنوية الـستين للاتفاقيـة المتعلقـة بوضـع               لا
مـن يعرفـون    ، انـضم    ١٩٥١ومنذ اعتمادها في عـام      . اللاجئين

 إطـار الاتفاقيـة وصـكوك مماثلـة إلى اللاجـئين            فيلاجئون  بأنهم  
وبمــا أنــه لا توجــد حاجــة إلى وضــع     . اديينالبيئــيين والاقتــص 

اتفاقية جديدة أو إنشاء ولايـة جديـدة للمفوضـية، فإنـه يـتعين               
  .إيجاد سبل مبتكرة لمعالجة الثغرات في مسألة الحماية

وقال إن هذه السنة كانت في غايـة الـصعوبة، وقعـت              - ٥
ــي    ــة هـ ــات متتاليـ ــلاث أزمـ ــا ثـ ــد   : خلالهـ ــف بعـ ــال العنـ أعمـ

 ديفــوار، الــتي شــردت عــشرات آلاف   الانتخابــات في كــوت 
 شــــخص نزحــــوا ٢٠٠ ٠٠٠الأشــــخاص داخليــــا وحــــوالي 

البلـــدان المجـــاورة، والأزمـــة في ليبيـــا الـــتي أدت إلى تـــشرد   إلى
 مليــون لاجــئ، والــتراع المــستمر منــذ عقــود الــذي ١,٥ قرابــة

ــذي أحــدث      ــصومال وال ــة في ال ــاف والمجاع ــاقم نتيجــة الجف تف
 عــدد  مجمــوعأدى إلى زيــادةهجــرة جديــدة للــصوماليين، ممــا 

 لاجـئ،   ٩٤٠ ٠٠٠  الـرقم المـذهل    اللاجئين الـصوماليين ليبلـغ    
وارتفع عدد اللاجئين في مخيم داداب في كينيا خمـسة أضـعاف            

  .قدرته الاستيعابية
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، أدت الاضــــــطرابات الجديــــــدة  ٢٠١١وفي عــــــام   - ٦
والأزمــات القديمــة مثــل الــسودان إلى ارتفــاع عــدد المــشردين    

ــس   ــى م ــصل أعل ــه خــلال  لي ــا١٥توى ل ــة  .  عام ــسبب طبيع وب
التراعــــات العديــــدة الجاريــــة، بلغــــت العــــودة الطوعيــــة أدنى  

 عاما، وتجاوزت احتياجات إعـادة التـوطين        ٢٠مستوياتها منذ   
. ١ إلى ١٠القدرة الاستيعابية السنوية للدول المـستقبلة بمعـدل        

 الأمـم   وقد يتيح الاندماج المحلي حلاً دائماً، وتواصل مفوضـية        
عــدة دول منــها  تــسهيل ذلــك، في لمتحــدة لــشؤون اللاجــئين ا

ــا دول ــرب أفريقيـ ــشرقية وأم   غـ ــا الـ ــا، وأوروبـ ــا ير، وتترانيـ كـ
بـرامج الاعتمـاد    من خـلال،    اللاتينية، وذلك على نحو متزايد،      

علــى الــذات للاجــئين مثــل مبــادرة الحلــول الانتقاليــة للاجــئين  
  .الاريتريين في شرق السودان

عتمــد النتــائج الإنــسانية الدائمــة علــى     وفي النهايــة، ت  - ٧
وفي حــين أن ولايــة  . حلــول سياســية واجتماعيــة واقتــصادية   

 تعمــل أحيانــا كمحفــز فإنهــا يمكــن أنالمفوضــية غــير سياســية، 
ــتراتيجية      ــسألة اسـ ــت في مـ ــا فعلـ ــسياسية، كمـ ــادرات الـ للمبـ
المـــشردين داخليـــا الـــتي اعتمـــدتها البوســـنة والهرســـك والجبـــل 

وبغيـة تحقيـق نتـائج ناجحـة لإعـادة          . رواتياوك الأسود وصربيا 
 وضع استراتيجيات مشتركة لتنفيذ برامج تنميـة     يلزمالتوطين،  

ــاطق المفي  ومــن ناحيــة أخــرى، يتطلــب    .  للاجــئينالأصــليةن
الاندماج المحلي تقديم الدعم إلى لمجتمعات المضيفة، فـضلا عـن           

 وفي هـذا  . برامج لتشجيع اللاجئين على الاعتماد علـى الـذات        
الصدد، يعد التعليم والتدريب المهني في غاية الأهميـة، وتهـدف           
المفوضية إلى جعل التعليم حجر الزاوية في عملياتها مـن خـلال            
ــيم      ــائج التقي ــدمج فيهــا نت ــيم ت ــدة للتعل وضــع اســتراتيجية جدي

  .الخارجي الذي أجري مؤخرا
ــار إلى أ  - ٨ ــا   وأشـ ــئ فرصـ ــة تهيـ ــتجابات الإبداعيـ ن الاسـ

ــدة للاجــئين   ــن     جدي ــشكلون أكــبر شــريحة م ــذين ي ــان ال الأفغ
وفي أفغانـــستان، ســـيتم وضـــع . الـــسكان اللاجـــئين في العـــالم

ــامج ــاج   برن ــادة الإدم ــتهدافا لإع ــر اس ــشترك،  أكث ــه  ي في إدارت

 وبرنـــامج الأمـــم مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين
وفي باكستان، تجمـع الحكومـة بـين المـساعدة          . المتحدة الإنمائي 

 المجتمعـات المحليـة المـضيفة وترتيبـات الإقامـة المؤقتـة             المقدمة إلى 
البديلـــة، وفي جمهوريــــة إيــــران الإســـلامية، تقــــدم الحكومــــة   
ــن      ــدعم مـ ــسجلين، وبـ ــان المـ ــئين الأفغـ ــل للاجـ ــصاريح عمـ تـ

ـــ     ــصحي لـ ــأمين الـ ــة للتـ ــدمت تغطيـ ــية، قـ  ٢٠٠ ٠٠٠المفوضـ
وســـتقدم المفوضـــية وحكومـــات البلـــدان الثلاثـــة     . شـــخص

ــد  ــتراتيجية متعـ ــؤتمر    اسـ ــان في مـ ــئين الأفغـ ــسنوات للاجـ دة الـ
  .٢٠١٢ سيعقد في مطلع عام للهيئات المعنية

 لاجئين مـن بـين كـل        ٨وقد استوعبت البلدان النامية       - ٩
 لاجئين، مما يجعـل المـساعدة الإنمائيـة أمـراً في غايـة الأهميـة              ١٠

ــو  . بالنـــسبة للانـــدماج المحلـــي  ــة النمـ ــدان المتقدمـ وينبغـــي للبلـ
ــشاركة في تح ــل لهــم    الم مــل عــبء اللاجــئين، لا بتقــديم التموي

وضــع سياســات بنــاءة لإعــادة التــوطين بفحــسب، بــل كــذلك 
  .والتنقل والهجرة الخاضعة للإدارة

ــام   - ١٠ ــيةرت ، وفّـــ٢٠١٠وفي عـ ــدة مفوضـ ــم المتحـ  الأمـ
ــئين ــشؤون اللاجــ ــلــ ــة   الحمايــ ــساعدة إلى قرابــ ــدمت المــ ة وقــ

الي  بلـــدا، تمكـــن حـــو  ٢٩خليـــا في مليـــون مـــشرد دا  ١٤,٧
ــارهم، لا    ٢,٩ ــودة إلى ديـ ــن العـ ــهم مـ ــين منـ ــيما إلى  ملايـ سـ

ــدا    ــة وأوغنــــ ــو الديمقراطيــــ ــة الكونغــــ ــستان وجمهوريــــ باكــــ
مـــشاركة تامـــة في المفوضـــية وقـــد شـــاركت . لانكـــا وســـري

ــة الطارئــة ومكتــب     الجهــود الــتي بــذلها منــسق عمليــات الإغاث
تنــسيق الــشؤون الإنــسانية لإصــلاح النــهج الجمــاعي المــشترك   

  .كالات للسكان المشردين داخليابين الو
إصـلاحات هيكليـة    شـؤون اللاجـئين     وتجري مفوضية     - ١١

ــة الإصــلاح   ــة بمــا يتماشــى مــع عملي ــةداخلي فقــد . ات الجماعي
 في المائــة إلى ١٤عــام للمقــر مــن  خفــضت تكــاليف الإنفــاق ال

 في ٢٧ في المائــة إلى ٤١في المائــة، وتكــاليف المــوظفين مــن   ٩
ــة ــتنقل . المائـ ــات    وظ٤٩وسـ ــا المعلومـ ــق بتكنولوجيـ ــة تتعلـ يفـ
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 أنـشئ حـديثا في      اتوالاتصالات مـن جنيـف إلى مركـز خـدم         
ــا ســـيتي، وتعمـــل علـــى وضـــع    عمـــان، وإلى بودابـــست وبنمـ

. سياسات تهدف إلى تخفيض عدد الموظفين بين المهـام الموكلـة          
وبشكل عام، كاد حجم نشاط المفوضية أن يتـضاعف خـلال           

 لم يـزد     عـدد المـوظفين     أن في حـين  السنوات الخمـس الـسابقة،      
  . هامشياً فقطإلا
 الأخـيرة علـى تعزيـز    في العملياتوركزت الأولويات    - ١٢

الحمايــة وقــدرات الاســتجابة لحــالات الطــوارئ، ووضــع عــام  
 علـــى الاســتجابة لحـــالات الطـــوارئ  المفوضـــية قــدرة  ٢٠١١

وفي الأشهر التسعة الأولى، نـشرت المفوضـية       . موضع الاختبار 
مـا يزيـد علـى العـدد الـذي تنـشره عـادة              طوارئ   موظفي ال  من
 وفي إحدى المرات، نشرت عـدداً مـن         ر ضعفين ونصف،  ابمقد

.  كلـه  ٢٠١٠الموظفين في وقت واحد أكثر مما نشرته في عـام           
ونقلت جوا أكثـر مـن ثلاثـة أضـعاف الكميـة الـتي كانـت قـد                  

ــام    مـــن مـــواد المـــأوى ومـــواد الإغاثـــة     ٢٠١٠نقلتـــها في عـ
بنظامهـا الجديـد المؤلـف مـن         ،نـت المفوضـية   وقد تمك . الأخرى

 في أوروبـا وأفريقيـا والـشرق الأوسـط، مـن            إمـداد سبع محـاور    
لات الطـــوارئ المتزامنـــة   ســـاعة لحـــا ٧٢الاســـتجابة خـــلال  

وبالإضـافة إلى توسـيع قائمـة حـالات         .  شـخص  ٦٠٠ ٠٠٠ لـ
ــات       ــر والعملي ــع إدارات المق ــت جمي ــتي شمل ــديها ال ــوارئ ل الط

ائمـــة بأسمـــاء كبـــار المـــوظفين للاســـتعداد الميدانيـــة، وضـــعت ق
  .لنشرهم، وقد نشرت ستة منهم بالفعل

 أن المفوضـية أقـرت بالحاجـة إلى إجـراء مزيـد مـن        غير  - ١٣
فهـي تـضع نموذجـا جديـدا لمـلاك المـوظفين يتـيح              . التحسينات

عملية نشر أسرع في بداية الأزمـة، وعمليـة نقـل أكثـر تنظيمـا             
التنــسيق قــدرات قــوم بتعزيــز وت. في مرحلــة مــا بعــد الطــوارئ

دعم لجعل المشاركة بين الوكالات المتعلقة بتدفق اللاجـئين         الو
وكجـزء مـن اسـتثماراتها في       . أكثر قدرة علـى التنبـؤ والمـساءلة       

مجال إدارة المعلومات، أنشأت بوابات بيانات تشغيلية في كـل          

مـــن أثيوبيـــا وكينيـــا لتقـــديم إحـــصاءات تـــسجيل مـــستحدثة،  
  .ر قطاعية بشأن اللاجئين الصوماليينوخرائط وتقاري

ــة    وغــير أن  - ١٤ ــتي بقيــت خــلال عملي ــرات ال  معالجــة الثغ
 المفوضــية آليــات الرقابــة اقتــضى أن تقــوم بتحــسينالإصــلاح، 

 يتناسب مع ميزانيتها الأكبر بكـثير، وتعزيـز         ىلديها إلى مستو  
ــة     ــة والرقابـ ــساءلة، وتحـــسين الإدارة الماليـ ــق بالمـ ــا المتعلـ نظامهـ

 إطـار إدارة مخـاطر جديـد، كـل ذلـك دون إنـشاء               حداثواست
ولا بـد أن تظـل حيويـة ومرنـة حـتى تظـل              . جهاز إداري كبير  

. تتلقى الدعم من الجهـات المانحـة علـى نحـو لم يـسبق لـه مثيـل                 
ونتيجة للجهود المتواصلة الراميـة إلى تحقيـق قاعـدة أوسـع مـن              
ــع      ــضاعفت مــساهمات القطــاع الخــاص أرب الجهــات المانحــة، ت

ــ ــام  مـ ــذ عـ ــا منـ ــرادات ٢٠٠٥رات تقريبـ ــن ، وازدادت الإيـ مـ
الأمــوال المجمعــة والمــصادر المتعــددة الأطــراف الأخــرى للعــام    

ولا يزال التمويل غير المقيد يعتـبر حيويـاً         . الخامس على التوالي  
مستويات مماثلة للمـساعدة في جميـع العمليـات،         تحقيق  لضمان  

كمـا زادت   . الضوءبما في ذلك العمليات الواقعة خارج دائرة        
 في ٣٨ قرابــة نإحيــث المفوضــية اعتمادهــا علــى الــشراكات، 

ــن المنظمــات        ــهم م ــذها شــركاء، أغلب ــها ينف ــن ميزانيت ــة م المائ
وعلى نحو متزايد، امتدت الشراكة مـع       . الوطنية غير الحكومية  

المنظمات غير الحكومية، فـضلا عـن جمعيـات الـصليب الأحمـر             
سياسات والتخطـيط المـشترك   والهلال الأحمر، لتشمل وضـع ال ـ   

وداخــل منظومــة الأمــم المتحــدة،  . والعمــل علــى أرض الواقــع
تتعــاون المفوضــية مــع برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم  

لتعزيـــز التعـــاون في حـــالات ) اليونيـــسيف(المتحـــدة للطفولـــة 
  .الطوارئ المتعلقة باللاجئين

، ســـــــتتوج  ٢٠١١ديـــــــسمبر /وفي كـــــــانون الأول  - ١٥
الات بالــذكرى الــسنوية الخمــسين والــستين لاتفاقيــة     الاحتفــ

والاتفاقيـــة المتعلقـــة بمركـــز  تخفـــيض حـــالات انعـــدام الجنـــسية
اللاجئين بعقد اجتماع حكومي دولي على المـستوى الـوزاري          

لــشؤون   الــسامي   الأمــم المتحــدة مفــوضوبــذل  . في جنيــف
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 لإبـراز مـسألة     ٢٠١١جهودا كـبيرة في عـام       السامي  اللاجئين  
  الجنسية على جدول الأعمال الدولي، وقال إنـه متفائـل          انعدام

 بـأن دولا عديـدة سـتعلن في الاجتمـاع الـوزاري عـن               لشعوره
  .اتخاذ خطوات لمعالجة هذه المشكلة التي غالبا ما يتم تجاهلها

وقـال إن جميــع البلـدان المجــاورة لمنـاطق الأزمــات الــتي      - ١٦
ــام  ــدلعت في عـ ــضامن المج ٢٠١١انـ ــان وتـ ــستحق امتنـ ــع  تـ تمـ

. الـــدولي لـــسخائها الكـــبير واحترامهـــا لقـــيم الحمايـــة الدوليـــة
وغالبا ما تـشكل العنـصرية وكراهيـة الأجانـب خطـرا حقيقيـا              

ويجـــب علـــى الحكومـــات . علـــى حيـــاة اللاجـــئين وســـلامتهم
تنقــل رســالة مفادهــا أن حقــوق الإنــسان هــي للجميــع،        أن
  .فيهم المشردون قسرا بمن
ــام  - ١٧ ــاول لى ، عــاد إ كلمتــهوفي خت مــسألة الوضــع في تن

منطقة القرن الأفريقي، حيث سمح المجتمع الـدولي، مـن خـلال            
 أزمة إنسانية متوقعـة ووصـولها   بتزايدرد فعله البطيء وعجزه،   

وفي حقبــة جديــدة وخطــيرة مــن . إلى أبعــاد لا يمكــن تــصورها
ــسكاني،      ــو الـ ــة النمـ ــاقم نتيجـ ــتي تتفـ ــصية الـ ــات المستعـ التراعـ

نــــــاخ، وانعــــــدام الأمــــــن الغــــــذائي  والتحــــــضر، وتغــــــير الم
ــاه ــة    والميــ ــى الحوكمــ ــدرة علــ ــالم القــ ــر العــ ــة، يفتقــ . والطاقــ
المجتمع الدولي الاعتـراف بمـسؤوليته المـشتركة وممارسـة           وناشد

  .التزامه المشترك
 أعرب عـن تعازيـه لأسـر        :)أفغانستان(السيد رسولي     - ١٨

ضحايا الهجوم الذي وقع في قندهار، وأعرب عن امتنان وفـد            
ده للمفوضية للعناية الخاصة التي توليها منذ أكثر من ثلاثـين           بل

  .عاما لحماية اللاجئين الأفغان
 :)المراقـب عـن الاتحـاد الأوروبي       (السيد لالماند زيلـر     - ١٩

سأل عن التدابير الملموسة التي يمكن اعتمادهـا لزيـادة المغـادرة            
 لتنميـة  لالطوعية، وتسريع الانـدماج المحلـي، وتهيئـة بيئـة مواتيـة           

سمـاع  يهمه أيـضا    وقال إنه   . في مناطق مبادرة الحلول الانتقالية    

ــادة     آراء ــز القيـ ــه في تعزيـ ــول دور مكتبـ ــسامي حـ ــوض الـ المفـ
  . الاستجابة الإنسانية المعقدةفي إطاروالمسؤولية 

ــشيفيتش   - ٢٠ ــسيد ستارت ــأثير    :)صــربيا (ال ــساءل عــن ت ت
فوضــية التخفيــضات في الميزانيــة علــى قــدرة بعــض عمليــات الم 

للتوصل إلى حلول دائمة في البلدان التي تـشهد حـالات تـشرد       
 الأشـخاص الـذين يمنعـون مـن         أنوقـال إنـه يـرى       . طال أمدها 

،  لا يوجـد لـديهم      طويلة  جدّ العودة إلى مناطقهم الأصلية فترة    
في معظم الأحيان، خيار حقيقي سـوى الانـدماج محليـا، حـتى             

  .ةلو عرضت عليهم إمكانية العودة الطوعي
 قـــال إن اللاجـــئين الـــذين :)كينيـــا (الـــسيد كيمـــاني  - ٢١

يتجــاوز عــددهم نـــصف مليــون لاجـــئ والــذين يعيـــشون في     
مخيمــات في كينيــا لا يمثلــون ســوى نحــو ثلــث عــدد اللاجــئين    

ن كينيــا تحمــل علــى عاتقهــا عبئــا  إ وأضــاف. الكلــي في كينيــا
ــه      ــا أن تتحمل ــا ينبغــي له ــر مم ــدرتها أو أكث . أثقــل بكــثير مــن ق

بــد مــن إيجــاد طريقــة منظمــة للتعامــل مــع الحكومــة بــشأن  ولا
 المجتمعات المضيفة، فضلا عـن التـدهور البيئـي وانعـدام       شواغل
ولا بد من تحقيق الاستقرار في الصومال وتخليصها مـن        . الأمن

 في حالـــة عـــدم تـــوفر علـــى أنـــه ينبغـــي،. العناصـــر الإجراميـــة
ين اللاجـئين   السلام، إعطاء الأولوية لطرف ثالث لإعـادة تـوط        

ــصومال   ــة في ال ــلاذات آمن ــود   . واســتقرارهم في م ــه ي ــال إن وق
يعــرف هــل توجــد لــدى المفوضــية اســتراتيجية تهــدف إلى     أن

الدعم الـدولي لحـل المـشاكل الـتي طـال أمـدها في منطقـة                 تعبئة
  .القرن الأفريقي

 قـال إن بلـده فتحـت أيـضا          :)الجزائـر (السيد يحياوي     - ٢٢
، ولو بأعداد قليلة، وأنهـا تتعـاون مـع       حدودها للاجئين الليبيين  

وسأل هل تتلقـى الـبرامج     . المفوضية في تقديم المساعدة اللازمة    
السنوية ميزانيات أقل بسبب تخفيض ميزانية المفوضية، أو هـل          

 وتــساءل. توجــد مــصادر تمويــل أخــرى خارجــة عــن الميزانيــة  
 اســـتجابات محـــددة  تتـــوخىالمفوضـــيةعمـــا إذا كانـــت أيـــضا 
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 في تنـدوف،  مثـل تلـك الـتي     للاجئين التي طال أمـدها      لحالات ا 
  .الأمر الذي يمثل عبئا ماليا ثقيلا

 :)الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة (الـــسيدة نيمـــروف  - ٢٣
قالت إن بلدها يشعر بالفخر لتاريخـه الطويـل في تقـديم الـدعم              

 مليــون دولار في عــام ٧٠٠ قــدم لهــا زهــاء الــتيإلى المفوضــية، 
 تــشجع المفوضــية علــى تعزيــز شــراكات  وقالــت إنهــا. ٢٠١١

ــدة،      ــة شــراكات جدي ــسه، إقام ــد، وفي الوقــت نف ــة الأم طويل
 قــدرتها التنظيميــة لتعزيــز أدائهــا في حــالات الطــوارئ  وتوطيــد

من خـلال تعـديل اسـتراتيجية المـوارد البـشرية، الـتي يـوّد وفـد                 
وينبغــي . بلــدها الحــصول علــى مزيــد مــن التفاصــيل بــشأنها      

صل تحـسين قـدرتها علـى قيـاس أثـر أنـشطتها             للمفوضية أن توا  
ــديم    ــها علـــى تقـ ــودة والأداء، وحثتـ ــرات الجـ ــتخدام مؤشـ باسـ
ــا     ــو تحقيـــق أولوياتهـ ــرز نحـ ــدم المحـ ــول التقـ ــة حـ ــارير منتظمـ تقـ

 أن تــضع نهجــا للمفوضــية أيــضاوينبغــي . الاســتراتيجية العالميــة
منظما على نطاق المنظمـة لإدارة المخـاطر، علـى النحـو الـذي              

ــه  ــره الأخـــير  أوصـــى بـ . مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات في تقريـ
أعــــضاء اللجنــــة علــــى القيــــام بــــدورهم في إعــــداد   وحثــــت
ــدات ــى المــستوى الــوزاري       تعه ــذي ســيعقد عل للاجتمــاع ال

احتفالا بالذكرى السنوية الخمـسين والـستين لاتفـاقيتي انعـدام           
  .الجنسية واللاجئين

رف تود أن تع ـ   قالت إنها    :)المغرب (السيدة بوحميدي   - ٢٤
 أي اسـتراتيجيات جديـدة مـن         تتـوخى   المفوضـية  ما إذا كانـت   

أجــل العــودة الطوعيــة للاجــئين الــذين يعيــشون في حــالات       
  .أمدها طال
ــسيد غــوتيريس   - ٢٥ ــسامي     (ال ــم المتحــدة ال ــوض الأم مف

 شــكر جميــع الــذين أعربــوا عــن تعــازيهم   :)لــشؤون اللاجــئين
لوفـد  للمفوضية ولأسر الضحايا، وأعرب عن خـالص تعازيـه ل       

وقـال إنـه سـيزور مكتـب قنـدهار قريبـاً لنقـل تعازيـه                . الأفغاني
ــزملاء    إلى الأســـر شخـــصيا، وللإعـــراب عـــن تـــضامنه مـــع الـ

وأشـــــار إلى أن حكومـــــات . المـــــشاركين في عمليـــــة هامـــــة 
أفغانــــستان وباكــــستان وجمهوريــــة إيــــران الإســــلامية تــــضع 

أمـل  استراتيجية مشتركة للاجئين الأفغان في المنطقة الفرعية، ي       
أن يدعمها المجتمع الدولي دعماً كاملاً عنـد تقـديمها إلى مـؤتمر             

  .٢٠١٢ في أوائل عام دولي للهيئات المعنية
وردا على أسئلة ممثل الاتحاد الأوروبي المتعلقة بالعودة          - ٢٦

الطوعية والاندماج المحلي وتعزيز التنميـة، قـال إن التوصـل إلى            
ــادر يحلــول دائمــة  ــسياسيتطلــب مزيجــاً مــن المب ــدعم ةة ال ، وال

ــساني، والتعــاون الإنمــائي  وحيثمــا توجــد إرادة سياســية،  . الإن
ــا   ــا م ــسهل جمــع مختلــف      غالب ــيس مــن ال يوجــد حــل، لكــن ل

ــزال . الأطــراف الــسياسية معــا   ربــط مــن الــصعب أيــضا ولا ي
نــه أضــاف إو. الأعمــال الإنــسانية بالتعــاون في مجــال التنميــة    

لين يقعـان أحيانـاً ضـمن       من تجاربه في الحكومـة أن المجـا       يعرف  
ــة منفـــصلة عـــن    ــة أو إدارات وزاريـ اختـــصاص وزارات مختلفـ

وعلــى الــصعيد . بعــضها تمامــا، ممــا يجعــل التنــسيق أمــراً صــعباً  
الدولي، لا تزال هناك فجوة ثقافيـة تفـصل بـين منظومـة الأمـم        
المتحــدة والمؤســسات الماليــة الدوليــة، علــى الــرغم مــن تحــسين  

ة إلى ذلك، يعد برنامج الأمـم المتحـدة         بالإضاف. آليات التعاون 
الإنمائي جهة صـغيرة نـسبيا في مجـال التعـاون مـن أجـل التنميـة              
ولا يمكـــن أن يكـــون الـــشريك الوحيـــد للتوصـــل إلى حلـــول   

ومــن الــضروري جعــل  . انتقاليــة متكاملــة للأزمــات الإنــسانية 
جهــاز التنميــة العالميــة جــزءا مــن الحــل منــذ البدايــة مــن خــلال  

ــة   المزيـــد مـــن  التعـــاون الفعـــال مـــع المؤســـسات الماليـــة الدوليـ
  .ووكالات التنمية، بالإضافة إلى التنسيق الثنائي بينهما

قـال  وفيما يتعلق بالمسائل المتعلقة بالشراكة والتعاون،         - ٢٧
 المفوضية تعمل على تحسين التنسيق مع الجهات الفاعلـة في           إن

ــلال     ــصليب الأحمــر واله ــات ال ــدني، وجمعي ــع الم  الأحمــر، المجتم
 العــــالمي الأغذيــــةووكـــالات الأمــــم المتحـــدة مثــــل برنـــامج    

ن أســاس المــشكلة يكمــن في القيــادة في ذكــر أو. واليونيــسيف
حالات الطـوارئ الرئيـسية، الـتي تقـع مـسؤولية تنفيـذها علـى               
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 بعين الاعتبـار،    ن مكتبه، آخذا ذلك   وأضاف إ . عاتق المفوضية 
مــة المــشتركة بــين  قــدم عــددا مــن المقترحــات إلى اللجنــة الدائ  

ــار        ــشر كب ــسهيل ن ــضي إلى ت ــات تف ــن أجــل آلي الوكــالات م
نظــرا لأن بإمكــانهم مــوظفي المفوضــية في حــالات الطــوارئ،  

 مستويات من الإدارة ليست موجودة في الفرق القطريـة          تقديم
  .المسؤولة عن العمليات اليومية

وتطــرق إلى الــشواغل الــتي أعــرب عنــها ممثــل صــربيا،   - ٢٨
سيتوجه إلى بلغراد في الأسبوع المقبـل لحـضور مـؤتمر           فقال إنه   

ــة  ــادرة    الجهــات المعني ــا للمب ــدم دعمــا هام ــذي يأمــل أن يق ، ال
وعلــى . الرباعيـة، لأن ميزانيتـها تفـوق ميزانيــة المفوضـية بكـثير     

ــرغم مــن   ــتي أُذن بإنفاقهــا  ال ــة ال ــالغ الأولي ــات في أن المب  للعملي
تخفيـضات في  ثـل  منخفـضة، فهـي لا تم  منطقة البلقان قـد تبـدو     

 وفي حـين  . الميزانية، وسيتم استكمالها لدى توفر أموال أخـرى       
 ٢٠١٠أن البرامج الأوروبية قـد عانـت بعـض الـشيء في عـام             

بـــسبب الوضـــع المأســـاوي في منطقـــة القـــرن الأفريقـــي، فـــإن  
المفوضية لا تزال ملتزمـة بـأن العـودة الطوعيـة إلى الـوطن هـي                 

  .الحل المفضل
مـن التقـدير   شـريك يحظـى بقـدر كـبير      يا  وقال إن كين    - ٢٩

قـــد أظهـــرت، حكومـــة أنهـــا وفي غايـــة الأهميـــة للمفوضـــية، و
وشعبا، تضامنا حقيقيا إزاء أعداد كبيرة اللاجـئين الـصوماليين          

ويـتعين أن يأخـذ المجتمـع الـدولي       .  مـن الـزمن    على مدى عقود  
ويجـب  . أكثر جديـة  الأزمة في منطقة القرن الأفريقي على نحو        

 إزاء الوضع داخل الصومال لوقـف تـدفق    عمليا نهجا   تخذيأن  
 إلى أن عـدد الـصوماليين في كينيـا قـد تجـاوز               وأشار. اللاجئين

عدد المقيمين في مخيمات اللاجئين، فحث المجتمع الدولي بقـوة          
علــى تحمــل قــدر متــساو مــن العــبء الــذي تتحملــه كينيــا مــن 

لمحليــة إعــادة تــوطين اللاجــئين ودعــم المجتمعــات ازيــادة خــلال 
 للجــوء حيــزوشــدد علــى الحاجــة إلى الحفــاظ علــى   . المــضيفة

معالجــة داخــل كينيــا، علــى الــرغم مــن الــصعوبة الــتي تكتنــف   
ولسوء الحظ، لم تتمكن المفوضية مـن       . اللاجئينضخامة عدد   

إقامة ملاذات اصطناعية آمنة في المناطق التي يجب تعزيز الأمـن   
ومـة كينيـا لإيجـاد      وقال إنها تعمـل بـشكل وثيـق مـع حك          . فيها

مجموعـــات ســـبل للتخفيـــف مـــن الكثافـــة في داداب وتحـــسين 
  . الأمنيةالتدابر
وردا على الأسئلة التي طرحهـا ممثـل كـل مـن الجزائـر                - ٣٠

ــزال الحــل     ــوطن لا ت ــة إلى ال والمغــرب، قــال إن العــودة الطوعي
 المجتمـع الـدولي  وأن  اللاجئين التي طال أمدها، تالمفضل لحالا 

يمكــــن ية مــــشتركة لتهيئــــة الظــــروف الــــتي  مــــسؤوليتحمــــل
وبما أن هذه الظـروف لم تحـدث في حالـة           . تتحقق في ظلها   أن

اللاجئين الصحراويين في تندوف، فإنـه ينبغـي تحـسين ظـروف        
 المفوضية استخدام المـوارد الـتي حـصلت         وتعتزم. المعيشة هناك 

عليها من خلال خفض التكاليف الهيكلية وتوسـيع مـساهمات           
انحــــــة لتقــــــديم مــــــساعدات إضــــــافية في مثــــــل الجهــــــات الم

  .الظروف هذه
وردا على ممثل الولايات المتحدة، قال إن برنامج عـام      - ٣١

 لتعزيز القدرة على الحمايـة أسـفر عـن إنـشاء وظـائف              ٢٠١١
قطرية جديـدة، وإجـراء اسـتعراض شـامل لـبرامج التـدريب في            
ــز    ــة المـــسؤولين والمـــوظفين الآخـــرين والتركيـ ــية لحمايـ المفوضـ

وتمــشيا مــع العمــر والجــنس وتعمــيم . المتزايــد علــى الــشراكات
 على منـع العنـف الجنـسي        ٢٠١٢التنوع، سيركز برنامج عام     

وقــد  . والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس والاســتجابة لهمــا       
حـــسنت المفوضـــية مـــن قـــدرتها علـــى الاســـتجابة لحـــالات       

ــوارئ، وهــي تعمــل علــى تحــسين آلياته ــ      وتعــزز. نــشرلل االط
 الإداريــة المتاحــة وقــدرتها علــى إدارة إمكاناتهــاأيــضا  المفوضــية

التعاون المـشترك بـين الوكـالات علـى حـد سـواء، وهمـا أكثـر                 
  .الثغرات أهمية في قدرتها على الاستجابة لحالات الطوارئ

وقال إن المفوضية تعمل على تحسين المـساءلة وآليـات            - ٣٢
ــة  ــة المالي ــديهاالرقاب ــى  ل ــاع، وعل ر شمــولا،  أكثــي نهــج إداراتب

 أنهـا   غـير . وذلك استنادا إلى توصية مجلس مراجعـي الحـسابات        
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ــزم ــى      تعت ــتعمل عل ــة وس ــة الهيكلي ــن الناحي ــليمة م ــل س  أن تظ
  .استخدام الموظفين الحاليين إلى أقصى حد ممكن

ــيفوي   - ٣٣ ــسيد سـ ــا (الـ ــم :)تترانيـ ــة  تكلـ ــم المجموعـ  باسـ
سياسية قال إن أفريقيا قد أظهـرت مـرارا الإرادة ال ـ         فالأفريقية،  

 إن الغالبيـة    ذكـر و. والقيادة بشأن اللاجئين والمـشردين داخليـا      
العظمـــى للـــدول الأفريقيـــة أطـــراف في اتفاقيـــة جنيـــف لعـــام  

، وفي اتفاقية منظمة الوحدة     ١٩٦٧ وبروتوكولها لعام    ١٩٥١
الأفريقيـــة الـــتي تـــنظم الجوانـــب المحـــددة لمـــشكلة اللاجـــئين في 

علــى اتفاقيــة والتــصديق قيــع العمليــة الجاريــة للتوإن أفريقيــا، و
دين داخليـا في أفريقيـا      الاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة المـشر     

 مـسؤوليتها   الدول الأعـضاء إدراك، أكدت مجددا   ٢٠٠٩لعام  
إلا أنه نظرا لمواردها الـضئيلة والتحـديات        .  المشكلة حيال هذه 

ــة الــتي تواجههــا، مثــل ضــمان الأمــن المــادي للوكــالات     الهائل
 في الــصومال، فهــو يــدعو إلى اســتجابة دوليــة أقــوى الإنــسانية

بقيادة مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة لزيـادة الجهـود الـتي تبـذلها                 
  .أفريقيا، لا سيما فيما يتعلق بالصومال

في حـين أبـدت البلـدان الأفريقيـة التزامـا           نـه   أضاف إ و  - ٣٤
سياسيا كبيرا وقدراً عالياً من حسن الضيافة، فـإن العديـد مـن             

ئين والمشردين داخليا في أفريقيـا يـشكلون عبئـا اقتـصاديا       اللاج
قــد أيــدت البلــدان الأعــضاء في    و. واجتماعيــا وثقافيــا ثقــيلا  

مفهـوم تقاسـم    بلدانا محـدودة المـوارد   لكونهاالمجموعة الأفريقية   
ــة        ــائج دراس ــشأن نت ــى اتخــاذ إجــراءات ب ــت عل ــاء، وحث الأعب

 تكـاليف البلـد     المركز الأفريقـي للـهجرة والمجتمـع بـشأن قيـاس          
 إلى تــأثر البلــدان الناميــة وأشــار. المــضيف مــن الناحيــة الكميــة

ا المجتمـع الـدولي إلى وضـع        دع ـوأيضا بالانكماش الاقتـصادي،     
لتعاون الدولي والتضامن وتقاسـم المـسؤولية في العمـل          مبادئ ا 

 مساعدة المجتمعات المضيفة للاجـئين،      موضع التنفيذ عن طريق   
ــد   ــوطين المزي ــى نحــو أعــم، دعــم    وإعــادة ت ــة، وعل مــن الأفارق

الــدول والجهــات الفاعلــة في مجــال التنميــة لتعزيــز النمــو   عمــل
  .المستدام والعادل

 إن الــضرورة تــستدعي تجــاوز   اختــتم كلمتــه قــائلا  و  - ٣٥
 والانـدماج   ،مخيمات اللاجـئين إلى العـودة الطوعيـة إلى الـوطن          

ــوطين   ــادة الت ــي وإع ــة المطــاف، يجــب أن   . المحل ــل وفي نهاي تعم
بلدان العالم معـاً لحـل الأسـباب الجذريـة لمـشاكل اللاجـئين في               

  .جميع أنحاء العالم
المجتمـع   باسـم   تكلـم  :)أنغـولا  (السيد غاسبار مارتيتر    - ٣٦

قال إن عـدد اللاجـئين في منطقـة         في،   للجنوب الأفريق  الإنمائي
 للبيئـة  العـام المجتمع انخفض علـى نحـو مطـرد بـسبب الاسـتقرار            

ــسياسية و ــاء   ال ــضامن الإقليمــي وتقاســم الأعب ــادة الت ــد . زي وق
أخــذت الــدول الأعــضاء في المجتمــع الإنمــائي مــسألة الهجــرة       

وينبغــي للمنظمــات الإقليميــة والدوليــة .  الجــدمأخــذواللجــوء 
تعـــالج حقـــوق اللاجـــئين والمهـــاجرين والتزاماتهـــا تجـــاههم   أن
خـــلال وضـــع سياســـات للحـــد مـــن عمليـــات الانتقـــال   مـــن
ــ غــير ــة   المنتظم ــادرات الإقليمي ــة والمب ــصكوك الناظم ــق ال . ة وف

ــدول المــضيفة      ــه ال ــذي تتحمل ــل ال ومــشددا علــى العــبء الثقي
ــرامج المفوضــية الكــثيرة، حــث المجتمــع      ــات ب للاجــئين ومتطلب

  .الدولي على مواصلة تقديم الموارد المالية اللازمة
قال إنه بين الفتـرة مـن       فوتحدث بصفته ممثلا لأنغولا،       - ٣٧
  شـخص   ملايـين  ٤، أعيد تـوطين     ٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠٢عام  

 ٢٠٠٣وبـين الأعـوام     . شردتهم الحرب الـتي نـشبت في أنغـولا        
 إلى  لاجــــئ٨٢٠ ٠٠٠، أعــــادت أنغــــولا حــــوالي ٢٠٠٦ و

 .لعودة الطوعيـة إلى الـوطن  ل ها المنظم من خلال برنامج  أوطانهم
ــار ــايو /وفي أي ــدا    ،٢٠١٠م ــا جدي ــد أطلقــت برنامج ــادة  ق لإع
ئين الـذين لا يزالـون يعيـشون في البلـدان المجـاورة              اللاج توطين

ــسوانا  ــل بوتـ ــة     . مثـ ــدمت الحمايـ ــسها قـ ــولا نفـ ــال إن أنغـ وقـ
  .لاجئ ١٤ ٠٠٠والمساعدة لأكثر من 

 :)المراقـب عـن الاتحـاد الأوروبي       (السيد لالماند زيلـر     - ٣٨
 أيضا باسم البلدان المرشـحة للانـضمام أيـسلندا وتركيـا،         تكلم

 وجمهوريـة   ،قرار والانتساب الجبل الأسود   وبلدان عملية الاست  
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والبلـدان المرشـحة     ،وكرواتيـا مقدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة،      
ــافة إلى    ــربيا، بالإضـ ــنة والهرســـك وصـ ــا والبوسـ ــة ألبانيـ المحتملـ

 فرحـــب بـــالجهود ،وجمهوريـــة مولـــدوفا وأوكرانيـــا،أرمينيـــا، 
ون  الأمـم المتحـدة لـشؤ      الناجحة والمتواصلة التي تبذلها مفوضية    

ينبغــي قــال إنــه و.  لتعزيــز التأهــب لحــالات الطــوارئاللاجــئين
تواصل سعيها لإيجاد الحلـول الاسـتراتيجية والـدعم الـدولي            أن

، والعمـل    من عقالهـا    اللاجئين التي طال أمدها    لإطلاق أوضاع 
ولا تتحمـل هـذه الأطـراف،       . بشكل وثيق مع أطـراف الـتراع      

ــسكا    ــساعدة ال ــسؤولية م ــات، م ــشردين لا ســيما الحكوم ن الم
ــم،     ــل دائــ ــل إلى حــ ــذلك للتوصــ ــل كــ ــل العمــ ــسب، بــ فحــ

ــا ــربيا      كمـ ــود وصـ ــل الأسـ ــك والجبـ ــنة والهرسـ ــت البوسـ فعلـ
لاجـئين في بلـدان     ال لطي صفحة في مبادرتها المحمودة    وكرواتيا  

  .غرب البلقان
ــال إن  - ٣٩ ــاد الأوروبي وقـ ــيم ب يرحـــب الاتحـ ــاة تعمـ مراعـ

الخطـة الاسـتراتيجية    العمر والتنوع، و  قضايا المنظور الجنساني و   
بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والتركيــز علــى الحــصول  

 إلى الجهود التي يبـذلها      وأشار. على الخدمات الصحية والتعليم   
وحثــــه علــــى المكتــــب لتحديــــد الأشــــخاص ذوي الإعاقــــة، 

وأعلـن  . ٢٠١٢درج أنشطته في هذا المجال في تقرير عـام          ي أن
ضية إلى مواصلة العمـل بـشكل        المفو  يدعو  الاتحاد الأوروبي  أن

ــة    ــة للــــهجرة واليونيــــسيف لتلبيــ وثيــــق مــــع المنظمــــة الدوليــ
ــنقلات الهجــرة المختلطــة، ويرحــب      ــال في ت احتياجــات الأطف

بـذلها  يبالحصول علـى مزيـد مـن التفاصـيل بـشأن الجهـود الـتي                
لوضع إطار مشترك للتعاون الدولي وتقاسـم الأعبـاء، وخاصـة           

 المفوضـية علـى    الاتحـاد الأوروبي   ويـشجع . فيما يتعلق بـالهجرة   
مواصــلة العمــل بــشكل وثيــق مــع وكــالات الأمــم المتحــدة        
ــهجرة،    ــة للــ ــة الدوليــ ــة، والمنظمــ والمنظمــــات غــــير الحكوميــ
ــز       ــا لتعزي ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، وغيره ــات ال وجمعي

  .فعالية المساعدة الإنسانية بوجه عام

يــــيم تق”وفي حــــين أثــــنى علــــى المفوضــــية لوضــــعها   - ٤٠
ــة  ــائج، القائمــة علــى ، وإطــار الإدارة “الاحتياجــات العالمي  النت

 علــى ضــرورة تحــسين النظــام   يوافــق الاتحــاد الأوروبيقــال إن
 المفوضـية   كمـا أنـه يـشجع     . لتوفير آليـة فعالـة للرصـد والتقيـيم        

 ويرحــب ،علــى الاســتمرار في توســيع قاعــدة الجهــات المانحــة   
 تنفيذ اتفاقية اللاجئين لعـام      بالجهود التي تبذلها المفوضية لتعزيز    

، فــضلا عــن اتفاقيــة انعــدام ١٩٦٧ وبروتوكولهــا لعــام ١٩٥١
ــام   ــسية لع ــا   ١٩٦١الجن ــضمة إليه ــدان المن ــادة عــدد البل . ، وزي

ــدولي       ــزز الحــدث الحكــومي ال ــاد الأوروبي أن يع ــل الاتح ويأم
ديـــسمبر /لإحيـــاء ذكـــرى تلـــك الاتفاقيـــات في كـــانون الأول

بالتوصـــل إلى حلـــول دائمـــة للاجـــئين التـــزام المجتمـــع الـــدولي 
  .وطالبي اللجوء والمشردين داخليا، وعديمي الجنسية والعائدين

ــك   - ٤١ ــسيد فريـ ــشتاين (الـ ــال إن :)ليختنـ ــاقيتين  قـ الاتفـ
ــسية،     ــدام الجنـ ــاللاجئين وانعـ ــتين بـ ــال  المتعلقـ ــبة الاحتفـ بمناسـ

 لا تزالان علـى نفـس القـدر         بالذكرى الخمسين والستين لهما،   
وقـال إن  . ة ولا يمكن الاستغناء عنهما كما مـن قبـل        من الأهمي 

 محنة الأشـخاص  تشعر بالانزعاج بوجه خاص إزاء ليختنشتاين  
 مليـون،   ١٢العديمي الجنسية في العالم الـذين يقـدر عـددهم بــ             

 ارتفاع عددهم إزاء ظـاهرة الاحتبـاس الحـراري          يرجحالذين  و
ــرى   ــدة الأخــ ــدات الجديــ ــق   . والتهديــ ــضا قلــ ــساورها أيــ ويــ

ــا الـــذين يقـــدر عـــددهم بحـــوالي   يدشـــد إزاء المـــشردين داخليـ
 جميــع الأطــراف في التراعــات  وتحــثمليــون شــخص،  ٢٧,٥

علــى أن ترقــى إلى مــستوى التزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي 
 عمل المنظمات الإنسانية مثـل اللجنـة الدوليـة للـصليب            وتيسر

الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين مـن خـلال            الأحمر ومفوضـية    
  .حيز العمل الإنسانييلزم من  وفير مات

 العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع وذكــر أن  - ٤٢
 واحـدا مـن أخطـر التهديـدات الـتي تواجـه              ما برح يمثل   الجنس

، داخليـــاوســـيخدم مـــصالح اللاجـــئين والمـــشردين . المـــشردين
نهـاء العنـف     بـرامج تهـدف إلى إ      ، إنـشاء  وعلى نحو أعم، التنمية   
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تعــرض النــساء والفتيــات لهــذا العنــف  لحــد مــن ضــد المــرأة، وا
  .قانونيال وكفالة حصول المرأة على المشورة والتمثيل

 ارتفـــاع الهجـــرة لاحـــظ :)تايلنـــد (الـــسيد ســـريفالي  - ٤٣
قـد  حـسب تجربـة بلـده،       فقال إن المتجـرين بالبـشر،       المختلطة،  

مــن تمريــر المهــاجرين كلاجــئين وطــالبي لجــوء لتحاشــي تمكنــوا 
ويؤكـد  . أنفسهم بجريمة ارتكـاب نـشاط إجرامـي       اعتقالهم هم   

هذا الأسلوب الخطـير الحاجـة إلى منـع المجـرمين مـن الاسـتفادة               
 الـتي وضـعتها مفوضـية       خطة العمل من نظام الحماية وضرورة     

المتعلقـــة بحمايـــة و نقـــاط ١٠ المكونـــة مـــن شـــؤون اللاجـــئين،
ــتي اللاجــئين والهجــرة المختلطــة   ــد   ت، ال ــزز خطــط هجــرة الي ع

  وتوطـــدة والعمليــات الاستـــشارية الإقليميــة والعالميــة،   العامل ــ
التعـــاون الـــدولي وتقاســـم الأعبـــاء وإتاحـــة الفـــرص للتنـــسيق   

وقــال إن تايلنــد تقــدر . والتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة
الجهود التي تبذلها المفوضية لتفعيـل إطـار عمليـة بـالي الإقليميـة              

  . تأثيرها العمليللحد من الهجرة غير المشروعة، وتتطلع إلى
ــع   إ أضـــافو  - ٤٤ ــق مـ ــا الوثيـ ــل تعاونهـ ــه تواصـ ن حكومتـ

المفوضية لسد ثغرات الحمايـة وإيجـاد حلـول دائمـة للمـشردين       
 شــخص وغيرهــم مــن الأشــخاص  ١٤٠ ٠٠٠البــالغ عــددهم 

نجـازات  ومـن بـين الإ    . ن يقيمـون في تايلانـد     موضع القلـق الـذي    
صول علـى    فرص الح ـ  حققتها الحكومة مؤخرا إنها حسنت    التي  

ملاجئ مؤقتة، وتعاونت مع المفوضية على تـسجيل أكثـر مـن            
وكمــوارد بــشرية قيمــة . طفــل ولــدوا لآبــاء مــشردين ١ ٥٠٠

وأفراد يتمتعون بكرامتهم، يجب أن لا يحـصل المـشردون علـى            
الخدمات الأساسية فحسب، بل على التدريب المهني والتعلـيم         

عـــادة كـــذلك، الـــذي سيـــساعدهم أيـــضا علـــى الاســـتعداد لإ
  .التوطين أو العودة الطوعية

نـد تمثـل إحـدى أكثـر        وقال إن الملاجـئ المؤقتـة في تايل         - ٤٥
 وفـــد بلـــده ن في العـــالم، وأالممتـــدة زمنيـــاحـــالات اللاجـــئين 

 في المائـة مـن     ٨٠ أن البلدان النامية لا تـزال تستـضيف          يلاحظ

 ستواصـل معالجـة   نـد   وأعلـن أن تايل   . مجموع اللاجئين في العالم   
ــ ــشرد الأســ ــة للتــ ــل، و،باب الجذريــ ــسؤولياتها   والعمــ ــق مــ فــ

  .المشتركة، على تذليل الصعوبات التي تواجهها
 قــال إنــه بوســع   :)الــصين  (الــسيد تــشانغ غويغــان    - ٤٦

أحـد أسـباب التـشرد بالتـشجيع        تمامـا   الدول الأعضاء أن تقلل     
على إقامة مزيـد مـن العلاقـات الدوليـة الديمقراطيـة والتمـسك              

وبغيـة الحـد مـن الأسـباب        . لـسلمية للمنازعـات   بمبدأ التـسوية ا   
الاجتماعيــــة والاقتــــصادية، ينبغــــي للبلــــدان المتقدمــــة النمــــو  

تبــذل جهــودا شــاملة لمــساعدة البلــدان الناميــة علــى تحقيــق    أن
ــة       ــدراتها مــن أجــل حماي ــز ق ــة، وتعزي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
ــدولي وتقاســم     ــدأ التــضامن ال ــا لمب اللاجــئين ومــساعدتهم، وفق

ــاءا ــدولي أن يعمــل علــى تحــسين    . لأعب ويجــب علــى المجتمــع ال
ــز   ــاون وتعزي ــدرةالتع ــة اللاجــئين النظــام ال ق ــالمي لحماي ــى  ع عل

، وعــدم إســاءة اســتخدامه، وينبغــي لكــل الاســتجابة للطــوارئ
بلد على حدة مساعدة اللاجئين عن طريق عدم تشجيع جميـع         

قهم أشكال التمييز العنصري وكراهية الأجانب، وحمايـة حقـو        
  .ومواصلة تحسين ظروفهم المعيشية

 قالــت إن ارتفــاع عــدد  :)زامبيــا (الــسيدة كونــدولو  - ٤٧
ــا وحــالات اللاجــئين الــتي طــال أمــدها     عــزز تالمــشردين داخلي

ومـن المؤسـف    . الحاجة إلى بذل جهود دوليـة مبتكـرة وشـاملة         
 في المائة من الـسكان  ٤٠أن المشردين داخليا في أفريقيا يمثلون  

ــشردين ــالم المـ ــا في العـ ــت  .  داخليـ ــد أتاحـ ــاد  وقـ ــة الاتحـ اتفاقيـ
الأفريقــي لحمايــة ومــساعدة المــشردين داخليــاً في أفريقيــا لعــام  

 الإطـار القـانوني لإيجـاد حلـول         ، التي اعتمدت مؤخرا،   ٢٠٠٩
وحثت الدول الأعضاء علـى      القسري،   التشريددائمة لضحايا   

  .ها كي تدخل حيز التنفيذ عليتصديقاللى الإسراع إ
ــا، أضــافت إو  - ٤٨ ــذي    ن زامبي ــسبي ال ــدوء الن ــار اله في إط

ــع        ــية ومـ ــع المفوضـ ــق مـ ــشكل وثيـ ــل بـ ــة، تعمـ ــسود المنطقـ يـ
الحكومات على تمكين آلاف اللاجئين مـن العـودة إلى بلـدانهم     
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الأصــلية بطريقــة منتظمــة، ســواء بتقــديم مــساعدة لهــم أو مــن   
ــسهم  ــاء أنفـ ــوارد،    . تلقـ ــة المـ ــدم كفايـ ــسبب عـ ــف، بـ وللأسـ

. ٧ ٠٠٠ البـالغ عـددهم      ين الأنغـولي  يناللاجـئ ودة  تتحقق ع  لم
 أن الوضع في جمهورية الكونغو الديمقراطية يبعـث علـى           ويبدو
أما في حالة رواندا، ففي حين واصلت زامبيا التشجيع         . الأمل

علــى العــودة الطوعيــة، فقــد وضــعت إجــراءات إعفــاء للــذين    
  .يحتاجون إلى حماية

التقـــدم المحـــرز، علـــى الـــرغم مـــن  أشـــارت إلى أنـــه و  - ٤٩
واجهــت الحكومــة مــشكلة اللاجــئين الــذين اختــاروا البقــاء       

زامبيـــا، ويـــتعين عليهـــا أن تـــضع اســـتراتيجيات لمعالجتـــها،  في
في ذلـك اسـتخدام قـوانين الهجـرة وإصـدار جـوازات سـفر                بما

 بــشأن بعــض الأصــليةبلــدان الوستواصــل العمــل مــع  . وطنيــة
ل دائمـة أخـرى مثـل       التدابير المقترحة، وسـتنظر أيـضا في حلـو        

  .إعادة التوطين
 قالت إن الحاجة تـدعو إلى       :)كندا (السيدة بورغيس   - ٥٠

 الـتي   تحـديات التعزيز التعاون وتضافر الجهود بسرعة لمواجهـة        
التــشرد مثــل اســتغلال المهــاجرين الــضعفاء وطــالبي      تكتنــف 

اللجـــوء وإســـاءة اســـتخدام نظـــم الحمايـــة الوطنيـــة مـــن قبـــل   
لا يـــزال القلـــق يعتـــري كنـــدا إزاء حالـــة و. المتجـــرين بالبـــشر

اللاجــئين مــن جمهوريــة كوريــا الــشعبية الديمقراطيــة، والعنــف  
ــن        ــذي اضــطر الكــثير م ــراق، ال ــة في الع ــات الديني ضــد الأقلي

وأشــــادت . العــــراقيين، بمــــن فــــيهم المــــسيحيون، إلى الفــــرار 
بالمفوضية لأنها وضعت استراتيجيات لمواجهـة العنـف الجنـسي          

ناســب، بمــا في ذلــك الاغتــصاب كــسلاح مــن      في الوقــت الم
ــسري، والحمــل      ــاء الق ــسي والبغ ــرق الجن أســلحة الحــرب، وال
ــسية     ــات الرئيـ ــسري، وشـــجعت الجهـ ــيم القـ ــسري والتعقـ القـ
الفاعلــة في الأمــم المتحــدة علــى وضــع اســتراتيجيات أفــضل       
للتــــصدي لاضـــــطهاد الأقليــــات الدينيـــــة بهــــدف الحيلولـــــة    

  .التشرد دون

ــد ب   - ٥١ ــت إن فـ ــة    وقالـ ــى أهميـ ــد علـ ــود أن يؤكـ ــدها يـ لـ
الاستخدام الاستراتيجي لإعادة التوطين لإطلاق حلول دائمـة        

 وذكـرت . أخرى أو لتحسين حماية البيئـة للـذين تركـوا جانبـا           
ن كنــدا وســعت مــن نطــاق برامجهــا المتعلقــة بإعــادة التــوطين   إ

ــشرق      ــراقيين في ال ــال والع ــانيين في نيب ــساعدة اللاجــئين البوت لم
 تــشجع الــدول الأعــضاء الأخــرى علــى بــذل  الأوســط، وهــي

  .جهود مماثلة
 قال إن الأنـشطة   :)الاتحاد الروسي  (السيد غولتيايف   - ٥٢

ــشؤون اللاجــئين       ــم المتحــدة ل ــا مفوضــية الأم ــضطلع به ــتي ت ال
ــذلها المجتمــع      ــتي يب ــا في الجهــود المتعــددة ال ــصرا هام ــشكل عن ت

ار إلى  وأش ـ.  الأمـن والاسـتقرار    وتوطيـد الدولي لتعزيـز الـسلام      
ــسامي  أن ــوض الـ ــر المفـ ــرض تقريـ ــشاكل والاتجاهـــات   يعـ  المـ

ويجب أن تظل اتفاقيـة عـام       . الأساسية في مجال الحماية الدولية    
 ١٩٦٧اللاجــئين وبروتوكولهــا لعـــام    المتعلقــة بمركــز   ١٩٥١
ساس لوضع ترتيبات دوليـة لحمايـة اللاجـئين، وينبغـي        بمثابة الأ 

ب أن تكـون الأنـشطة   ويج ـ. دون تغييرأن تظل ولاية المفوضية    
حـسبما  التي تضطلع بها المفوضية إنـسانية بحتـة وغـير سياسـية،             

  .نظامها الأساسييقتضيه 
يجب الحفاظ علـى الـدور الرئيـسي الـذي          نه  أضاف إ و  - ٥٣

تضطلع به اللجنة التنفيذية لبرنامج المفـوض الـسامي في عمليـة            
ن أ وأعلـن . صنع القرار فيمـا يتعلـق بالحمايـة الدوليـة للاجـئين           

وفـد بلــده يؤيـد معــايير المفوضـية للاســتجابة لحـالات التــشريد     
  .واسعة النطاقال القسري

ــال إن  - ٥٤ ــد الاتحــاد الروســي وق ــذلها    يؤي ــتي تب ــود ال  الجه
المفوضية لمواصلة الإصلاحات الهيكلية والمتعلقة بالميزانيـة، الـتي         

  .يجب الاضطلاع بها بما يتفق بدقة مع ولايتها الحالية
 أن تحـسين الآليـة الوطنيـة لحمايـة اللاجـئين            ار إلى وأش  - ٥٥

ــى وضــع نظــم       ــدول عل ــساعدة ال ــز دور المفوضــية في م وتعزي
وينبغـي إيـلاء    . وطنية مناسبة من المـسائل الـتي ينبغـي معالجتـها          
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اهتمــام أكـــبر للتنـــسيق بــين المفوضـــية والـــسلطات في الـــدول   
بـات  المعنية، الذي يجب أن يستند إلى اتفاق واضح حول الترتي         

  .العملية للأنشطة التي يتعين الاضطلاع بها
وقال إن وفد بلده يشاطر المفوضية قلقها بشأن تزايـد            - ٥٦

 اللاجئين، ويـرى أهميـة وضـع نهـج دولي           وضعإساءة استعمال   
  . بغية عدم الحط من قدر هذا المفهوموضعهمموحد لتحديد 

 أهميـة العمـل الـذي تقـوم          يلاحـظ   وفد بلـده   ونوه بأن   - ٥٧
 المفوضية للحد من انعدام الجنـسية، ويـدعم باسـتمرار إيـلاء        به

ــسألة     ــذه الم ــام له ــن الاهتم ــد م ــدام   . مزي ــشكلة انع ــال إن م وق
ــا   الجنــسية الواســعة النطــاق   الــتي مــضت عليهــا عقــود في لاتفي

ــة علــى الإطــلاق وإ ويجــب علــى المفوضــية  . ســتونيا غــير مقبول
  .تؤدي دورا أكبر في إيجاد حل أن
الاتحـاد الروسـي يـدعم سياسـات المفوضـية      ن وأعلـن أ   - ٥٨

الرامية إلى إيجاد حلول دائمة لمشاكل العودة والعـودة الطوعيـة           
ــوطين   ــادة الت ــوطن وإع ــدعو الحاجــة إلى وضــع نهــج   . إلى ال وت

علــى  بعنايــة لمعالجــة حــالات محــددة لإعــادة التــوطين ةمدروســ
ــشاركة    نطــاق واســع   ــوارئ، بم ــة في حــالات ط ــدان ثالث في بل

  .الإقليميين الرئيسيينالشركاء 
ــائلا إن    - ٥٩ ــه ق ــتم كلمت ــاد الروســي  واخت سيواصــل  الاتح

 المـسائل المتعلقـة     جميـع المشاركة في حـوار مـع المفوضـية حـول           
بحماية اللاجئين وطالبي اللجوء وعديمي الجنـسية، مـع التركيـز            

 التي تثير قلق الاتحـاد  العريضةعلى تعزيز التعاون بشأن المسائل      
  .اره جهة مانحة وشريكا على قدم المساواةالروسي باعتب

 قالت إن الأزمة الليبيـة سـببت        :)تونس (السيدة دالي   - ٦٠
 جنـسية  ١٠٠شخص ينتمون إلى أكثـر مـن       ٩٠٠ ٠٠٠لجوء  

مختلفة إلى تونس، حيـث قـدم لهـم الـشعب التونـسي المـساعدة               
ــائي  ــشكل تلقـ ــدود،   . بـ ــة الحـ ــة منطقـ ــدت الحكومـ ــد رصـ وقـ

 وأقامـت مخيمـات لا تـزال تـأوي          وأنشأت مستـشفيات متنقلـة    
ــيا    ــرق آسـ ــا وجنـــوب شـ ــن أفريقيـ ــئين مـ ــن اللاجـ ــد مـ . العديـ

ــا في ذلــك      ــدير دولي لحــسن ضــيافتها، بم ــونس بتق وحظيــت ت
ــالمي للاجــئين     ــاليوم الع ــال ب ــود   و. خــلال الاحتف ــا ت ــت إنه قال

ــدة   تــشكر،  أن ــصديقة العدي ــشقيقة وال ــدول ال بالإضــافة إلى ال
ــالي واللو    ــدمت الــدعم الم ــتي ق ــات الإنــسانية   ال جــستي، المنظم

  .ووكالات الأمم المتحدة لتقديمها المساعدة التي لا تقدر بثمن
، واصــلت بعــض البلــدان   وعلــى النقــيض مــن ذلــك     - ٦١

وعلـى الـرغم مـن      . المتقدمة النمو رفضها التام لقبول اللاجـئين      
ــوارد ــة مـ ــدان الناميـ ــدودة،  البلـ ــا  المحـ ــة  فإنهـ ــضافت الغالبيـ استـ

 جعـل   فمـن الـضروري   لـذلك   .  في العـالم   العظمى من اللاجئين  
مبادئ التضامن وتقاسم الأعبـاء بـشكل منـصف واجبـا ملزمـا             

  .بإيرادها رسميا في الصكوك الدولية
ــده  :)أفغانــستان (الــسيد رســولي   - ٦٢  قــال إن حكومــة بل

 بـصورة    بتوفير المأوى والعمل والخـدمات الـصحية       بشدةتلتزم  
لأمـــني وازديـــاد  للعائـــدين، حـــتى مـــع تحـــسن الوضـــع ا كافيـــة
ومــن بــين الأفغــان الــذين عــادوا إلى وطنــهم والبــالغ  . عــددهم

ــام   ٥,٦عــددهم  ــذ ع ــين من ــى ٢٠٠٢ ملاي ــين ٤,٦، تلق  ملاي
 اســتمرار انعــدام الأمــن، نظــرا إلى أنــه غــير. منــهم مــساعدات

ــهم،   ٤٠يـــستقر  لم ــدين إلى وطنـ ــان العائـ ــة مـــن الأفغـ  في المائـ
ــل ــتي لجــأ    ب ــدان ال ــاإن بعــضهم عــاد إلى البل بالإضــافة . وا إليه
 زيــادة في افتقــارا إلى الأمــن الأقــاليم  أكثــرذلــك، شــهدت إلى

  .عدد المشردين داخليا
عـــن امتنانهـــا لجارتيهـــا، تعـــرب  أفغانـــستان وقـــال إن  - ٦٣

 استـضافتا معظـم      وجمهورية إيـران الإسـلامية، اللـتين       باكستان
وتتعـاون الـدول الـثلاث      . منذ أكثر مـن ثلاثـين عامـا       اللاجئين  

ع المفوضية على وضع استراتيجية مشتركة متعددة الـسنوات         م
ــؤتمر    ــان ســتقدم في م ــل   للاجــئين الأفغ ــة في أوائ الجهــات المعني

  .٢٠١٢ عام
ــشويمي   - ٦٤ ــسيد ن ــان (ال ــال إن ): الياب تمكــين اللاجــئين  ق

ــا مــن العــودة بنجــاح إلى مواطنــهم الأصــلية     والمــشردين داخلي
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ــهم مــن ا  وشــدد علــى أن  . لاعتمــاد علــى ذاتهــم يقتــضي تمكين
التنسيق بـين وكـالات الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة الفعالـة               
أمر لا يمكـن الاسـتغناء عنـه، وهنـأ المفوضـية والمنظمـة الدوليـة                

  .للهجرة على تعاونهما في ليبيا
 بانتظــام إحــدى الجهــات المانحــة  ، اليابــاننوأضــاف إ  - ٦٥

 ٢٠١١  مليـون دولار في عـام      ٢٢٦ت بمبلـغ    للمفوضية، ساهم 
وبغيـة ضـمان الانتقـال الـسلس مـن      . أكثر من أي وقت مضى    

المساعدة الإنسانية إلى المـساعدة الإنمائيـة، تقـوم اليابـان بتنفيـذ             
.  بلــدا بالــشراكة مــع المفوضــية٣٠ مــشروعا في ٥٠أكثــر مــن 

 مــشروعا تجريبيــا  ، ٢٠١٠في عــام أشــار إلى أن بلــده بــدأ،   و
  .آسيا ه فيل من نوعلإعادة توطين اللاجئين، هو الأو

 بقيـام المفـوض الـسامي بإدخـال         تشيد  اليابان وقال إن   - ٦٦
 علـى الجهـود الفعالـة لتعزيـز تنـسيق           وتـثني إصلاحات هيكلية،   

المساعدة الإنسانية، مثل تقديم الدعم لتجمع منـسقي الـشؤون          
ــسانية ــة،   . الإن ــد الفجــوة التمويلي ــان وفي ضــوء تزاي  تحــث الياب

توسيع قاعدة المانحين وزيـادة     المفوضية على مضاعفة جهودها ل    
 يزيـدها فعاليـة     يمكـن أن  تعاونها مـع القطـاع الخـاص، وهـو مـا            

  .من خلال تقاسم أفضل الممارسات في مجال التعاون
 أعرب عـن تقـديره      :)قيرغيزستان (السيد كاسيموف   - ٦٧

 وقــال إن. لمـستوى التعــاون المثمــر القــائم بــين بلــده والمفوضــية 
 المكونات الرئيسية لـسياسة الهجـرة        إحدى  تعد حماية اللاجئين 

تـدابير  اتخـاذ    في سـن أحكـام قانونيـة و        ىجل ـتفي قيرغيزستان وت  
  .عملية لحل المشاكل القائمة

اتفاقيـة   إلى ١٩٩٦وقد انـضمت قيرغيزسـتان في عـام           - ٦٨
وبروتوكولهـــا لعـــام    المتعلقـــة بمركـــز اللاجـــئين  ١٩٥١ عـــام

ــانون اللاجــئين في عــام   . ١٩٦٧ ــذي ،٢٠٠٢واعتمــدت ق  ال
ويتـضمن  . تعتبر المفوضية أنـه يتوافـق تمامـاً مـع المعـايير الدوليـة             

القــانون الأحكــام المتعلقــة بتقــديم المــساعدة إلى اللاجــئين في      
الحـــصول علـــى الجنـــسية القيرغيزيـــة والحـــصول علـــى التعلـــيم 

بالإضــافة إلى ذلــك، . والعمالــة والملكيــة، والمــساعدة القانونيــة 
م إعــادة اللاجــئين إلى البلــد قــدمت ضــمانات للتأكــد مــن عــد 

  .الذي قد يتعرضون فيه إلى الاضطهاد
 ترجمـة هـذه الأحكـام القانونيـة إلى واقـع            وعملا علـى    - ٦٩

 في قرغيزستان، بمشاركة نـشطة مـن        شتىملموس، تنفذ برامج    
المفوضـــية بـــشأن العـــودة الطوعيـــة والإدمـــاج المحلـــي وإعـــادة   

ــة  ــة وتــوفر قيرغيزســتا. التــوطين في بلــدان ثالث ن الحمايــة الدولي
  . لاجئ٢٠ ٠٠٠لأكثر من 

 عاما على اعتمـاد الاتفاقيـة       ٦٠قد مضى   نه  أضاف إ و  - ٧٠
 عامـــا علـــى اعتمـــاد اتفاقيـــة  ٥٠المتعلقـــة بمركـــز اللاجـــئين و 

تخفــيض حــالات انعــدام الجنــسية، ومــع ذلــك لا يــزال يوجــد   
 مليـــون شـــخص في العـــالم شـــردوا قـــسرا نتيجـــة  ٤٤حـــوالي 

د، ترافقها هجمات متعمدة علـى المـدنيين        التراعات والاضطها 
وبلـــغ عـــدد اللاجـــئين . وانتـــهاك حقـــوق الإنـــسان الأساســـية

العائدين طوعا إلى بلدانهم الأصلية أدنى مـستوى لـه منـذ أكثـر       
  .من عقدين من الزمن

ــة      و  - ٧١ ــل حكوم ــن قب ــساعدة م ــديم الم ــه يجــري تق ــال إن ق
 الـسامي  كما هو مبين في تقرير المفوض  جمهورية قيرغيزستان،   

)A/66/12( شـــخص كـــانوا قـــد فـــروا ٧٥ ٠٠٠، إلى حـــوالي 
عــبر الحــدود إلى أوزبكــستان وعــادوا إلى ديــارهم بعــد بــضعة   

ــام،  ــادوا مــــشرد داخليــــا٣٠٠ ٠٠٠ وإلىأيــ ــاكن  عــ  إلى أمــ
بواسـطة وكالـة    وذلـك   ،  ٢٠١٠إقامتهم المعتـادة في نهايـة عـام         

. لبلـد  خصيصا لتعزيز الانتعـاش في الجـزء الجنـوبي مـن ا            أنشئت
بوصفها طرفـا في الـصكوك الدوليـة        قد تعهدت قيرغيزستان،    و

المتعلقة باللاجئين وحقوق الإنسان، بالوفـاء بالتزاماتهـا الدوليـة      
  .في تلك المناطق

 قـــال إن وفـــد بلـــده :)الجزائـــر (الـــسيد بـــن مهيـــدي  - ٧٢
 المقدمة من الجهـات     التبرعات تأثير انخفاض    إزاءقلق  يساوره ال 

 المحفوفـة بالمخـاطر المبينـة     ية في الحـالات الإنـسانية       المانحة التقليد 
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ــية ــر المفوضـ ــه في تقريـ ــة  ، وأنـ ــاد اتفاقيـ ــاد يرحـــب باعتمـ الاتحـ
الأفريقي لحماية المشردين داخليـا في أفريقيـا ومـساعدتهم لعـام            

  .، التي تعالج مشكلة خطيرة طويلة الأمد٢٠٠٩
ــسطس /وفي آب  - ٧٣ ــامج  ٢٠١١أغـ ــار برنـ ــمن إطـ ، وضـ
 ملايـين   ١٠ تـه قيمنسانية في حالات الطـوارئ      الإمساعدات  لل

دولار للبلدان في منطقة القرن الأفريقـي، بـدأت الجزائـر تنقـل              
 والخيـام جـوا إلى كينيـا للاجـئين الـصوماليين            الأغذية والأدوية 

ريتريــــا وأوغنــــدا ب والغــــذاء إلى أثيوبيــــا وجيبــــوتي وإفي دادا
قين من ليبيـا،    وبغية مساعدة اللاجئين المتدف   . المنكوبة بالجفاف 

علـــى تفتـــيش و اســـتقبال مراكـــز إلى إقامـــة  الجزائـــرســـارعت
 والغذاء والرعاية الطبيـة، وإزالـة مـشاكل         المأوىالحدود لتوفير   

  .الوثائق وتنظيم عودة اللاجئين إلى بلدانهم الأصلية
، استــضافت وقــال إن الجزائــر، عمــلا بتقاليــد الــضيافة  - ٧٤

، علـى نفقتـها الخاصـة       نعدة قرو مخيمات اللاجئين في تندوف     
لمفوضـــية علـــى ل هشـــكر وفـــدأعـــرب عـــن و. إلى حـــد كـــبير

 استئناف الزيـارات العائليـة بـين اللاجـئين في مخيمـات             تيسيرها
تنــدوف وعــائلاتهم في الــصحراء الغربيــة واســتمرار مــشاركتها 

وتم تعزيـــز . في مجـــالات الـــصحة والتغذيـــة والتعلـــيم للاجـــئين 
 باتفاق مـع    ٢٠١٠يمات في عام    المساعدات الإنسانية إلى المخ   

 مليـون دولار مـن      ٣١ العالمي لتوفير أكثـر مـن        الأغذيةبرنامج  
المزمع  الغذائي    الأمن المساعدات الغذائية واتفاق لإدارة مخزون    

ــشاؤه ــامج    كمــا . إن ــده للمفوضــية ولبرن ــدير بل أعــرب عــن تق
الأغذية العالمي لتنظيمهما بعثة من الجهات المانحـة إلى مخيمـات           

، وشكر الجهـات المانحـة علـى        ٢٠١١أبريل  /ف في نيسان  تندو
وأخيرا، أعرب عن تقديره لبعثات التقيـيم المـشتركة         . التزاماتها
التي تقوم بها المفوضـية وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، الـتي             الدورية  
الــتي تــضطلع تأكيــد شــفافية عمليــات تقــديم المــساعدة تواصــل 

  .الجزائر بها

قــال إنــه علــى الــرغم مــن      :)مــصر (الــسيد محمــود   - ٧٥
استمرار الأزمة الاقتـصادية الدوليـة، فـإن مـصر علـى ثقـة بـأن                
الـــدول الأعـــضاء ســـتقدم للمفوضـــية المـــوارد الكافيـــة لتنفيـــذ  

 اهتمامها بحـالات اللاجـئين الـتي طـال أمـدها        وستزيدولايتها،  
 إلى أن المجتمــــع الــــدولي يمتلــــك وأشــــار. في البلــــدان الناميــــة
ــدورة    -الأدوات اللازمــة  بمــا في ذلــك الوســاطة، موضــوع ال

ــة    ــة العام ــستين للجمعي ــسادسة وال  للتخفيــف مــن ظــاهرة  -ال
دعــــا الجمعيــــة العامــــة والمجلــــس الاقتــــصادي      واللاجــــئين، 

والاجتماعي ولجنة بناء السلام إلى تعزيـز جهودهـا الراميـة إلى            
  ملزمـــة الـــدول الأعـــضاءوأشـــار إلى أن. تحقيـــق هـــذه الغايـــة
ضمان نجـاح الجهـود العالميـة الراميـة         ولي ب ـ دبموجب القـانون ال ـ   

 ذلــك لهــا أن تكفــلإلى حمايــة اللاجــئين ومــساعدتهم، وينبغــي 
بتقاسم الأعباء والمسؤوليات، وقبول اللاجئين لإعادة التـوطين        

وفي هذا الصدد، شجع الجمعية العامـة علـى         . والعودة الطوعية 
لال دعم لجنة بناء الـسلام الـتي تـسهل العـودة الطوعيـة مـن خ ـ               

 إعـادة  علـى مساعدة حكومات البلدان الخارجة مـن التراعـات    
. بناء قدراتها المؤسسية وقدرتها على توفير الخـدمات الأساسـية         

ــتي تهــدف إلى      ــة، ال ــة الاتفاقي ــادرة تكمل ــاء مب كمــا ينبغــي إحي
ــشجيع  ــعتـ ــشأن    وضـ ــراف بـ ــددة الأطـ ــة متعـ ــات خاصـ  اتفاقـ

  .المسؤولية وتقاسم الأعباء
 الجهــد ولا المــال مــن أجــل  تــدخر لا مــصرأعلــن أنو  - ٧٦

رعايــة اللاجــئين والمــشردين علــى حــدودها الغربيــة مــع ليبيــا،   
ودعــا المجتمــع الــدولي إلى تقــديم    . لكــن يجــب القيــام بالمزيــد   

ــا، حكومــة     ــوفير احتياجــات اللاجــئين، ودعــا ليبي المــساعدة لت
  .وشعباً، إلى تهيئة بيئة مواتية لعودتهم

 في إطــار ممارســة حــق تكلــم :)ســتونياإ (الــسيد تــانغ  - ٧٧
ــرد،  ــاول   الـ ــود أن يتنـ ــه يـ ــال إنـ ــة   فقـ ــرات المتعلقـ ــض الثغـ  بعـ

اد الروســي بــشأن سياســة  بالمعلومــات الــتي قــدمها ممثــل الاتح ــ 
ــسية الإ ــى . ســتونيةالجن ــذ حــصولها عل ــام  فمن  الاســتقلال في ع

عدد كـبير مـن ذوي      ل بإعطاء الجنسية ستونيا  ، التزمت إ  ١٩٩١
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 ١٥٠ ٠٠٠حت الجنسية لأكثـر مـن       ومن. الجنسية غير المحددة  
واســتمرت . ٥شــخص منــهم، وانخفــضت أعــدادهم بعامــل     

تشجيع جميع هؤلاء الأشـخاص علـى التقـدم بطلـب           بالحكومة  
يتمتعـون،  عـلاوة علـى ذلـك فـإنهم         و. للحصول علـى الجنـسية    

 بحقــوق أكثــر ممــا كــان متوقعــا   حــتى بــصفتهم غــير مــواطنين، 
ــة المتعلقــة بمركــز الأش ــبموجــب  ــسيةالاتفاقي  خاص عــديمي الجن

ستونيا واحـدة مـن البلـدان القليلـة في          إ، نظرا لأن    ١٩٥٤لعام  
العالم التي يتمتع المقيمون الـشرعيون فيهـا بـالحق في التـصويت             

  .في الانتخابات المحلية، بصرف النظر عن جنسيتهم
 متحدثة في إطار ممارسـة      :)المغرب (السيدة بوحميدي   - ٧٨

ار ممثل الجزائـر مـسألة الحاجـة إلى     حق الرد، قالت إنه عندما أث     
ــه     ــدوف، فإنـ ــات تنـ ــة في مخيمـ ــسانية دوليـ ــساعدة إنـ ــديم مـ تقـ

ــة       لم ــداد اللازم ــة التع ــه منعــت إجــراء عملي ــذكر أن حكومت ي
وفي قـراره   . للحصول على إحصاءات دقيقـة لهـذه المـساعدات        

علـى  ، شجع مجلس الأمن المفوضية بوضوح       )٢٠١١ (١٩٧٩
لتــسجيل اللاجــئين في مخيمــات أن تواصــل نظرهــا في عمليــة ”

 علـى إيـلاء    قـد حـث   الأمين العـام كما أن،  “تندوف للاجئين 
الاهتمـــام المناســـب لمـــسألة إجـــراء تعـــداد للـــسكان اللاجـــئين  

 S/2010/175 (٢٠١١ و ٢٠١٠تقريريـــــــــــــه لعـــــــــــــامي  في
 اسـتمرار الجزائـر في رفـض إجـراء          وقالت إن ). S/2011/249 و

يــشكل وضــية الحميــدة، التعــداد، علــى الــرغم مــن مــساعي المف
  . للمجتمع الدوليإهانة

  .٠٠/١٨رفعت الجلسة في الساعة   
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	البند 62 من جدول الأعمال: تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، والمسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية (A/66/12، الملحق رقم (12)، و A/66/12/Add.1 و A/66/321).
	4 - السيد غوتيريس (مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين): قال إنه بعد نحو ثلاثة عقود من العمل لصالح اللاجئين الأفغان، جاء الهجوم المميت الذي شن في 31 تشرين الأول/أكتوبر على مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين في قندهار، بمثابة ضربة قاسية، لا سيما في الذكرى السنوية الستين للاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين. ومنذ اعتمادها في عام 1951، انضم من يعرفون بأنهم لاجئون في إطار الاتفاقية وصكوك مماثلة إلى اللاجئين البيئيين والاقتصاديين. وبما أنه لا توجد حاجة إلى وضع اتفاقية جديدة أو إنشاء ولاية جديدة للمفوضية، فإنه يتعين إيجاد سبل مبتكرة لمعالجة الثغرات في مسألة الحماية.
	5 - وقال إن هذه السنة كانت في غاية الصعوبة، وقعت خلالها ثلاث أزمات متتالية هي: أعمال العنف بعد الانتخابات في كوت ديفوار، التي شردت عشرات آلاف الأشخاص داخليا وحوالي 000 200 شخص نزحوا إلى البلدان المجاورة، والأزمة في ليبيا التي أدت إلى تشرد قرابة 1.5 مليون لاجئ، والنزاع المستمر منذ عقود الذي تفاقم نتيجة الجفاف والمجاعة في الصومال والذي أحدث هجرة جديدة للصوماليين، مما أدى إلى زيادة مجموع عدد اللاجئين الصوماليين ليبلغ الرقم المذهل 000 940 لاجئ، وارتفع عدد اللاجئين في مخيم داداب في كينيا خمسة أضعاف قدرته الاستيعابية.
	6 - وفي عام 2011، أدت الاضطرابات الجديدة والأزمات القديمة مثل السودان إلى ارتفاع عدد المشردين ليصل أعلى مستوى له خلال 15 عاما. وبسبب طبيعة النزاعات العديدة الجارية، بلغت العودة الطوعية أدنى مستوياتها منذ 20 عاما، وتجاوزت احتياجات إعادة التوطين القدرة الاستيعابية السنوية للدول المستقبلة بمعدل 10 إلى 1. وقد يتيح الاندماج المحلي حلاً دائماً، وتواصل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تسهيل ذلك، في عدة دول منها دول غرب أفريقيا، وتنزانيا، وأوروبا الشرقية وأمريكا اللاتينية، وذلك على نحو متزايد، من خلال، برامج الاعتماد على الذات للاجئين مثل مبادرة الحلول الانتقالية للاجئين الاريتريين في شرق السودان.
	7 - وفي النهاية، تعتمد النتائج الإنسانية الدائمة على حلول سياسية واجتماعية واقتصادية. وفي حين أن ولاية المفوضية غير سياسية، فإنها يمكن أن تعمل أحيانا كمحفز للمبادرات السياسية، كما فعلت في مسألة استراتيجية المشردين داخليا التي اعتمدتها البوسنة والهرسك والجبل الأسود وصربيا وكرواتيا. وبغية تحقيق نتائج ناجحة لإعادة التوطين، يلزم وضع استراتيجيات مشتركة لتنفيذ برامج تنمية في المناطق الأصلية للاجئين. ومن ناحية أخرى، يتطلب الاندماج المحلي تقديم الدعم إلى لمجتمعات المضيفة، فضلا عن برامج لتشجيع اللاجئين على الاعتماد على الذات. وفي هذا الصدد، يعد التعليم والتدريب المهني في غاية الأهمية، وتهدف المفوضية إلى جعل التعليم حجر الزاوية في عملياتها من خلال وضع استراتيجية جديدة للتعليم تدمج فيها نتائج التقييم الخارجي الذي أجري مؤخرا.
	8 - وأشار إلى أن الاستجابات الإبداعية تهيئ فرصا جديدة للاجئين الأفغان الذين يشكلون أكبر شريحة من السكان اللاجئين في العالم. وفي أفغانستان، سيتم وضع برنامج أكثر استهدافا لإعادة الإدماج، يشترك في إدارته مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي باكستان، تجمع الحكومة بين المساعدة المقدمة إلى المجتمعات المحلية المضيفة وترتيبات الإقامة المؤقتة البديلة، وفي جمهورية إيران الإسلامية، تقدم الحكومة تصاريح عمل للاجئين الأفغان المسجلين، وبدعم من المفوضية، قدمت تغطية للتأمين الصحي لـ 000 200 شخص. وستقدم المفوضية وحكومات البلدان الثلاثة استراتيجية متعددة السنوات للاجئين الأفغان في مؤتمر للهيئات المعنية سيعقد في مطلع عام 2012.
	9 - وقد استوعبت البلدان النامية 8 لاجئين من بين كل 10 لاجئين، مما يجعل المساعدة الإنمائية أمراً في غاية الأهمية بالنسبة للاندماج المحلي. وينبغي للبلدان المتقدمة النمو المشاركة في تحمل عبء اللاجئين، لا بتقديم التمويل لهم فحسب، بل كذلك بوضع سياسات بناءة لإعادة التوطين والتنقل والهجرة الخاضعة للإدارة.
	10 - وفي عام 2010، وفّرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الحماية وقدمت المساعدة إلى قرابة 14.7 مليون مشرد داخليا في 29 بلدا، تمكن حوالي 2.9 ملايين منهم من العودة إلى ديارهم، لا سيما إلى باكستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية وأوغندا وسري لانكا. وقد شاركت المفوضية مشاركة تامة في الجهود التي بذلها منسق عمليات الإغاثة الطارئة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لإصلاح النهج الجماعي المشترك بين الوكالات للسكان المشردين داخليا.
	11 - وتجري مفوضية شؤون اللاجئين إصلاحات هيكلية داخلية بما يتماشى مع عملية الإصلاحات الجماعية. فقد خفضت تكاليف الإنفاق العام للمقر من 14 في المائة إلى 9 في المائة، وتكاليف الموظفين من 41 في المائة إلى 27 في المائة. وستنقل 49 وظيفة تتعلق بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات من جنيف إلى مركز خدمات أنشئ حديثا في عمان، وإلى بودابست وبنما سيتي، وتعمل على وضع سياسات تهدف إلى تخفيض عدد الموظفين بين المهام الموكلة. وبشكل عام، كاد حجم نشاط المفوضية أن يتضاعف خلال السنوات الخمس السابقة، في حين أن عدد الموظفين لم يزد إلا هامشياً فقط.
	12 - وركزت الأولويات في العمليات الأخيرة على تعزيز الحماية وقدرات الاستجابة لحالات الطوارئ، ووضع عام 2011 قدرة المفوضية على الاستجابة لحالات الطوارئ موضع الاختبار. وفي الأشهر التسعة الأولى، نشرت المفوضية من موظفي الطوارئ ما يزيد على العدد الذي تنشره عادة بمقدار ضعفين ونصف، وفي إحدى المرات، نشرت عدداً من الموظفين في وقت واحد أكثر مما نشرته في عام 2010 كله. ونقلت جوا أكثر من ثلاثة أضعاف الكمية التي كانت قد نقلتها في عام 2010 من مواد المأوى ومواد الإغاثة الأخرى. وقد تمكنت المفوضية، بنظامها الجديد المؤلف من سبع محاور إمداد في أوروبا وأفريقيا والشرق الأوسط، من الاستجابة خلال 72 ساعة لحالات الطوارئ المتزامنة لـ 000 600 شخص. وبالإضافة إلى توسيع قائمة حالات الطوارئ لديها التي شملت جميع إدارات المقر والعمليات الميدانية، وضعت قائمة بأسماء كبار الموظفين للاستعداد لنشرهم، وقد نشرت ستة منهم بالفعل.
	13 - غير أن المفوضية أقرت بالحاجة إلى إجراء مزيد من التحسينات. فهي تضع نموذجا جديدا لملاك الموظفين يتيح عملية نشر أسرع في بداية الأزمة، وعملية نقل أكثر تنظيما في مرحلة ما بعد الطوارئ. وتقوم بتعزيز قدرات التنسيق والدعم لجعل المشاركة بين الوكالات المتعلقة بتدفق اللاجئين أكثر قدرة على التنبؤ والمساءلة. وكجزء من استثماراتها في مجال إدارة المعلومات، أنشأت بوابات بيانات تشغيلية في كل من أثيوبيا وكينيا لتقديم إحصاءات تسجيل مستحدثة، وخرائط وتقارير قطاعية بشأن اللاجئين الصوماليين.
	14 - وغير أن معالجة الثغرات التي بقيت خلال عملية الإصلاح، اقتضى أن تقوم بتحسين المفوضية آليات الرقابة لديها إلى مستوى يتناسب مع ميزانيتها الأكبر بكثير، وتعزيز نظامها المتعلق بالمساءلة، وتحسين الإدارة المالية والرقابة واستحداث إطار إدارة مخاطر جديد، كل ذلك دون إنشاء جهاز إداري كبير. ولا بد أن تظل حيوية ومرنة حتى تظل تتلقى الدعم من الجهات المانحة على نحو لم يسبق له مثيل. ونتيجة للجهود المتواصلة الرامية إلى تحقيق قاعدة أوسع من الجهات المانحة، تضاعفت مساهمات القطاع الخاص أربع مرات تقريبا منذ عام 2005، وازدادت الإيرادات من الأموال المجمعة والمصادر المتعددة الأطراف الأخرى للعام الخامس على التوالي. ولا يزال التمويل غير المقيد يعتبر حيوياً لضمان تحقيق مستويات مماثلة للمساعدة في جميع العمليات، بما في ذلك العمليات الواقعة خارج دائرة الضوء. كما زادت المفوضية اعتمادها على الشراكات، حيث إن قرابة 38 في المائة من ميزانيتها ينفذها شركاء، أغلبهم من المنظمات الوطنية غير الحكومية. وعلى نحو متزايد، امتدت الشراكة مع المنظمات غير الحكومية، فضلا عن جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، لتشمل وضع السياسات والتخطيط المشترك والعمل على أرض الواقع. وداخل منظومة الأمم المتحدة، تتعاون المفوضية مع برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لتعزيز التعاون في حالات الطوارئ المتعلقة باللاجئين.
	15 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، ستتوج الاحتفالات بالذكرى السنوية الخمسين والستين لاتفاقية تخفيض حالات انعدام الجنسية والاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين بعقد اجتماع حكومي دولي على المستوى الوزاري في جنيف. وبذل مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين السامي جهودا كبيرة في عام 2011 لإبراز مسألة انعدام الجنسية على جدول الأعمال الدولي، وقال إنه متفائل لشعوره بأن دولا عديدة ستعلن في الاجتماع الوزاري عن اتخاذ خطوات لمعالجة هذه المشكلة التي غالبا ما يتم تجاهلها.
	16 - وقال إن جميع البلدان المجاورة لمناطق الأزمات التي اندلعت في عام 2011 تستحق امتنان وتضامن المجتمع الدولي لسخائها الكبير واحترامها لقيم الحماية الدولية. وغالبا ما تشكل العنصرية وكراهية الأجانب خطرا حقيقيا على حياة اللاجئين وسلامتهم. ويجب على الحكومات أن تنقل رسالة مفادها أن حقوق الإنسان هي للجميع، بمن فيهم المشردون قسرا.
	17 - وفي ختام كلمته، عاد إلى تناول مسألة الوضع في منطقة القرن الأفريقي، حيث سمح المجتمع الدولي، من خلال رد فعله البطيء وعجزه، بتزايد أزمة إنسانية متوقعة ووصولها إلى أبعاد لا يمكن تصورها. وفي حقبة جديدة وخطيرة من النزاعات المستعصية التي تتفاقم نتيجة النمو السكاني، والتحضر، وتغير المناخ، وانعدام الأمن الغذائي والمياه والطاقة، يفتقر العالم القدرة على الحوكمة. وناشد المجتمع الدولي الاعتراف بمسؤوليته المشتركة وممارسة التزامه المشترك.
	18 - السيد رسولي (أفغانستان): أعرب عن تعازيه لأسر ضحايا الهجوم الذي وقع في قندهار، وأعرب عن امتنان وفد بلده للمفوضية للعناية الخاصة التي توليها منذ أكثر من ثلاثين عاما لحماية اللاجئين الأفغان.
	19 - السيد لالماند زيلر (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): سأل عن التدابير الملموسة التي يمكن اعتمادها لزيادة المغادرة الطوعية، وتسريع الاندماج المحلي، وتهيئة بيئة مواتية للتنمية في مناطق مبادرة الحلول الانتقالية. وقال إنه يهمه أيضا سماع آراء المفوض السامي حول دور مكتبه في تعزيز القيادة والمسؤولية في إطار الاستجابة الإنسانية المعقدة.
	20 - السيد ستارتشيفيتش (صربيا): تساءل عن تأثير التخفيضات في الميزانية على قدرة بعض عمليات المفوضية للتوصل إلى حلول دائمة في البلدان التي تشهد حالات تشرد طال أمدها. وقال إنه يرى أن الأشخاص الذين يمنعون من العودة إلى مناطقهم الأصلية فترة جدّ طويلة لا يوجد لديهم، في معظم الأحيان، خيار حقيقي سوى الاندماج محليا، حتى لو عرضت عليهم إمكانية العودة الطوعية.
	21 - السيد كيماني (كينيا): قال إن اللاجئين الذين يتجاوز عددهم نصف مليون لاجئ والذين يعيشون في مخيمات في كينيا لا يمثلون سوى نحو ثلث عدد اللاجئين الكلي في كينيا. وأضاف إن كينيا تحمل على عاتقها عبئا أثقل بكثير من قدرتها أو أكثر مما ينبغي لها أن تتحمله. ولا بد من إيجاد طريقة منظمة للتعامل مع الحكومة بشأن شواغل المجتمعات المضيفة، فضلا عن التدهور البيئي وانعدام الأمن. ولا بد من تحقيق الاستقرار في الصومال وتخليصها من العناصر الإجرامية. على أنه ينبغي، في حالة عدم توفر السلام، إعطاء الأولوية لطرف ثالث لإعادة توطين اللاجئين واستقرارهم في ملاذات آمنة في الصومال. وقال إنه يود أن يعرف هل توجد لدى المفوضية استراتيجية تهدف إلى تعبئة الدعم الدولي لحل المشاكل التي طال أمدها في منطقة القرن الأفريقي.
	22 - السيد يحياوي (الجزائر): قال إن بلده فتحت أيضا حدودها للاجئين الليبيين، ولو بأعداد قليلة، وأنها تتعاون مع المفوضية في تقديم المساعدة اللازمة. وسأل هل تتلقى البرامج السنوية ميزانيات أقل بسبب تخفيض ميزانية المفوضية، أو هل توجد مصادر تمويل أخرى خارجة عن الميزانية. وتساءل أيضا عما إذا كانت المفوضية تتوخى استجابات محددة لحالات اللاجئين التي طال أمدها مثل تلك التي في تندوف، الأمر الذي يمثل عبئا ماليا ثقيلا.
	23 - السيدة نيمروف (الولايات المتحدة الأمريكية): قالت إن بلدها يشعر بالفخر لتاريخه الطويل في تقديم الدعم إلى المفوضية، التي قدم لها زهاء 700 مليون دولار في عام 2011. وقالت إنها تشجع المفوضية على تعزيز شراكات طويلة الأمد، وفي الوقت نفسه، إقامة شراكات جديدة، وتوطيد قدرتها التنظيمية لتعزيز أدائها في حالات الطوارئ من خلال تعديل استراتيجية الموارد البشرية، التي يوّد وفد بلدها الحصول على مزيد من التفاصيل بشأنها. وينبغي للمفوضية أن تواصل تحسين قدرتها على قياس أثر أنشطتها باستخدام مؤشرات الجودة والأداء، وحثتها على تقديم تقارير منتظمة حول التقدم المحرز نحو تحقيق أولوياتها الاستراتيجية العالمية. وينبغي للمفوضية أيضا أن تضع نهجا منظما على نطاق المنظمة لإدارة المخاطر، على النحو الذي أوصى به مجلس مراجعي الحسابات في تقريره الأخير. وحثت أعضاء اللجنة على القيام بدورهم في إعداد تعهدات للاجتماع الذي سيعقد على المستوى الوزاري احتفالا بالذكرى السنوية الخمسين والستين لاتفاقيتي انعدام الجنسية واللاجئين.
	24 - السيدة بوحميدي (المغرب): قالت إنها تود أن تعرف ما إذا كانت المفوضية تتوخى أي استراتيجيات جديدة من أجل العودة الطوعية للاجئين الذين يعيشون في حالات طال أمدها.
	25 - السيد غوتيريس (مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين): شكر جميع الذين أعربوا عن تعازيهم للمفوضية ولأسر الضحايا، وأعرب عن خالص تعازيه للوفد الأفغاني. وقال إنه سيزور مكتب قندهار قريباً لنقل تعازيه إلى الأسر شخصيا، وللإعراب عن تضامنه مع الزملاء المشاركين في عملية هامة. وأشار إلى أن حكومات أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية تضع استراتيجية مشتركة للاجئين الأفغان في المنطقة الفرعية، يأمل أن يدعمها المجتمع الدولي دعماً كاملاً عند تقديمها إلى مؤتمر دولي للهيئات المعنية في أوائل عام 2012.
	26 - وردا على أسئلة ممثل الاتحاد الأوروبي المتعلقة بالعودة الطوعية والاندماج المحلي وتعزيز التنمية، قال إن التوصل إلى حلول دائمة يتطلب مزيجاً من المبادرة السياسية، والدعم الإنساني، والتعاون الإنمائي. وحيثما توجد إرادة سياسية، غالبا ما يوجد حل، لكن ليس من السهل جمع مختلف الأطراف السياسية معا. ولا يزال من الصعب أيضا ربط الأعمال الإنسانية بالتعاون في مجال التنمية. وأضاف إنه يعرف من تجاربه في الحكومة أن المجالين يقعان أحياناً ضمن اختصاص وزارات مختلفة أو إدارات وزارية منفصلة عن بعضها تماما، مما يجعل التنسيق أمراً صعباً. وعلى الصعيد الدولي، لا تزال هناك فجوة ثقافية تفصل بين منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية، على الرغم من تحسين آليات التعاون. بالإضافة إلى ذلك، يعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي جهة صغيرة نسبيا في مجال التعاون من أجل التنمية ولا يمكن أن يكون الشريك الوحيد للتوصل إلى حلول انتقالية متكاملة للأزمات الإنسانية. ومن الضروري جعل جهاز التنمية العالمية جزءا من الحل منذ البداية من خلال المزيد من التعاون الفعال مع المؤسسات المالية الدولية ووكالات التنمية، بالإضافة إلى التنسيق الثنائي بينهما.
	27 - وفيما يتعلق بالمسائل المتعلقة بالشراكة والتعاون، قال إن المفوضية تعمل على تحسين التنسيق مع الجهات الفاعلة في المجتمع المدني، وجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، ووكالات الأمم المتحدة مثل برنامج الأغذية العالمي واليونيسيف. وذكر أن أساس المشكلة يكمن في القيادة في حالات الطوارئ الرئيسية، التي تقع مسؤولية تنفيذها على عاتق المفوضية. وأضاف إن مكتبه، آخذا ذلك بعين الاعتبار، قدم عددا من المقترحات إلى اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات من أجل آليات تفضي إلى تسهيل نشر كبار موظفي المفوضية في حالات الطوارئ، نظرا لأن بإمكانهم تقديم مستويات من الإدارة ليست موجودة في الفرق القطرية المسؤولة عن العمليات اليومية.
	28 - وتطرق إلى الشواغل التي أعرب عنها ممثل صربيا، فقال إنه سيتوجه إلى بلغراد في الأسبوع المقبل لحضور مؤتمر الجهات المعنية، الذي يأمل أن يقدم دعما هاما للمبادرة الرباعية، لأن ميزانيتها تفوق ميزانية المفوضية بكثير. وعلى الرغم من أن المبالغ الأولية التي أُذن بإنفاقها للعمليات في منطقة البلقان قد تبدو منخفضة، فهي لا تمثل تخفيضات في الميزانية، وسيتم استكمالها لدى توفر أموال أخرى. وفي حين أن البرامج الأوروبية قد عانت بعض الشيء في عام 2010 بسبب الوضع المأساوي في منطقة القرن الأفريقي، فإن المفوضية لا تزال ملتزمة بأن العودة الطوعية إلى الوطن هي الحل المفضل.
	29 - وقال إن كينيا شريك يحظى بقدر كبير من التقدير وفي غاية الأهمية للمفوضية، وأنها قد أظهرت، حكومة وشعبا، تضامنا حقيقيا إزاء أعداد كبيرة اللاجئين الصوماليين على مدى عقود من الزمن. ويتعين أن يأخذ المجتمع الدولي الأزمة في منطقة القرن الأفريقي على نحو أكثر جدية. ويجب أن يتخذ نهجا عمليا إزاء الوضع داخل الصومال لوقف تدفق اللاجئين. وأشار إلى أن عدد الصوماليين في كينيا قد تجاوز عدد المقيمين في مخيمات اللاجئين، فحث المجتمع الدولي بقوة على تحمل قدر متساو من العبء الذي تتحمله كينيا من خلال زيادة إعادة توطين اللاجئين ودعم المجتمعات المحلية المضيفة. وشدد على الحاجة إلى الحفاظ على حيز للجوء داخل كينيا، على الرغم من الصعوبة التي تكتنف معالجة ضخامة عدد اللاجئين. ولسوء الحظ، لم تتمكن المفوضية من إقامة ملاذات اصطناعية آمنة في المناطق التي يجب تعزيز الأمن فيها. وقال إنها تعمل بشكل وثيق مع حكومة كينيا لإيجاد سبل للتخفيف من الكثافة في داداب وتحسين مجموعات التدابر الأمنية.
	30 - وردا على الأسئلة التي طرحها ممثل كل من الجزائر والمغرب، قال إن العودة الطوعية إلى الوطن لا تزال الحل المفضل لحالات اللاجئين التي طال أمدها، وأن المجتمع الدولي يتحمل مسؤولية مشتركة لتهيئة الظروف التي يمكن أن تتحقق في ظلها. وبما أن هذه الظروف لم تحدث في حالة اللاجئين الصحراويين في تندوف، فإنه ينبغي تحسين ظروف المعيشة هناك. وتعتزم المفوضية استخدام الموارد التي حصلت عليها من خلال خفض التكاليف الهيكلية وتوسيع مساهمات الجهات المانحة لتقديم مساعدات إضافية في مثل هذه الظروف.
	31 - وردا على ممثل الولايات المتحدة، قال إن برنامج عام 2011 لتعزيز القدرة على الحماية أسفر عن إنشاء وظائف قطرية جديدة، وإجراء استعراض شامل لبرامج التدريب في المفوضية لحماية المسؤولين والموظفين الآخرين والتركيز المتزايد على الشراكات. وتمشيا مع العمر والجنس وتعميم التنوع، سيركز برنامج عام 2012 على منع العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس والاستجابة لهما. وقد حسنت المفوضية من قدرتها على الاستجابة لحالات الطوارئ، وهي تعمل على تحسين آلياتها للنشر. وتعزز المفوضية أيضا إمكاناتها الإدارية المتاحة وقدرتها على إدارة التعاون المشترك بين الوكالات على حد سواء، وهما أكثر الثغرات أهمية في قدرتها على الاستجابة لحالات الطوارئ.
	32 - وقال إن المفوضية تعمل على تحسين المساءلة وآليات الرقابة المالية لديها، وعلى اتباع نهج إداري أكثر شمولا، وذلك استنادا إلى توصية مجلس مراجعي الحسابات. غير أنها تعتزم أن تظل سليمة من الناحية الهيكلية وستعمل على استخدام الموظفين الحاليين إلى أقصى حد ممكن.
	33 - السيد سيفوي (تنزانيا): تكلم باسم المجموعة الأفريقية، فقال إن أفريقيا قد أظهرت مرارا الإرادة السياسية والقيادة بشأن اللاجئين والمشردين داخليا. وذكر إن الغالبية العظمى للدول الأفريقية أطراف في اتفاقية جنيف لعام 1951 وبروتوكولها لعام 1967، وفي اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التي تنظم الجوانب المحددة لمشكلة اللاجئين في أفريقيا، وإن العملية الجارية للتوقيع والتصديق على اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة المشردين داخليا في أفريقيا لعام 2009، أكدت مجددا إدراك الدول الأعضاء مسؤوليتها حيال هذه المشكلة. إلا أنه نظرا لمواردها الضئيلة والتحديات الهائلة التي تواجهها، مثل ضمان الأمن المادي للوكالات الإنسانية في الصومال، فهو يدعو إلى استجابة دولية أقوى بقيادة مجلس الأمن للأمم المتحدة لزيادة الجهود التي تبذلها أفريقيا، لا سيما فيما يتعلق بالصومال.
	34 - وأضاف إنه في حين أبدت البلدان الأفريقية التزاما سياسيا كبيرا وقدراً عالياً من حسن الضيافة، فإن العديد من اللاجئين والمشردين داخليا في أفريقيا يشكلون عبئا اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا ثقيلا. وقد أيدت البلدان الأعضاء في المجموعة الأفريقية لكونها بلدانا محدودة الموارد مفهوم تقاسم الأعباء، وحثت على اتخاذ إجراءات بشأن نتائج دراسة المركز الأفريقي للهجرة والمجتمع بشأن قياس تكاليف البلد المضيف من الناحية الكمية. وأشار إلى تأثر البلدان النامية أيضا بالانكماش الاقتصادي، ودعا المجتمع الدولي إلى وضع مبادئ التعاون الدولي والتضامن وتقاسم المسؤولية في العمل موضع التنفيذ عن طريق مساعدة المجتمعات المضيفة للاجئين، وإعادة توطين المزيد من الأفارقة، وعلى نحو أعم، دعم عمل الدول والجهات الفاعلة في مجال التنمية لتعزيز النمو المستدام والعادل.
	35 - واختتم كلمته قائلا إن الضرورة تستدعي تجاوز مخيمات اللاجئين إلى العودة الطوعية إلى الوطن، والاندماج المحلي وإعادة التوطين. وفي نهاية المطاف، يجب أن تعمل بلدان العالم معاً لحل الأسباب الجذرية لمشاكل اللاجئين في جميع أنحاء العالم.
	36 - السيد غاسبار مارتينز (أنغولا): تكلم باسم المجتمع الإنمائي للجنوب الأفريقي، فقال إن عدد اللاجئين في منطقة المجتمع انخفض على نحو مطرد بسبب الاستقرار العام للبيئة السياسية وزيادة التضامن الإقليمي وتقاسم الأعباء. وقد أخذت الدول الأعضاء في المجتمع الإنمائي مسألة الهجرة واللجوء مأخذ الجد. وينبغي للمنظمات الإقليمية والدولية أن تعالج حقوق اللاجئين والمهاجرين والتزاماتها تجاههم من خلال وضع سياسات للحد من عمليات الانتقال غير المنتظمة وفق الصكوك الناظمة والمبادرات الإقليمية. ومشددا على العبء الثقيل الذي تتحمله الدول المضيفة للاجئين ومتطلبات برامج المفوضية الكثيرة، حث المجتمع الدولي على مواصلة تقديم الموارد المالية اللازمة.
	37 - وتحدث بصفته ممثلا لأنغولا، فقال إنه بين الفترة من عام 2002 إلى عام 2006، أعيد توطين 4 ملايين شخص شردتهم الحرب التي نشبت في أنغولا. وبين الأعوام 2003 و 2006، أعادت أنغولا حوالي 000 820 لاجئ إلى أوطانهم من خلال برنامجها المنظم للعودة الطوعية إلى الوطن. وفي أيار/مايو 2010، قد أطلقت برنامجا جديدا لإعادة توطين اللاجئين الذين لا يزالون يعيشون في البلدان المجاورة مثل بوتسوانا. وقال إن أنغولا نفسها قدمت الحماية والمساعدة لأكثر من 000 14 لاجئ.
	38 - السيد لالماند زيلر (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم أيضا باسم البلدان المرشحة للانضمام أيسلندا وتركيا، وبلدان عملية الاستقرار والانتساب الجبل الأسود، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وكرواتيا، والبلدان المرشحة المحتملة ألبانيا والبوسنة والهرسك وصربيا، بالإضافة إلى أرمينيا، وأوكرانيا، وجمهورية مولدوفا، فرحب بالجهود الناجحة والمتواصلة التي تبذلها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لتعزيز التأهب لحالات الطوارئ. وقال إنه ينبغي أن تواصل سعيها لإيجاد الحلول الاستراتيجية والدعم الدولي لإطلاق أوضاع اللاجئين التي طال أمدها من عقالها، والعمل بشكل وثيق مع أطراف النزاع. ولا تتحمل هذه الأطراف، لا سيما الحكومات، مسؤولية مساعدة السكان المشردين فحسب، بل العمل كذلك للتوصل إلى حل دائم، كما فعلت البوسنة والهرسك والجبل الأسود وصربيا وكرواتيا في مبادرتها المحمودة لطي صفحة اللاجئين في بلدان غرب البلقان.
	39 - وقال إن الاتحاد الأوروبي يرحب بتعميم مراعاة قضايا المنظور الجنساني والعمر والتنوع، والخطة الاستراتيجية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والتركيز على الحصول على الخدمات الصحية والتعليم. وأشار إلى الجهود التي يبذلها المكتب لتحديد الأشخاص ذوي الإعاقة، وحثه على أن يدرج أنشطته في هذا المجال في تقرير عام 2012. وأعلن أن الاتحاد الأوروبي يدعو المفوضية إلى مواصلة العمل بشكل وثيق مع المنظمة الدولية للهجرة واليونيسيف لتلبية احتياجات الأطفال في تنقلات الهجرة المختلطة، ويرحب بالحصول على مزيد من التفاصيل بشأن الجهود التي يبذلها لوضع إطار مشترك للتعاون الدولي وتقاسم الأعباء، وخاصة فيما يتعلق بالهجرة. ويشجع الاتحاد الأوروبي المفوضية على مواصلة العمل بشكل وثيق مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، والمنظمة الدولية للهجرة، وجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وغيرها لتعزيز فعالية المساعدة الإنسانية بوجه عام.
	40 - وفي حين أثنى على المفوضية لوضعها ”تقييم الاحتياجات العالمية“، وإطار الإدارة القائمة على النتائج، قال إن الاتحاد الأوروبي يوافق على ضرورة تحسين النظام لتوفير آلية فعالة للرصد والتقييم. كما أنه يشجع المفوضية على الاستمرار في توسيع قاعدة الجهات المانحة، ويرحب بالجهود التي تبذلها المفوضية لتعزيز تنفيذ اتفاقية اللاجئين لعام 1951 وبروتوكولها لعام 1967، فضلا عن اتفاقية انعدام الجنسية لعام 1961، وزيادة عدد البلدان المنضمة إليها. ويأمل الاتحاد الأوروبي أن يعزز الحدث الحكومي الدولي لإحياء ذكرى تلك الاتفاقيات في كانون الأول/ديسمبر التزام المجتمع الدولي بالتوصل إلى حلول دائمة للاجئين وطالبي اللجوء والمشردين داخليا، وعديمي الجنسية والعائدين.
	41 - السيد فريك (ليختنشتاين): قال إن الاتفاقيتين المتعلقتين باللاجئين وانعدام الجنسية، بمناسبة الاحتفال بالذكرى الخمسين والستين لهما، لا تزالان على نفس القدر من الأهمية ولا يمكن الاستغناء عنهما كما من قبل. وقال إن ليختنشتاين تشعر بالانزعاج بوجه خاص إزاء محنة الأشخاص العديمي الجنسية في العالم الذين يقدر عددهم بـ 12 مليون، والذين يرجح ارتفاع عددهم إزاء ظاهرة الاحتباس الحراري والتهديدات الجديدة الأخرى. ويساورها أيضا قلق شديد إزاء المشردين داخليا الذين يقدر عددهم بحوالي 27.5 مليون شخص، وتحث جميع الأطراف في النزاعات على أن ترقى إلى مستوى التزاماتها بموجب القانون الدولي وتيسر عمل المنظمات الإنسانية مثل اللجنة الدولية للصليب الأحمر ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين من خلال توفير ما يلزم من حيز العمل الإنساني.
	42 - وذكر أن العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس ما برح يمثل واحدا من أخطر التهديدات التي تواجه المشردين. وسيخدم مصالح اللاجئين والمشردين داخليا، وعلى نحو أعم، التنمية، إنشاء برامج تهدف إلى إنهاء العنف ضد المرأة، والحد من تعرض النساء والفتيات لهذا العنف وكفالة حصول المرأة على المشورة والتمثيل القانوني.
	43 - السيد سريفالي (تايلند): لاحظ ارتفاع الهجرة المختلطة، فقال إن المتجرين بالبشر، حسب تجربة بلده، قد تمكنوا من تمرير المهاجرين كلاجئين وطالبي لجوء لتحاشي اعتقالهم هم أنفسهم بجريمة ارتكاب نشاط إجرامي. ويؤكد هذا الأسلوب الخطير الحاجة إلى منع المجرمين من الاستفادة من نظام الحماية وضرورة خطة العمل التي وضعتها مفوضية شؤون اللاجئين، المكونة من 10 نقاط والمتعلقة بحماية اللاجئين والهجرة المختلطة، التي تعزز خطط هجرة اليد العاملة والعمليات الاستشارية الإقليمية والعالمية، وتوطد التعاون الدولي وتقاسم الأعباء وإتاحة الفرص للتنسيق والتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة. وقال إن تايلند تقدر الجهود التي تبذلها المفوضية لتفعيل إطار عملية بالي الإقليمية للحد من الهجرة غير المشروعة، وتتطلع إلى تأثيرها العملي.
	44 - وأضاف إن حكومته تواصل تعاونها الوثيق مع المفوضية لسد ثغرات الحماية وإيجاد حلول دائمة للمشردين البالغ عددهم 000 140 شخص وغيرهم من الأشخاص موضع القلق الذين يقيمون في تايلاند. ومن بين الإنجازات التي حققتها الحكومة مؤخرا إنها حسنت فرص الحصول على ملاجئ مؤقتة، وتعاونت مع المفوضية على تسجيل أكثر من 500 1 طفل ولدوا لآباء مشردين. وكموارد بشرية قيمة وأفراد يتمتعون بكرامتهم، يجب أن لا يحصل المشردون على الخدمات الأساسية فحسب، بل على التدريب المهني والتعليم كذلك، الذي سيساعدهم أيضا على الاستعداد لإعادة التوطين أو العودة الطوعية.
	45 - وقال إن الملاجئ المؤقتة في تايلند تمثل إحدى أكثر حالات اللاجئين الممتدة زمنيا في العالم، وأن وفد بلده يلاحظ أن البلدان النامية لا تزال تستضيف 80 في المائة من مجموع اللاجئين في العالم. وأعلن أن تايلند ستواصل معالجة الأسباب الجذرية للتشرد، والعمل، وفق مسؤولياتها المشتركة، على تذليل الصعوبات التي تواجهها.
	46 - السيد تشانغ غويغان (الصين): قال إنه بوسع الدول الأعضاء أن تقلل تماما أحد أسباب التشرد بالتشجيع على إقامة مزيد من العلاقات الدولية الديمقراطية والتمسك بمبدأ التسوية السلمية للمنازعات. وبغية الحد من الأسباب الاجتماعية والاقتصادية، ينبغي للبلدان المتقدمة النمو أن تبذل جهودا شاملة لمساعدة البلدان النامية على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتعزيز قدراتها من أجل حماية اللاجئين ومساعدتهم، وفقا لمبدأ التضامن الدولي وتقاسم الأعباء. ويجب على المجتمع الدولي أن يعمل على تحسين التعاون وتعزيز قدرة النظام العالمي لحماية اللاجئين على الاستجابة للطوارئ، وعدم إساءة استخدامه، وينبغي لكل بلد على حدة مساعدة اللاجئين عن طريق عدم تشجيع جميع أشكال التمييز العنصري وكراهية الأجانب، وحماية حقوقهم ومواصلة تحسين ظروفهم المعيشية.
	47 - السيدة كوندولو (زامبيا): قالت إن ارتفاع عدد المشردين داخليا وحالات اللاجئين التي طال أمدها تعزز الحاجة إلى بذل جهود دولية مبتكرة وشاملة. ومن المؤسف أن المشردين داخليا في أفريقيا يمثلون 40 في المائة من السكان المشردين داخليا في العالم. وقد أتاحت اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة المشردين داخلياً في أفريقيا لعام 2009، التي اعتمدت مؤخرا، الإطار القانوني لإيجاد حلول دائمة لضحايا التشريد القسري، وحثت الدول الأعضاء على الإسراع إلى التصديق عليها كي تدخل حيز التنفيذ.
	48 - وأضافت إن زامبيا، في إطار الهدوء النسبي الذي يسود المنطقة، تعمل بشكل وثيق مع المفوضية ومع الحكومات على تمكين آلاف اللاجئين من العودة إلى بلدانهم الأصلية بطريقة منتظمة، سواء بتقديم مساعدة لهم أو من تلقاء أنفسهم. وللأسف، بسبب عدم كفاية الموارد، لم تتحقق عودة اللاجئين الأنغوليين البالغ عددهم 000 7. ويبدو أن الوضع في جمهورية الكونغو الديمقراطية يبعث على الأمل. أما في حالة رواندا، ففي حين واصلت زامبيا التشجيع على العودة الطوعية، فقد وضعت إجراءات إعفاء للذين يحتاجون إلى حماية.
	49 - وأشارت إلى أنه على الرغم من التقدم المحرز، واجهت الحكومة مشكلة اللاجئين الذين اختاروا البقاء في زامبيا، ويتعين عليها أن تضع استراتيجيات لمعالجتها، بما في ذلك استخدام قوانين الهجرة وإصدار جوازات سفر وطنية. وستواصل العمل مع البلدان الأصلية بشأن بعض التدابير المقترحة، وستنظر أيضا في حلول دائمة أخرى مثل إعادة التوطين.
	50 - السيدة بورغيس (كندا): قالت إن الحاجة تدعو إلى تعزيز التعاون وتضافر الجهود بسرعة لمواجهة التحديات التي تكتنف التشرد مثل استغلال المهاجرين الضعفاء وطالبي اللجوء وإساءة استخدام نظم الحماية الوطنية من قبل المتجرين بالبشر. ولا يزال القلق يعتري كندا إزاء حالة اللاجئين من جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، والعنف ضد الأقليات الدينية في العراق، الذي اضطر الكثير من العراقيين، بمن فيهم المسيحيون، إلى الفرار. وأشادت بالمفوضية لأنها وضعت استراتيجيات لمواجهة العنف الجنسي في الوقت المناسب، بما في ذلك الاغتصاب كسلاح من أسلحة الحرب، والرق الجنسي والبغاء القسري، والحمل القسري والتعقيم القسري، وشجعت الجهات الرئيسية الفاعلة في الأمم المتحدة على وضع استراتيجيات أفضل للتصدي لاضطهاد الأقليات الدينية بهدف الحيلولة دون التشرد.
	51 - وقالت إن فد بلدها يود أن يؤكد على أهمية الاستخدام الاستراتيجي لإعادة التوطين لإطلاق حلول دائمة أخرى أو لتحسين حماية البيئة للذين تركوا جانبا. وذكرت إن كندا وسعت من نطاق برامجها المتعلقة بإعادة التوطين لمساعدة اللاجئين البوتانيين في نيبال والعراقيين في الشرق الأوسط، وهي تشجع الدول الأعضاء الأخرى على بذل جهود مماثلة.
	52 - السيد غولتيايف (الاتحاد الروسي): قال إن الأنشطة التي تضطلع بها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تشكل عنصرا هاما في الجهود المتعددة التي يبذلها المجتمع الدولي لتعزيز السلام وتوطيد الأمن والاستقرار. وأشار إلى أن تقرير المفوض السامي يعرض المشاكل والاتجاهات الأساسية في مجال الحماية الدولية. ويجب أن تظل اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها لعام 1967 بمثابة الأساس لوضع ترتيبات دولية لحماية اللاجئين، وينبغي أن تظل ولاية المفوضية دون تغيير. ويجب أن تكون الأنشطة التي تضطلع بها المفوضية إنسانية بحتة وغير سياسية، حسبما يقتضيه نظامها الأساسي.
	53 - وأضاف إنه يجب الحفاظ على الدور الرئيسي الذي تضطلع به اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي في عملية صنع القرار فيما يتعلق بالحماية الدولية للاجئين. وأعلن أن وفد بلده يؤيد معايير المفوضية للاستجابة لحالات التشريد القسري الواسعة النطاق.
	54 - وقال إن الاتحاد الروسي يؤيد الجهود التي تبذلها المفوضية لمواصلة الإصلاحات الهيكلية والمتعلقة بالميزانية، التي يجب الاضطلاع بها بما يتفق بدقة مع ولايتها الحالية.
	55 - وأشار إلى أن تحسين الآلية الوطنية لحماية اللاجئين وتعزيز دور المفوضية في مساعدة الدول على وضع نظم وطنية مناسبة من المسائل التي ينبغي معالجتها. وينبغي إيلاء اهتمام أكبر للتنسيق بين المفوضية والسلطات في الدول المعنية، الذي يجب أن يستند إلى اتفاق واضح حول الترتيبات العملية للأنشطة التي يتعين الاضطلاع بها.
	56 - وقال إن وفد بلده يشاطر المفوضية قلقها بشأن تزايد إساءة استعمال وضع اللاجئين، ويرى أهمية وضع نهج دولي موحد لتحديد وضعهم بغية عدم الحط من قدر هذا المفهوم.
	57 - ونوه بأن وفد بلده يلاحظ أهمية العمل الذي تقوم به المفوضية للحد من انعدام الجنسية، ويدعم باستمرار إيلاء مزيد من الاهتمام لهذه المسألة. وقال إن مشكلة انعدام الجنسية الواسعة النطاق التي مضت عليها عقود في لاتفيا وإستونيا غير مقبولة على الإطلاق. ويجب على المفوضية أن تؤدي دورا أكبر في إيجاد حل.
	58 - وأعلن أن الاتحاد الروسي يدعم سياسات المفوضية الرامية إلى إيجاد حلول دائمة لمشاكل العودة والعودة الطوعية إلى الوطن وإعادة التوطين. وتدعو الحاجة إلى وضع نهج مدروسة بعناية لمعالجة حالات محددة لإعادة التوطين على نطاق واسع في بلدان ثالثة في حالات طوارئ، بمشاركة الشركاء الإقليميين الرئيسيين.
	59 - واختتم كلمته قائلا إن الاتحاد الروسي سيواصل المشاركة في حوار مع المفوضية حول جميع المسائل المتعلقة بحماية اللاجئين وطالبي اللجوء وعديمي الجنسية، مع التركيز على تعزيز التعاون بشأن المسائل العريضة التي تثير قلق الاتحاد الروسي باعتباره جهة مانحة وشريكا على قدم المساواة.
	60 - السيدة دالي (تونس): قالت إن الأزمة الليبية سببت لجوء 000 900 شخص ينتمون إلى أكثر من 100 جنسية مختلفة إلى تونس، حيث قدم لهم الشعب التونسي المساعدة بشكل تلقائي. وقد رصدت الحكومة منطقة الحدود، وأنشأت مستشفيات متنقلة وأقامت مخيمات لا تزال تأوي العديد من اللاجئين من أفريقيا وجنوب شرق آسيا. وحظيت تونس بتقدير دولي لحسن ضيافتها، بما في ذلك خلال الاحتفال باليوم العالمي للاجئين. وقالت إنها تود أن تشكر، بالإضافة إلى الدول الشقيقة والصديقة العديدة التي قدمت الدعم المالي واللوجستي، المنظمات الإنسانية ووكالات الأمم المتحدة لتقديمها المساعدة التي لا تقدر بثمن.
	61 - وعلى النقيض من ذلك، واصلت بعض البلدان المتقدمة النمو رفضها التام لقبول اللاجئين. وعلى الرغم من موارد البلدان النامية المحدودة، فإنها استضافت الغالبية العظمى من اللاجئين في العالم. لذلك فمن الضروري جعل مبادئ التضامن وتقاسم الأعباء بشكل منصف واجبا ملزما بإيرادها رسميا في الصكوك الدولية.
	62 - السيد رسولي (أفغانستان): قال إن حكومة بلده تلتزم بشدة بتوفير المأوى والعمل والخدمات الصحية بصورة كافية للعائدين، حتى مع تحسن الوضع الأمني وازدياد عددهم. ومن بين الأفغان الذين عادوا إلى وطنهم والبالغ عددهم 5.6 ملايين منذ عام 2002، تلقى 4.6 ملايين منهم مساعدات. غير أنه نظرا إلى استمرار انعدام الأمن، لم يستقر 40 في المائة من الأفغان العائدين إلى وطنهم، بل إن بعضهم عاد إلى البلدان التي لجأوا إليها. بالإضافة إلى ذلك، شهدت أكثر الأقاليم افتقارا إلى الأمن زيادة في عدد المشردين داخليا.
	63 - وقال إن أفغانستان تعرب عن امتنانها لجارتيها، باكستان وجمهورية إيران الإسلامية، اللتين استضافتا معظم اللاجئين منذ أكثر من ثلاثين عاما. وتتعاون الدول الثلاث مع المفوضية على وضع استراتيجية مشتركة متعددة السنوات للاجئين الأفغان ستقدم في مؤتمر الجهات المعنية في أوائل عام 2012.
	64 - السيد نشويمي (اليابان): قال إن تمكين اللاجئين والمشردين داخليا من العودة بنجاح إلى مواطنهم الأصلية يقتضي تمكينهم من الاعتماد على ذاتهم. وشدد على أن التنسيق بين وكالات الأمم المتحدة لتقديم المساعدة الفعالة أمر لا يمكن الاستغناء عنه، وهنأ المفوضية والمنظمة الدولية للهجرة على تعاونهما في ليبيا.
	65 - وأضاف إن اليابان، إحدى الجهات المانحة بانتظام للمفوضية، ساهمت بمبلغ 226 مليون دولار في عام 2011 أكثر من أي وقت مضى. وبغية ضمان الانتقال السلس من المساعدة الإنسانية إلى المساعدة الإنمائية، تقوم اليابان بتنفيذ أكثر من 50 مشروعا في 30 بلدا بالشراكة مع المفوضية. وأشار إلى أن بلده بدأ، في عام 2010، مشروعا تجريبيا لإعادة توطين اللاجئين، هو الأول من نوعه في آسيا.
	66 - وقال إن اليابان تشيد بقيام المفوض السامي بإدخال إصلاحات هيكلية، وتثني على الجهود الفعالة لتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية، مثل تقديم الدعم لتجمع منسقي الشؤون الإنسانية. وفي ضوء تزايد الفجوة التمويلية، تحث اليابان المفوضية على مضاعفة جهودها لتوسيع قاعدة المانحين وزيادة تعاونها مع القطاع الخاص، وهو ما يمكن أن يزيدها فعالية من خلال تقاسم أفضل الممارسات في مجال التعاون.
	67 - السيد كاسيموف (قيرغيزستان): أعرب عن تقديره لمستوى التعاون المثمر القائم بين بلده والمفوضية. وقال إن حماية اللاجئين تعد إحدى المكونات الرئيسية لسياسة الهجرة في قيرغيزستان وتتجلى في سن أحكام قانونية واتخاذ تدابير عملية لحل المشاكل القائمة.
	68 - وقد انضمت قيرغيزستان في عام 1996 إلى اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها لعام 1967. واعتمدت قانون اللاجئين في عام 2002، الذي تعتبر المفوضية أنه يتوافق تماماً مع المعايير الدولية. ويتضمن القانون الأحكام المتعلقة بتقديم المساعدة إلى اللاجئين في الحصول على الجنسية القيرغيزية والحصول على التعليم والعمالة والملكية، والمساعدة القانونية. بالإضافة إلى ذلك، قدمت ضمانات للتأكد من عدم إعادة اللاجئين إلى البلد الذي قد يتعرضون فيه إلى الاضطهاد.
	69 - وعملا على ترجمة هذه الأحكام القانونية إلى واقع ملموس، تنفذ برامج شتى في قرغيزستان، بمشاركة نشطة من المفوضية بشأن العودة الطوعية والإدماج المحلي وإعادة التوطين في بلدان ثالثة. وتوفر قيرغيزستان الحماية الدولية لأكثر من 000 20 لاجئ.
	70 - وأضاف إنه قد مضى 60 عاما على اعتماد الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين و 50 عاما على اعتماد اتفاقية تخفيض حالات انعدام الجنسية، ومع ذلك لا يزال يوجد حوالي 44 مليون شخص في العالم شردوا قسرا نتيجة النزاعات والاضطهاد، ترافقها هجمات متعمدة على المدنيين وانتهاك حقوق الإنسان الأساسية. وبلغ عدد اللاجئين العائدين طوعا إلى بلدانهم الأصلية أدنى مستوى له منذ أكثر من عقدين من الزمن.
	71 - وقال إنه يجري تقديم المساعدة من قبل حكومة جمهورية قيرغيزستان، كما هو مبين في تقرير المفوض السامي (A/66/12)، إلى حوالي 000 75 شخص كانوا قد فروا عبر الحدود إلى أوزبكستان وعادوا إلى ديارهم بعد بضعة أيام، وإلى 000 300 مشرد داخليا عادوا إلى أماكن إقامتهم المعتادة في نهاية عام 2010، وذلك بواسطة وكالة أنشئت خصيصا لتعزيز الانتعاش في الجزء الجنوبي من البلد. وقد تعهدت قيرغيزستان، بوصفها طرفا في الصكوك الدولية المتعلقة باللاجئين وحقوق الإنسان، بالوفاء بالتزاماتها الدولية في تلك المناطق.
	72 - السيد بن مهيدي (الجزائر): قال إن وفد بلده يساوره القلق إزاء تأثير انخفاض التبرعات المقدمة من الجهات المانحة التقليدية في الحالات الإنسانية المحفوفة بالمخاطر المبينة في تقرير المفوضية، وأنه يرحب باعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم لعام 2009، التي تعالج مشكلة خطيرة طويلة الأمد.
	73 - وفي آب/أغسطس 2011، وضمن إطار برنامج للمساعدات الإنسانية في حالات الطوارئ قيمته 10 ملايين دولار للبلدان في منطقة القرن الأفريقي، بدأت الجزائر تنقل الأغذية والأدوية والخيام جوا إلى كينيا للاجئين الصوماليين في داداب والغذاء إلى أثيوبيا وجيبوتي وإريتريا وأوغندا المنكوبة بالجفاف. وبغية مساعدة اللاجئين المتدفقين من ليبيا، سارعت الجزائر إلى إقامة مراكز استقبال وتفتيش على الحدود لتوفير المأوى والغذاء والرعاية الطبية، وإزالة مشاكل الوثائق وتنظيم عودة اللاجئين إلى بلدانهم الأصلية.
	74 - وقال إن الجزائر، عملا بتقاليد الضيافة، استضافت مخيمات اللاجئين في تندوف عدة قرون، على نفقتها الخاصة إلى حد كبير. وأعرب عن شكر وفده للمفوضية على تيسيرها استئناف الزيارات العائلية بين اللاجئين في مخيمات تندوف وعائلاتهم في الصحراء الغربية واستمرار مشاركتها في مجالات الصحة والتغذية والتعليم للاجئين. وتم تعزيز المساعدات الإنسانية إلى المخيمات في عام 2010 باتفاق مع برنامج الأغذية العالمي لتوفير أكثر من 31 مليون دولار من المساعدات الغذائية واتفاق لإدارة مخزون الأمن الغذائي المزمع إنشاؤه. كما أعرب عن تقدير بلده للمفوضية ولبرنامج الأغذية العالمي لتنظيمهما بعثة من الجهات المانحة إلى مخيمات تندوف في نيسان/أبريل 2011، وشكر الجهات المانحة على التزاماتها. وأخيرا، أعرب عن تقديره لبعثات التقييم المشتركة الدورية التي تقوم بها المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي، التي تواصل تأكيد شفافية عمليات تقديم المساعدة التي تضطلع بها الجزائر.
	75 - السيد محمود (مصر): قال إنه على الرغم من استمرار الأزمة الاقتصادية الدولية، فإن مصر على ثقة بأن الدول الأعضاء ستقدم للمفوضية الموارد الكافية لتنفيذ ولايتها، وستزيد اهتمامها بحالات اللاجئين التي طال أمدها في البلدان النامية. وأشار إلى أن المجتمع الدولي يمتلك الأدوات اللازمة - بما في ذلك الوساطة، موضوع الدورة السادسة والستين للجمعية العامة - للتخفيف من ظاهرة اللاجئين، ودعا الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة بناء السلام إلى تعزيز جهودها الرامية إلى تحقيق هذه الغاية. وأشار إلى أن الدول الأعضاء ملزمة بموجب القانون الدولي بضمان نجاح الجهود العالمية الرامية إلى حماية اللاجئين ومساعدتهم، وينبغي لها أن تكفل ذلك بتقاسم الأعباء والمسؤوليات، وقبول اللاجئين لإعادة التوطين والعودة الطوعية. وفي هذا الصدد، شجع الجمعية العامة على دعم لجنة بناء السلام التي تسهل العودة الطوعية من خلال مساعدة حكومات البلدان الخارجة من النزاعات على إعادة بناء قدراتها المؤسسية وقدرتها على توفير الخدمات الأساسية. كما ينبغي إحياء مبادرة تكملة الاتفاقية، التي تهدف إلى تشجيع وضع اتفاقات خاصة متعددة الأطراف بشأن المسؤولية وتقاسم الأعباء.
	76 - وأعلن أن مصر لا تدخر الجهد ولا المال من أجل رعاية اللاجئين والمشردين على حدودها الغربية مع ليبيا، لكن يجب القيام بالمزيد. ودعا المجتمع الدولي إلى تقديم المساعدة لتوفير احتياجات اللاجئين، ودعا ليبيا، حكومة وشعباً، إلى تهيئة بيئة مواتية لعودتهم.
	77 - السيد تانغ (إستونيا): تكلم في إطار ممارسة حق الرد، فقال إنه يود أن يتناول بعض الثغرات المتعلقة بالمعلومات التي قدمها ممثل الاتحاد الروسي بشأن سياسة الجنسية الإستونية. فمنذ حصولها على الاستقلال في عام 1991، التزمت إستونيا بإعطاء الجنسية لعدد كبير من ذوي الجنسية غير المحددة. ومنحت الجنسية لأكثر من 000 150 شخص منهم، وانخفضت أعدادهم بعامل 5. واستمرت الحكومة بتشجيع جميع هؤلاء الأشخاص على التقدم بطلب للحصول على الجنسية. وعلاوة على ذلك فإنهم يتمتعون، حتى بصفتهم غير مواطنين، بحقوق أكثر مما كان متوقعا بموجب الاتفاقية المتعلقة بمركز الأشخاص عديمي الجنسية لعام 1954، نظرا لأن إستونيا واحدة من البلدان القليلة في العالم التي يتمتع المقيمون الشرعيون فيها بالحق في التصويت في الانتخابات المحلية، بصرف النظر عن جنسيتهم.
	78 - السيدة بوحميدي (المغرب): متحدثة في إطار ممارسة حق الرد، قالت إنه عندما أثار ممثل الجزائر مسألة الحاجة إلى تقديم مساعدة إنسانية دولية في مخيمات تندوف، فإنه لم يذكر أن حكومته منعت إجراء عملية التعداد اللازمة للحصول على إحصاءات دقيقة لهذه المساعدات. وفي قراره 1979 (2011)، شجع مجلس الأمن المفوضية بوضوح على ”أن تواصل نظرها في عملية لتسجيل اللاجئين في مخيمات تندوف للاجئين“، كما أن الأمين العام قد حث على إيلاء الاهتمام المناسب لمسألة إجراء تعداد للسكان اللاجئين في تقريريه لعامي 2010 و 2011 (S/2010/175 و S/2011/249). وقالت إن استمرار الجزائر في رفض إجراء التعداد، على الرغم من مساعي المفوضية الحميدة، يشكل إهانة للمجتمع الدولي.
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