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  المحتويات
  

  )تابع(تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها :  من جدول الأعمال٦٩البند 
ـــوق الإنــس   )ب( ـــة لتحــسين التمتــع الفعلــي    مــسائــــل حقـ ان، بمــا فــــي ذلــك النهــــج البديلـ

  )تابع(بحقــــوق الإنسان والحريـــات الأساسيــة 
  )تابع(حالات حقوق الإنسان والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين   )ج(
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  .١٠/١٥افتُتحت الجلسة الساعة   
ــد  ــال  ٦٩البن ــن جــدول الأعم ــوق  :  م ــز حق ــسان تعزي الإن

  ) A/66/87) (تابع(وحمايتها 
ـــج       )ب( ـــي ذلــك النهـ ــا فـ ــسان، بم ـــوق الإن مــسائــــل حقـ

ـــوق   ـــة لتحــــــسين التمتــــــع الفعلــــــي بحقـــــــ البديلـــــ
 A/66/156) (تـــابع (والحريــــــات الأساسيـــــة الإنـــسان

 A/66/216 و     A/66/204 و     A/66/203  و  A/66/161 و
 A/66/262 و     A/66/254 و     A/66/253  و  A/66/225 و
 A/66/268-272 و A/66/265 و A/66/264 و
 A/66/289 و                  A/66/283-285  و        A/66/274 و
 A/66/314  و  A/66/310 و     A/66/293  و  A/66/290 و
 Add.1 و        A/66/342 و        A/66/330  و   A/66/325 و
  )A/66/372 و

حـــالات حقـــوق الإنـــسان والتقـــارير المقدمـــة مـــن        )ج(
 A/66/267() تـــــابع( المقـــــررين والممـــــثلين الخاصـــــين 

 A/66/358 و    A/66/361 و    A/66/343 و    A/66/322 و
  )A/66/518 و A/66/374 و A/66/365 و

المقـــررة الخاصـــة المعنيـــة بحـــق  (الـــسيدة البـــوكيركي   - ١
ــة وخــدمات      ــشرب المأمون ــاه ال ــى مي ــسان في الحــصول عل الإن

ــصحي  ــصرف الـ ــة   )الـ ــة العامـ ــا إلى الجمعيـ ــت تقريرهـ ، عرضـ
)A/66/225 ( بليــــون شــــخص يفتقــــرون إلى  ٢,٦فقالــــت إن

مرافــــق الــــصرف الــــصحي المحــــسنة ونحــــو بليــــون شــــخص   
ويــسير العــالم . يحــصلون علــى مــصادر الميــاه المحــسنة، اليــوم  لا

على طريق تحقيق أول الأهداف الإنمائية للألفية، خفـض نـسبة      
الــسكان الــذين لا يحــصلون علــى ميــاه الــشرب المأمونــة إلى       

سير نحـو تحقيـق الهـدف    ، لكنـه لا ي ـ  ٢٠١٥النصف بحلول عام    
الثـــاني، المتعلـــق بالحـــصول علـــى خـــدمات الـــصرف الـــصحي 

لكـــن وإن تحقـــق الهـــدف المتعلـــق بميـــاه الـــشرب،  . الأساســـية

 مليون شخص لن يحـصلوا علـى        ٧٠٠فسيعني ذلك أن حوالي     
  . مصادر مياه محسنة

ــرات الــــتي     - ٢ وعــــلاوة علــــى ذلــــك، لم تــــصور المؤشــ
ــداف الإنمائي ــ   ــيم الأه ــة   اســتخدمت لتقي ــة الفعلي ــة الحال ة للألفي

بشكل مناسب، وأوضـحت دراسـة أجريـت مـؤخرا في خمـس       
 في المائة من الميـاه المتحـصل عليهـا مـن آبـار        ٥٧دول أن نسبة    

 في المائــة مــن ميــاه الــصنابير لا تــستوفي معــايير      ١١و  محميــة
ولا توضح المؤشـرات الحاليـة      . الجودة المتعلقة بالأحياء المجهرية   

إذا كانــت الميــاه في متنــاول اليــد ومعقولــة بــشكل مناســب مــا 
التكلفــة، ومــا إذا كــان الــتخلص مــن الفــضلات البــشرية يــتم   

ولا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام بـه         . على النحو الصحيح  
ــاه وخـــدمات الـــصرف الـــصحي وســـهولة    لكفالـــة تـــوافر الميـ
ــع     ــها، للجميــ ــلامتها ورخــــص تكلفتــ ــا وســ ــصول عليهــ الحــ

  . تمييز دون
الــت المقــررة الخاصــة إن بعــض التحــديات الكــبيرة  وق  - ٣

المتعلقة بإعمال حقوق الميـاه والـصرف الـصحي جـرى تناولهـا             
ــز علــى     ــذلك قــررت التركي ــسابقة؛ ول ــسنوية ال في تقاريرهــا ال
مسألة توافر الموارد المالية في هذا التقريـر، لأن كفالـة حـصول             

ال، الجميع على المياه وخدمات الصرف الصحي تحتـاج إلى الم ـ      
ــشلهم في       ــزون ف ــالأمر يع ــيين ب ــن المعن ــددا كــبيرا م ــا أن ع كم

ويتنـاول  . إعمال حقوق الإنـسان المـذكورة إلى انعـدام المـوارد          
هـل توجـد مـوارد كافيـة لإعمـال          : التقرير ثلاثة أسئلة رئيـسية    
خدمات الصرف الصحي؛ وهـل      و الحق في الحصول على المياه    

رف حجمهــا تــستهدف تلــك المــوارد بــصورة فعالــة؛ وهــل يع ــ
  الحقيقي؟

وقــــدرت دراســــة أجرتهــــا منظمــــة الــــصحة العالميــــة   - ٤
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن التكلفــة الــسنوية لتحقيــق  
هدف حصول الجميع على الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي            

ومـع ذلـك،    .  بليـون دولار   ١٦، تزيد على    ٢٠١٥بحلول عام   



A/C.3/66/SR.30  
 

11-56095 3 
 

ــاق العــسكري في     ــة عــن حجــم الإنف ــالم تقــل تلــك التكلف  الع
 أيــام، وعــن المبــالغ الــتي تنفــق في البلــدان الغنيــة علــى ٨خــلال 

وبرغم أنـه يـتعين علـى كـثير مـن        . المياه المعدنية في سنة واحدة    
الــدول الأعــضاء الاقتنــاع بــالموارد المحــدودة، وبخاصــة في ظــل   
الأزمة الاقتصادية الراهنة، فـإن إطـار حقـوق الإنـسان يقتـضي             

مـــال حقـــوق الميـــاه والـــصرف تحـــرك الـــدول بـــسرعة نحـــو إع
وعليــه . ، باســتخدام أقــصى قــدر مــن المــوارد المتاحــةينالــصحي

يجب على الدول حشد الموارد مـن مـصادر التمويـل المختلفـة،            
وهــــي تحديــــدا اشــــتراكات الأســــر المعيــــشية والمــــستخدمين   
الآخــرين، والــضرائب المحليــة أو الوطنيــة، والتمويــل الحكــومي  

  . والمعونة الدولية
تعين أن تكون الرسوم التي يـدفعها المـستخدمون في     وي  - ٥

حدود إمكاناتهم، وبخاصة لمن يعيـشون في الفقـر، مـع إمكانيـة             
إنــشاء شــبكة أمــان لمــن لا يــستطيع دفــع الرســوم، أو يــستطيع  

خـدمات الــصرف   ووالاسـتثمار في الميــاه . دفـع حـد أدنى منــها  
ى الصحي عمل مجد مـن الناحيـة الاقتـصادية ولـه أثـر كـبير عل ـ          

إعمال حقوق الإنسان الأخرى؛ وله نتـائج مـن أبرزهـا تحـسن       
ــة الراشــدين     الــصحة وانخفــاض وفيــات الأطفــال ورفــع إنتاجي
ــنعكس     ــادة معــدلات التحــاق الأطفــال بالمــدارس؛ وهــو ي وزي

ــة    . بــشكل إيجــابي علــى حقــوق المــرأة، ويحــد مــن تــدهور البيئ
ــاه    ــستثمر في الميـ ــل دولار يـ ــؤدي كـ ــصرف   وويـ ــدمات الـ خـ

لى وفـــر في التكـــاليف وتحـــسن في الإنتاجيـــة بقيمـــة الـــصحي إ
ويمثــل تــوفر إمكانيــة الحــصول علــى  . دولارات في المتوســط ٨

خــدمات الــصرف الــصحي احترامــا لكرامــة الإنــسان،   والميــاه
  . ويؤثر بقدر كبير على سلامة السكان

وعلى الرغم من الحاجـة إلى تـوافر مـوارد إضـافية مـن               - ٦
ــوق، يم    ــك الحقـ ــال تلـ ــل إعمـ ــضل    أجـ ــائج أفـ ــق نتـ ــن تحقيـ كـ

ويعـرض التقريـر    . تحسنت أوجه إنفاق المـوارد المتاحـة الآن        ذاإ
الخطــوط العريــضة لثلاثــة اعتبــارات رئيــسية في مجــال تخــصيص 
المــوارد، تــستهدف بــشكل رئيــسي مــن لا تتــوافر لــديهم بعــد   

أو خـدمات الـصرف الـصحي،    /إمكانية الحصول علـى الميـاه و   
لحـصول عليهـا مــن خـلال كفالــة    وإزالـة الفـوارق في إمكانيــة ا  

الاســتخدام الأمثــل للمــوارد وإنــشاء الهياكــل الأساســية الماديــة  
  . والتنظيمية

وهنـــاك ســـتة مجـــالات يمكـــن وينبغـــي تحـــسين تحديـــد   - ٧
أولا، يــتعين أن تنفــذ الــدول الأعــضاء . أهــداف التمويــل فيهــا

ــة      ــة للمجتمعــات الأشــد قابلي ــنح الأولوي ــرامج تم سياســات وب
ــأثر والأ ــدوليون      للت ــون ال ــانحو الع ــل م ــشا، وأن يكف ــر تهمي كث

ــاه وخــدمات      ــرامج المي ــا مــن ب ــات الأشــد حرمان اســتفادة الفئ
ثانيــا، يمكــن تحقيــق انخفــاض  . الــصرف الــصحي الــتي يمولونهــا 

 ضـــخم في احتياجـــات التمويـــل وتحـــسين الخـــدمات للجميـــع 
بالاســـــتثمار في التكنولوجيـــــات ذات التكلفـــــة المنخفـــــضة    

ثالثـا، يجـب علـى الحكومـات أن تـستثمر في            . والكفاءة العاليـة  
تــشغيل وصــيانة مرافــق الميــاه والــصرف الــصحي، لأن كفــاءة   
تكلفــة هــذا الاســتثمار أفــضل بكــثير مــن كفــاءة تكلفــة إعــادة  

  . تأهيل المرافق القائمة أو تشييد مرافق جديدة
رابعــا، مــن الــضروري تــوفير المزيــد مــن المــوارد لبنــاء     - ٨

لمؤسسية على الـصعيد المحلـي، نظـرا لتزايـد          القدرات البشرية وا  
المـــسؤولية الـــتي تتحملـــها الـــسلطات المحليـــة عـــن تـــوفير الميـــاه 

خامـسا،  . وخدمات الصرف الصحي، حسب اللوائح الوطنية     
ينبغي تأسيس إطار تشريعي وتنظيمـي واضـح المعـالم، وتحديـد            

وينبغــي أن يوضــح هــذا الإطــار مــسؤوليات . أهدافــه بوضــوح
ــا    الأطــراف الفا ــايير دني ــسقها؛ وأن يحــدد مع ــة المختلفــة وين عل

للجودة وإمكانية الحصول ويسر التكلفة؛ ويكفل المساءلة مـن         
وأخيرا، يقع علـى عـاتق الـدول    . خلال رصد الامتثال وتحفيزه   

ــاه     ــتخدام الميـ ــشأن اسـ ــا بـ الأعـــضاء واجـــب تثقيـــف مواطنيهـ
وخـــدمات الـــصرف الـــصحي بـــصورة ســـليمة، وتعـــريفهم      

دي ذلـــك إلى زيـــادة الطلـــب علـــى تلـــك وقـــد يـــؤ. بحقـــوقهم
 يءالخدمات وعلى تحـسين اسـتخدامها وتعزيـز اسـتدامته، الـش       
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الــذي ســيؤدي مــن جانبــه إلى تــشجيع الحكومــات علــى بــذل  
  . المزيد من الجهد لكفالة إمكانية الحصول عليها

ويجب علـى الـدول الأعـضاء أن ترصـد بـشكل دقيـق                - ٩
ــل    ــي تكفـ ــتخداماتها، كـ ــوارد واسـ ــوافر المـ ــل  تـ ــة التمويـ  إتاحـ

غـير أن هنـاك عـدد       . المناسب وتحديد الأهداف بـشكل أفـضل      
مــن العقبــات الــتي تواجــه تحقيــق ذلــك الهــدف، ومــن أبرزهــا    
تــشرذم المؤســسات وانعــدام الــشفافية وعــدم وجــود آليــات       

ويـتعين علـى الحكومـات أن تنـسق         . لرصد المساهمات الفرديـة   
ستويات، وأن عمــل الأطــراف المــؤثرة المختلفــة علــى جميــع الم ــ 

ــصرف       ــاه وخــدمات ال ــاملة للمي ــة ش ــد سياســات قطاعي تعتم
ــدمات     ــدِرة في الخـ ــة المهـ ــلافي الازدواجيـ ــرض تـ ــصحي، بغـ الـ

ــضرورية  ــشفافية بعــدم   . والتكــاليف غــير ال ــرتبط مــشكلة ال وت
  . وجود ميزانيات وطنية تفصيلية

وتتخــذ في إطـــار مبـــادرات معينـــة للميـــاه وخـــدمات    - ١٠
ــصحي خطــوات مهم ــ   ــصرف ال ــة علــى    ال ــاه تعزيــز الرقاب ة تج

التمويــل وتحـــسين ســبل حـــصول الأفــراد والمؤســـسات علـــى    
وأخيرا، سيؤدي تأسـيس آليـات لمتابعـة مـساهمات          . المعلومات

الأفــراد والأســر المعيــشية، إلى توضــيح الاحتياجــات الــتي يلــزم  
توفيرها لكـل قطـاع مـن قطاعـات الـسكان، مـن أجـل كفالـة                 

وقـد اعترفـت    . رف الصحي الحصول على المياه وخدمات الص    
، بـــالحق في ٢٠١٠الجمعيـــة العامـــة بـــشكل صـــريح، في عـــام 

وســيتطلب . الحــصول علــى الميــاه وخــدمات الــصرف الــصحي
إعمـــال ذلـــك الحـــق علـــى أرض الواقـــع، وبخاصـــة لـــبلايين       
الأشــخاص الــذين لا يــستطيعون الحــصول علــى ميــاه الــشرب  

ن المأمونــة أو خــدمات الــصرف الــصحي، تــوافر قــدر كــبير م ــ
  .الموارد الإضافية الموجهة نحو تحقيق أفضل النتائج

قالــت إن مجلــس حقــوق ): إســبانيا (الــسيدة روبلــس  - ١١
ــبتمبر /الإنــــسان اتخــــذ، بتوافــــق الآراء في أيلــــول  ، ٢٠١١ســ

ــشرب    ١٨/١ القــرار ــاه ال ــالحق في الحــصول علــى مي ــق ب  المتعل

المأمونــة وخــدمات الــصرف الــصحي، والــذي اشــتركت في      
وعلـى الـرغم    . عضاء كثيرة، لا سيما مـن أفريقيـا       تقديمه دول أ  

من الاعتراف بتلك الحقوق ووضـع الإطـار القـانوني لهـا، فإنـه              
ــا    ــا وإعماله ــتعين ضــمان احترامه ــة إلى أي  . ي وســألت المتحدث

مدى سيساعد تنفيذ خطط العمـل الوطنيـة أو المحليـة المـشتملة             
 على منظـور لحقـوق الإنـسان في تحـسين اسـتخدام الأمـوال في        
قطاعي المياه وخدمات الصرف الـصحي، ومـا إذا كـان المزيـد       
من الجهد سيبذل لكفالـة التركيـز بـشكل أفـضل علـى حقـوق            

  ؟٢٠١٥الإنسان في إطار خطط التنمية، وبخاصة بعد عام 
ــارا    - ١٢ ــسيدة إســبوزيتو غويف ــددة    (ال ــا المتع ــة بوليفي دول

ــات ــال    ): القومي ــل في الإعم ــسي يتمث ــت إن التحــدي الرئي قال
لكامــــل للحــــق في الحــــصول علــــى ميــــاه الــــشرب المأمونــــة ا

ــسية في ســبيل      ــة الرئي ــصحي، وإن العقب ــصرف ال وخــدمات ال
ويـتعين أن يـأتي تمويـل       . إعماله هي نقص الموارد الماليـة المتاحـة       

إعمــال ذلــك الحــق بــشكل رئيــسي مــن القطــاع العــام ولــيس    
ــة    . القطــاع الخــاص  ــتي تعطــي الأولوي ــل ال ــاذج التموي إذ أن نم

قيق الـربح علـى كفالـة الرفـاه العـام لا تتـسق مـع الحـق في                   لتح
الحصول على المياه، لأنه مـن أبـسط ضـرورات حيـاة الإنـسان              

ويعــيش ســدس ســكان . ولا ينبغــي اســتغلاله مــن أجــل الــربح 
العالم في فقر مـدقع، ولا يملكـون ببـساطة المـوارد اللازمـة الـتي         

ولـذلك  . تمكنهم من دفع مقابل للحق في الحـصول علـى الميـاه           
ــارة      ــة عــن القــصد مــن اســتخدام عب ــساءلت المتحدث ــسبب ت ال

وبرغم ضـرورة تعزيـز الـشفافية، لـيس فقـط          . إمكانية الحصول 
من جانب الدول بل ومن جانب الشركات الخاصة للمرافـق،          
فإن وضع أطر قانونية تحمي الـشركات الخاصـة ضـد خـضوع             

لحــصول شــؤونها الماليــة للرقابــة العامــة لا يتــسق مــع الحــق في ا  
  . على المياه

قـال إن   ): مراقب عـن الاتحـاد الأوروبي      (السيد زارو   - ١٣
ــدمات      ــة وخـ ــشرب المأمونـ ــاه الـ ــى ميـ ــصول علـ ــق في الحـ الحـ
الصرف الصحي ضروري كـي يـتمكن الـشخص مـن ممارسـة             
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وتتحمـل جميـع البلـدان      . حياته بطريقـة صـحية سـليمة وكريمـة        
ملـــة، مـــسؤولية كفالـــة تمتـــع الجميـــع بحقـــوق الإنـــسان الكا     

وتساويهم في إمكانية الحصول على خدمات الرعايـة الـصحية          
والتعليم وميـاه الـشرب وخـدمات الـصرف الـصحي، وغيرهـا             

وطلـب المتحـدث مزيـدا مـن        . من الخدمات الأساسية الأخرى   
التفاصيل بـشأن مبـادرات الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي،             

ــادرة واشكوســت    ــل مب ــسنوي  )WASHCost(مث ــيم ال ، والتقي
ي لخدمات الـصرف الـصحي وميـاه الـشرب الـذي تجريـه              العالم

لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالموارد المائيــة، عــلاوة علــى أمثلــة  
ــال   ــك المجـ ــات في ذلـ ــضل الممارسـ ــن   . لأفـ ــضا عـ ــساءل أيـ وتـ

التحديات المحددة التي تواجه المرأة فيمـا يتعلـق بالحـصول علـى             
ــب      ــت الجوان ــا إذا كان ــصحي وم ــصرف ال ــاه وخــدمات ال  المي
المتعلقة بكل واحد من الجنسين وبعدم التمييز ستكون موضـع          

  . تركيز التقارير المستقبلية
قــال إن تحديــد أولويــات ): سويــسرا (الــسيد هــاوري  - ١٤

الصحة العامـة يتعلـق بـالإرادة الـسياسية للحكومـات في المقـام              
وتــساءل عــن الــسبب في أن المبــادرة الهامــة والحــسنة      . الأول

ــوفير التوقيــت المتعلقــة  ــاه   ” بت خــدمات الــصرف الــصحي والمي
.  لم يـرد لهـا ذكـر في اسـتنتاجات وتوصـيات التقريـر           “للجميع

وأضاف أن خدمات الصرف الصحي من الأمور التي يعنى بهـا   
. القطاع الخاص أيضا، لكن التقريـر لم يـشر إلى ذلـك القطـاع             

إذ يستطيع القطاع الخاص، ويتعين عليه، أن يـسهم في إعمـال            
لحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، تحـت        الحق في ا  

  . إشراف السلطات العامة
قــال إن وفيــات الأطفــال   ): ألمانيــا (الــسيد شــرويير   - ١٥

الناتجة عن انعدام إمكانية الحصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة             
، تفـوق الوفيـات     ٢٠١٠وخدمات الصرف الـصحي، في عـام        

المناعــــة الناتجــــة عــــن الملاريــــا والحــــصبة وفــــيروس نقــــص      
وينــدرج الاســتثمار في تــوفير ميــاه    . الإيــدز مجتمعــة /البــشرية

الــشرب المأمونــة وخــدمات الــصرف الــصحي للجميــع ضــمن  

ــدولي لحقــوق الإ    ــانون ال ــدول بموجــب الق ــسانالتزامــات ال . ن
وقال المتحدث إن بلده يرى ضـرورة العمـل مـن خـلال جهـد               
أقــاليمي مــشترك تجــاه إعمــال ذلــك الحــق، ولــذلك أســس،        

شـــتراك مـــع إســـبانيا، مجموعـــة أقاليميـــة يوجـــد مقرهـــا في بالا
جنيف، من أجل تعزيز إعمال حق الإنـسان في الحـصول علـى     

وتــساءل . الــصرف الــصحي ميــاه الــشرب المأمونــة وخــدمات 
عمّا تستطيع الدول أن تفعله لكفالة الوصول إلى أشد الفئـات           

  .حاجة وتطبيق الأنظمة بصورة فعالة
قــال إن بلــده يواصــل   ): ونيــسياإند (الــسيد كومــار   - ١٦

ــدمات الـــصرف     ــاه وخـ ــى الميـ ــصول علـ ــق في الحـ ــال الحـ إعمـ
ــصعيدين       ــى ال ــة عل ــرامج مختلف ــصحي مــن خــلال خطــط وب ال

وازدادت خلال العقد الماضي نـسبة الأسـر        . الوطني والإقليمي 
ــصرف       ــة وخــدمات ال ــشرب المأمون ــاه ال ــى مي ــتي تحــصل عل ال

 الوسائل لإعمـال  وتتمثل إحدى أفضل    . الصحي في إندونيسيا  
ذلك الحق في زيادة مشاركة المجتمع عن طريق التثقيـف بـشأن            
كيفية الحصول على المياه النظيفة واستخدامها وحماية مـصادر          

وينبغـي تعزيـز العـيش الـصحي الـسليم          . المياه وخفض الإهـدار   
  . من خلال الدعوة وبناء القدرات

لفعـال  وقد طبقت إندونيسيا نماذج لتعلم الاسـتخدام ا         - ١٧
ــع      ــة في جمي ــوم البيئ ــاه والمحافظــة عليهــا وأدخلــت عل لمــوارد المي

ــة  ــده نفــذت   . المراحــل التعليمي ــة بل ــال المتحــدث إن حكوم وق
برامج للإمداد بمياه الشرب، وأنشطة تصحاح مجتمعيـة تـشمل          
إمداد المجتمعات الريفيـة الفقـيرة بميـاه الـشرب المأمونـة وإنـشاء              

تـساءل عـن الكيفيـة الـتي      و. مرافق الصرف الـصحي الأساسـية     
يمكــن بهــا الــربط بــين تــوفير المــوارد المناســبة لإعمــال الحــق في   
الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي وبـين عمليـات          

  . التكيف مع تغير المناخ
قالــت إن حكومــة بلــدها ): الكــاميرون (الــسيدة نامــا  - ١٨

تدرك أن الحصول على المياه ضـرورة أساسـية لـسكان المنـاطق          
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وأضافت أن الحكومة وافقت من ذلـك       . لحضرية والريفية معا  ا
ــاميرون،      ــارة الكـ ــة لزيـ ــررة الخاصـ ــى طلـــب المقـ ــق، علـ المنطلـ

  .٢٠١٢وأعربت عن الأمل في أن تنفذ تلك الزيارة في عام 
قـــال إن مـــسألة الميـــاه   ): الجزائـــر (الـــسيد يحيـــاوي   - ١٩

 .ات أهمية خاصـة لبلـده وللقـارة الأفريقيـة بأسـرها           والصرف ذ 
وأشـــار إلى أن حكومتـــه مقتنعـــة بأهميـــة الـــدور الـــذي يؤديـــه  
المقررون الخاصون، وأنهـا قـدمت الـدعوة لـذلك إلى أشـخاص             
مخــتلفين ممــن شــغلوا ولايــة المقــرر الخــاص، بمــن فــيهم الــسيدة    

وقـــال إن الزيـــارة ســـتتيح لهـــا فرصـــة الاطـــلاع  . البـــوكيركي
 شخــصيا علــى الجهــود الــتي تبــذلها حكومتــه لإعمــال الحــق في 

الحصول على المياه، برغم أن عـدم هطـول الأمطـار لا يـساعد              
وأضـاف أن المـشروع الطمـوح لنقـل الميـاه مـن عـين         . في ذلك 

ــذي يعمــل الآن       ــبلاد، ال صــلاح إلى تمانراســيت في جنــوب ال
ــك       ــتثمارات الكــبيرة في ذل ــالا للاس ــه، يعطــي مث ــل طاقت بكام

ــال ــضررين     . المج ــم أول المت ــال ه ــساء والأطف ــال إن الن مــن وق
وينبغـــي أن تـــوفر . نقـــص الميـــاه، وبخاصـــة في المنـــاطق الريفيـــة

سياسات المياه الوطنية الحماية للنـساء والأطفـال، عـلاوة علـى            
  . ضمان توافر التمويل الكافي

لمعنيـــة بحـــق االمقـــررة الخاصـــة  (الـــسيدة البـــوكيركي  - ٢٠
ــة وخــدمات      ــشرب المأمون ــاه ال ــى مي ــسان في الحــصول عل الإن

الــت إن إدمــاج منظــور حقــوق الإنــسان ق): الــصرف الــصحي
في خطط العمـل الوطنيـة حـري بـأن يـساعد في توسـيع فـرص                 
الحصول على المياه وخـدمات الـصرف الـصحي، لأنـه يـسمح             
ــة علــى     ــة المعني بتحــسين تــصميم الخطــط بــشكل يناســب الحال
الـــصعيد الـــوطني، وتوجيـــه الاســـتثمارات إلى المنـــاطق الريفيـــة 

والمستوطنات غـير القانونيـة والمنـاطق     والمناطق الحضرية الفقيرة    
ويمثل الاستثمار في المناطق الـتي لا تحـصل علـى الميـاه             . المحرومة

ــواع     ــتثمار في أنـ ــن الاسـ ــوارد مـ ــة للمـ ــر براعـ ــتخداما أكثـ اسـ
  . التدخلات الأخرى

وفيما يتعلق بأوجه التباين بين منظور حقوق الإنسان          - ٢١
الا أكثــر صــعوبة والمنظــور الإنمــائي، تمثــل حقــوق الإنــسان مج ــ 

وتـشير الإحـصاءات إلى أن      . وأشد ارتباطا باحتياجـات النـاس     
ــائلا في مجــال إتاحــة        ــدما ه ــدول أحــرز تق ــن ال ــبيرا م ــدد ك ع
إمكانية الحصول على المياه وخدمات الصرف الـصحي، لكـن          
يتضح بجلاء عند إمعان النظر، أن الأكثـر اسـتفادة هـم الأكثـر              

نظـور حقـوق الإنـسان أن       وسـيكفل م  . ثراء مـن أفـراد المجتمـع      
ينصب تركيز أية مبادرات علـى فئـات الـسكان الـتي في أمـس               
الحاجــة، والــتي أغفلتــها الــسياسات الــتي تركــز علــى الأهــداف 

وهــذا مــا حــدث في بعــض البلــدان الناميــة والمتقدمــة  . الإنمائيــة
معينـة مـن المجتمـع       النمو معا، حيث تسبب التمييز ضد شرائح      

. ات الـصرف الـصحي الأساسـية      في عدم حـصولها علـى خـدم       
وعلاوة على ذلك، لا تحظى استدامة إمدادات المياه بالاهتمـام    
في إطار الأهداف الإنمائية للألفية، برغم أن الاسـتدامة تنـدرج           
ــسان، لأن      ــة مــن منظــور حقــوق الإن ــارات الهام ضــمن الاعتب
توقــف الإمــداد بالميــاه قــد يؤخــذ علــى أنــه تــدهور في اســتيفاء  

حقــوق الإنــسان، بــل وربمــا انتــهاكا لحقــوق   ذلــك الحــق مــن  
  . الإنسان بصفة عامة

ــق        - ٢٢ ــة في طري ــة أكــبر عقب ــوارد المالي ــل نقــص الم ولا يمث
ــدمات الـــصرف     ــاه وخـ ــى الميـ ــصول علـ ــق في الحـ ــال الحـ إعمـ

. وتتمثـل العقبـة الكـبرى في انعـدام الإرادة الـسياسية           . الصحي
نجاز أشياء كـثيرة    إرد المالية المتاحة حاليا، يمكن      وبرغم قلة الموا  

وتوصــلت المقــررة مــن خــلال  . مــن أجــل إعمــال ذلــك الحــق  
تجربتها، إلى أن الدول فشلت في منح الأولويـة للفئـات الأشـد          

وتمثــل القــدرة علــى تحمــل التكلفــة مــسألة   . حاجــة في المجتمــع
يتعين أخذها بعين الاعتبار في سياق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           

ومـن المهـم إيجـاد      . ٢٠١٥ا بعـد عـام      وضمن الإطار الإنمائي لم   
طريقة لقيـاس التمييـز في مجـال الحـصول علـى الميـاه وخـدمات                
الــصرف الــصحي، بالإضــافة إلى القــدرة علــى تحمــل التكلفــة    

  . وجودة نظام توفير المياه وخدمات الصرف الصحي
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ــة عمــل معنيــة بعــدم         - ٢٣ ــت المقــررة إنهــا تــرأس فرق وقال
رات جديــدة، مــضيفة أنهــا   التمييــز، تعمــل علــى إيجــاد مؤش ــ   

أصدرت تكليفا بإعـداد تقريـر بـشأن اختيـار مؤشـرات لرصـد            
وأشـارت إلى أنهـا عرضـت مـؤخرا         . القدرة على تحمل التكلفة   

ــدة  ونظــرا إلى أنهــا حــصلت علــى   . خلاصــة للممارســات الجي
مــساهمات كــثيرة جــدا مــن الــدول، فقــد قــررت نــشر كتــاب   

ــا الأ   ــر تفـــــصيلا وشمـــــولا مـــــن تقريرهـــ ــيكون أكثـــ . وليســـ
ــا    وقـــد حاولـــت النظـــر في المـــسائل الجنـــسانية خـــلال زياراتهـ

. القطرية، وتحاول إدماج تلك الشواغل الجنسانية في تقاريرهـا        
وتعتــــزم أن تتنــــاول في تقريرهــــا القــــادم إلى مجلــــس حقــــوق 

  . الإنسان، مسائل الوصمة التي تلحق بفئات معينة
ــواردة في    - ٢٤ ــيات الــ ــتنتاجات والتوصــ وقالــــت إن الاســ

التقرير موجهـة إلى الـدول، إلا أن ذلـك لا يعـني أنهـا لا تـؤمن                  
ــؤدي دورا    ــستطيع أن ي ــأن القطــاع الخــاص ي ــة، . ب وفي الحقيق

ــسان      ــوق الإنـــ ــس حقـــ ــسابق إلى مجلـــ ــا الـــ ــاول تقريرهـــ تنـــ
)A/HRC/15/31 (           مسألة توفير الخدمات مـن قبـل أطـراف مـن

وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن . غــير الــدول علــى وجــه التحديــد 
عض التوصيات الواردة في تقريرها الحالي على القطاع        تطبيق ب 
وقالت إنها تـرى ضـرورة أن تقـرأ تقاريرهـا بـالاقتران             . الخاص

  .مع بعضها، وليس على انفراد
ويجب أن تلم الحكومات بالحالـة الحقيقيـة علـى أرض             - ٢٥

ــاه       ــى الميـ ــصول علـ ــة الحـ ــة إمكانيـ ــل إتاحـ ــي تكفـ ــع، كـ الواقـ
الــتي في أمــس الحاجــة   وخــدمات الــصرف الــصحي للفئــات    

. وكــثيرا مــا لا تجــسد الإحــصاءات الرسميــة واقــع الحــال. إليهــا
ولا شك في ضرورة الاعتـراف بـالحق في الحـصول علـى الميـاه               
ــشريعات، ووضــع خطــط     ــصحي في الت ــصرف ال وخــدمات ال
عمل وطنية لإعمال ذلك الحـق، وتأسـيس آليـات للتحقيـق في             

الإنـــسان في ادعـــاءات انتهاكـــه، وإدمـــاج منظـــورات حقـــوق 
ــة ــات الوطنيـ ــة   . الميزانيـ ــصورة الحقيقيـ ــوح الـ ــدم وضـ ــن عـ لكـ

ــصحي،      ــاه وخــدمات الــصرف ال ــة الحــصول علــى المي لإمكاني

تجعل وضع خطة عمل محددة وفعالة لمساعدة من هم في أمـس         
  .الحاجة إليها أمرا مستحيلا

ــاتر  - ٢٦ ــسيد دو شـ ــالحق في   (الـ ــرر الخـــاص المعـــني بـ المقـ
عــرض تقريــره المرحلــي إلى الجمعيــة  قــال، في ســياق ): الغــذاء
، إن أزمــة الأســعار الغذائيــة خــلال الفتــرة  )A/66/262(العامــة 
ــة في   ٢٠٠٨-٢٠٠٧ ــة لقطــاع الزراع ــنح الأولوي ، أدت إلى م

إطـار الــبرامج الـسياسية والتعهــدات الماليـة، وإلى إصــلاح لجنــة    
وعـلاوة علـى ذلـك، يتزايـد الاعتـراف          . الأمن الغذائي العـالمي   

 الغذاء باعتباره مفتاح الحلول المستدامة للتغلـب علـى          بالحق في 
لكـن، بـرغم اسـتقرار أسـعار الـسلع الغذائيـة          . الجوع في العـالم   

الأساسية، لا تزال تلك الأسعار مرتفعة مقارنـة بأسـعار العقـد            
ــي ــتثمار في     . الماضـ ــى الاسـ ــشجيعا علـ ــون تـ ــد المزارعـ ولا يجـ
كـــثير مـــن  وتتعـــرض نظـــم الحمايـــة الاجتماعيـــة في  ،الإنتـــاج

  .البلدان إلى محن قاسية
ويـــؤدي التـــهميش الـــسياسي وانعـــدام القـــدرة علـــى    - ٢٧

التفـــاوض إلى عـــدم اســـتفادة صـــغار المـــزارعين وعمـــالهم مـــن 
ومـن المتوقـع أن يتزايـد تقلـب أسـعار           , ارتفاع الأسـعار الحـالي    

الأغذية في المستقبل وأن ترتفـع تلـك الأسـعار، نتيجـة تقلبـات         
 وأن تشتد المنافسة على الأراضـي والميـاه،         المناخ بصفة خاصة،  

وتــشتد المــضاربات المتعلقــة بالأصــول الماديــة والأســواق الماليــة  
ــة،   . معــا لكــن الحكومــات، وبخاصــة حكومــات البلــدان النامي

تــستطيع منــع الــصدمات الــتي تــؤدي إلى ارتفــاع مــستويات       
الجـــوع وســـوء التغذيـــة، مـــن خـــلال اختيارهـــا تعزيـــز قـــدرة  

راعيـة المحليـة، بـصورة تقلـل اعتمـاد بلـدانها علـى              القطاعات الز 
  . استيراد الأغذية

وقــد ازدادت قيمــة فــواتير الأغذيــة المــستوردة بمقــدار     - ٢٨
خمس أو ست مرات، في كثير من البلدان الفقيرة، لـيس فقـط             
ــتثمار في    ــادة الـــسكانية، بـــل ونتيجـــة عـــدم الاسـ بـــسبب الزيـ

ن بقابليتــها للتــأثر وتتــسم تلــك البلــدا. الإنتــاج الزراعــي أيــضا
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بصدمات الأسعار في الأسواق العالمية وبتقلبات أسعار صـرف   
وكــثيرا مــا كانــت الحكومــات في الماضــي، تهــتم      . العمــلات

بتــــوفير الأغذيــــة بأســــعار مناســــبة للمــــستهلكين في المنــــاطق 
الحضرية، وهو أمـر مفهـوم ومـشروع، لكـن واردات الأغذيـة             

واق وطـردت المنـتجين     الرخيصة والمدعومـة ماليـا زحمـت الأس ـ       
المحليين منها، وزادت بذلك من فقر المناطق الريفيـة، ولم تـوفر            

  .سوى حل ارتجالي لمشكلة الجوع المزمن
مكانـات صـغار    إويجب توفير الدعم بغـرض اسـتغلال          - ٢٩

ــة، كــي     ــدان النامي ــة في معظمهــا في البل المــزارعين غــير المطروق
التحـدي الرئيـسي    ويتمثـل   . تتحسن قدرتها على إطعام سكانها    

ــة الانتقــال مــن النظــام الــذي أدى إلى خــراب صــغار     في كيفي
المــزارعين مــن أجــل إطعــام المــدن، إلى نظــام يــدر دخــلا أكــبر   
للأســر المعيــشية في المنــاطق الريفيــة، والحــد بــذلك مــن هجــرة   
سكان الأرياف، وتحـسين قـدرة عمـال المنـاطق الحـضرية علـى        

ــأثير الاقتــصاد    المحلــي علــى القطاعــات  التفــاوض، ومــضاعفة ت
ــه إلى أن     . الأخــرى ــر دفع ــك الأم ــرر الخــاص إن ذل ــال المق وق

ــسلاسل       ــيير في ال ــة إحــداث تغ ــره، إمكاني يستكــشف في تقري
وخلــص إلى أنــه يــتعين . الغذائيــة لتــصبح أكثــر شمــولا وإنــصافا

ك الأراضــي إلى علــى الــسلطات تــسهيل دخــول صــغار مــلاّ     
يـادة الإنتاجيـة   الأسواق بـشروط منـصفة، إن هـي رغبـت في ز           

الزراعية وتمكـين الفلاحـين مـن الوصـول إلى مـستوى معيـشي              
  . مناسب عن طريق الزراعة

وتعتـــبر الزراعـــة التعاقديـــة في أحيـــان كـــثيرة، وســـيلة   - ٣٠
لتعزيز إمكانية وصول صغار المنتجين إلى الأسـواق وحـصولهم          

 لكـن،  .ئتمانيـة وعلـى دخـل مـستقر نـسبيا       على التسهيلات الا  
يارات متـاح للمـزارعين فعليـا، وهـم لا يـستطيعون      كم من الخ  

الوصول إلى الأسواق سوى عن طريـق مـشتر وحيـد مـسيطر؟       
وينبغـــي أن يـــشتمل العقـــد المنـــصف علـــى ضـــمانات تكفـــل   
الحــصول علــى حــد أدنى مــن الأســعار، وعلــى عــرض بــصري  
لمعــايير الجــودة، ومــدخلات بالأســعار التجاريــة أو أقــل منــها،  

ــسو  ــبة لتـ ــات مناسـ ــزارعين  وآليـ ــيح للمـ ــات، وأن يتـ ية المنازعـ
إمكانية الاحتفـاظ بجـزء مـن الأرض لزراعـة المحاصـيل الغذائيـة              

  . بغرض استيفاء احتياجات أسرهم ومجتمعاتهم
ومن شـأن انعـدام تلـك الـضوابط والمـوازين أن يـسفر                - ٣١

عن رفض المـشتري للمنتجـات دون سـابق إنـذار تحـت ذرائـع               
 حـاد في ديـون المـزارعين، وإلى         مختلفة؛ وأن يـؤدي إلى ارتفـاع      

إبــرام عقــود عمــل مــن البــاطن دون إشــراف تنظيمــي، وإلى       
تقـــويض دعـــائم الأمـــن الغـــذائي للمنطقـــة مـــن خـــلال إنتـــاج 

وتـــشير الدراســـات إلى أن . محاصـــيل نقديـــة بغـــرض التـــصدير
الرجال يوقعون العقود في كثير من الأحيان بينما تقوم النـساء           

نحـو إلى أن يكـون في يـد الرجـال في            بالعمل، وإلى أن القرار ي    
ونظـرا  . حالة إنتاج محاصيل نقدية عوضا عن المحاصيل الغذائية        

إلى أن واجب الحكومات يلزمها بـاحترام الحـق في الغـذاء وفي             
ــة ذلــك الحــق      ــشة معقــول، وحماي الحــصول علــى مــستوى معي
وإعماله، فإنه يتعين عليها دعم قدرة المـزارعين علـى التفـاوض         

رام صــفقات عادلــة، وكفالــة عــدم اســتغلالهم،     مــن أجــل إب ــ 
وبخاصـــة مـــن خـــلال تمكينـــهم مـــن الحـــصول علـــى المعـــارف  

ــة ــع والأســواق     التقني ــر التوزي ــدخلات ووصــولهم إلى دوائ والم
  . بصورة مباشرة

وفحــص المقــرر الخــاص أيــضا نمــاذج إنمائيــة أخــرى         - ٣٢
وتوصــل إلى أنــه يــتعين تــشجيع المــزارعين علــى النظــر في أمــر   

ل تعاونيـات وتنفيـذ مـشاريع مـشتركة، بغـرض الـتمكن             تشكي
من الوصول إلى الأسـواق مـن غـير أن يفقـدوا سـيطرتهم علـى                

ومع أن الملكيـة الجماعيـة لا تعـصم     . أراضيهم ومصادر رزقهم  
ــاطر المـــستثمرين الاســـتغلاليين أو ضـــعف المهـــارات       ــن مخـ مـ
ــه يجــب تمكــين المــزارعين مــن استكــشاف نمــاذج     القياديــة، فإن

وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي تعزيـز         . للأعمـال التجاريـة   أخرى  
ــروابط بــين     ــة ال ــة وتقوي ــة المحلي قــدرة أســواق المنتجــات الغذائي
المنتجين المحلـيين والمـستهلكين في المنـاطق الحـضرية، باسـتخدام          

وقـد أدى ذلـك النـهج،     . طريقة التسويق المباشر إلى المـستهلك     



A/C.3/66/SR.30  
 

11-56095 9 
 

از تقدم رائع في الـدول  برغم أنه لا يزال ضئيلا نسبيا، إلى إحر    
المتقدمــة النمــو في الــسنوات الأخــيرة، حيــث يــرتبط في أحيــان 
كــثيرة بزيــادة الطلــب مــن قبــل المــستهلكين علــى المنتجــات        

وهو يوفر للمـزارعين منفـذا مـضمونا لتـسويق         . العضوية المحلية 
  . منتجاتهم والحصول على عائدات مستقرة

 وصـول صـغار     وأخيرا، من الـضروري تعزيـز إمكانيـة         - ٣٣
المـــزارعين إلى الأســـواق وتحـــسين قـــدرتهم علـــى التفـــاوض في 
ــدم في ســبيل       ــن أجــل إحــراز تق ــة، م ــسلاسل الغذائي ســياق ال

ولا يقتصر ذلك الحق على مجرد زيـادة        . إعمال الحق في الغذاء   
فهـو يعـالج    . الإمدادات من أجل استيفاء الاحتياجات المتزايـدة      

اج تلـك الأغذيـة، والأهـداف       أيضا المسائل المتعلقة بكيفيـة إنت ـ     
والشروط المتعلقة بإتاحة الفرصـة لـصغار المـزارعين في البلـدان            

  .النامية كي يستغلوا إمكاناتهم الكاملة
طلــب ): مراقــب عــن الاتحــاد الأوروبي  (الــسيد زارو  - ٣٤

مزيــدا مــن التفاصــيل عــن أهميــة الزراعــة التعاقديــة وغيرهــا مــن 
وعن الحاجـة إلى اتبـاع نهـج        نماذج الأعمال التجارية الأخرى،     

حقوق الإنسان في إطار تلك النمـاذج مـن أجـل إعمـال الحـق               
وطلب أيضا أمثلـة علـى      . في الغذاء، لا سيما فيما يتعلق بالمرأة      

ــي أن تؤديــه المؤســسات الخاصــة في ســبيل        الــدور الــذي ينبغ
ــال     ــق بإدخــ ــا يتعلــ ــة فيمــ ــذاء، وبخاصــ ــق في الغــ ــال الحــ إعمــ

وتـساءل  . لاتها مـع صـغار المـزارعين      الممارسات الجيدة في معام   
ــا  ــى      إعم ــز عل ــتي ترك ــة، ال ــشاريع التجــارة العادل ــت م ذا كان

الأســعار، ستــساعد علــى إعمــال الحــق في الغــذاء للمنــتجين       
جــراءات المتــسقة مــع توصــيات  ومجتمعــاتهم معــا، ومــا هــي الإ 

التقرير، التي يمكن أن تكفل بقاء الفـرق بـين سـعر الـشراء مـن                
  .يع بالتجزئة في حدود المعقولالمزارع وسعر الب

منظمــة الأمــم المتحــدة    (الــسيدة راتــسيفاندريهامانا   - ٣٥
ــة  ــة والزراع ــسلع    ): للأغذي ــاع أســعار ال ــسألة ارتف قالــت إن م

الغذائيــة عولجــت بــشكل مــستفيض في منــشور المنظمــة الــذي  

حالــة انعــدام الأمــن الغــذائي في العــالم، صــدر مــؤخرا، بعنــوان 
أكتـــوبر الاحتفـــال بيـــوم   /لأولوسيـــشهد تـــشرين ا . ٢٠١١

أسـعار الأغذيـة مـن الأزمـة إلى         ”الأغذية العالمي، تحـت شـعار       
ــتقرار ــضوء علـــى    “الاسـ ــسليط الـ ــل تـ ــتير مـــن أجـ  الـــذي اخـ

الاتجاهات التي تضر بالمـستهلكين وصـغار المنـتجين والمـزارعين           
ــة  ــصفة عام ــادئ    . ب ــى المب ــضا عل ــضوء أي ــة ال وســلطت المتحدث

 في الغذاء، التي اعتمـدت بغـرض دعـم          التوجيهية المتعلقة بالحق  
. الإعمــال المــضطرد للحــق في الحــصول علــى الغــذاء المناســب  

ــا في تـــسريع    ــة دورا حيويـ ــادئ التوجيهيـ وقـــد أدت تلـــك المبـ
ــسياسي إلى نهــج قــائم علــى حقــوق         الانتقــال مــن الالتــزام ال

وقد اتخـذت بالفعـل     . الإنسان في العمل المتعلق بالأمن الغذائي     
ــا وآســيا، ولا ســيما في    إجــراءات في أم ــة وأفريقي يركــا اللاتيني

مجالات الدعوة ووضع السياسات والتشريع والرصـد والتقيـيم         
  . وتعزيز المؤسسات

وتتطلـــب مواصـــلة توحيـــد تلـــك الجهـــود وتعميمهـــا    - ٣٦
بنجــــاح في المجــــالات الرئيــــسية، اتخــــاذ إجــــراءات متواصــــلة  

جيهيـة  ومستنيرة وذات أسس، على نحو يتسق مـع المبـادئ التو          
وقد نشرت منظمة الأغذيـة والزراعـة       . المتعلقة بالحق في الغذاء   

مؤخرا كتابا عـن الـدروس المـستفادة في مجـال إعمـال الحـق في           
التقــدم المحــرز : كفالــة إعمــال الحــق في الغــذاء الغــذاء، بعنــوان 

ويطـرح الكتـاب رؤى     . والدروس المستفادة من خلال التنفيـذ     
شأن إعمـال حـق الإنـسان في        متعمقة وإرشادات عملية قيّمة ب    

ــى       ــة قائمــة عل ــذاء مــن خــلال جهــود إنمائي ــى الغ الحــصول عل
ــسان ــوق الإنـ ــات   . حقـ ــادل المعلومـ ــضا تبـ ــاب أيـ ــسر الكتـ ويـ

والدروس المـستفادة وأفـضل الممارسـات، بالاسـتناد إلى خمـس            
  . دراسات حالة إفرادية قطرية

ويمكــن، مــن خــلال اتبــاع نهــج الحــق في الغــذاء تجــاه      - ٣٧
 الأمــن الغــذائي، تــوفير دعــم كــبير للجهــود الراميــة إلى   تحقيــق

القـضاء علـى    :  من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ١تحقيق الغرض   
ويجــب أن تؤخــذ مــسائل الحوكمــة في . الفقــر المــدقع والجــوع
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الاعتبــار عنــد معالجــة أزمــة الأغذيــة العالميــة، وتــشمل الحــق في 
 أيـضا مراعـاة     الغذاء ومبادئ حقوق الإنـسان العامـة؛ ممـا يعـني          

ــصغيرة وغيرهــم مــن      ــازات ال ــزارعين أصــحاب الحي حقــوق الم
والتركيــز علــى زيــادة إنتــاج . الأشــخاص الفقــراء في الأريــاف

 ضـــروري، لكنـــه  يءالأغذيـــة في بعـــض بـــرامج المعونـــة شـ ــ   
وينبغي إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام للحـق في الغـذاء              . كاف غير

 مثـل أسـعار     في حالات الطوارئ، وللمسائل الجديدة الناشـئة،      
الأغذية الشديدة الارتفـاع، والأغذيـة البيولوجيـة، والكائنـات          
ــؤثر       ــتي ت ــاخ، ال ــير المن ــضاربة، وتغ ــشطة الم ــا، وأن المحــورة وراثي

  . جميعها على جهود إعمال الحق في الغذاء
أعرب عن رغبته في أن     ): المكسيك (السيد غونزاليز   - ٣٨

علـى الحـوار    يشكر المقـررة الخاصـة علـى زيارتهـا للمكـسيك و           
وقــال إن . البنــاء الــذي جــرى مــع المؤســسات الوطنيــة المعنيــة  

المكسيك تعلق أهميـة كـبيرة علـى الحـق في الغـذاء وأنهـا بـذلت                 
جهودا ملموسة في ذلك المجـال، مـا أدى إلى تحـسن المؤشـرات         
الرئيسية في إطار الأهداف الإنمائية للألفية، وبخاصة مـا يـرتبط           

ن ســن الخامــسة الــذين يعــانون منــها بخفــض عــدد الأطفــال دو
ولتحقيـق تلـك الغايـة، نفـذت حكومـة بلـده            . نقصا في الـوزن   

برامج اجتماعية لكفالة القدرة علـى تحمـل تكلفـة اتبـاع نظـام              
  . غذائي متوازن وضمان توافر الأغذية

ــوبر /في تــشرين الأول  - ٣٩ ، أُعلــن عــن تعــديل  ٢٠١١أكت
لنوعيــة دســتوري يكفــل الحــق في الحــصول علــى غــذاء جيــد ا  

وعــلاوة علــى ذلــك، تكفــل الدولــة،  . ومغــذ وكــاف للجميــع
ــادة   ــانون،    ٢٧بموجــب الم ــا لأحكــام الق ــن الدســتور، ووفق  م

وأخـيرا،   .توافر إمدادات الأغذية الأساسية في الوقت المناسـب    
أعـرب المتحـدث عــن الترحيـب بـالعرض الــذي قدمتـه المقــررة      

ــل تن     ــن أجـ ــة مـ ــساعدة التقنيـ ــديم المـ ــشأن تقـ ــة، بـ ــذ الخاصـ فيـ
  . الإصلاحات الدستورية فيما يتعلق بالحق في الغذاء

ــداأ (الــسيدة مــك بــرين    - ٤٠ لاحظــت أن نمــوذج  ): يرلن
ــسنوات      ــة في ال ــة ازداد أهمي ــة التعاقدي ــل التجــاري للزراع العم
الأخـــيرة في كـــل مـــن البلـــدان الناميـــة والمتقدمـــة النمـــو، وأن  

موا إلى  الكثيرين من المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة انـض       
مثــل تلــك المــشاريع، مــن أجــل الوصــول إلى الأســواق وزيــادة 

وبينما قد يستفيد الـبعض مـن ذلـك العمـل، وبخاصـة             . دخلهم
المزارعين أصحاب الحيازات المتوسطة والكـبيرة، ينتـاب القلـق          

ــدها لأن  ــزارعين وأصــحاب    حكومــة بل الفقــراء مــن صــغار الم
ــدان     ــشا في البل ــصغيرة الأشــد تهمي ــازات ال ــذين  الحي ــة، ال النامي

يكونون أميين أو ذوي قـدرات تفـاوض ضـعيفة، تنقـصهم             قد
ــستفيدون      ــوقهم، ولا يـ ــن حقـ ــدفاع عـ ــة للـ ــارات اللازمـ المهـ

ــن ــشدة       مـ ــازة بـ ــا منحـ ــالي، لأنهـ ــشكلها الحـ ــود بـ ــك العقـ تلـ
  . المشتري لصالح
وعلاوة على ذلك، كثيرا ما تـؤدي الزراعـة التعاقديـة             - ٤١

 النقديـة ومـا ينـتج عـن ذلـك           إلى التخصص في إنتـاج المحاصـيل      
مــن الانتقــال إلى نظـــام زراعــة المحـــصول الواحــد واســـتخدام     
وســائل إنتــاج تعتمــد بقــدر كــبير علــى المخــصبات الكيميائيــة  

ــدان التنـــوع   . والمبيـــدات الحـــشرية وقـــد يـــؤدي ذلـــك إلى فقـ
ــة      ــد تعري ــع المحاصــيل، ويزي ــة في تنوي ــبط الرغب ــوجي، ويث البيول

ولـذلك  . ارزة في سـياق تغـير المنـاخ       التربة، وجميعها تحديات ب ـ   
ــتراتيجيات     ــال اســ ــان إدخــ ــا إذا كــ ــة عمّــ ــساءلت المتحدثــ تــ

ســيؤدي دورا في كفالــة العــدل  وسياســات الاقتــصاد الأخــضر
وأخيرا، تـساءلت المتحدثـة، في ضـوء        . المناخي في ذلك الصدد   

عدم مراعاة الزراعـة التعاقديـة للفـوارق بـين الجنـسين في كـثير               
لتــأثير الــسلبي لــذلك الأمــر علــى مــستوى  مــن الحــالات، عــن ا

ــال والأمهــات     ــراد الأســرة وبخاصــة الرضــع والأطف ــة أف . تغذي
أن الحق في الغذاء يتعلق أيـضا بالتغذيـة، يـصبح مـن المهـم                وبما

  . أن يؤخذ ذلك الأمر بعين الاعتبار
زمة الغذائية العالميـة    قالت إن الأ  ): كوبا (السيدة فالي   - ٤٢

لأسعار، أثرت سلبا على إعمـال الحـق في         الراهنة، التي رفعت ا   
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ومـــع أن . الغـــذاء في البلـــدان الناميـــة وأدت إلى زيـــادة الفقـــر 
الأزمة نتجـت عـن عوامـل عـدة، فـإن أهـم هـذه العوامـل هـي                   
انعــدام المــساواة، والتوزيــع غــير العــادل للثــروات في العــالم،       

. وعدم قابلية النموذج الاقتـصادي الليـبرالي الجديـد للاسـتدامة          
ن الضروري تعزيـز التجـارة ورفـع القيـود الـتي تمنـع دخـول                وم

المنتجــات الزراعيــة مــن دول العــالم الثالــث إلى أســواق الــدول  
ويتعين على الحكومات أن تـدعم إعمـال الحـق          . المتقدمة النمو 

في الغــذاء بأفــضل مــا يمكــن مــن المــوارد المتاحــة، كمــا يقتــرح   
ــر ــدها ل   . التقري ــد وف ــة عــن تأيي ــررة  وأعربــت المتحدث عمــل المق

الخاصة، وقالت إن كوبا ستقدم مشروع القرار المتعلـق بـالحق           
  . في الغذاء

قـال إن الأشـخاص المـشتغلين       ): النرويج (السيد ماير   - ٤٣
كـثيرا   بالزراعة التعاقدية والنماذج الأخرى للأعمـال التجاريـة       

ــن        ــة، وأعــرب ع ــاطر كــبرى شخــصية ومالي ــون مخ ــا يتحمل م
 مجـــــالات رئيـــــسية يمكـــــن ٧دد الارتيـــــاح لأن التقريـــــر حـــــ

للحكومــات والـــشركات أن تركـــز عليهــا مـــن أجـــل كفالـــة   
ويمكن استخدام عدد مـن     . اتساق سياساتها مع الحق في الغذاء     

المبادئ ذاتها لتعزيـز مـصائد الأسمـاك المـستدامة وحـق صـائدي              
ويــتعين أن تتــسم آليــات تحديــد . الأسمــاك المتعاقــدين في الغــذاء

فافية، وأن تكفـل مـنح المنـتجين حـدا          الأسعار بالوضوح والـش   
تغطيـة تكـاليف     أدنى من الأسـعار الثابتـة علـى أسـاس ضـرورة           

وطلب مزيـدا مـن   . الإنتاج وتأمين لقمة العيش لجميع العاملين    
التفاصيل عن التوصية المتعلقة بالمساواة بين الجنـسين، ورحـب          
 بالمساهمة الهامة للمقررة الخاصـة في المفاوضـات النهائيـة بـشأن           
المبادئ التوجيهيـة الطوعيـة لـلإدارة المـسؤولة لحيـازة الأراضـي             
ومصائد الأسماك والغابات، التي ستكون أداة مفيـدة في العمـل           

  . وتعزيز حقوق المرأة المتعلقة بحيازة الأرض على حماية
ــة      - ٤٤ ــة التنميـ ــشرة للجنـ ــسابعة عـ ــدورة الـ ــدرت الـ وأصـ

 حيـــازة المـــستدامة أيـــضا نـــصوصا مفيـــدة عـــن حـــق المـــرأة في
وتـساءل المتحـدث عـن الكيفيـة الـتي يـستطيع المجتمــع       . الأرض

الدولي أن يعزز بها، لا الحـق الرسمـي للمـرأة في حيـازة الأرض               
فحسب، بل وسلطتها فيما يتعلق باتخاذ القرارات بـشأن تلـك           

ونظرا إلى الـدور الهـام الـذي تؤديـه منظمـات المجتمـع              . الأرض
يـات المـستأجرين في تعريـف    المدني ومنظمات المـزارعين وتعاون  

ــدين، أعــرب       ــزارعين المتعاق ــذاء وســط الم ــز الحــق في الغ وتعزي
المتحــدث عــن رغبتــه في معرفــة أفــضل طريقــة تــستطيع الــدول 
والشركات أن تكفل بها حصول تلـك الأطـراف المـؤثرة علـى             
المعلومــات، والــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه تلــك المنظمــات في 

  . إعداد العقود ومتابعتها
قالــت إن حكومــة بلــدها ): الكــاميرون (الــسيدة مانــا  - ٤٥

. اتخــذت عــددا مــن التــدابير المتعلقــة بالزراعــة وأســعار الأغذيــة
وسلطت الـضوء علـى دور وزارة البحـث العلمـي والابتكـار،             
الـــتي تتحمـــل المـــسؤولية عـــن تـــوفير الغـــذاء الكـــافي لـــسكان   

ــاميرون وتنفــذ الــوزارة ذلــك العمــل مــن خــلال معهــد       . الك
بحـــث الزراعـــي مـــن أجـــل التنميـــة، الـــذي يعـــالج شـــواغل   ال

الأطراف الفاعلة المختلفـة في ذلـك المجـال؛ وينفـذ البحـوث في              
ــة       ــة، والبيئ ــة المائي ــاتي، والزراع ــواني والنب ــاج الحي مجــالات الإنت

الإنتــاج الغــذائي وتكنولوجيــا    والغابــات؛ ويطــور مبتكــرات  
ــوف  ــة؛ وي ــة  رصــناعة الأغذي ــذور المحــسنة المكيف ــات   الب مــع البيئ

وقالـت إن بلـدها قـام،    . الزراعية والإيكولوجيـة في الكـاميرون    
بــصحبة الــشركاء في التنميــة، بتوزيــع التقــاوي والــشتول علــى 

  . جمعيات المزارعين
ــهجها        - ٤٦ وأضــافت أن سياســة تحريــر الاقتــصاد الــتي انت

. بلدها في عقد التسعينات كان لهـا تـأثير مـدمر علـى الـسكان              
ــة،  ــت الحكومـ ــستهلكين    وقامـ ــوق المـ ــة حقـ ــة لحمايـ  في محاولـ

ومكافحة الممارسات التجارية الجـائرة، باعتمـاد قـانون جديـد           
وينطبق ذلك القـانون    . ٢٠١١مايو  /لحماية المستهلك، في أيار   

ــادل     علــى جميــع المعــاملات المتعلقــة بتوريــد وتوزيــع وبيــع وتب
واتخـذت الكـاميرون أيـضا      . التكنولوجيات والخدمات والسلع  

لمكافحــة ارتفــاع تكــاليف المعيــشة، حيــث قامــت      خطــوات 
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قوافل مبيعات متنقلة بالترويج لمنتجات الاستهلاك الجماهيري       
وأخيرا، أعربـت المتحدثـة عـن أملـها في أن           . والمتاجر التجريبية 

تقــوم المقــررة الخاصــة بزيــارة بلــدها، مؤكــدة أن الحــوار الــذي 
  . لدهاسينتج عن تلك الزيارة سيكون مصدر إلهام لحكومة ب

قال إن الزراعة التعاقديـة     ): الأرجنتين (السيد هوتون   - ٤٧
تمنح المـزارعين مزايـا معينـة، مثـل ضـمان التـسويق ومـدخلات             
الإنتاج، لكنها تشكل عـددا مـن المخـاطر، مـن أبرزهـا فقـدان               
اســـتقلالهم الاقتـــصادي والتجـــاري، والعقـــود الـــتي تنتـــهك      

لية للمــشترين وكــثيرا مــا تمــنح هــذه العقــود الأفــض  . حقــوقهم
لتعزيز سيطرتهم علـى سلـسلة       الذين يستغلون الزراعة التعاقدية   

والزراعــة التعاقديــة أداة مفيــدة يجــري اســتخدامها في . التوريــد
الأرجنــتين منــذ ســنوات طويلــة، بخاصــة فيمــا يتــصل بإعمــال    
الحق في الغذاء، لكنها ليست النموذج المثالي، بـسبب إمكانيـة           

 الـشركات الكـبيرة في الـسوق، علـى          استخدامها لتغطية تحكم  
وتــساءل . نحــو غــير مجــز لقطــاع الإنتــاج ويــؤدي إلى احتكــاره

المتحدث عمّا يمكن عمله، إضافة إلى فرض رقابة الدولـة علـى            
السوق بغرض منع الاحتكار، كـي تتـوفر للمـزارعين الوسـائل       

  . والثقافة التي تمكنهم من الدفاع عن حقوقهم
قال إن هناك نقـص     ): الصين (يالسيد يانغ تشوانهو    - ٤٨

ولا يزال الأمـن الغـذائي    . في الإمدادات الغذائية في العالم اليوم     
. بعيد المنال، والطريق إلى حماية وتعزيز الحـق في الغـذاء طـويلا            

ويتعين على الأمم المتحدة والمجتمع الـدولي تكثيـف الجهـود في            
اء والحـق   مجال البحوث والجهود الرامية إلى تعزيز الحق في الغذ        

وينبغــي أيــضا حــث البلــدان علــى  . في البقــاء علــى قيــد الحيــاة 
. الاهتمـــام بالإنتـــاج الغـــذائي ورفـــع قـــدراتها في ذلـــك المجـــال 

ويــتعين حــث البلــدان المتقدمــة النمــو علــى تقــديم المــساعدة        
في سبيل إيجاد حـل مـشكلة الغـذاء الـتي            الغذائية للبلدان النامية  

ــتعين علــى المجتمــع  . سكانتعانيهــا الفئــات الــضعيفة مــن ال ــ  وي
تكثيـــف مـــساعداته الماليـــة والتكنولوجيـــة، وزيـــادة      الـــدولي

الاستثمارات الزراعية، وتحسين البنية التحتية لقطـاع الزراعـة،         

ــة      ــدان النامي ــساعدة البل ــة، وم ــات الزراعي وتطــوير التكنولوجي
على حـل مـشاكل الغـذاء في مـصدرها، بغيـة إعمـال الحـق في                 

   .الغذاء بشكل كامل
 في المائـة    ٦وقال المتحدث إن بلده الـذي يملـك نـسبة             - ٤٩

 في المائة من الأراضـي الزراعيـة في العـالم،           ٩من المياه العذبة و     
ــة والملابــس، الــتي      قــد اســتوفى احتياجــات ســكانه مــن الأغذي

ــة،   ٢٠تعــادل نــسبة  ــة مــن مجمــوع الاحتياجــات العالمي  في المائ
نمائيـة للألفيـة، وهـو       من الأهـداف الإ    ١وحقق بالفعل الغرض    
وقـال إن الحكومـة قـدمت منـذ وقـت           . استئصال الفقـر المـدقع    

قريــــب مــــساعدة غذائيــــة طارئــــة ومــــساعدة ماليــــة قــــدرها  
مليون يوان إلى البلـدان المنكوبـة في القـرن الأفريقـي،        ٤٤٣,٢

ــع المجتمــع      ــادل الآراء م ــى اســتعداد للمــشاركة في تب وهــي عل
  . ءالدولي بغرض إعمال الحق في الغذا

ــاليفين   - ٥٠ ــسيدة م ــا  (ال ــوب أفريقي ــررة  ): جن ــألت المق س
الخاصة عن الطريقة التي تستطيع الدول أن تسهم بها في تعزيـز            

  . الحق في الغذاء وحمايته وإعماله
قـــال إنـــه يـــتعين علـــى ): إندونيـــسيا (الـــسيد كومـــار  - ٥١

الحكومــات أن تكفــل اســتفادة صــغار المــزارعين مــن الزراعــة    
. اهم تلك الزراعة في تحسين مـستوى رفاهيتـهم        التعاقدية، وإس 

وأضــــاف أن إندونيــــسيا ملتزمــــة بتعزيــــز رفاهيــــة المــــزارعين  
ســيما أصــحاب الحيــازات الــصغيرة منــهم، بوصــفها بلــدا    ولا

ولتحقيـــق ذلـــك الغـــرض، اتخـــذت وزارة الزراعـــة      .زراعيـــا
خطوات مختلفة تجاه تحسين أسباب معيـشة الفلاحـين، باعتبـار           

ــدا   ــد الأهـ ــك أحـ ــرة    ذلـ ــها للفتـ ــة عملـ ــتراتيجية لخطـ ف الاسـ
وبعــــد أن أحاطــــت الــــوزارة علمــــا بمزايــــا . ٢٠١٤-٢٠١٠

الزراعة التعاقدية، عمدت إلى إدماجهـا في سياسـاتها باعتبارهـا           
إحدى الأدوات التي تمكن صغار المزارعين مـن الحـصول علـى            

  . دخل أفضل
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والزراعة التعاقديـة قـادرة علـى تحقيـق مكاسـب أكـبر               - ٥٢
 شركات الأغذيـة، بوصـفها الجهـة المـشترية، وصـغار            لكل من 

وفي ذلـك الـصدد، تـؤدي    . المزارعين، باعتبارهم الجهة المـوردة  
ــوير      ــرض تطـ ــب، بغـ ــيط والرقيـ ــسر والوسـ ــة دور الميـ الحكومـ
مهارات المزارعين التقنية والإداريـة، وتـوفير رأس المـال العامـل         

ث لهم، وتمكينـهم مـن عقـد اجتماعـات العمـل وإجـراء البحـو              
ــدة     ــة الجدي ــات الزراعي ــدهم بالتكنولوجي ــاء، وم ــق النم . وتحقي

ــستطيع      ــتي تــ ــة الــ ــن الكيفيــ ــدث عــ ــساءل المتحــ ــيرا، تــ وأخــ
ــة ــرأة في      الحكوم ــز مــشاركة الم ــا مــن أجــل تعزي ــدخل به أن تت

  . الزراعة التعاقدية
قال إن بلـده يتعـاون في      ): البرازيل (السيد كوينتايس   - ٥٣

وقـد نُفــذت  . ذائي العــالميإطـار عـدة آليــات لتعزيـز الأمــن الغ ـ   
ــل     ــد والبرازيـ ــدان الهنـ ــة بلـ ــار مجموعـ ــة، في إطـ ــشاريع مختلفـ مـ
وجنــوب أفريقيــا، مــن أجــل تلبيــة احتياجــات مجتمعــات محليــة  

وقدمت البرازيل مساهمات كبيرة لأقل البلدان نمـوا، في         . معينة
وأعــرب المتحــدث عــن التــزام  . إطــار برنــامج الأغذيــة العــالمي 

ــر   ــساعدة المق ــده بم ــدعوة     بل ــه ال ــدم إلي ــه، وق ر الخــاص في عمل
  . البرازيل لزيارة
قــال إن بلــده حــذا حــذو  ): الجزائــر (الــسيد يحيــاوي  - ٥٤

الكاميرون ووجه الدعوة إلى المقرر الخـاص، معربـا عـن الأمـل             
في أن تتحقــق الزيــارة في القريــب العاجــل، كــي يقــف المقــرر   

زائريـة  الخاص بنفـسه علـى الخطـوات الـتي اتخـذتها الحكومـة الج             
لتوســيع نطــاق حقــوق الإنــسان الأساســية كــي تــشمل جميــع    
المـــواطنين، وبخاصـــة تـــوفير الإعانـــات الماليـــة للمـــواد الغذائيـــة 
الأساسية، ودعـم صـغار المـزارعين وتـوفير القـروض ومبيـدات             
الآفــات والمــواد الــضرورية الأخــرى لهــم، وإشــراكهم في رســم 

ــة   ــة الوطني ــسياسات الزراعي ســواق الأوراق أونظــرا إلى أن . ال
المالية العالميـة هـي الـتي تحـدد أسـعار المـواد الغذائيـة الأساسـية،                 

ــذكر عليهــا     ــأثير ي ــيس لهــم ت ــزارعين ل ــإن صــغار الم ــذلك . ف ول

تساءل عمّا يمكـن عملـه لحمايـة المـواد الغذائيـة الرئيـسية، مثـل                
  . وزيادات الأسعار المفرطة الأرز والذرة والقمح، من تقلبات

ــ  - ٥٥ ــسيد دو شـ ــالحق في   (اترالـ ــرر الخـــاص المعـــني بـ المقـ
قــال إن كوبــا ســتبدأ مناقــشة مــشروع القــرار المتعلــق ): الغــذاء

ــة العامــة     ــدا لاعتمــاده مــن قبــل الجمعي ــالحق في الغــذاء، تمهي . ب
وأعــرب عــن ترحيبــه بــالقرارات الــتي تركــز بقــدر أكــبر علــى   
الموضوعات الواردة في التقرير، لأنها أكثر فائدة وتشجع علـى          

ــتثري     متاب ــتي ســ ــر الــ ــتي وردت في التقريــ ــيات الــ ــة التوصــ عــ
وأعــرب عــن أملــه في أن يحقــق . المناقــشات وتعــزز دعــم عملــه

  . التقرير نتائج عملية رفيعة المستوى للدول الأعضاء
وأضاف أن تقريره يتضمن سبع توصـيات، في محاولـة            - ٥٦

ــة مــع خفــض      لاقتنــاص الفــرص الــتي تتيحهــا الزراعــة التعاقدي
 يوجههــا صــغار المــزارعين، الأمــيين في كــثير مــن المخــاطر الــتي

 أولا، أن يبغ ـنوي. الأحيان، عند انـضمامهم إل تلـك المـشاريع       
ــذها في     تكــون العقــود منــصفة بقــدر معقــول كــي يتــسنى تنفي

. الأجــــل الطويــــل، مــــع مراعــــاة المعوقــــات لــــدى الطــــرفين  
وللحكومــات دور ذلــك الــصدد، مــن خــلال تقــديم المــشورة    

اد عقود نموذجيـة بغـرض مـساعدة المـزارعين          للمزارعين، وإعد 
على تعزيز موقفهم التفاوضي، وكفالة معاملة مصالح الطـرفين         

  . المنتج والمشتري على قدم المساواة
ــتعين علــــى الحكومــــات والمنظمــــات غــــير     - ٥٧ ــا، يــ ثانيــ

الحكومية ووكالات التعـاون الإنمـائي تـوفير الـدعم للمـزارعين            
وض، كــي ينظمــوا صــفوفهم بغــرض تعزيــز قــدرتهم علــى التفــا

ثالثـا، مثلـت    . بشكل أفضل ويحصلون علـى المـشورة القانونيـة        
ويـشير  . الشواغل الجنسانية هاجـسا أعربـت عنـه وفـود كـثيرة           

تقريــر نــشرته منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، في       
، إلى أن احتمالات إصـابة الأطفـال بـسوء التغذيـة        ٢٠١٠ عام

ــسبة   ــ٢٠انخفــضت بن ــتي اتخــذت فيهــا    في المائ ة في الحــالات ال
. المــرأة، ولــيس الرجــل، القــرار بــشأن كيفيــة إنفــاق العائــدات 
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فالمرأة تميل إلى الاعتناء بقـدر أكـبر بـصحة الطفـل واحتياجاتـه              
ومن هنا تـأتي أهميـة     . الغذائية للأسرة  التعليمية، وبالاحتياجات 

م كفالة أن يحمل العقد اسمي كل من الرجل والمرأة، وأن يقـسَّ           
الدخل الـذي تـدره المحاصـيل بينـهما، كـي يكـون للمـرأة دور                

وكانــت هنــاك عقبــات ثقافيــة ينبغــي . في تحديــد كيفيــة إنفاقــه
  . التغلب عليها، لكن يجب القضاء على ذلك التمييز

رابعـــا، وهـــو الأهـــم، يجـــب تـــصحيح آليـــات تحديـــد   - ٥٨
. وفي كثير مـن العقـود يتحمـل المنـتج جميـع المخـاطر             . الأسعار

نبغي، كي تعمل الزراعة التعاقدية بشكل جيد، ضمان حـد          وي
أدنى مـن الأسـعار للمنـتجين، مــن أجـل كفالـة حـصولهم علــى       
العيش الكـريم وتعزيـز قـدرتهم علـى التكفـل بنفقـات أسـرهم،               

وعــلاوة . مثــل تكــاليف الرعايــة الــصحية والتعلــيم والإســكان 
علـــى ذلـــك، ينبغـــي مـــنح المـــزارعين عـــلاوات عنـــدما ترتفـــع 

ومــن . عار، كــي يــستفيدوا بــدورهم مــن تلــك الزيــادات الأســ
ــسلة        ــتقرار سل ــضا اس ــل أي ــشروط أن تكف ــك ال ــل تل شــأن مث

ولـذلك تقتـضي مراعـاة مـصلحة المـشتري          . الإمداد للمـشترين  
ــة      ــد الأســعار وكفال ــائع علــى حــد ســواء، العــدل في تحدي والب

وتقتضي مـصلحة كـثير     . حصول المزارعين على دخل مناسب    
ويعــني .  ثمنــهيءن ولاء البــائعين، ولكــل شــمــن المــشترين ضــما

ولــيس . ذلــك مــنح ســعر عــادل مــرتبط بمؤشــر أســعار الــسوق 
الأمر حلما طوباويا، فقد نفذت برامج مماثلة بالفعل، وأبرزها          

  . في مدغشقر
خامــسا، يــستطيع المــشترون التلاعــب بمعــايير الجــودة     - ٥٩
ــا ــض مم ــتجين ي ــصلحة المن ــسؤولية   . ر بم ــات م وتتحمــل الحكوم
لتأكد من معالجة جميع التجاوزات من خلال آليـات للـتظلم،           ا

ــة تلــك العمليــات لــضمان التراهــة    سادســا، . ومــسؤولية مراقب
ــان كــثيرة إلى     لا ــؤدي في أحي ــة ت شــك في أن الزراعــة التعاقدي

ــة     ــي ممارســـ ــد، وهـــ ــصول واحـــ ــة محـــ التخـــــصص في زراعـــ
مستحسنة من الناحية الإيكولوجية، لأنها قـد تـدمر التربـة            غير
ــة   وت ــنظم الزراعي ــع ال ــة في تنوي ــل الرغب ــشجع  . قل ــي أن ت وينبغ

ــة تنــوع المحاصــيل، مــع حــث المــزارعين علــى     الزراعــة التعاقدي
تخصيص جزء مـن الأرض لزراعـة المحاصـيل الغذائيـة مـن أجـل               

ويتعين أن يزيد المشترون من تـشجيعهم       . كفالة أمنهم الغذائي  
ة بالبيئـة   للمنتجين على اتباع أساليب إنتـاج زراعـي غـير ضـار           

ــط      ــا وسـ ــب عليهـ ــد الطلـ ــسألة يتزايـ ــي مـ ــة، وهـ الإيكولوجيـ
ــة    ــيم العالي ــدان ذات الق ــستهلكين في البل ــل   .الم وأخــيرا، تتحم

الحكومات مسؤولية تـوفير طرائـق انتـصاف للمـزارعين الـذين            
  . يتعرضون للغش من خلال تلك العقود

ــن       - ٦٠ ــرر الخــاص عــن ارتياحــه لأن عــددا م وأعــرب المق
 زارها مؤخرا، وعلى وجه التحديد جنوب أفريقيا        البلدان التي 

والمكسيك والبرازيل والصين، قد تفاعلـت مـع ولايتـه بـصورة            
وقال إن مهامه القطرية ضرورية لعمله وإنه اسـتفاد مـن           . بناءة

مستويات التعاون العالية مـع جميـع تلـك البلـدان، علـى الـرغم             
توجـه انتبـاه    من أن تقييماته لا تجـد أذنـا صـاغية أحيانـا، لأنهـا               

ومثــال . الحكومــات إلى بقــع عميــاء ربمــا تفــضل أن تتجاهلــها 
ذلك، أن زيارتـه للمكـسيك، حيـث يكفـل الدسـتور الحـق في               

فبينما يوجد عـدد    : الغذاء، قد أبرزت المفارقات في ذلك البلد      
كــبير جــدا مــن الفقــراء الــذين يعــانون ســوء التغذيــة، تبلــغ         

 في المائـــــة ٧٠نـــــة المـــــصابين بزيـــــادة الـــــوزن أو البدا نـــــسبة
  . الراشدين وسط
ويعــــاني المــــصابون بالبدانــــة مــــشاكل صــــحية لمــــدة    - ٦١
وفي جنوب أفريقيا تبلـغ     . عاما في المتوسط بسبب أوزانهم     ١٨

ودفعــت .  في المائــة٥٦النــساء الراشــدات  نــسبة البدانــة وســط
تلك النتائج المقرر إلى تكريس تقريره المقبل إلى مجلـس حقـوق      

وهو يعتزم أيضا دراسـة مـسألة مـصائد    .  البدانةالإنسان لمسألة 
الأسماك، وعلى وجه التحديـد مـا إذا كانـت المـوارد الـسمكية              
تدار بصورة مستدامة وما إذا كانت الـنظم الحاليـة الـتي تحكـم              

وســيعرض ذلـك التقريــر علــى الجمعيــة  . صـيد الأسمــاك مناســبة 
لمقـرر  العامة في العام المقبل، على أسـاس المـشاورات الـتي مـن ا             
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أبريـل مـن    /عقدها بشأن ذلك الموضـوع في نـيروبي، في نيـسان          
  .العام القادم

وقــال المقــرر الخــاص إنــه اســتمع بانتبــاه إلى تعليقــات     - ٦٢
منظمة الأمم المتحـدة للزراعـة والأغذيـة، فيمـا يتعلـق بالمبـادئ              
التوجيهية الطوعية بشأن الإعمال المضطرد للحق في الغـذاء في          

وقـد وردت مـؤخرا تقـارير عـن         . ئي الـوطني  إطار الأمـن الغـذا    
بعـــض البلـــدان، مثـــل البرازيـــل وبـــيرو وبـــنغلاديش ومـــلاوي  
وموزامبيق، الـتي أحـرز فيهـا تقـدم كـبير تجـاه إعمـال الحـق في                  

معــدلات ســوء  ،الغــذاء، وانخفــضت بقــدر كــبير نتيجــة لــذلك
. التغذيـــة وســـط الأطفـــال خـــلال الـــسنوات الخمـــس الماضـــية

ــارير   ــك التق ــتي    وأوضــحت تل ــة ال ، وبعــض الدراســات الحديث
أجرتها وكالات مختلفة، أن أهم أداة في مكافحة الجوع وسوء          

  . التغذية هي الإرادة السياسية
وقد سـاعدت الإرادة الـسياسية، بـالاقتران مـع النـهج              - ٦٣

المــشتركة بـــين القطاعــات تجـــاه تنــسيق إجـــراءات الـــوزارات    
وتمكينــــها، المختلفــــة، ومــــشاركة منظمــــات المجتمــــع المــــدني 

وخضوع الحكومات للمـساءلة، ورصـد التزامـات الحكومـات       
من قبل أطراف مستقلة، على خفض الجوع وسوء التغذيـة في           

والحـق في الغـذاء لـيس مـن الكماليـات؛ بـل أداة              . تلك البلدان 
أساســـية في الاســـتراتيجيات الوطنيـــة لمكافحـــة انعـــدام الأمـــن  

د علـــى أهميـــة وأردف المقـــرر أنـــه سيواصـــل التأكيـــ. الغـــذائي
ــساءلة في مكافحــة الجــوع وســوء      ــة والمؤســسات والم الحوكم
التغذيــة، بمــساعدة الــدول الأعــضاء ومنظمــة الأمــم المتحــدة       

  . للأغذية والزراعة
): المقرر الخاص المعني بـالحق في التعلـيم        (السيد سينغ   - ٦٤

ــة      ــة العامـ ــت إلى الجمعيـ ــره المؤقـ ــرض تقريـ ــياق عـ ــال في سـ قـ
)A/66/263(    الاستثمار تشكل عقبـة رئيـسية في سـبيل         ، إن قلة

إعمــال الحــق في التعلــيم، ممــا يقلــل احتمــالات تحقيــق الهــدف    
المتعلــق بتعمــيم التعلــيم الابتــدائي وإنهــاء عــدم المــساواة بــين        

ومـن شـأن خفـض النفقـات        . الجنسين في جميع مراحل التعلـيم     
 العامة بسبب الأزمة الماليـة العالميـة أن يزيـد مـن تقييـد الإنفـاق         

ــيم  ــى التعل ــراف    . عل ــدول الأط ــصدد، أن ال ــك ال وأكــد في ذل
ملزمة بضمان توفير التمويل للتعليم بموجب أحكام معاهـدات         
دولية عديدة في مجال حقوق الإنسان، حتى وإن لم تنص تلـك         

  . المعاهدات على تأسيس آليات تمويل محددة
ووفقا لمبـدأ الإعمـال المـضطرد لـذلك الحـق، يجـب أن           - ٦٥

ســتثمار في التعلــيم مــدفوعا بــضرورة كفالــة التوســع  يكــون الا
ــذلك القطــاع   ــستمر ل ــوق كــل ش ــ . الم ــل  يءوف ، يجــب أن تمتث

ــدائي     ــيم الابت ــوفير التعل الــدول لالتزاماتهــا الأساســية المتعلقــة بت
المجــاني، واعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة للتعلــيم، تــشمل 

ــانوي والعــالي  ــيم الث لتعــاون ويوجــد إطــار للمــساعدة وا . التعل
على الـصعيد الـدولي، مـن أجـل مـساعدة أقـل البلـدان نمـوا في                  

  . تحقيق أهداف التعليم
تــاح اعتمــاد الــصكوك القانونيــة المناســبة إمكانيــة      أو  - ٦٦

واختـــارت بعـــض . التأكـــد مـــن زيـــادة الاســـتثمار في التعلـــيم
البلــدان أن تــدرج في دســتورها أحكامــا تــنص علــى تخــصيص  

ــدا   ــا مــن عائ ــة دني ــة  نــسبة مئوي ــة الوطني ت الــضرائب أو الميزاني
ــيم    أو ــي الإجمــالي للتعل ــاتج المحل ــدان أخــرى   . الن وأدرجــت بل

واســتكملت بلــدان كــثيرة . تمويــل التعلــيم في أولوياتهــا الوطنيــة
تــشريعاتها كجــزء مــن عمليــة تــوفير التعلــيم للجميــع، ووفــرت 

. بذلك إطارا قانونيا لتمويل التعليم، وبخاصة التعليم الأساسـي        
ل زيادة الاستثمار في التعلـيم الأساسـي ضـرورة مـن أجـل              وتمث

المــضي قــدما في تنفيــذ برنــامج تــوفير التعلــيم للجميــع وتــسريع 
وينبغـي أن   . إحراز التقدم تجاه تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة       

يكــــون تخــــصيص أكــــبر قــــدر ممكــــن مــــن المــــوارد للتعلــــيم  
 واســتخدامها بــشكل منــصف هــو محــور اســتراتيجيات تطــوير 
التعليم، بغرض التغلب على انعدام المساواة المـستمر في التعلـيم    

  . والحد من التهميش والإقصاء
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ــا،      - ٦٧ ــار مقبــول دولي وطالــب المقــرر الخــاص بوضــع معي
 في المائــة مــن النــاتج ٦ إلى ٤يخــصص بموجبــه مــا لا يقــل عــن 

 في المائـة مـن الميزانيـة الوطنيـة          ٢٠ إلى   ١٥جمـالي أو    القومي الإ 
م، من أجـل تـوفير الأسـاس الـلازم لمواصـلة تعزيـز الأطـر                للتعلي

ــة  ــة والـــسياسية الوطنيـ ــتحداث  . القانونيـ ومـــن الـــضروري اسـ
استراتيجيات لتخصيص المزيد من الموارد، بما في ذلـك توسـيع           

وينبغـي تعزيـز إدراك المـسؤولين عـن وضـع           . القاعدة الـضريبية  
تبـادل أفـضل    ويتعين تـشجيع    . الميزانيات الوطنية لأهمية التعليم   

ــل        الممارســات مــع البلــدان الأخــرى والمنظمــات الدوليــة، مث
) اليونــسكو(منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة      

، بغـرض مواصـلة     )اليونيسيف(ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة     
وقـال المقـرر الخـاص إن      . تقديم المساعدة التقنية في ذلك المجـال      

ــالي إلى  ــره المواضــيعي الت  مجلــس حقــوق الإنــسان ســيركز   تقري
على معايير جودة التعليم، لأن الأمر يحتاج إلى نقلة نوعية مـن            
أجـل تعزيــز الاســتثمار في التعلــيم ذي النوعيــة الجيــدة، بغــرض  

  . تلبية المتطلبات النوعية التي لا تزال تمثل تحديا سافرا
ــة     - ٦٨ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــشتمل ٦٤/٢٩٠وعمـ ، يـ

لخــاص علــى معلومــات مــستوفاة عــن التعلــيم في تقريــر المقــرر ا
حالات الطوارئ، ويقدم تفاصيل عن التحديات الـتي لا تـزال           
قائمـــة، وتوصـــيات بـــشأن كيفيـــة تـــأمين التعلـــيم في حـــالات  

 مليـــون طفـــل في ســـن الدراســـة    ٢٨ويقـــدر أن . الطـــوارئ
الابتدائية غير ملتحقين بالمـدارس في البلـدان المتـأثرة بالتراعـات          

 مليون تلميـذ آخـر في منـاطق         ٨٧٥ويعيش  .  الراهن في الوقت 
ــات الملايــين غيرهــم     ــزلازل، ويواجــه مئ ــا مخــاطر ال  ترتفــع فيه

ومـن الـضروري لـذلك مـنح        . كوارث طبيعية بصورة منتظمـة    
الأولويـــة للتعلـــيم في مجـــال العمـــل الإنـــساني، وكفالـــة تـــوافر  

ــق  . التمويـــل المناســـب ــوارئ تعليـ ــالات الطـ ولا تـــستدعي حـ
ــاه اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة لــضمان       التزامــات  الــدول تج

ــع الأشــخاص في أقاليمهــا، بمــن      ــيم لجمي إعمــال الحــق في التعل
  . فيهم من لا يحملون جنسياتها واللاجئون والمشردون

وعلى نحو ما ذكر الأمين العام في آخـر تقريـر سـنوي               - ٦٩
، تـثير الهجمـات     )A/65/820(له عـن الأطفـال والـتراع المـسلح          

وستــستمر .  المــدارس قلقــا كــبيرا وتــشكل اتجاهــا متزايــداعلــى
وينبغـي أن   . تلك الهجمات ما لم تجر مساءلة الجناة ومعاقبتـهم        

إلى زيـادة   ) ٢٠١١ (١٩٩٨يؤدي صـدور قـرار مجلـس الأمـن          
ــل تلــك الحــالات     ــدولي بمث ــام ال ــز قــدرة   . الاهتم ــي تعزي وينبغ

الآليـــات الوطنيـــة والدوليـــة الـــتي ترصـــد حـــالات اســـتهداف  
مؤســسات التعلــيم مــن قبــل الأطــراف المــشاركة في التراعــات   

  . المسلحة وتتصدى لها
ن تكــون المــدارس أفــضل اســتعدادا لمواجهــة   أويجــب   - ٧٠

الكوارث الطبيعية، لأنها يمكن أن تـؤدي دورا حاسمـا في مجـال             
ويتعين لذلك مـنح    . تصدي المجتمعات المحلية لحالات الطوارئ    

عنــد إعــداد اســتراتيجيات الحــد اهتمــام خــاص لقطــاع التعلــيم 
وتتطلـب حالـة الفئـات الـضعيفة أيـضا          . من أخطـار الكـوارث    

عنايــة خاصــة، لأن العقبــات الــتي تواجههــا تلــك الفئــات أثنــاء 
. فترات العمل الطبيعـي للمـدارس تتفـاقم في الحـالات الطارئـة            

ومن شأن الإهمال والتمييـز وعـدم المـساواة في هيكليـة التعلـيم              
وتكتسب . زدياد التهميش في حالات الطوارئ    أن تؤدي إلى ا   

الجهود الرامية إلى كفالة المساواة بين الجنسين في التعليم أهميـة           
  . خاصة في ذلك السياق

ولا تـبرر قلـة المــوارد في حـالات الطــوارئ عـدم تلبيــة       - ٧١
ــة جيــدة، مثــل   الاحتياجــات الأساســية لتــوفير  تعلــيم ذي نوعي

تعليمية المناسـبة والبيئـة غـير الطـاردة         المعلمين المؤهلين والمواد ال   
ــها،    . للأطفــال ــيم بأكمل ــيم احتياجــات التعل لكــن يــصعب تقي

وكـــذلك رســـم اســـتراتيجيات للتعلـــيم في حـــالات الطـــوارئ 
ــدول  . وتقييمهــا، بــسبب نقــص البيانــات   وينبغــي أن تعمــل ال

والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية على تطوير إطـار         
.  احتياجـات التعلـيم في حـالات الطـوارئ         عمل مشترك لتقييم  

وتمويــل التعلــيم ضــروري، في الأوقــات الطبيعيــة أو حــالات      
ــة البــشرية وإعمــال حقــوق     ــز التنمي الطــوارئ، مــن أجــل تعزي
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ــيم      ــالحق في التعل ــع ب ــق أن التمت ــسان الأساســية، مــن منطل الإن
  . ضروري لممارسة جميع حقوق الإنسان الأخرى

قــال إن عــدد الطــلاب في ): ئــرالجزا (الــسيد يحيــاوي  - ٧٢
مراحـــل التعلـــيم الابتـــدائي والثـــانوي والعـــالي في بـــلاده يبلـــغ  

ــسات     ٨ ــات ومؤسـ ــب، ناهيـــك طـــلاب الجامعـ ملايـــين طالـ
ويــنص دســتور الجزائــر علــى أن التعلــيم إلزامــي . التعلــيم الفــني

ــة  .  عامـــــا١٦حـــــتى ســـــن  ويتعـــــرض الوالـــــدان للمحاكمـــ
 ـــ  لم إذا ــدارس؛ ويفـ ــا بالمــ ــا أطفالهمــ ــات  يلحقــ ــدد البنــ وق عــ

. المسجلات في المدارس عـدد الأولاد في جميـع مراحـل التعلـيم            
ويأتي قطـاع التعلـيم علـى رأس الأولويـات في الميزانيـة الوطنيـة          

ــام  ــشؤون    ٢٠١١لع ــدفاع وال ــب وزارتي ال ــسبق في الترتي ، وي
ــة ــدم. الداخليـ ــات    وتقـ ــدعم الوجبـ ــة لـ ــساعدة ماليـ ــة مـ الدولـ

قـادمين منـهم مـن المنـاطق        المدرسية ونقـل الطـلاب وإسـكان ال       
وعــلاوة علــى ذلــك، أعلــن رئــيس البلــد مــؤخرا عــن   . الريفيــة

 في المائة في الإعانـات الماليـة الـتي تمـنح للأسـر              ٥٠زيادة بنسبة   
وأعــرب المتحــدث عــن الأمــل في أن  . ذات الــدخل المــنخفض

ــار       ــب، في إط ــستقبل القري ــر في الم ــرر الخــاص الجزائ ــزور المق ي
ييــد حكومــة بلــده، مــضيفا أن الحــق في   ولايتــه الــتي تحظــى بتأ 

  . التعليم هو خير وسيلة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
قالـت إن   ): جمهورية تترانيا المتحـدة    (السيدة مادوهو   - ٧٣

حكومـــة بلـــدها منحـــت التعلـــيم أولويـــة متقدمـــة في مجـــال       
وفيمــا يتعلــق بتوجيــه المزيــد مــن المــوارد إلى   .الاســتثمار العــام
ظــت أن التقريــر أشــار إلى هيئــة التعلــيم التترانيــة،  التعلــيم، لاح

التي يتمثل دورها في العمل مع الحكومة والجمهـور والـشركاء           
ــيم، بغــرض     الآخــرين مــن أجــل حــشد المــوارد لــصندوق التعل
تسهيل تنفيذ مشاريع التعلـيم مـن خـلال تقـديم قـروض ومـنح               

والحكومـــة هـــي المـــساهم . للمـــدارس والكليـــات والجامعـــات
ــسي ــاوز    الرئيــ ــغ لا يتجــ ــه بمبلــ ــساهم فيــ ــصندوق، وتــ  في الــ

ونتيجـة  . المائة من مجموع بنود الميزانية الـسنوية المتكـررة         في ٢

لــــذلك، وصــــل معــــدل الالتحــــاق بالمــــدارس الابتدائيــــة إلى  
  . في المائة تقريبا ١٠٠
وارتفـــع معـــدل الالتحـــاق بالمـــدارس الثانويـــة، لكـــن    - ٧٤
 ينبغـي التغلـب عليهـا       يزال هناك الكثير مـن التحـديات الـتي         لا

ــال  ــك المجـ ــواد    . في ذلـ ــق ومـ ــاك نقـــص في مرافـ ــزال هنـ ولا يـ
التدريس والتعلم المناسبة، مثـل المختـبرات والكتـب الدراسـية،           

وشـيدت مـدارس   . بسبب قلة الأموال التي تعوق تنفيذ البرامج   
ــنقص الحــاد في عــدد      ــسية هــي ال ــدة، لكــن المــشكلة الرئي جدي

لاقتـصادية العالميـة الراهنـة، تواجـه        وفي ضوء الأزمـة ا    . المعلمين
أقــل البلــدان نمــوا عقبــات ماليــة وتقنيــة كــبيرة، ولــن تــستطيع    
تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع دون مـساعدة مـن المجتمـع            

ولذلك طلبت المتحدثة مزيدا من التفاصـيل عـن إطـار           . الدولي
المساعدة والتعاون الدوليين، مـن أجـل تخفيـف تلـك الـضغوط             

  .  التعليمعن قطاع
قــال إن الحــق في التعلــيم ): إندونيــسيا (الــسيد رومــار  - ٧٥

، ٢٠٠٣ لعــام ٢٠في بلــده تعــزز أكثــر بــصدور القــانون رقــم  
ــة      ــى أن تمــنح الحكوم ــنص عل ــذي ي ــيم القــومي، ال ــشأن التعل ب
الأولويــــة للتعلــــيم في اعتمــــادات الميزانيــــة، بحــــد أدنى قــــدره  

ات الأقـاليم، مـن أجـل       المائة من ميزانية الدولـة وميزاني ـ      في ٢٠
وفي ذلــك . اســتيفاء احتياجــات التعلــيم علــى الــصعيد الــوطني  

ــة    ــة في ميزانيـ ــادة ملموسـ ــده زيـ ــة بلـ الـــصدد، طبقـــت حكومـ
، ٢٠٠٥ بليـون دولار، في عـام   ٣,٤التعليم، التي ارتفعت من     

اتخــذت الحكومــة  و.٢٠١١ بليــون دولار، في عــام ١١,٣إلى 
ــادرات كــثيرة في إطــار سياســة    ــضا مب ــذ  أي ــيم، من تطــوير التعل

، من أبرزها برنـامج التعلـيم الإلزامـي، الـذي أدى            ٢٠٠٧ عام
ــة، في قطــاعي     ــدارس الثانوي ــادة معــدلات الالتحــاق بالم إلى زي

  . التعليم الرسمي وغير الرسمي
، ٢٠٠٥وقال المتحدث إن بلده أسس أيضا، في عـام            - ٧٦

ــذ      ــشغيلية للمــدارس، بغــرض دعــم تنفي ــساعدة الت مــشروع الم
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نــامج التعلــيم الإلزامــي، وضــرب بــذلك مــثلا عمليــا لتطبيــق  بر
سياسة إصلاح تمويل التعليم، من أجل تخفيف عـبء تكـاليف           

وأرسـلت الأمـوال إلى     . التعليم التي تتحملـها المجتمعـات المحليـة       
المدارس مباشرة، وتركت للمديرين مـسؤولية اتخـاذ القـرارات          

ذلـك المـشروع    وشمـل   . المتعلقة بتخصيصها على الوجه الأمثـل     
ــام  ٣٤,٥ ــب، في عــ ــون طالــ ــون ٤١,٩، و ٢٠٠٥ مليــ  مليــ

وازدادت القيمـــة الاسميـــة للأمـــوال . ٢٠٠٨طالـــب، في عـــام 
، بينمــا ظلــت ثابتـة نــسبيا كحــصة  ٢٠٠٦المعتمـدة، منــذ عـام   

ــيم، حــتى عــام    ــى التعل ــى  ٢٠٠٩في الإنفــاق عل ــدل عل ، ممــا ي
ــتدامة   ــامج للاســ ــة البرنــ ــدث   . قابليــ ــساءل المتحــ ــيرا، تــ وأخــ

يمكــن عملــه لتــسريع تحــسين نوعيــة التعلــيم، مــع مراعــاة    مّــاع
  . حجم الموارد المالية المتاحة

ــر  - ٧٧ ــاد الأوروبي  (الـــسيدة ريكينغـ ــة عـــن الاتحـ ): مراقبـ
طلبت مزيدا من التفاصيل بشأن كفالة الحصول على التمويـل          
ــساء والأطفــال      ــات والن ــيم للبن ــز الحــق في التعل مــن أجــل تعزي

ت عن الترحيب بالحصول على مزيد مـن        وأعرب. ذوي الإعاقة 
المعلومــات بــشأن اقتــراح وضــع نظــام مقبــول عالميــا، تخــصص  
بموجبــه للتعلــيم نــسبة مئويــة دنيــا مــن النــاتج القــومي الإجمــالي  

الميزانيـة الوطنيـة، ومعلومــات عـن وســائل التمويـل المبتكــرة      أو
وطلبــت معلومــات إضــافية . والــشراكات مــع القطــاع الخــاص

ة حـق الفئـات الـضعيفة في التعلـيم، مثـل البنـات             أيضا عن حال ـ  
والــشعوب الأصـــلية والأشــخاص ذوي الإعاقـــة، وبخاصـــة في   
حالات الطوارئ، وسألت عمّا يمكن فعله علاوة علـى ذلـك،           

  . لكفالة أمن البنات في المدارس خلال فترات العمل الطبيعي
وأعربت عـن تفهمهـا لمـا يعـرف مـن أن التعلـيم يظـل                  - ٧٨

لأحيـان بـلا تمويـل خـلال الأزمـات الإنـسانية، الـتي              في معظم ا  
. التعلـيم بين الحاجة الماسة للأغذية وبين      يتعين خلالها الاختيار    

يعــني أنهــا  ويتمثــل حــل تلــك المــشكلة في زيــادة التمويــل، ممــا  
وتستمر حـالات إنـسانية كـثيرة لـسنوات بـل           . ستظل بلا حل  

فرة حـتى   متـو  وعقود عديدة، واكتشف أن مرافـق التعلـيم غـير         

ساقط أولئــــك تــــوي. في مخيمــــات اللاجــــئين المؤســــسة جيــــدا
الأطفال من خلال الفجوة بـين الحـالات الإنـسانية والمعونـات            

ــة ــة   . الإنمائيــ ــه لكفالــ ــا يمكــــن فعلــ ــة عمــ وتــــساءلت المتحدثــ
الحـق في التعلـيم للأطفـال الـذين يعيـشون في ظـل أزمـة           إعمال

  . إنسانية مطولة
قالــــت إن الرســــوم ): النــــرويج (الــــسيدة هيــــوبرت  - ٧٩

المدرسية تستهلك قرابـة ربـع دخـل الأسـرة في أفريقيـا جنـوب        
وتـساءلت  . الصحراء، وتؤدي إلى تغيب الأطفال عن الدراسـة  

عمّا إذا كـان المقـرر الخـاص قـد نظـر في أمـر إيجـاد أيـة وسـيلة                     
لتسريع الخطى تجـاه إعمـال الحـق في التعلـيم، في ظـل محدوديـة              

ــة والت  ــات العام ــتي    الميزاني ــشورة ال وقعــات الطموحــة، وعــن الم
  . ينبغي أن توجه إلى المانحين الدوليين

قــال إن التعلــيم والتــدريب ): ماليزيــا (الــسيد شــريف  - ٨٠
استأثرا على الدوام بأكبر الاعتمادات في الميزانية الوطنية، منـذ          

، بمعـدل يتـراوح     ١٩٥٧حصول بلده على الاسـتقلال في عـام         
وتركــز قــدر أكــبر مــن . في المتوســطبــين خمــس وربــع الميزانيــة 

الاهتمام على التعليم والتدريب، مـن منطلـق إدراك أن التعلـيم          
أداة فعالة لتمكين الماليزيين، وغيرهم من الجنـسيات الأخـرى،          
مــن التمتــع بفوائــد التنميــة بقــدر متــساو، وكفالــة حــصول         

  . الأطفال على الوسائل اللازمة لتحقيق المزيد من النماء
 المتحدث إن حكومة بلده تؤمن بأن المعرفة هـي         وقال  - ٨١

دعامة الحـضارة وأسـاس الامتيـاز، ولـذلك ستخـصص لقطـاع         
 بلايــين دولار في الميزانيــة الوطنيــة ٦التعلــيم اعتمــادات قــدرها 

ولكـــي يتـــاح لأطفـــال ماليزيـــا مـــستقبل أكثـــر . ٢٠١٢لعـــام 
ــة والاقتــصادية،     إشــراقا، بغــض النظــر عــن أصــولهم الاجتماعي

الحكومة حـصولهم علـى تعلـيم جيـد النوعيـة وبتكلفـة             ستكفل  
ولتحقيــق ذلــك الهــدف، ســيوفر بلــده، لأول مــرة في . معقولــة

  . تاريخه، التعليم الأولي والثانوي بالمجان لجميع رعاياه
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ــدائي      - ٨٢ ــيم الابت ــوفير التعل ــا هــدف ت وقــد حققــت ماليزي
للجميــع مــن بــين الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، لــيس فقــط مــن    

ــث ــذ     حي ــق بعــدد التلامي ــل وفيمــا يتعل  معــدلات الالتحــاق، ب
، أكملـت   ٢٠٠٩وفي عـام    . الذين يكملون تعليمهم الابتدائي   

.  في المائـة مـن التلاميـذ تعليمهـا الابتـدائي        ٩٩نسبة تزيد علـى     
وتحسنت بقدر كبير أيضا معدلات محو الأمية، حيث ارتفعت          

 المائـة،    في ٩٧,٣، إلى   ١٩٧٠ في المائة، في عام      ٧٥النسبة من   
واتخذت الجهود الرامية إلى تطـوير رأس المـال         . ٢٠٠٠في عام   

البشري نهجـا متكـاملا، ينـصب تركيـزه علـى تجويـد المعـارف               
ــة     ــارات التكنولوجي ــال الفكــري وتطــوير المه وتعظــيم رأس الم
ومهــارات الاشــتغال بالأعمــال الحــرة، في مواجهــة تحــديات      

  . عملية التحديث
قالت إن بلادها   ): كوستاريكا (السيدة موريو روان    - ٨٣

نفذت نموذجا إنمائيـا خاصـا بهـا، يـولي أهميـة خاصـة لاسـتثمار                
. رأس المال العام في قطاعات الخدمات، مثـل التعلـيم والـصحة         

قبـل المدرسـي     مـن الدسـتور علـى أن التعلـيم    ٧٨وتنص المـادة    
والتعليم الأساسي إلزاميان، وعلـى أن توفرهمـا الدولـة بالمجـان،            

ويـنص الدسـتور أيـضا علـى        .  التعليم العام المتخصص   وكذلك
ــه        ــا في ــة، بم ــوفره الدول ــذي ت ــيم ال ــى التعل ــاق عل ــل الإنف ألاّ يق

ــاتج المحلــي الإ   التعلــيم العــالي، ــة مــن الن . جمــاليعــن نــسبة معين
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي          ٨وارتفعت تلك النسبة مؤخرا إلى      

  . الإجمالي في العام
لتعليم في حـالات الطـوارئ، لاحظـت        وفيما يتعلـق بـا      - ٨٤

ــتي وردت في الفقــرة    ــة أن التوصــية ال ــر  ٩٩المتحدث  مــن التقري
تــشير إلى مــسألة نوعيــة التعلــيم وضــرورة تعزيــز ثقافــة حقــوق 

مزيد مـن التفاصـيل عـن تلـك النقطـة،            وينبغي تقديم . الإنسان
معـايير جـودة التعلـيم، الـذي أعلـن أنـه            وبخاصة في ضوء تقرير   

  .  مجلس حقوق الإنسانلىإسيقدم 

قالـت إنـه يـتعين علـى      ): الـصين  (السيدة لي خياوميـه     - ٨٥
المقرر الخاص المعني بـالحق في التعلـيم أن يحـث الـدول المتقدمـة               
النمـــو علـــى تكثيـــف مـــساعداتها للبلـــدان الناميـــة، بغـــرض       
ــة    مـــساعدتها في تحقيـــق الهـــدف الثـــاني مـــن الأهـــداف الإنمائيـ

وينبغـي  . فوائد التعليم والمساواة فيه  للألفية، وأن يروج لتعميم     
ــنح الاهتمـــام لـــسكان المنـــاطق الفقـــيرة وفئـــات الـــسكان        مـ
ــة     الــضعيفة، وتــشجيع البلــدان علــى تأســيس نظــم تعلــيم عادل

. وتعميم فائـدتها، مـع مراعـاة الظـروف الخاصـة بكـل مـستفيد              
وينبغــي إطــلاق نــداء مــن أجــل رفــع مــستوى جــودة التعلــيم،   

لوصــول بــه إلى مــستوى معــين مــن  وزيــادة مدخلاتــه بهــدف ا 
التحــديث، وكفالــة دعــم سياســات التعلــيم مــن خــلال تــوفير   

  . الأموال بمقادير مناسبة وبشكل مستقر
وأضـــافت المتحدثـــة أن حكومـــة بلـــدها تعلـــق أهميـــة    - ٨٦

كــبرى علــى التعلــيم، باعتبــاره مــن الأولويــات الاســتراتيجية،   
سـيتحقق  و. وأنها تعمـل علـى زيـادة مدخلاتـه بـشكل مـستمر            

وقـد سـاهمت     .٢٠١١هدف توفير التعليم للجميع بنهاية عام       
وخصـصت  . الصين في تحقيق التعـاون الـدولي في مجـال التعلـيم           

 ، منحــة دراســية لطــلاب مــن البلــدان الناميــة١٠ ٠٠٠الــصين 
ــام    ــرة مــن ع في غــضون . ٢٠١٣ إلى عــام ٢٠٠٦خــلال الفت

ذلــك، جــرى تــوفير التــدريب لمــديري مــدارس ومعلمــين مــن    
وقالــــت المتحدثــــة إن الحكومــــة ستواصــــل  . بلــــدان أفريقيــــة

المشاركة في التعاون الـدولي في مجـال التعلـيم وتزيـد مـساهمتها              
   .في تعزيز الحق في التعليم وحمايته

ــايس   - ٨٧ ــسيد كوينت ــل (ال أعــرب عــن ضــرورة  ): البرازي
اعتمـــاد نهـــج للتعلـــيم يـــشمل الجوانـــب المختلفـــة للـــسياسة       

ــة والثانويــة، والمنــهج  التعليميــة، بمــا في ذل ــ ك المــدارس الابتدائي
ــامعي     ــي والجـ ــيم الأساسـ ــذلك التعلـ ــني، وكـ ــاديمي والمهـ الأكـ

. والمتواصــل، وألاّ يقتــصر التركيــز علــى مكافحــة الأميــة فقــط 
ولا بد من تأسيس شراكة وثيقة مع المجتمـع المـدني علـى جميـع         
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المـــستويات، وبخاصـــة منظمـــات الوالـــدين، ومـــن أن تتـــضمن 
  . عليم الوطنية خطة شاملة للتنمية الاجتماعيةسياسة الت

وتستفيد من برنامج الإعانة الماليـة الأسـرية في الوقـت             - ٨٨
 مليون أسرة، ويكفـل البرنـامج حـدا أدنى    ١٢أكثر من    الراهن

من الدخل للأسر، شريطة استيفاء شـروط معينـة تـشمل عـدم             
التغيــب عــن الدراســة وإجــراء الفحوصــات الــصحية للأمهــات 

ويهـــدف البرنـــامج الـــوطني  . قـــضاء علـــى عمـــل الأطفـــال وال
لمكافحة الفقر المـدقع، الـذي جـرى تحديثـه مـؤخرا، إلى زيـادة               
فــرص الحــصول علــى الخــدمات العامــة وتحــسين نوعيتــها، مــع  
التركيز على قطاعات السكان الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع،             
بهــدف رفــع مــستوى الرفاهيــة وزيــادة الــدخل لجميــع مــواطني  

وقــال المتحــدث إن حكومــة بلــده اقترحــت علــى      . يــلالبراز
جديــدة للتعلــيم، للفتــرة    مجلــس النــواب وضــع خطــة وطنيــة    

ــسية،  ١٠، تتــــضمن ٢٠٢٠-٢٠١١ ــة رئيــ ــادئ توجيهيــ  مبــ
ــسبة   ــي   ٩,٥وتخــــــصيص نــــ ــاتج المحلــــ ــن النــــ ــة مــــ  في المائــــ

  . للتعليم الإجمالي
قال إن بلده يؤيد بقوة     ): أستراليا (السيد فيتزجيرالد   - ٨٩

ــشد الم ــالمي    حـ ــصعيد العـ ــى الـ ــيم علـ ــوارد للتعلـ ــن المـ ــد مـ . زيـ
وبالإضــافة إلى تــشجيع الحكومــات علــى زيــادة الأمــوال الــتي   
تخصــصها للتعلــيم علــى الــصعيد المحلــي، تحــث أســتراليا مــانحي   

ــيم     ــاع التعلـ ــم لقطـ ــادة دعمهـ ــى زيـ ــات علـ ــاف  .المعونـ وأضـ
ــيم مــن أجــل      ــا للتعل ــده زادت دعمه ــة بل المتحــدث أن حكوم

وبـرغم المكاسـب     .لال برنامج المعونة الأسترالي   التنمية، من خ  
ــضور       ــز الحـ ــال تعزيـ ــت في مجـ ــتي تحققـ ــاب، الـ ــثيرة للإعجـ المـ
للدراسة، ينبغي فعـل مـا هـو أكثـر مـن ذلـك لمـساعدة الفقـراء               
والبنات والأطفال ذوي الإعاقة وغيرهـم مـن الفئـات المحرومـة            

ويتطلب ذلـك المزيـد مـن النـهج الابتكاريـة والعاليـة             . الأخرى
 .التكلفة، مما يجعله قابلا لعدم الاستلطاف مـن قبـل الـسياسيين          

الــتي يمكــن بهــا كفالــة وصــول  وتــساءل المتحــدث عــن الكيفيــة

الاســــتثمارات المحليــــة في مجــــال التعلــــيم إلى الفئــــات الأشــــد  
  . وضعفا فقرا
ــوميز   - ٩٠ ــسيد رانخـ ــا  (الـ ــوب أفريقيـ ــن  ): جنـ ــساءل عـ تـ

تمويـل للتعلـيم، وبخاصـة       يمكن بهـا تـسريع تـوفير ال        الكيفية التي 
في البلدان النامية، مـن أجـل تحقيـق الأهـداف المتعلقـة بـالتعليم               

  . من الأهداف الإنمائية للألفية
): المقرر الخاص المعني بـالحق في التعلـيم        (السيد سينغ   - ٩١

ســيما  أعــرب عــن ترحيبــه بتعليقــات واقتراحــات الوفــود، ولا 
بــار عنــد التخطــيط وفــد الــصين، قــائلا إنــه ســيأخذها في الاعت 

وفي ما يتعلق بمسائل التعاون الـدولي، قـال   . لأنشطته المستقبلية 
المقرر الخـاص إن الـصفحة الـسادسة مـن تقريـره تتنـاول ذلـك                

وتـرى هيئـات المعاهـدات التابعـة للأمـم المتحـدة أن         . الموضوع
وحـــددت أســـس . المـــساعدة الدوليـــة التـــزام، في واقـــع الأمـــر

ــلا   ــدولي في إعـ ــاون الـ ــشأن فع نالتعـ ــاريس بـ ــة،   بـ ــة المعونـ اليـ
ــام ــة     ٢٠٠٥ لع ــشريكة ملزم ــدول ال ــى أن ال ــنص عل ــذي ي ، ال

مـــن أجـــل حـــشد المـــوارد المحليـــة، وتعزيـــز   بتكثيـــف الجهـــود
الاســـتقرار المـــالي، وتهيئـــة بيئـــة موائمـــة للاســـتثمارات العامـــة  

   .والخاصة
وفي السياق ذاتـه، دعـا الفريـق الرائـد المعـني بالتمويـل                - ٩٢

تنميــة إلى إقامــة آليــة تمويــل دوليــة إضــافية، مــن أجــل المبتكــر لل
وناقــشت فرقــة العمــل المعنيــة بالتمويــل  . تعزيــز التنميــة العالميــة

. الابتكـاري للتعلــيم عـددا مــن البـدائل المتاحــة لتمويـل التعلــيم    
وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أيضا برنامج العمل الـذي وضـعه            

مايو /البلدان نموا، في أيار   مؤتمر الأمم المتحدة الرابع بشأن أقل       
ــدولي    ٢٠١١ ــاون الــ ــسألة التعــ ــهاب مــ ــاول بإســ ــه يتنــ ، لأنــ

ومسؤولية أقـل البلـدان نمـوا تجـاه وضـع اسـتراتيجيات وبـرامج          
  . خاصة بها لتطوير التعليم

ــصدارة مــن       - ٩٣ ــع ال ــيم في موق ــسألة جــودة التعل ــأتي م وت
خطــط تــوفير التعلــيم للجميــع، ومــن ثم يــتعين علــى الــدول أن 
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حــــث عــــن جوانــــب القــــصور والفــــشل في تحقيــــق تلــــك  تب
ــات وضــمان الجــودة     ــد المعوق ــرض تحدي ــداف، بغ ــن . الأه وم

ــرط ــيين    المؤســـف أن شـ ــع، المتعلـــق بتعـ ــيم للجميـ ــوفير التعلـ تـ
المعلمين المدربين والمـؤهلين فقـط، قـد أهمـل، مـا أدى إلى تـأثر                
التعليم بالإضـرابات وتـوفير التـدريب لمعلمـين غـير مـؤهلين في              

ولـذلك ينبغـي أن تتطلـع الـدول إلى       . من أقل البلدان نموا   كثير  
ــة      ــة العمــل الدولي ــة، ولا ســيما توصــيات منظم ــايير الدولي المع
واليونسكو، المتعلقـة بأوضـاع المعلمـين، والتوصـيات الأخـرى           
ــم       ــة أن يكــون المعل ــسان، مــن أجــل كفال ــات حقــوق الإن لهيئ

للمعلمـين،  مؤهلا قبل تعيينه، وإتاحة التدريب في موقع العمل         
ــة    ــة المعلــــم، إذ لا تحظــــى الآن بالمكانــ ــرام مهنــ ــة احتــ وكفالــ
الاجتماعية الـتي تـستحقها ولا تجـسد التوقعـات والمـسؤوليات            

  . التي تترتب عليها
ــالات      - ٩٤ ــيم في حــ ــودة التعلــ ــة جــ ــق بأهميــ ــا يتعلــ وفيمــ

 مــن  ٢٠الطــوارئ، أشــار المقــرر الخــاص إلى الــصفحة رقــم       
ل شـروط الجـودة، بمـا في ذلـك،          تقريره، الـتي تـرد فيهـا تفاصـي        
ــيم    ــدنيا للتعل ــايير ال ــل المع ــافي  : دلي ــتجابة والتع ، التأهــب والاس

الذي وضـعته الـشبكة المـشتركة لوكـالات التعلـيم في حـالات              
الطــــوارئ، ومــــذكرات الــــشبكة التوجيهيــــة بــــشأن التعلــــيم 
ــن         ــدت م ــتي أع ــواد ال ــن الم ــدد آخــر م ــتعلم، إضــافة إلى ع وال

ــه  أجــل ــوفر التوجي ــة ت  الجيــد، وتحــسين جــودة الخــدمات  كفال
حـــــالات الطـــــوارئ، لأنـــــه لا ينبغـــــي إهمالهـــــا حـــــتى في   في

  . الحالات تلك
وقال المقرر الخاص، ردا على السؤال المتعلـق بـتمكين            - ٩٥

ــة  ــرأة وكفال ــه دأب    الم ــة، إن ــهوض بالأشــخاص ذوي الإعاق الن
ــوزاري       ــلان ال ــة الإع ــة إلى متابع ــصورة منهجي ــدعوة ب ــى ال عل

ــام ــع المــستوى للمجلــس    ، ٢٠١٠ لع ــصادر عــن الجــزء الرفي ال
الاقتصادي والاجتماعي، بـشأن تنفيـذ الأهـداف والالتزامـات          
المتفق عليها دوليا، فيما يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين         

المرأة، والتي يرى أن التعليم عنصر أساسي في تحقيقها، خاصـة           
  . وأن الإعلان يركز على الأطر التشريعية

ــر     وينب  - ٩٦ ــع الأطـ ــى وضـ ــات علـ ــز الحكومـ ــي أن تركـ غـ
التشريعية، وفقا لمسؤولياتها بموجب اتفاقية القـضاء علـى جميـع           
أشكال التمييز ضد المرأة، والملاحظـات الختاميـة للجنـة المعنيـة            

ومن الاعتبارات الهامـة بـنفس      . بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
الـتي  القدر أيـضا، مـسألة النـهوض بالأشـخاص ذوي الإعاقـة،             

جـــرى التطـــرق إليهـــا في مناســـبات عديـــدة، في إطـــار عمـــل   
مفوضية حقوق الإنسان وغيرها من الهيئات، في سـياق متابعـة     

  . اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
وعكـف الفريـق الرفيــع المـستوى المعــني بتـوفير التعلــيم       - ٩٧

ــاداة بــضرورة تخــصيص  ٢٠٠٥للجميــع، منــذ عــام   ، علــى المن
فمــن شــأن . يــا مــن الميزانيــات الوطنيــة للتعلــيم نــسبة مئويــة دن

ــها     ــة وقابليت ذلــك أن يكفــل اســتدامة سياســات التعلــيم الوطني
ــؤ ــدان      . للتنبـ ــارب البلـ ــن تجـ ــتفادة مـ ــدول الاسـ ــستطيع الـ وتـ

ــى النحــو       ــشريعية، عل ــدابير الت الأخــرى، وبخاصــة في مجــال الت
وعندما تكفل الدول تخـصيص مـا لا يقـل          . الذي أبرزه التقرير  

 في المائة مـن الإنفـاق للتعلـيم، يمكنـها التركيـز             ٢٠ أو   ١٥عن  
ــواردة       ــة الـ ــرار الأمثلـ ــى غـ ــافية، علـ ــوارد إضـ ــشد مـ ــى حـ علـ

  . التقرير في
وفيما يتعلق بمسألة طرائق التمويل المبتكرة في شـراكة           - ٩٨

مع القطاع الخـاص، أشـارت دراسـات أجراهـا المعهـد الـدولي              
كات بـين القطـاعين   للتخطيط التربـوي إلى أهميـة تطـوير الـشرا        

إلا أن المقـرر الخـاص شـدد علـى أن المـسؤولية      . العام والخـاص  
ــة        ــة، وخاصـ ــاتق الدولـ ــى عـ ــع علـ ــيم تقـ ــن التعلـ ــسية عـ الرئيـ

يتعلق بتوفير التعليم الابتدائي المجـاني للجميـع، الـذي يمثـل             فيما
وينبغـي لـذلك، أن تتـولي الحكومـة         . إحدى الأولويات العالميـة   
ل تـــوفير مـــوارد التعلـــيم علـــى مـــستوى زمـــام المبـــادرة في مجـــا

المدارس الابتدائية، وفيمـا يتعلـق بوضـع المعـايير والأنظمـة الـتي              
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تــسمح للأطــراف المــؤثرة الأخــرى، بمــا فيهــا القطــاع الخــاص، 
في ضــوء اقتــراب الموعــد النــهائي  . بالمــساهمة في قطــاع التعلــيم

لتنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أصـبح مـن الـضروري جـدا               
سعي إلى حشد أكبر قدر ممكن من المـوارد، لأن الحكومـات            ال

وحدها لا تستطيع الوفاء بالالتزامات والأهداف التي تعهـدت         
تعبئــة قــدرات الأطــراف المــؤثرة الأخــرى   ولــذلك تــصبح. بهــا

  . والمجتمعات المحلية ضرورية
وأخــيرا، تقــل حــصة التعلــيم في المــساعدة الإنــسانية        - ٩٩

ويكتــسب تــشجيع المــانحين والــشركاء .  في المائــة٢حاليــا عــن 
في مواجهـة    القطريين على توفير المساهمات المالية أهمية قصوى      

الكوارث الطبيعية والتي من صنع الإنسان، كـي تتـوفر القـدرة            
ودعـا المقـرر الخـاص      . على مواجهة التحديات الطارئة للتعلـيم     

الدول إلى البحث عن السبل الممكنة لتوفير التمويـل مـن أجـل             
  . دعم الغرض النبيل المتمثل في إعمال الحق في التعليم

  
  .١٠/١٨رفعت الجلسة الساعة   
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	1 - السيدة البوكيركي (المقررة الخاصة المعنية بحق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي)، عرضت تقريرها إلى الجمعية العامة (A/66/225) فقالت إن 2.6 بليون شخص يفتقرون إلى مرافق الصرف الصحي المحسنة ونحو بليون شخص لا يحصلون على مصادر المياه المحسنة، اليوم. ويسير العالم على طريق تحقيق أول الأهداف الإنمائية للألفية، خفض نسبة السكان الذين لا يحصلون على مياه الشرب المأمونة إلى النصف بحلول عام 2015، لكنه لا يسير نحو تحقيق الهدف الثاني، المتعلق بالحصول على خدمات الصرف الصحي الأساسية. لكن وإن تحقق الهدف المتعلق بمياه الشرب، فسيعني ذلك أن حوالي 700 مليون شخص لن يحصلوا على مصادر مياه محسنة. 
	2 - وعلاوة على ذلك، لم تصور المؤشرات التي استخدمت لتقييم الأهداف الإنمائية للألفية الحالة الفعلية بشكل مناسب، وأوضحت دراسة أجريت مؤخرا في خمس دول أن نسبة 57 في المائة من المياه المتحصل عليها من آبار محمية و 11 في المائة من مياه الصنابير لا تستوفي معايير الجودة المتعلقة بالأحياء المجهرية. ولا توضح المؤشرات الحالية بشكل مناسب ما إذا كانت المياه في متناول اليد ومعقولة التكلفة، وما إذا كان التخلص من الفضلات البشرية يتم على النحو الصحيح. ولا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به لكفالة توافر المياه وخدمات الصرف الصحي وسهولة الحصول عليها وسلامتها ورخص تكلفتها، للجميع دون تمييز. 
	3 - وقالت المقررة الخاصة إن بعض التحديات الكبيرة المتعلقة بإعمال حقوق المياه والصرف الصحي جرى تناولها في تقاريرها السنوية السابقة؛ ولذلك قررت التركيز على مسألة توافر الموارد المالية في هذا التقرير، لأن كفالة حصول الجميع على المياه وخدمات الصرف الصحي تحتاج إلى المال، كما أن عددا كبيرا من المعنيين بالأمر يعزون فشلهم في إعمال حقوق الإنسان المذكورة إلى انعدام الموارد. ويتناول التقرير ثلاثة أسئلة رئيسية: هل توجد موارد كافية لإعمال الحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي؛ وهل تستهدف تلك الموارد بصورة فعالة؛ وهل يعرف حجمها الحقيقي؟
	4 - وقدرت دراسة أجرتها منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن التكلفة السنوية لتحقيق هدف حصول الجميع على المياه وخدمات الصرف الصحي بحلول عام 2015، تزيد على 16 بليون دولار. ومع ذلك، تقل تلك التكلفة عن حجم الإنفاق العسكري في العالم خلال 8 أيام، وعن المبالغ التي تنفق في البلدان الغنية على المياه المعدنية في سنة واحدة. وبرغم أنه يتعين على كثير من الدول الأعضاء الاقتناع بالموارد المحدودة، وبخاصة في ظل الأزمة الاقتصادية الراهنة، فإن إطار حقوق الإنسان يقتضي تحرك الدول بسرعة نحو إعمال حقوق المياه والصرف الصحيين، باستخدام أقصى قدر من الموارد المتاحة. وعليه يجب على الدول حشد الموارد من مصادر التمويل المختلفة، وهي تحديدا اشتراكات الأسر المعيشية والمستخدمين الآخرين، والضرائب المحلية أو الوطنية، والتمويل الحكومي والمعونة الدولية. 
	5 - ويتعين أن تكون الرسوم التي يدفعها المستخدمون في حدود إمكاناتهم، وبخاصة لمن يعيشون في الفقر، مع إمكانية إنشاء شبكة أمان لمن لا يستطيع دفع الرسوم، أو يستطيع دفع حد أدنى منها. والاستثمار في المياه وخدمات الصرف الصحي عمل مجد من الناحية الاقتصادية وله أثر كبير على إعمال حقوق الإنسان الأخرى؛ وله نتائج من أبرزها تحسن الصحة وانخفاض وفيات الأطفال ورفع إنتاجية الراشدين وزيادة معدلات التحاق الأطفال بالمدارس؛ وهو ينعكس بشكل إيجابي على حقوق المرأة، ويحد من تدهور البيئة. ويؤدي كل دولار يستثمر في المياه وخدمات الصرف الصحي إلى وفر في التكاليف وتحسن في الإنتاجية بقيمة 8 دولارات في المتوسط. ويمثل توفر إمكانية الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي احتراما لكرامة الإنسان، ويؤثر بقدر كبير على سلامة السكان. 
	6 - وعلى الرغم من الحاجة إلى توافر موارد إضافية من أجل إعمال تلك الحقوق، يمكن تحقيق نتائج أفضل إذا تحسنت أوجه إنفاق الموارد المتاحة الآن. ويعرض التقرير الخطوط العريضة لثلاثة اعتبارات رئيسية في مجال تخصيص الموارد، تستهدف بشكل رئيسي من لا تتوافر لديهم بعد إمكانية الحصول على المياه و/أو خدمات الصرف الصحي، وإزالة الفوارق في إمكانية الحصول عليها من خلال كفالة الاستخدام الأمثل للموارد وإنشاء الهياكل الأساسية المادية والتنظيمية. 
	7 - وهناك ستة مجالات يمكن وينبغي تحسين تحديد أهداف التمويل فيها. أولا، يتعين أن تنفذ الدول الأعضاء سياسات وبرامج تمنح الأولوية للمجتمعات الأشد قابلية للتأثر والأكثر تهميشا، وأن يكفل مانحو العون الدوليون استفادة الفئات الأشد حرمانا من برامج المياه وخدمات الصرف الصحي التي يمولونها. ثانيا، يمكن تحقيق انخفاض ضخم في احتياجات التمويل وتحسين الخدمات للجميع بالاستثمار في التكنولوجيات ذات التكلفة المنخفضة والكفاءة العالية. ثالثا، يجب على الحكومات أن تستثمر في تشغيل وصيانة مرافق المياه والصرف الصحي، لأن كفاءة تكلفة هذا الاستثمار أفضل بكثير من كفاءة تكلفة إعادة تأهيل المرافق القائمة أو تشييد مرافق جديدة. 
	8 - رابعا، من الضروري توفير المزيد من الموارد لبناء القدرات البشرية والمؤسسية على الصعيد المحلي، نظرا لتزايد المسؤولية التي تتحملها السلطات المحلية عن توفير المياه وخدمات الصرف الصحي، حسب اللوائح الوطنية. خامسا، ينبغي تأسيس إطار تشريعي وتنظيمي واضح المعالم، وتحديد أهدافه بوضوح. وينبغي أن يوضح هذا الإطار مسؤوليات الأطراف الفاعلة المختلفة وينسقها؛ وأن يحدد معايير دنيا للجودة وإمكانية الحصول ويسر التكلفة؛ ويكفل المساءلة من خلال رصد الامتثال وتحفيزه. وأخيرا، يقع على عاتق الدول الأعضاء واجب تثقيف مواطنيها بشأن استخدام المياه وخدمات الصرف الصحي بصورة سليمة، وتعريفهم بحقوقهم. وقد يؤدي ذلك إلى زيادة الطلب على تلك الخدمات وعلى تحسين استخدامها وتعزيز استدامته، الشيء الذي سيؤدي من جانبه إلى تشجيع الحكومات على بذل المزيد من الجهد لكفالة إمكانية الحصول عليها. 
	9 - ويجب على الدول الأعضاء أن ترصد بشكل دقيق توافر الموارد واستخداماتها، كي تكفل إتاحة التمويل المناسب وتحديد الأهداف بشكل أفضل. غير أن هناك عدد من العقبات التي تواجه تحقيق ذلك الهدف، ومن أبرزها تشرذم المؤسسات وانعدام الشفافية وعدم وجود آليات لرصد المساهمات الفردية. ويتعين على الحكومات أن تنسق عمل الأطراف المؤثرة المختلفة على جميع المستويات، وأن تعتمد سياسات قطاعية شاملة للمياه وخدمات الصرف الصحي، بغرض تلافي الازدواجية المهدِرة في الخدمات والتكاليف غير الضرورية. وترتبط مشكلة الشفافية بعدم وجود ميزانيات وطنية تفصيلية. 
	10 - وتتخذ في إطار مبادرات معينة للمياه وخدمات الصرف الصحي خطوات مهمة تجاه تعزيز الرقابة على التمويل وتحسين سبل حصول الأفراد والمؤسسات على المعلومات. وأخيرا، سيؤدي تأسيس آليات لمتابعة مساهمات الأفراد والأسر المعيشية، إلى توضيح الاحتياجات التي يلزم توفيرها لكل قطاع من قطاعات السكان، من أجل كفالة الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي. وقد اعترفت الجمعية العامة بشكل صريح، في عام 2010، بالحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي. وسيتطلب إعمال ذلك الحق على أرض الواقع، وبخاصة لبلايين الأشخاص الذين لا يستطيعون الحصول على مياه الشرب المأمونة أو خدمات الصرف الصحي، توافر قدر كبير من الموارد الإضافية الموجهة نحو تحقيق أفضل النتائج.
	11 - السيدة روبلس (إسبانيا): قالت إن مجلس حقوق الإنسان اتخذ، بتوافق الآراء في أيلول/سبتمبر 2011، القرار 18/1 المتعلق بالحق في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي، والذي اشتركت في تقديمه دول أعضاء كثيرة، لا سيما من أفريقيا. وعلى الرغم من الاعتراف بتلك الحقوق ووضع الإطار القانوني لها، فإنه يتعين ضمان احترامها وإعمالها. وسألت المتحدثة إلى أي مدى سيساعد تنفيذ خطط العمل الوطنية أو المحلية المشتملة على منظور لحقوق الإنسان في تحسين استخدام الأموال في قطاعي المياه وخدمات الصرف الصحي، وما إذا كان المزيد من الجهد سيبذل لكفالة التركيز بشكل أفضل على حقوق الإنسان في إطار خطط التنمية، وبخاصة بعد عام 2015؟
	12 - السيدة إسبوزيتو غويفارا (دولة بوليفيا المتعددة القوميات): قالت إن التحدي الرئيسي يتمثل في الإعمال الكامل للحق في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي، وإن العقبة الرئيسية في سبيل إعماله هي نقص الموارد المالية المتاحة. ويتعين أن يأتي تمويل إعمال ذلك الحق بشكل رئيسي من القطاع العام وليس القطاع الخاص. إذ أن نماذج التمويل التي تعطي الأولوية لتحقيق الربح على كفالة الرفاه العام لا تتسق مع الحق في الحصول على المياه، لأنه من أبسط ضرورات حياة الإنسان ولا ينبغي استغلاله من أجل الربح. ويعيش سدس سكان العالم في فقر مدقع، ولا يملكون ببساطة الموارد اللازمة التي تمكنهم من دفع مقابل للحق في الحصول على المياه. ولذلك السبب تساءلت المتحدثة عن القصد من استخدام عبارة إمكانية الحصول. وبرغم ضرورة تعزيز الشفافية، ليس فقط من جانب الدول بل ومن جانب الشركات الخاصة للمرافق، فإن وضع أطر قانونية تحمي الشركات الخاصة ضد خضوع شؤونها المالية للرقابة العامة لا يتسق مع الحق في الحصول على المياه. 
	13 - السيد زارو (مراقب عن الاتحاد الأوروبي): قال إن الحق في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي ضروري كي يتمكن الشخص من ممارسة حياته بطريقة صحية سليمة وكريمة. وتتحمل جميع البلدان مسؤولية كفالة تمتع الجميع بحقوق الإنسان الكاملة، وتساويهم في إمكانية الحصول على خدمات الرعاية الصحية والتعليم ومياه الشرب وخدمات الصرف الصحي، وغيرها من الخدمات الأساسية الأخرى. وطلب المتحدث مزيدا من التفاصيل بشأن مبادرات المياه وخدمات الصرف الصحي، مثل مبادرة واشكوست (WASHCost)، والتقييم السنوي العالمي لخدمات الصرف الصحي ومياه الشرب الذي تجريه لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، علاوة على أمثلة لأفضل الممارسات في ذلك المجال. وتساءل أيضا عن التحديات المحددة التي تواجه المرأة فيما يتعلق بالحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي وما إذا كانت الجوانب المتعلقة بكل واحد من الجنسين وبعدم التمييز ستكون موضع تركيز التقارير المستقبلية. 
	14 - السيد هاوري (سويسرا): قال إن تحديد أولويات الصحة العامة يتعلق بالإرادة السياسية للحكومات في المقام الأول. وتساءل عن السبب في أن المبادرة الهامة والحسنة التوقيت المتعلقة بتوفير ”خدمات الصرف الصحي والمياه للجميع“ لم يرد لها ذكر في استنتاجات وتوصيات التقرير. وأضاف أن خدمات الصرف الصحي من الأمور التي يعنى بها القطاع الخاص أيضا، لكن التقرير لم يشر إلى ذلك القطاع. إذ يستطيع القطاع الخاص، ويتعين عليه، أن يسهم في إعمال الحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، تحت إشراف السلطات العامة. 
	15 - السيد شرويير (ألمانيا): قال إن وفيات الأطفال الناتجة عن انعدام إمكانية الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي، في عام 2010، تفوق الوفيات الناتجة عن الملاريا والحصبة وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مجتمعة. ويندرج الاستثمار في توفير مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي للجميع ضمن التزامات الدول بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان. وقال المتحدث إن بلده يرى ضرورة العمل من خلال جهد أقاليمي مشترك تجاه إعمال ذلك الحق، ولذلك أسس، بالاشتراك مع إسبانيا، مجموعة أقاليمية يوجد مقرها في جنيف، من أجل تعزيز إعمال حق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي. وتساءل عمّا تستطيع الدول أن تفعله لكفالة الوصول إلى أشد الفئات حاجة وتطبيق الأنظمة بصورة فعالة.
	16 - السيد كومار (إندونيسيا): قال إن بلده يواصل إعمال الحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي من خلال خطط وبرامج مختلفة على الصعيدين الوطني والإقليمي. وازدادت خلال العقد الماضي نسبة الأسر التي تحصل على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي في إندونيسيا. وتتمثل إحدى أفضل الوسائل لإعمال ذلك الحق في زيادة مشاركة المجتمع عن طريق التثقيف بشأن كيفية الحصول على المياه النظيفة واستخدامها وحماية مصادر المياه وخفض الإهدار. وينبغي تعزيز العيش الصحي السليم من خلال الدعوة وبناء القدرات. 
	17 - وقد طبقت إندونيسيا نماذج لتعلم الاستخدام الفعال لموارد المياه والمحافظة عليها وأدخلت علوم البيئة في جميع المراحل التعليمية. وقال المتحدث إن حكومة بلده نفذت برامج للإمداد بمياه الشرب، وأنشطة تصحاح مجتمعية تشمل إمداد المجتمعات الريفية الفقيرة بمياه الشرب المأمونة وإنشاء مرافق الصرف الصحي الأساسية. وتساءل عن الكيفية التي يمكن بها الربط بين توفير الموارد المناسبة لإعمال الحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي وبين عمليات التكيف مع تغير المناخ. 
	18 - السيدة ناما (الكاميرون): قالت إن حكومة بلدها تدرك أن الحصول على المياه ضرورة أساسية لسكان المناطق الحضرية والريفية معا. وأضافت أن الحكومة وافقت من ذلك المنطلق، على طلب المقررة الخاصة لزيارة الكاميرون، وأعربت عن الأمل في أن تنفذ تلك الزيارة في عام 2012.
	19 - السيد يحياوي (الجزائر): قال إن مسألة المياه والصرف ذات أهمية خاصة لبلده وللقارة الأفريقية بأسرها. وأشار إلى أن حكومته مقتنعة بأهمية الدور الذي يؤديه المقررون الخاصون، وأنها قدمت الدعوة لذلك إلى أشخاص مختلفين ممن شغلوا ولاية المقرر الخاص، بمن فيهم السيدة البوكيركي. وقال إن الزيارة ستتيح لها فرصة الاطلاع شخصيا على الجهود التي تبذلها حكومته لإعمال الحق في الحصول على المياه، برغم أن عدم هطول الأمطار لا يساعد في ذلك. وأضاف أن المشروع الطموح لنقل المياه من عين صلاح إلى تمانراسيت في جنوب البلاد، الذي يعمل الآن بكامل طاقته، يعطي مثالا للاستثمارات الكبيرة في ذلك المجال. وقال إن النساء والأطفال هم أول المتضررين من نقص المياه، وبخاصة في المناطق الريفية. وينبغي أن توفر سياسات المياه الوطنية الحماية للنساء والأطفال، علاوة على ضمان توافر التمويل الكافي. 
	20 - السيدة البوكيركي (المقررة الخاصة المعنية بحق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي): قالت إن إدماج منظور حقوق الإنسان في خطط العمل الوطنية حري بأن يساعد في توسيع فرص الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، لأنه يسمح بتحسين تصميم الخطط بشكل يناسب الحالة المعنية على الصعيد الوطني، وتوجيه الاستثمارات إلى المناطق الريفية والمناطق الحضرية الفقيرة والمستوطنات غير القانونية والمناطق المحرومة. ويمثل الاستثمار في المناطق التي لا تحصل على المياه استخداما أكثر براعة للموارد من الاستثمار في أنواع التدخلات الأخرى. 
	21 - وفيما يتعلق بأوجه التباين بين منظور حقوق الإنسان والمنظور الإنمائي، تمثل حقوق الإنسان مجالا أكثر صعوبة وأشد ارتباطا باحتياجات الناس. وتشير الإحصاءات إلى أن عدد كبيرا من الدول أحرز تقدما هائلا في مجال إتاحة إمكانية الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، لكن يتضح بجلاء عند إمعان النظر، أن الأكثر استفادة هم الأكثر ثراء من أفراد المجتمع. وسيكفل منظور حقوق الإنسان أن ينصب تركيز أية مبادرات على فئات السكان التي في أمس الحاجة، والتي أغفلتها السياسات التي تركز على الأهداف الإنمائية. وهذا ما حدث في بعض البلدان النامية والمتقدمة النمو معا، حيث تسبب التمييز ضد شرائح معينة من المجتمع في عدم حصولها على خدمات الصرف الصحي الأساسية. وعلاوة على ذلك، لا تحظى استدامة إمدادات المياه بالاهتمام في إطار الأهداف الإنمائية للألفية، برغم أن الاستدامة تندرج ضمن الاعتبارات الهامة من منظور حقوق الإنسان، لأن توقف الإمداد بالمياه قد يؤخذ على أنه تدهور في استيفاء ذلك الحق من حقوق الإنسان، بل وربما انتهاكا لحقوق الإنسان بصفة عامة. 
	22 - ولا يمثل نقص الموارد المالية أكبر عقبة في طريق إعمال الحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي. وتتمثل العقبة الكبرى في انعدام الإرادة السياسية. وبرغم قلة الموارد المالية المتاحة حاليا، يمكن إنجاز أشياء كثيرة من أجل إعمال ذلك الحق. وتوصلت المقررة من خلال تجربتها، إلى أن الدول فشلت في منح الأولوية للفئات الأشد حاجة في المجتمع. وتمثل القدرة على تحمل التكلفة مسألة يتعين أخذها بعين الاعتبار في سياق الأهداف الإنمائية للألفية وضمن الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015. ومن المهم إيجاد طريقة لقياس التمييز في مجال الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، بالإضافة إلى القدرة على تحمل التكلفة وجودة نظام توفير المياه وخدمات الصرف الصحي. 
	23 - وقالت المقررة إنها ترأس فرقة عمل معنية بعدم التمييز، تعمل على إيجاد مؤشرات جديدة، مضيفة أنها أصدرت تكليفا بإعداد تقرير بشأن اختيار مؤشرات لرصد القدرة على تحمل التكلفة. وأشارت إلى أنها عرضت مؤخرا خلاصة للممارسات الجيدة. ونظرا إلى أنها حصلت على مساهمات كثيرة جدا من الدول، فقد قررت نشر كتاب سيكون أكثر تفصيلا وشمولا من تقريرها الأولي. وقد حاولت النظر في المسائل الجنسانية خلال زياراتها القطرية، وتحاول إدماج تلك الشواغل الجنسانية في تقاريرها. وتعتزم أن تتناول في تقريرها القادم إلى مجلس حقوق الإنسان، مسائل الوصمة التي تلحق بفئات معينة. 
	24 - وقالت إن الاستنتاجات والتوصيات الواردة في التقرير موجهة إلى الدول، إلا أن ذلك لا يعني أنها لا تؤمن بأن القطاع الخاص يستطيع أن يؤدي دورا. وفي الحقيقة، تناول تقريرها السابق إلى مجلس حقوق الإنسان (A/HRC/15/31) مسألة توفير الخدمات من قبل أطراف من غير الدول على وجه التحديد. وعلاوة على ذلك، يمكن تطبيق بعض التوصيات الواردة في تقريرها الحالي على القطاع الخاص. وقالت إنها ترى ضرورة أن تقرأ تقاريرها بالاقتران مع بعضها، وليس على انفراد.
	25 - ويجب أن تلم الحكومات بالحالة الحقيقية على أرض الواقع، كي تكفل إتاحة إمكانية الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي للفئات التي في أمس الحاجة إليها. وكثيرا ما لا تجسد الإحصاءات الرسمية واقع الحال. ولا شك في ضرورة الاعتراف بالحق في الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي في التشريعات، ووضع خطط عمل وطنية لإعمال ذلك الحق، وتأسيس آليات للتحقيق في ادعاءات انتهاكه، وإدماج منظورات حقوق الإنسان في الميزانيات الوطنية. لكن عدم وضوح الصورة الحقيقية لإمكانية الحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي، تجعل وضع خطة عمل محددة وفعالة لمساعدة من هم في أمس الحاجة إليها أمرا مستحيلا.
	26 - السيد دو شاتر (المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء): قال، في سياق عرض تقريره المرحلي إلى الجمعية العامة (A/66/262)، إن أزمة الأسعار الغذائية خلال الفترة 2007-2008، أدت إلى منح الأولوية لقطاع الزراعة في إطار البرامج السياسية والتعهدات المالية، وإلى إصلاح لجنة الأمن الغذائي العالمي. وعلاوة على ذلك، يتزايد الاعتراف بالحق في الغذاء باعتباره مفتاح الحلول المستدامة للتغلب على الجوع في العالم. لكن، برغم استقرار أسعار السلع الغذائية الأساسية، لا تزال تلك الأسعار مرتفعة مقارنة بأسعار العقد الماضي. ولا يجد المزارعون تشجيعا على الاستثمار في الإنتاج، وتتعرض نظم الحماية الاجتماعية في كثير من البلدان إلى محن قاسية.
	27 - ويؤدي التهميش السياسي وانعدام القدرة على التفاوض إلى عدم استفادة صغار المزارعين وعمالهم من ارتفاع الأسعار الحالي, ومن المتوقع أن يتزايد تقلب أسعار الأغذية في المستقبل وأن ترتفع تلك الأسعار، نتيجة تقلبات المناخ بصفة خاصة، وأن تشتد المنافسة على الأراضي والمياه، وتشتد المضاربات المتعلقة بالأصول المادية والأسواق المالية معا. لكن الحكومات، وبخاصة حكومات البلدان النامية، تستطيع منع الصدمات التي تؤدي إلى ارتفاع مستويات الجوع وسوء التغذية، من خلال اختيارها تعزيز قدرة القطاعات الزراعية المحلية، بصورة تقلل اعتماد بلدانها على استيراد الأغذية. 
	28 - وقد ازدادت قيمة فواتير الأغذية المستوردة بمقدار خمس أو ست مرات، في كثير من البلدان الفقيرة، ليس فقط بسبب الزيادة السكانية، بل ونتيجة عدم الاستثمار في الإنتاج الزراعي أيضا. وتتسم تلك البلدان بقابليتها للتأثر بصدمات الأسعار في الأسواق العالمية وبتقلبات أسعار صرف العملات. وكثيرا ما كانت الحكومات في الماضي، تهتم بتوفير الأغذية بأسعار مناسبة للمستهلكين في المناطق الحضرية، وهو أمر مفهوم ومشروع، لكن واردات الأغذية الرخيصة والمدعومة ماليا زحمت الأسواق وطردت المنتجين المحليين منها، وزادت بذلك من فقر المناطق الريفية، ولم توفر سوى حل ارتجالي لمشكلة الجوع المزمن.
	29 - ويجب توفير الدعم بغرض استغلال إمكانات صغار المزارعين غير المطروقة في معظمها في البلدان النامية، كي تتحسن قدرتها على إطعام سكانها. ويتمثل التحدي الرئيسي في كيفية الانتقال من النظام الذي أدى إلى خراب صغار المزارعين من أجل إطعام المدن، إلى نظام يدر دخلا أكبر للأسر المعيشية في المناطق الريفية، والحد بذلك من هجرة سكان الأرياف، وتحسين قدرة عمال المناطق الحضرية على التفاوض، ومضاعفة تأثير الاقتصاد المحلي على القطاعات الأخرى. وقال المقرر الخاص إن ذلك الأمر دفعه إلى أن يستكشف في تقريره، إمكانية إحداث تغيير في السلاسل الغذائية لتصبح أكثر شمولا وإنصافا. وخلص إلى أنه يتعين على السلطات تسهيل دخول صغار ملاّك الأراضي إلى الأسواق بشروط منصفة، إن هي رغبت في زيادة الإنتاجية الزراعية وتمكين الفلاحين من الوصول إلى مستوى معيشي مناسب عن طريق الزراعة. 
	30 - وتعتبر الزراعة التعاقدية في أحيان كثيرة، وسيلة لتعزيز إمكانية وصول صغار المنتجين إلى الأسواق وحصولهم على التسهيلات الائتمانية وعلى دخل مستقر نسبيا. لكن، كم من الخيارات متاح للمزارعين فعليا، وهم لا يستطيعون الوصول إلى الأسواق سوى عن طريق مشتر وحيد مسيطر؟ وينبغي أن يشتمل العقد المنصف على ضمانات تكفل الحصول على حد أدنى من الأسعار، وعلى عرض بصري لمعايير الجودة، ومدخلات بالأسعار التجارية أو أقل منها، وآليات مناسبة لتسوية المنازعات، وأن يتيح للمزارعين إمكانية الاحتفاظ بجزء من الأرض لزراعة المحاصيل الغذائية بغرض استيفاء احتياجات أسرهم ومجتمعاتهم. 
	31 - ومن شأن انعدام تلك الضوابط والموازين أن يسفر عن رفض المشتري للمنتجات دون سابق إنذار تحت ذرائع مختلفة؛ وأن يؤدي إلى ارتفاع حاد في ديون المزارعين، وإلى إبرام عقود عمل من الباطن دون إشراف تنظيمي، وإلى تقويض دعائم الأمن الغذائي للمنطقة من خلال إنتاج محاصيل نقدية بغرض التصدير. وتشير الدراسات إلى أن الرجال يوقعون العقود في كثير من الأحيان بينما تقوم النساء بالعمل، وإلى أن القرار ينحو إلى أن يكون في يد الرجال في حالة إنتاج محاصيل نقدية عوضا عن المحاصيل الغذائية. ونظرا إلى أن واجب الحكومات يلزمها باحترام الحق في الغذاء وفي الحصول على مستوى معيشة معقول، وحماية ذلك الحق وإعماله، فإنه يتعين عليها دعم قدرة المزارعين على التفاوض من أجل إبرام صفقات عادلة، وكفالة عدم استغلالهم، وبخاصة من خلال تمكينهم من الحصول على المعارف التقنية والمدخلات ووصولهم إلى دوائر التوزيع والأسواق بصورة مباشرة. 
	32 - وفحص المقرر الخاص أيضا نماذج إنمائية أخرى وتوصل إلى أنه يتعين تشجيع المزارعين على النظر في أمر تشكيل تعاونيات وتنفيذ مشاريع مشتركة، بغرض التمكن من الوصول إلى الأسواق من غير أن يفقدوا سيطرتهم على أراضيهم ومصادر رزقهم. ومع أن الملكية الجماعية لا تعصم من مخاطر المستثمرين الاستغلاليين أو ضعف المهارات القيادية، فإنه يجب تمكين المزارعين من استكشاف نماذج أخرى للأعمال التجارية. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي تعزيز قدرة أسواق المنتجات الغذائية المحلية وتقوية الروابط بين المنتجين المحليين والمستهلكين في المناطق الحضرية، باستخدام طريقة التسويق المباشر إلى المستهلك. وقد أدى ذلك النهج، برغم أنه لا يزال ضئيلا نسبيا، إلى إحراز تقدم رائع في الدول المتقدمة النمو في السنوات الأخيرة، حيث يرتبط في أحيان كثيرة بزيادة الطلب من قبل المستهلكين على المنتجات العضوية المحلية. وهو يوفر للمزارعين منفذا مضمونا لتسويق منتجاتهم والحصول على عائدات مستقرة. 
	33 - وأخيرا، من الضروري تعزيز إمكانية وصول صغار المزارعين إلى الأسواق وتحسين قدرتهم على التفاوض في سياق السلاسل الغذائية، من أجل إحراز تقدم في سبيل إعمال الحق في الغذاء. ولا يقتصر ذلك الحق على مجرد زيادة الإمدادات من أجل استيفاء الاحتياجات المتزايدة. فهو يعالج أيضا المسائل المتعلقة بكيفية إنتاج تلك الأغذية، والأهداف والشروط المتعلقة بإتاحة الفرصة لصغار المزارعين في البلدان النامية كي يستغلوا إمكاناتهم الكاملة.
	34 - السيد زارو (مراقب عن الاتحاد الأوروبي): طلب مزيدا من التفاصيل عن أهمية الزراعة التعاقدية وغيرها من نماذج الأعمال التجارية الأخرى، وعن الحاجة إلى اتباع نهج حقوق الإنسان في إطار تلك النماذج من أجل إعمال الحق في الغذاء، لا سيما فيما يتعلق بالمرأة. وطلب أيضا أمثلة على الدور الذي ينبغي أن تؤديه المؤسسات الخاصة في سبيل إعمال الحق في الغذاء، وبخاصة فيما يتعلق بإدخال الممارسات الجيدة في معاملاتها مع صغار المزارعين. وتساءل عما إذا كانت مشاريع التجارة العادلة، التي تركز على الأسعار، ستساعد على إعمال الحق في الغذاء للمنتجين ومجتمعاتهم معا، وما هي الإجراءات المتسقة مع توصيات التقرير، التي يمكن أن تكفل بقاء الفرق بين سعر الشراء من المزارع وسعر البيع بالتجزئة في حدود المعقول.
	35 - السيدة راتسيفاندريهامانا (منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة): قالت إن مسألة ارتفاع أسعار السلع الغذائية عولجت بشكل مستفيض في منشور المنظمة الذي صدر مؤخرا، بعنوان حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم، 2011. وسيشهد تشرين الأول/أكتوبر الاحتفال بيوم الأغذية العالمي، تحت شعار ”أسعار الأغذية من الأزمة إلى الاستقرار“ الذي اختير من أجل تسليط الضوء على الاتجاهات التي تضر بالمستهلكين وصغار المنتجين والمزارعين بصفة عامة. وسلطت المتحدثة الضوء أيضا على المبادئ التوجيهية المتعلقة بالحق في الغذاء، التي اعتمدت بغرض دعم الإعمال المضطرد للحق في الحصول على الغذاء المناسب. وقد أدت تلك المبادئ التوجيهية دورا حيويا في تسريع الانتقال من الالتزام السياسي إلى نهج قائم على حقوق الإنسان في العمل المتعلق بالأمن الغذائي. وقد اتخذت بالفعل إجراءات في أميركا اللاتينية وأفريقيا وآسيا، ولا سيما في مجالات الدعوة ووضع السياسات والتشريع والرصد والتقييم وتعزيز المؤسسات. 
	36 - وتتطلب مواصلة توحيد تلك الجهود وتعميمها بنجاح في المجالات الرئيسية، اتخاذ إجراءات متواصلة ومستنيرة وذات أسس، على نحو يتسق مع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالحق في الغذاء. وقد نشرت منظمة الأغذية والزراعة مؤخرا كتابا عن الدروس المستفادة في مجال إعمال الحق في الغذاء، بعنوان كفالة إعمال الحق في الغذاء: التقدم المحرز والدروس المستفادة من خلال التنفيذ. ويطرح الكتاب رؤى متعمقة وإرشادات عملية قيّمة بشأن إعمال حق الإنسان في الحصول على الغذاء من خلال جهود إنمائية قائمة على حقوق الإنسان. ويسر الكتاب أيضا تبادل المعلومات والدروس المستفادة وأفضل الممارسات، بالاستناد إلى خمس دراسات حالة إفرادية قطرية. 
	37 - ويمكن، من خلال اتباع نهج الحق في الغذاء تجاه تحقيق الأمن الغذائي، توفير دعم كبير للجهود الرامية إلى تحقيق الغرض 1 من الأهداف الإنمائية للألفية: القضاء على الفقر المدقع والجوع. ويجب أن تؤخذ مسائل الحوكمة في الاعتبار عند معالجة أزمة الأغذية العالمية، وتشمل الحق في الغذاء ومبادئ حقوق الإنسان العامة؛ مما يعني أيضا مراعاة حقوق المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة وغيرهم من الأشخاص الفقراء في الأرياف. والتركيز على زيادة إنتاج الأغذية في بعض برامج المعونة شيء ضروري، لكنه غير كاف. وينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام للحق في الغذاء في حالات الطوارئ، وللمسائل الجديدة الناشئة، مثل أسعار الأغذية الشديدة الارتفاع، والأغذية البيولوجية، والكائنات المحورة وراثيا، وأنشطة المضاربة، وتغير المناخ، التي تؤثر جميعها على جهود إعمال الحق في الغذاء. 
	38 - السيد غونزاليز (المكسيك): أعرب عن رغبته في أن يشكر المقررة الخاصة على زيارتها للمكسيك وعلى الحوار البناء الذي جرى مع المؤسسات الوطنية المعنية. وقال إن المكسيك تعلق أهمية كبيرة على الحق في الغذاء وأنها بذلت جهودا ملموسة في ذلك المجال، ما أدى إلى تحسن المؤشرات الرئيسية في إطار الأهداف الإنمائية للألفية، وبخاصة ما يرتبط منها بخفض عدد الأطفال دون سن الخامسة الذين يعانون نقصا في الوزن. ولتحقيق تلك الغاية، نفذت حكومة بلده برامج اجتماعية لكفالة القدرة على تحمل تكلفة اتباع نظام غذائي متوازن وضمان توافر الأغذية. 
	39 - في تشرين الأول/أكتوبر 2011، أُعلن عن تعديل دستوري يكفل الحق في الحصول على غذاء جيد النوعية ومغذ وكاف للجميع. وعلاوة على ذلك، تكفل الدولة، بموجب المادة 27 من الدستور، ووفقا لأحكام القانون، توافر إمدادات الأغذية الأساسية في الوقت المناسب. وأخيرا، أعرب المتحدث عن الترحيب بالعرض الذي قدمته المقررة الخاصة، بشأن تقديم المساعدة التقنية من أجل تنفيذ الإصلاحات الدستورية فيما يتعلق بالحق في الغذاء. 
	40 - السيدة مك برين (أيرلندا): لاحظت أن نموذج العمل التجاري للزراعة التعاقدية ازداد أهمية في السنوات الأخيرة في كل من البلدان النامية والمتقدمة النمو، وأن الكثيرين من المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة انضموا إلى مثل تلك المشاريع، من أجل الوصول إلى الأسواق وزيادة دخلهم. وبينما قد يستفيد البعض من ذلك العمل، وبخاصة المزارعين أصحاب الحيازات المتوسطة والكبيرة، ينتاب القلق حكومة بلدها لأن الفقراء من صغار المزارعين وأصحاب الحيازات الصغيرة الأشد تهميشا في البلدان النامية، الذين قد يكونون أميين أو ذوي قدرات تفاوض ضعيفة، تنقصهم المهارات اللازمة للدفاع عن حقوقهم، ولا يستفيدون من تلك العقود بشكلها الحالي، لأنها منحازة بشدة لصالح المشتري. 
	41 - وعلاوة على ذلك، كثيرا ما تؤدي الزراعة التعاقدية إلى التخصص في إنتاج المحاصيل النقدية وما ينتج عن ذلك من الانتقال إلى نظام زراعة المحصول الواحد واستخدام وسائل إنتاج تعتمد بقدر كبير على المخصبات الكيميائية والمبيدات الحشرية. وقد يؤدي ذلك إلى فقدان التنوع البيولوجي، ويثبط الرغبة في تنويع المحاصيل، ويزيد تعرية التربة، وجميعها تحديات بارزة في سياق تغير المناخ. ولذلك تساءلت المتحدثة عمّا إذا كان إدخال استراتيجيات وسياسات الاقتصاد الأخضر سيؤدي دورا في كفالة العدل المناخي في ذلك الصدد. وأخيرا، تساءلت المتحدثة، في ضوء عدم مراعاة الزراعة التعاقدية للفوارق بين الجنسين في كثير من الحالات، عن التأثير السلبي لذلك الأمر على مستوى تغذية أفراد الأسرة وبخاصة الرضع والأطفال والأمهات. وبما أن الحق في الغذاء يتعلق أيضا بالتغذية، يصبح من المهم أن يؤخذ ذلك الأمر بعين الاعتبار. 
	42 - السيدة فالي (كوبا): قالت إن الأزمة الغذائية العالمية الراهنة، التي رفعت الأسعار، أثرت سلبا على إعمال الحق في الغذاء في البلدان النامية وأدت إلى زيادة الفقر. ومع أن الأزمة نتجت عن عوامل عدة، فإن أهم هذه العوامل هي انعدام المساواة، والتوزيع غير العادل للثروات في العالم، وعدم قابلية النموذج الاقتصادي الليبرالي الجديد للاستدامة. ومن الضروري تعزيز التجارة ورفع القيود التي تمنع دخول المنتجات الزراعية من دول العالم الثالث إلى أسواق الدول المتقدمة النمو. ويتعين على الحكومات أن تدعم إعمال الحق في الغذاء بأفضل ما يمكن من الموارد المتاحة، كما يقترح التقرير. وأعربت المتحدثة عن تأييد وفدها لعمل المقررة الخاصة، وقالت إن كوبا ستقدم مشروع القرار المتعلق بالحق في الغذاء. 
	43 - السيد ماير (النرويج): قال إن الأشخاص المشتغلين بالزراعة التعاقدية والنماذج الأخرى للأعمال التجارية كثيرا ما يتحملون مخاطر كبرى شخصية ومالية، وأعرب عن الارتياح لأن التقرير حدد 7 مجالات رئيسية يمكن للحكومات والشركات أن تركز عليها من أجل كفالة اتساق سياساتها مع الحق في الغذاء. ويمكن استخدام عدد من المبادئ ذاتها لتعزيز مصائد الأسماك المستدامة وحق صائدي الأسماك المتعاقدين في الغذاء. ويتعين أن تتسم آليات تحديد الأسعار بالوضوح والشفافية، وأن تكفل منح المنتجين حدا أدنى من الأسعار الثابتة على أساس ضرورة تغطية تكاليف الإنتاج وتأمين لقمة العيش لجميع العاملين. وطلب مزيدا من التفاصيل عن التوصية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، ورحب بالمساهمة الهامة للمقررة الخاصة في المفاوضات النهائية بشأن المبادئ التوجيهية الطوعية للإدارة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات، التي ستكون أداة مفيدة في العمل على حماية وتعزيز حقوق المرأة المتعلقة بحيازة الأرض. 
	44 - وأصدرت الدورة السابعة عشرة للجنة التنمية المستدامة أيضا نصوصا مفيدة عن حق المرأة في حيازة الأرض. وتساءل المتحدث عن الكيفية التي يستطيع المجتمع الدولي أن يعزز بها، لا الحق الرسمي للمرأة في حيازة الأرض فحسب، بل وسلطتها فيما يتعلق باتخاذ القرارات بشأن تلك الأرض. ونظرا إلى الدور الهام الذي تؤديه منظمات المجتمع المدني ومنظمات المزارعين وتعاونيات المستأجرين في تعريف وتعزيز الحق في الغذاء وسط المزارعين المتعاقدين، أعرب المتحدث عن رغبته في معرفة أفضل طريقة تستطيع الدول والشركات أن تكفل بها حصول تلك الأطراف المؤثرة على المعلومات، والدور الذي يمكن أن تؤديه تلك المنظمات في إعداد العقود ومتابعتها. 
	45 - السيدة مانا (الكاميرون): قالت إن حكومة بلدها اتخذت عددا من التدابير المتعلقة بالزراعة وأسعار الأغذية. وسلطت الضوء على دور وزارة البحث العلمي والابتكار، التي تتحمل المسؤولية عن توفير الغذاء الكافي لسكان الكاميرون. وتنفذ الوزارة ذلك العمل من خلال معهد البحث الزراعي من أجل التنمية، الذي يعالج شواغل الأطراف الفاعلة المختلفة في ذلك المجال؛ وينفذ البحوث في مجالات الإنتاج الحيواني والنباتي، والزراعة المائية، والبيئة والغابات؛ ويطور مبتكرات الإنتاج الغذائي وتكنولوجيا صناعة الأغذية؛ ويوفر البذور المحسنة المكيفة مع البيئات الزراعية والإيكولوجية في الكاميرون. وقالت إن بلدها قام، بصحبة الشركاء في التنمية، بتوزيع التقاوي والشتول على جمعيات المزارعين. 
	46 - وأضافت أن سياسة تحرير الاقتصاد التي انتهجها بلدها في عقد التسعينات كان لها تأثير مدمر على السكان. وقامت الحكومة، في محاولة لحماية حقوق المستهلكين ومكافحة الممارسات التجارية الجائرة، باعتماد قانون جديد لحماية المستهلك، في أيار/مايو 2011. وينطبق ذلك القانون على جميع المعاملات المتعلقة بتوريد وتوزيع وبيع وتبادل التكنولوجيات والخدمات والسلع. واتخذت الكاميرون أيضا خطوات لمكافحة ارتفاع تكاليف المعيشة، حيث قامت قوافل مبيعات متنقلة بالترويج لمنتجات الاستهلاك الجماهيري والمتاجر التجريبية. وأخيرا، أعربت المتحدثة عن أملها في أن تقوم المقررة الخاصة بزيارة بلدها، مؤكدة أن الحوار الذي سينتج عن تلك الزيارة سيكون مصدر إلهام لحكومة بلدها. 
	47 - السيد هوتون (الأرجنتين): قال إن الزراعة التعاقدية تمنح المزارعين مزايا معينة، مثل ضمان التسويق ومدخلات الإنتاج، لكنها تشكل عددا من المخاطر، من أبرزها فقدان استقلالهم الاقتصادي والتجاري، والعقود التي تنتهك حقوقهم. وكثيرا ما تمنح هذه العقود الأفضلية للمشترين الذين يستغلون الزراعة التعاقدية لتعزيز سيطرتهم على سلسلة التوريد. والزراعة التعاقدية أداة مفيدة يجري استخدامها في الأرجنتين منذ سنوات طويلة، بخاصة فيما يتصل بإعمال الحق في الغذاء، لكنها ليست النموذج المثالي، بسبب إمكانية استخدامها لتغطية تحكم الشركات الكبيرة في السوق، على نحو غير مجز لقطاع الإنتاج ويؤدي إلى احتكاره. وتساءل المتحدث عمّا يمكن عمله، إضافة إلى فرض رقابة الدولة على السوق بغرض منع الاحتكار، كي تتوفر للمزارعين الوسائل والثقافة التي تمكنهم من الدفاع عن حقوقهم. 
	48 - السيد يانغ تشوانهوي (الصين): قال إن هناك نقص في الإمدادات الغذائية في العالم اليوم. ولا يزال الأمن الغذائي بعيد المنال، والطريق إلى حماية وتعزيز الحق في الغذاء طويلا. ويتعين على الأمم المتحدة والمجتمع الدولي تكثيف الجهود في مجال البحوث والجهود الرامية إلى تعزيز الحق في الغذاء والحق في البقاء على قيد الحياة. وينبغي أيضا حث البلدان على الاهتمام بالإنتاج الغذائي ورفع قدراتها في ذلك المجال. ويتعين حث البلدان المتقدمة النمو على تقديم المساعدة الغذائية للبلدان النامية في سبيل إيجاد حل مشكلة الغذاء التي تعانيها الفئات الضعيفة من السكان. ويتعين على المجتمع الدولي تكثيف مساعداته المالية والتكنولوجية، وزيادة الاستثمارات الزراعية، وتحسين البنية التحتية لقطاع الزراعة، وتطوير التكنولوجيات الزراعية، ومساعدة البلدان النامية على حل مشاكل الغذاء في مصدرها، بغية إعمال الحق في الغذاء بشكل كامل. 
	49 - وقال المتحدث إن بلده الذي يملك نسبة 6 في المائة من المياه العذبة و 9 في المائة من الأراضي الزراعية في العالم، قد استوفى احتياجات سكانه من الأغذية والملابس، التي تعادل نسبة 20 في المائة من مجموع الاحتياجات العالمية، وحقق بالفعل الغرض 1 من الأهداف الإنمائية للألفية، وهو استئصال الفقر المدقع. وقال إن الحكومة قدمت منذ وقت قريب مساعدة غذائية طارئة ومساعدة مالية قدرها 443.2 مليون يوان إلى البلدان المنكوبة في القرن الأفريقي، وهي على استعداد للمشاركة في تبادل الآراء مع المجتمع الدولي بغرض إعمال الحق في الغذاء. 
	50 - السيدة ماليفين (جنوب أفريقيا): سألت المقررة الخاصة عن الطريقة التي تستطيع الدول أن تسهم بها في تعزيز الحق في الغذاء وحمايته وإعماله. 
	51 - السيد كومار (إندونيسيا): قال إنه يتعين على الحكومات أن تكفل استفادة صغار المزارعين من الزراعة التعاقدية، وإساهم تلك الزراعة في تحسين مستوى رفاهيتهم. وأضاف أن إندونيسيا ملتزمة بتعزيز رفاهية المزارعين ولا سيما أصحاب الحيازات الصغيرة منهم، بوصفها بلدا زراعيا. ولتحقيق ذلك الغرض، اتخذت وزارة الزراعة خطوات مختلفة تجاه تحسين أسباب معيشة الفلاحين، باعتبار ذلك أحد الأهداف الاستراتيجية لخطة عملها للفترة 2010-2014. وبعد أن أحاطت الوزارة علما بمزايا الزراعة التعاقدية، عمدت إلى إدماجها في سياساتها باعتبارها إحدى الأدوات التي تمكن صغار المزارعين من الحصول على دخل أفضل. 
	52 - والزراعة التعاقدية قادرة على تحقيق مكاسب أكبر لكل من شركات الأغذية، بوصفها الجهة المشترية، وصغار المزارعين، باعتبارهم الجهة الموردة. وفي ذلك الصدد، تؤدي الحكومة دور الميسر والوسيط والرقيب، بغرض تطوير مهارات المزارعين التقنية والإدارية، وتوفير رأس المال العامل لهم، وتمكينهم من عقد اجتماعات العمل وإجراء البحوث وتحقيق النماء، ومدهم بالتكنولوجيات الزراعية الجديدة. وأخيرا، تساءل المتحدث عن الكيفية التي تستطيع الحكومة أن تتدخل بها من أجل تعزيز مشاركة المرأة في الزراعة التعاقدية. 
	53 - السيد كوينتايس (البرازيل): قال إن بلده يتعاون في إطار عدة آليات لتعزيز الأمن الغذائي العالمي. وقد نُفذت مشاريع مختلفة، في إطار مجموعة بلدان الهند والبرازيل وجنوب أفريقيا، من أجل تلبية احتياجات مجتمعات محلية معينة. وقدمت البرازيل مساهمات كبيرة لأقل البلدان نموا، في إطار برنامج الأغذية العالمي. وأعرب المتحدث عن التزام بلده بمساعدة المقرر الخاص في عمله، وقدم إليه الدعوة لزيارة البرازيل. 
	54 - السيد يحياوي (الجزائر): قال إن بلده حذا حذو الكاميرون ووجه الدعوة إلى المقرر الخاص، معربا عن الأمل في أن تتحقق الزيارة في القريب العاجل، كي يقف المقرر الخاص بنفسه على الخطوات التي اتخذتها الحكومة الجزائرية لتوسيع نطاق حقوق الإنسان الأساسية كي تشمل جميع المواطنين، وبخاصة توفير الإعانات المالية للمواد الغذائية الأساسية، ودعم صغار المزارعين وتوفير القروض ومبيدات الآفات والمواد الضرورية الأخرى لهم، وإشراكهم في رسم السياسات الزراعية الوطنية. ونظرا إلى أن أسواق الأوراق المالية العالمية هي التي تحدد أسعار المواد الغذائية الأساسية، فإن صغار المزارعين ليس لهم تأثير يذكر عليها. ولذلك تساءل عمّا يمكن عمله لحماية المواد الغذائية الرئيسية، مثل الأرز والذرة والقمح، من تقلبات وزيادات الأسعار المفرطة. 
	55 - السيد دو شاتر (المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء): قال إن كوبا ستبدأ مناقشة مشروع القرار المتعلق بالحق في الغذاء، تمهيدا لاعتماده من قبل الجمعية العامة. وأعرب عن ترحيبه بالقرارات التي تركز بقدر أكبر على الموضوعات الواردة في التقرير، لأنها أكثر فائدة وتشجع على متابعة التوصيات التي وردت في التقرير التي ستثري المناقشات وتعزز دعم عمله. وأعرب عن أمله في أن يحقق التقرير نتائج عملية رفيعة المستوى للدول الأعضاء. 
	56 - وأضاف أن تقريره يتضمن سبع توصيات، في محاولة لاقتناص الفرص التي تتيحها الزراعة التعاقدية مع خفض المخاطر التي يوجهها صغار المزارعين، الأميين في كثير من الأحيان، عند انضمامهم إل تلك المشاريع. وينبغي أولا، أن تكون العقود منصفة بقدر معقول كي يتسنى تنفيذها في الأجل الطويل، مع مراعاة المعوقات لدى الطرفين. وللحكومات دور ذلك الصدد، من خلال تقديم المشورة للمزارعين، وإعداد عقود نموذجية بغرض مساعدة المزارعين على تعزيز موقفهم التفاوضي، وكفالة معاملة مصالح الطرفين المنتج والمشتري على قدم المساواة. 
	57 - ثانيا، يتعين على الحكومات والمنظمات غير الحكومية ووكالات التعاون الإنمائي توفير الدعم للمزارعين بغرض تعزيز قدرتهم على التفاوض، كي ينظموا صفوفهم بشكل أفضل ويحصلون على المشورة القانونية. ثالثا، مثلت الشواغل الجنسانية هاجسا أعربت عنه وفود كثيرة. ويشير تقرير نشرته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، في عام 2010، إلى أن احتمالات إصابة الأطفال بسوء التغذية انخفضت بنسبة 20 في المائة في الحالات التي اتخذت فيها المرأة، وليس الرجل، القرار بشأن كيفية إنفاق العائدات. فالمرأة تميل إلى الاعتناء بقدر أكبر بصحة الطفل واحتياجاته التعليمية، وبالاحتياجات الغذائية للأسرة. ومن هنا تأتي أهمية كفالة أن يحمل العقد اسمي كل من الرجل والمرأة، وأن يقسَّم الدخل الذي تدره المحاصيل بينهما، كي يكون للمرأة دور في تحديد كيفية إنفاقه. وكانت هناك عقبات ثقافية ينبغي التغلب عليها، لكن يجب القضاء على ذلك التمييز. 
	58 - رابعا، وهو الأهم، يجب تصحيح آليات تحديد الأسعار. وفي كثير من العقود يتحمل المنتج جميع المخاطر. وينبغي، كي تعمل الزراعة التعاقدية بشكل جيد، ضمان حد أدنى من الأسعار للمنتجين، من أجل كفالة حصولهم على العيش الكريم وتعزيز قدرتهم على التكفل بنفقات أسرهم، مثل تكاليف الرعاية الصحية والتعليم والإسكان. وعلاوة على ذلك، ينبغي منح المزارعين علاوات عندما ترتفع الأسعار، كي يستفيدوا بدورهم من تلك الزيادات. ومن شأن مثل تلك الشروط أن تكفل أيضا استقرار سلسلة الإمداد للمشترين. ولذلك تقتضي مراعاة مصلحة المشتري والبائع على حد سواء، العدل في تحديد الأسعار وكفالة حصول المزارعين على دخل مناسب. وتقتضي مصلحة كثير من المشترين ضمان ولاء البائعين، ولكل شيء ثمنه. ويعني ذلك منح سعر عادل مرتبط بمؤشر أسعار السوق. وليس الأمر حلما طوباويا، فقد نفذت برامج مماثلة بالفعل، وأبرزها في مدغشقر. 
	59 - خامسا، يستطيع المشترون التلاعب بمعايير الجودة مما يضر بمصلحة المنتجين. وتتحمل الحكومات مسؤولية التأكد من معالجة جميع التجاوزات من خلال آليات للتظلم، ومسؤولية مراقبة تلك العمليات لضمان النزاهة. سادسا، لا شك في أن الزراعة التعاقدية تؤدي في أحيان كثيرة إلى التخصص في زراعة محصول واحد، وهي ممارسة غير مستحسنة من الناحية الإيكولوجية، لأنها قد تدمر التربة وتقلل الرغبة في تنويع النظم الزراعية. وينبغي أن تشجع الزراعة التعاقدية تنوع المحاصيل، مع حث المزارعين على تخصيص جزء من الأرض لزراعة المحاصيل الغذائية من أجل كفالة أمنهم الغذائي. ويتعين أن يزيد المشترون من تشجيعهم للمنتجين على اتباع أساليب إنتاج زراعي غير ضارة بالبيئة الإيكولوجية، وهي مسألة يتزايد الطلب عليها وسط المستهلكين في البلدان ذات القيم العالية. وأخيرا، تتحمل الحكومات مسؤولية توفير طرائق انتصاف للمزارعين الذين يتعرضون للغش من خلال تلك العقود. 
	60 - وأعرب المقرر الخاص عن ارتياحه لأن عددا من البلدان التي زارها مؤخرا، وعلى وجه التحديد جنوب أفريقيا والمكسيك والبرازيل والصين، قد تفاعلت مع ولايته بصورة بناءة. وقال إن مهامه القطرية ضرورية لعمله وإنه استفاد من مستويات التعاون العالية مع جميع تلك البلدان، على الرغم من أن تقييماته لا تجد أذنا صاغية أحيانا، لأنها توجه انتباه الحكومات إلى بقع عمياء ربما تفضل أن تتجاهلها. ومثال ذلك، أن زيارته للمكسيك، حيث يكفل الدستور الحق في الغذاء، قد أبرزت المفارقات في ذلك البلد: فبينما يوجد عدد كبير جدا من الفقراء الذين يعانون سوء التغذية، تبلغ نسبة المصابين بزيادة الوزن أو البدانة 70 في المائة وسط الراشدين. 
	61 - ويعاني المصابون بالبدانة مشاكل صحية لمدة 18 عاما في المتوسط بسبب أوزانهم. وفي جنوب أفريقيا تبلغ نسبة البدانة وسط النساء الراشدات 56 في المائة. ودفعت تلك النتائج المقرر إلى تكريس تقريره المقبل إلى مجلس حقوق الإنسان لمسألة البدانة. وهو يعتزم أيضا دراسة مسألة مصائد الأسماك، وعلى وجه التحديد ما إذا كانت الموارد السمكية تدار بصورة مستدامة وما إذا كانت النظم الحالية التي تحكم صيد الأسماك مناسبة. وسيعرض ذلك التقرير على الجمعية العامة في العام المقبل، على أساس المشاورات التي من المقرر عقدها بشأن ذلك الموضوع في نيروبي، في نيسان/أبريل من العام القادم.
	62 - وقال المقرر الخاص إنه استمع بانتباه إلى تعليقات منظمة الأمم المتحدة للزراعة والأغذية، فيما يتعلق بالمبادئ التوجيهية الطوعية بشأن الإعمال المضطرد للحق في الغذاء في إطار الأمن الغذائي الوطني. وقد وردت مؤخرا تقارير عن بعض البلدان، مثل البرازيل وبيرو وبنغلاديش وملاوي وموزامبيق، التي أحرز فيها تقدم كبير تجاه إعمال الحق في الغذاء، وانخفضت بقدر كبير نتيجة لذلك، معدلات سوء التغذية وسط الأطفال خلال السنوات الخمس الماضية. وأوضحت تلك التقارير، وبعض الدراسات الحديثة التي أجرتها وكالات مختلفة، أن أهم أداة في مكافحة الجوع وسوء التغذية هي الإرادة السياسية. 
	63 - وقد ساعدت الإرادة السياسية، بالاقتران مع النهج المشتركة بين القطاعات تجاه تنسيق إجراءات الوزارات المختلفة، ومشاركة منظمات المجتمع المدني وتمكينها، وخضوع الحكومات للمساءلة، ورصد التزامات الحكومات من قبل أطراف مستقلة، على خفض الجوع وسوء التغذية في تلك البلدان. والحق في الغذاء ليس من الكماليات؛ بل أداة أساسية في الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة انعدام الأمن الغذائي. وأردف المقرر أنه سيواصل التأكيد على أهمية الحوكمة والمؤسسات والمساءلة في مكافحة الجوع وسوء التغذية، بمساعدة الدول الأعضاء ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة. 
	64 - السيد سينغ (المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم): قال في سياق عرض تقريره المؤقت إلى الجمعية العامة (A/66/263)، إن قلة الاستثمار تشكل عقبة رئيسية في سبيل إعمال الحق في التعليم، مما يقلل احتمالات تحقيق الهدف المتعلق بتعميم التعليم الابتدائي وإنهاء عدم المساواة بين الجنسين في جميع مراحل التعليم. ومن شأن خفض النفقات العامة بسبب الأزمة المالية العالمية أن يزيد من تقييد الإنفاق على التعليم. وأكد في ذلك الصدد، أن الدول الأطراف ملزمة بضمان توفير التمويل للتعليم بموجب أحكام معاهدات دولية عديدة في مجال حقوق الإنسان، حتى وإن لم تنص تلك المعاهدات على تأسيس آليات تمويل محددة. 
	65 - ووفقا لمبدأ الإعمال المضطرد لذلك الحق، يجب أن يكون الاستثمار في التعليم مدفوعا بضرورة كفالة التوسع المستمر لذلك القطاع. وفوق كل شيء، يجب أن تمتثل الدول لالتزاماتها الأساسية المتعلقة بتوفير التعليم الابتدائي المجاني، واعتماد وتنفيذ استراتيجيات وطنية للتعليم، تشمل التعليم الثانوي والعالي. ويوجد إطار للمساعدة والتعاون على الصعيد الدولي، من أجل مساعدة أقل البلدان نموا في تحقيق أهداف التعليم. 
	66 - وأتاح اعتماد الصكوك القانونية المناسبة إمكانية التأكد من زيادة الاستثمار في التعليم. واختارت بعض البلدان أن تدرج في دستورها أحكاما تنص على تخصيص نسبة مئوية دنيا من عائدات الضرائب أو الميزانية الوطنية أو الناتج المحلي الإجمالي للتعليم. وأدرجت بلدان أخرى تمويل التعليم في أولوياتها الوطنية. واستكملت بلدان كثيرة تشريعاتها كجزء من عملية توفير التعليم للجميع، ووفرت بذلك إطارا قانونيا لتمويل التعليم، وبخاصة التعليم الأساسي. وتمثل زيادة الاستثمار في التعليم الأساسي ضرورة من أجل المضي قدما في تنفيذ برنامج توفير التعليم للجميع وتسريع إحراز التقدم تجاه تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وينبغي أن يكون تخصيص أكبر قدر ممكن من الموارد للتعليم واستخدامها بشكل منصف هو محور استراتيجيات تطوير التعليم، بغرض التغلب على انعدام المساواة المستمر في التعليم والحد من التهميش والإقصاء. 
	67 - وطالب المقرر الخاص بوضع معيار مقبول دوليا، يخصص بموجبه ما لا يقل عن 4 إلى 6 في المائة من الناتج القومي الإجمالي أو 15 إلى 20 في المائة من الميزانية الوطنية للتعليم، من أجل توفير الأساس اللازم لمواصلة تعزيز الأطر القانونية والسياسية الوطنية. ومن الضروري استحداث استراتيجيات لتخصيص المزيد من الموارد، بما في ذلك توسيع القاعدة الضريبية. وينبغي تعزيز إدراك المسؤولين عن وضع الميزانيات الوطنية لأهمية التعليم. ويتعين تشجيع تبادل أفضل الممارسات مع البلدان الأخرى والمنظمات الدولية، مثل منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، بغرض مواصلة تقديم المساعدة التقنية في ذلك المجال. وقال المقرر الخاص إن تقريره المواضيعي التالي إلى مجلس حقوق الإنسان سيركز على معايير جودة التعليم، لأن الأمر يحتاج إلى نقلة نوعية من أجل تعزيز الاستثمار في التعليم ذي النوعية الجيدة، بغرض تلبية المتطلبات النوعية التي لا تزال تمثل تحديا سافرا. 
	68 - وعملا بقرار الجمعية العامة 64/290، يشتمل تقرير المقرر الخاص على معلومات مستوفاة عن التعليم في حالات الطوارئ، ويقدم تفاصيل عن التحديات التي لا تزال قائمة، وتوصيات بشأن كيفية تأمين التعليم في حالات الطوارئ. ويقدر أن 28 مليون طفل في سن الدراسة الابتدائية غير ملتحقين بالمدارس في البلدان المتأثرة بالنزاعات في الوقت الراهن. ويعيش 875 مليون تلميذ آخر في مناطق ترتفع فيها مخاطر الزلازل، ويواجه مئات الملايين غيرهم كوارث طبيعية بصورة منتظمة. ومن الضروري لذلك منح الأولوية للتعليم في مجال العمل الإنساني، وكفالة توافر التمويل المناسب. ولا تستدعي حالات الطوارئ تعليق التزامات الدول تجاه اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان إعمال الحق في التعليم لجميع الأشخاص في أقاليمها، بمن فيهم من لا يحملون جنسياتها واللاجئون والمشردون. 
	69 - وعلى نحو ما ذكر الأمين العام في آخر تقرير سنوي له عن الأطفال والنزاع المسلح (A/65/820)، تثير الهجمات على المدارس قلقا كبيرا وتشكل اتجاها متزايدا. وستستمر تلك الهجمات ما لم تجر مساءلة الجناة ومعاقبتهم. وينبغي أن يؤدي صدور قرار مجلس الأمن 1998 (2011) إلى زيادة الاهتمام الدولي بمثل تلك الحالات. وينبغي تعزيز قدرة الآليات الوطنية والدولية التي ترصد حالات استهداف مؤسسات التعليم من قبل الأطراف المشاركة في النزاعات المسلحة وتتصدى لها. 
	70 - ويجب أن تكون المدارس أفضل استعدادا لمواجهة الكوارث الطبيعية، لأنها يمكن أن تؤدي دورا حاسما في مجال تصدي المجتمعات المحلية لحالات الطوارئ. ويتعين لذلك منح اهتمام خاص لقطاع التعليم عند إعداد استراتيجيات الحد من أخطار الكوارث. وتتطلب حالة الفئات الضعيفة أيضا عناية خاصة، لأن العقبات التي تواجهها تلك الفئات أثناء فترات العمل الطبيعي للمدارس تتفاقم في الحالات الطارئة. ومن شأن الإهمال والتمييز وعدم المساواة في هيكلية التعليم أن تؤدي إلى ازدياد التهميش في حالات الطوارئ. وتكتسب الجهود الرامية إلى كفالة المساواة بين الجنسين في التعليم أهمية خاصة في ذلك السياق. 
	71 - ولا تبرر قلة الموارد في حالات الطوارئ عدم تلبية الاحتياجات الأساسية لتوفير تعليم ذي نوعية جيدة، مثل المعلمين المؤهلين والمواد التعليمية المناسبة والبيئة غير الطاردة للأطفال. لكن يصعب تقييم احتياجات التعليم بأكملها، وكذلك رسم استراتيجيات للتعليم في حالات الطوارئ وتقييمها، بسبب نقص البيانات. وينبغي أن تعمل الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية على تطوير إطار عمل مشترك لتقييم احتياجات التعليم في حالات الطوارئ. وتمويل التعليم ضروري، في الأوقات الطبيعية أو حالات الطوارئ، من أجل تعزيز التنمية البشرية وإعمال حقوق الإنسان الأساسية، من منطلق أن التمتع بالحق في التعليم ضروري لممارسة جميع حقوق الإنسان الأخرى. 
	72 - السيد يحياوي (الجزائر): قال إن عدد الطلاب في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والعالي في بلاده يبلغ 8 ملايين طالب، ناهيك طلاب الجامعات ومؤسسات التعليم الفني. وينص دستور الجزائر على أن التعليم إلزامي حتى سن 16 عاما. ويتعرض الوالدان للمحاكمة إذا لم يلحقا أطفالهما بالمدارس؛ ويفوق عدد البنات المسجلات في المدارس عدد الأولاد في جميع مراحل التعليم. ويأتي قطاع التعليم على رأس الأولويات في الميزانية الوطنية لعام 2011، ويسبق في الترتيب وزارتي الدفاع والشؤون الداخلية. وتقدم الدولة مساعدة مالية لدعم الوجبات المدرسية ونقل الطلاب وإسكان القادمين منهم من المناطق الريفية. وعلاوة على ذلك، أعلن رئيس البلد مؤخرا عن زيادة بنسبة 50 في المائة في الإعانات المالية التي تمنح للأسر ذات الدخل المنخفض. وأعرب المتحدث عن الأمل في أن يزور المقرر الخاص الجزائر في المستقبل القريب، في إطار ولايته التي تحظى بتأييد حكومة بلده، مضيفا أن الحق في التعليم هو خير وسيلة لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. 
	73 - السيدة مادوهو (جمهورية تنزانيا المتحدة): قالت إن حكومة بلدها منحت التعليم أولوية متقدمة في مجال الاستثمار العام. وفيما يتعلق بتوجيه المزيد من الموارد إلى التعليم، لاحظت أن التقرير أشار إلى هيئة التعليم التنزانية، التي يتمثل دورها في العمل مع الحكومة والجمهور والشركاء الآخرين من أجل حشد الموارد لصندوق التعليم، بغرض تسهيل تنفيذ مشاريع التعليم من خلال تقديم قروض ومنح للمدارس والكليات والجامعات. والحكومة هي المساهم الرئيسي في الصندوق، وتساهم فيه بمبلغ لا يتجاوز 2 في المائة من مجموع بنود الميزانية السنوية المتكررة. ونتيجة لذلك، وصل معدل الالتحاق بالمدارس الابتدائية إلى 100 في المائة تقريبا. 
	74 - وارتفع معدل الالتحاق بالمدارس الثانوية، لكن لا يزال هناك الكثير من التحديات التي ينبغي التغلب عليها في ذلك المجال. ولا يزال هناك نقص في مرافق ومواد التدريس والتعلم المناسبة، مثل المختبرات والكتب الدراسية، بسبب قلة الأموال التي تعوق تنفيذ البرامج. وشيدت مدارس جديدة، لكن المشكلة الرئيسية هي النقص الحاد في عدد المعلمين. وفي ضوء الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة، تواجه أقل البلدان نموا عقبات مالية وتقنية كبيرة، ولن تستطيع تحقيق أهداف توفير التعليم للجميع دون مساعدة من المجتمع الدولي. ولذلك طلبت المتحدثة مزيدا من التفاصيل عن إطار المساعدة والتعاون الدوليين، من أجل تخفيف تلك الضغوط عن قطاع التعليم. 
	75 - السيد رومار (إندونيسيا): قال إن الحق في التعليم في بلده تعزز أكثر بصدور القانون رقم 20 لعام 2003، بشأن التعليم القومي، الذي ينص على أن تمنح الحكومة الأولوية للتعليم في اعتمادات الميزانية، بحد أدنى قدره 20 في المائة من ميزانية الدولة وميزانيات الأقاليم، من أجل استيفاء احتياجات التعليم على الصعيد الوطني. وفي ذلك الصدد، طبقت حكومة بلده زيادة ملموسة في ميزانية التعليم، التي ارتفعت من 3.4 بليون دولار، في عام 2005، إلى 11.3 بليون دولار، في عام 2011. واتخذت الحكومة أيضا مبادرات كثيرة في إطار سياسة تطوير التعليم، منذ عام 2007، من أبرزها برنامج التعليم الإلزامي، الذي أدى إلى زيادة معدلات الالتحاق بالمدارس الثانوية، في قطاعي التعليم الرسمي وغير الرسمي. 
	76 - وقال المتحدث إن بلده أسس أيضا، في عام 2005، مشروع المساعدة التشغيلية للمدارس، بغرض دعم تنفيذ برنامج التعليم الإلزامي، وضرب بذلك مثلا عمليا لتطبيق سياسة إصلاح تمويل التعليم، من أجل تخفيف عبء تكاليف التعليم التي تتحملها المجتمعات المحلية. وأرسلت الأموال إلى المدارس مباشرة، وتركت للمديرين مسؤولية اتخاذ القرارات المتعلقة بتخصيصها على الوجه الأمثل. وشمل ذلك المشروع 34.5 مليون طالب، في عام 2005، و 41.9 مليون طالب، في عام 2008. وازدادت القيمة الاسمية للأموال المعتمدة، منذ عام 2006، بينما ظلت ثابتة نسبيا كحصة في الإنفاق على التعليم، حتى عام 2009، مما يدل على قابلية البرنامج للاستدامة. وأخيرا، تساءل المتحدث عمّا يمكن عمله لتسريع تحسين نوعية التعليم، مع مراعاة حجم الموارد المالية المتاحة. 
	77 - السيدة ريكينغر (مراقبة عن الاتحاد الأوروبي): طلبت مزيدا من التفاصيل بشأن كفالة الحصول على التمويل من أجل تعزيز الحق في التعليم للبنات والنساء والأطفال ذوي الإعاقة. وأعربت عن الترحيب بالحصول على مزيد من المعلومات بشأن اقتراح وضع نظام مقبول عالميا، تخصص بموجبه للتعليم نسبة مئوية دنيا من الناتج القومي الإجمالي أو الميزانية الوطنية، ومعلومات عن وسائل التمويل المبتكرة والشراكات مع القطاع الخاص. وطلبت معلومات إضافية أيضا عن حالة حق الفئات الضعيفة في التعليم، مثل البنات والشعوب الأصلية والأشخاص ذوي الإعاقة، وبخاصة في حالات الطوارئ، وسألت عمّا يمكن فعله علاوة على ذلك، لكفالة أمن البنات في المدارس خلال فترات العمل الطبيعي. 
	78 - وأعربت عن تفهمها لما يعرف من أن التعليم يظل في معظم الأحيان بلا تمويل خلال الأزمات الإنسانية، التي يتعين خلالها الاختيار بين الحاجة الماسة للأغذية وبين التعليم. ويتمثل حل تلك المشكلة في زيادة التمويل، مما يعني أنها ستظل بلا حل. وتستمر حالات إنسانية كثيرة لسنوات بل وعقود عديدة، واكتشف أن مرافق التعليم غير متوفرة حتى في مخيمات اللاجئين المؤسسة جيدا. ويتساقط أولئك الأطفال من خلال الفجوة بين الحالات الإنسانية والمعونات الإنمائية. وتساءلت المتحدثة عما يمكن فعله لكفالة إعمال الحق في التعليم للأطفال الذين يعيشون في ظل أزمة إنسانية مطولة. 
	79 - السيدة هيوبرت (النرويج): قالت إن الرسوم المدرسية تستهلك قرابة ربع دخل الأسرة في أفريقيا جنوب الصحراء، وتؤدي إلى تغيب الأطفال عن الدراسة. وتساءلت عمّا إذا كان المقرر الخاص قد نظر في أمر إيجاد أية وسيلة لتسريع الخطى تجاه إعمال الحق في التعليم، في ظل محدودية الميزانيات العامة والتوقعات الطموحة، وعن المشورة التي ينبغي أن توجه إلى المانحين الدوليين. 
	80 - السيد شريف (ماليزيا): قال إن التعليم والتدريب استأثرا على الدوام بأكبر الاعتمادات في الميزانية الوطنية، منذ حصول بلده على الاستقلال في عام 1957، بمعدل يتراوح بين خمس وربع الميزانية في المتوسط. وتركز قدر أكبر من الاهتمام على التعليم والتدريب، من منطلق إدراك أن التعليم أداة فعالة لتمكين الماليزيين، وغيرهم من الجنسيات الأخرى، من التمتع بفوائد التنمية بقدر متساو، وكفالة حصول الأطفال على الوسائل اللازمة لتحقيق المزيد من النماء. 
	81 - وقال المتحدث إن حكومة بلده تؤمن بأن المعرفة هي دعامة الحضارة وأساس الامتياز، ولذلك ستخصص لقطاع التعليم اعتمادات قدرها 6 بلايين دولار في الميزانية الوطنية لعام 2012. ولكي يتاح لأطفال ماليزيا مستقبل أكثر إشراقا، بغض النظر عن أصولهم الاجتماعية والاقتصادية، ستكفل الحكومة حصولهم على تعليم جيد النوعية وبتكلفة معقولة. ولتحقيق ذلك الهدف، سيوفر بلده، لأول مرة في تاريخه، التعليم الأولي والثانوي بالمجان لجميع رعاياه. 
	82 - وقد حققت ماليزيا هدف توفير التعليم الابتدائي للجميع من بين الأهداف الإنمائية للألفية، ليس فقط من حيث معدلات الالتحاق، بل وفيما يتعلق بعدد التلاميذ الذين يكملون تعليمهم الابتدائي. وفي عام 2009، أكملت نسبة تزيد على 99 في المائة من التلاميذ تعليمها الابتدائي. وتحسنت بقدر كبير أيضا معدلات محو الأمية، حيث ارتفعت النسبة من 75 في المائة، في عام 1970، إلى 97.3 في المائة، في عام 2000. واتخذت الجهود الرامية إلى تطوير رأس المال البشري نهجا متكاملا، ينصب تركيزه على تجويد المعارف وتعظيم رأس المال الفكري وتطوير المهارات التكنولوجية ومهارات الاشتغال بالأعمال الحرة، في مواجهة تحديات عملية التحديث. 
	83 - السيدة موريو روان (كوستاريكا): قالت إن بلادها نفذت نموذجا إنمائيا خاصا بها، يولي أهمية خاصة لاستثمار رأس المال العام في قطاعات الخدمات، مثل التعليم والصحة. وتنص المادة 78 من الدستور على أن التعليم قبل المدرسي والتعليم الأساسي إلزاميان، وعلى أن توفرهما الدولة بالمجان، وكذلك التعليم العام المتخصص. وينص الدستور أيضا على ألاّ يقل الإنفاق على التعليم الذي توفره الدولة، بما فيه التعليم العالي، عن نسبة معينة من الناتج المحلي الإجمالي. وارتفعت تلك النسبة مؤخرا إلى 8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في العام. 
	84 - وفيما يتعلق بالتعليم في حالات الطوارئ، لاحظت المتحدثة أن التوصية التي وردت في الفقرة 99 من التقرير تشير إلى مسألة نوعية التعليم وضرورة تعزيز ثقافة حقوق الإنسان. وينبغي تقديم مزيد من التفاصيل عن تلك النقطة، وبخاصة في ضوء تقرير معايير جودة التعليم، الذي أعلن أنه سيقدم إلى مجلس حقوق الإنسان. 
	85 - السيدة لي خياوميه (الصين): قالت إنه يتعين على المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم أن يحث الدول المتقدمة النمو على تكثيف مساعداتها للبلدان النامية، بغرض مساعدتها في تحقيق الهدف الثاني من الأهداف الإنمائية للألفية، وأن يروج لتعميم فوائد التعليم والمساواة فيه. وينبغي منح الاهتمام لسكان المناطق الفقيرة وفئات السكان الضعيفة، وتشجيع البلدان على تأسيس نظم تعليم عادلة وتعميم فائدتها، مع مراعاة الظروف الخاصة بكل مستفيد. وينبغي إطلاق نداء من أجل رفع مستوى جودة التعليم، وزيادة مدخلاته بهدف الوصول به إلى مستوى معين من التحديث، وكفالة دعم سياسات التعليم من خلال توفير الأموال بمقادير مناسبة وبشكل مستقر. 
	86 - وأضافت المتحدثة أن حكومة بلدها تعلق أهمية كبرى على التعليم، باعتباره من الأولويات الاستراتيجية، وأنها تعمل على زيادة مدخلاته بشكل مستمر. وسيتحقق هدف توفير التعليم للجميع بنهاية عام 2011. وقد ساهمت الصين في تحقيق التعاون الدولي في مجال التعليم. وخصصت الصين 000 10 منحة دراسية لطلاب من البلدان النامية، خلال الفترة من عام 2006 إلى عام 2013. في غضون ذلك، جرى توفير التدريب لمديري مدارس ومعلمين من بلدان أفريقية. وقالت المتحدثة إن الحكومة ستواصل المشاركة في التعاون الدولي في مجال التعليم وتزيد مساهمتها في تعزيز الحق في التعليم وحمايته. 
	87 - السيد كوينتايس (البرازيل): أعرب عن ضرورة اعتماد نهج للتعليم يشمل الجوانب المختلفة للسياسة التعليمية، بما في ذلك المدارس الابتدائية والثانوية، والمنهج الأكاديمي والمهني، وكذلك التعليم الأساسي والجامعي والمتواصل، وألاّ يقتصر التركيز على مكافحة الأمية فقط. ولا بد من تأسيس شراكة وثيقة مع المجتمع المدني على جميع المستويات، وبخاصة منظمات الوالدين، ومن أن تتضمن سياسة التعليم الوطنية خطة شاملة للتنمية الاجتماعية. 
	88 - وتستفيد من برنامج الإعانة المالية الأسرية في الوقت الراهن أكثر من 12 مليون أسرة، ويكفل البرنامج حدا أدنى من الدخل للأسر، شريطة استيفاء شروط معينة تشمل عدم التغيب عن الدراسة وإجراء الفحوصات الصحية للأمهات والقضاء على عمل الأطفال. ويهدف البرنامج الوطني لمكافحة الفقر المدقع، الذي جرى تحديثه مؤخرا، إلى زيادة فرص الحصول على الخدمات العامة وتحسين نوعيتها، مع التركيز على قطاعات السكان الذين يعيشون في فقر مدقع، بهدف رفع مستوى الرفاهية وزيادة الدخل لجميع مواطني البرازيل. وقال المتحدث إن حكومة بلده اقترحت على مجلس النواب وضع خطة وطنية جديدة للتعليم، للفترة 2011-2020، تتضمن 10 مبادئ توجيهية رئيسية، وتخصيص نسبة 9.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للتعليم. 
	89 - السيد فيتزجيرالد (أستراليا): قال إن بلده يؤيد بقوة حشد المزيد من الموارد للتعليم على الصعيد العالمي. وبالإضافة إلى تشجيع الحكومات على زيادة الأموال التي تخصصها للتعليم على الصعيد المحلي، تحث أستراليا مانحي المعونات على زيادة دعمهم لقطاع التعليم. وأضاف المتحدث أن حكومة بلده زادت دعمها للتعليم من أجل التنمية، من خلال برنامج المعونة الأسترالي. وبرغم المكاسب المثيرة للإعجاب، التي تحققت في مجال تعزيز الحضور للدراسة، ينبغي فعل ما هو أكثر من ذلك لمساعدة الفقراء والبنات والأطفال ذوي الإعاقة وغيرهم من الفئات المحرومة الأخرى. ويتطلب ذلك المزيد من النهج الابتكارية والعالية التكلفة، مما يجعله قابلا لعدم الاستلطاف من قبل السياسيين. وتساءل المتحدث عن الكيفية التي يمكن بها كفالة وصول الاستثمارات المحلية في مجال التعليم إلى الفئات الأشد فقرا وضعفا. 
	90 - السيد رانخوميز (جنوب أفريقيا): تساءل عن الكيفية التي يمكن بها تسريع توفير التمويل للتعليم، وبخاصة في البلدان النامية، من أجل تحقيق الأهداف المتعلقة بالتعليم من الأهداف الإنمائية للألفية. 
	91 - السيد سينغ (المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم): أعرب عن ترحيبه بتعليقات واقتراحات الوفود، ولا سيما وفد الصين، قائلا إنه سيأخذها في الاعتبار عند التخطيط لأنشطته المستقبلية. وفي ما يتعلق بمسائل التعاون الدولي، قال المقرر الخاص إن الصفحة السادسة من تقريره تتناول ذلك الموضوع. وترى هيئات المعاهدات التابعة للأمم المتحدة أن المساعدة الدولية التزام، في واقع الأمر. وحددت أسس التعاون الدولي في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة، لعام 2005، الذي ينص على أن الدول الشريكة ملزمة بتكثيف الجهود من أجل حشد الموارد المحلية، وتعزيز الاستقرار المالي، وتهيئة بيئة موائمة للاستثمارات العامة والخاصة. 
	92 - وفي السياق ذاته، دعا الفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية إلى إقامة آلية تمويل دولية إضافية، من أجل تعزيز التنمية العالمية. وناقشت فرقة العمل المعنية بالتمويل الابتكاري للتعليم عددا من البدائل المتاحة لتمويل التعليم. وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أيضا برنامج العمل الذي وضعه مؤتمر الأمم المتحدة الرابع بشأن أقل البلدان نموا، في أيار/مايو 2011، لأنه يتناول بإسهاب مسألة التعاون الدولي ومسؤولية أقل البلدان نموا تجاه وضع استراتيجيات وبرامج خاصة بها لتطوير التعليم. 
	93 - وتأتي مسألة جودة التعليم في موقع الصدارة من خطط توفير التعليم للجميع، ومن ثم يتعين على الدول أن تبحث عن جوانب القصور والفشل في تحقيق تلك الأهداف، بغرض تحديد المعوقات وضمان الجودة. ومن المؤسف أن شرط توفير التعليم للجميع، المتعلق بتعيين المعلمين المدربين والمؤهلين فقط، قد أهمل، ما أدى إلى تأثر التعليم بالإضرابات وتوفير التدريب لمعلمين غير مؤهلين في كثير من أقل البلدان نموا. ولذلك ينبغي أن تتطلع الدول إلى المعايير الدولية، ولا سيما توصيات منظمة العمل الدولية واليونسكو، المتعلقة بأوضاع المعلمين، والتوصيات الأخرى لهيئات حقوق الإنسان، من أجل كفالة أن يكون المعلم مؤهلا قبل تعيينه، وإتاحة التدريب في موقع العمل للمعلمين، وكفالة احترام مهنة المعلم، إذ لا تحظى الآن بالمكانة الاجتماعية التي تستحقها ولا تجسد التوقعات والمسؤوليات التي تترتب عليها. 
	94 - وفيما يتعلق بأهمية جودة التعليم في حالات الطوارئ، أشار المقرر الخاص إلى الصفحة رقم 20 من تقريره، التي ترد فيها تفاصيل شروط الجودة، بما في ذلك، دليل المعايير الدنيا للتعليم: التأهب والاستجابة والتعافي، الذي وضعته الشبكة المشتركة لوكالات التعليم في حالات الطوارئ، ومذكرات الشبكة التوجيهية بشأن التعليم والتعلم، إضافة إلى عدد آخر من المواد التي أعدت من أجل كفالة توفر التوجيه الجيد، وتحسين جودة الخدمات في حالات الطوارئ، لأنه لا ينبغي إهمالها حتى في تلك الحالات. 
	95 - وقال المقرر الخاص، ردا على السؤال المتعلق بتمكين المرأة وكفالة النهوض بالأشخاص ذوي الإعاقة، إنه دأب على الدعوة بصورة منهجية إلى متابعة الإعلان الوزاري لعام 2010، الصادر عن الجزء الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، بشأن تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا، فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، والتي يرى أن التعليم عنصر أساسي في تحقيقها، خاصة وأن الإعلان يركز على الأطر التشريعية. 
	96 - وينبغي أن تركز الحكومات على وضع الأطر التشريعية، وفقا لمسؤولياتها بموجب اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة. ومن الاعتبارات الهامة بنفس القدر أيضا، مسألة النهوض بالأشخاص ذوي الإعاقة، التي جرى التطرق إليها في مناسبات عديدة، في إطار عمل مفوضية حقوق الإنسان وغيرها من الهيئات، في سياق متابعة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 
	97 - وعكف الفريق الرفيع المستوى المعني بتوفير التعليم للجميع، منذ عام 2005، على المناداة بضرورة تخصيص نسبة مئوية دنيا من الميزانيات الوطنية للتعليم. فمن شأن ذلك أن يكفل استدامة سياسات التعليم الوطنية وقابليتها للتنبؤ. وتستطيع الدول الاستفادة من تجارب البلدان الأخرى، وبخاصة في مجال التدابير التشريعية، على النحو الذي أبرزه التقرير. وعندما تكفل الدول تخصيص ما لا يقل عن 15 أو 20 في المائة من الإنفاق للتعليم، يمكنها التركيز على حشد موارد إضافية، على غرار الأمثلة الواردة في التقرير. 
	98 - وفيما يتعلق بمسألة طرائق التمويل المبتكرة في شراكة مع القطاع الخاص، أشارت دراسات أجراها المعهد الدولي للتخطيط التربوي إلى أهمية تطوير الشراكات بين القطاعين العام والخاص. إلا أن المقرر الخاص شدد على أن المسؤولية الرئيسية عن التعليم تقع على عاتق الدولة، وخاصة فيما يتعلق بتوفير التعليم الابتدائي المجاني للجميع، الذي يمثل إحدى الأولويات العالمية. وينبغي لذلك، أن تتولي الحكومة زمام المبادرة في مجال توفير موارد التعليم على مستوى المدارس الابتدائية، وفيما يتعلق بوضع المعايير والأنظمة التي تسمح للأطراف المؤثرة الأخرى، بما فيها القطاع الخاص، بالمساهمة في قطاع التعليم. في ضوء اقتراب الموعد النهائي لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، أصبح من الضروري جدا السعي إلى حشد أكبر قدر ممكن من الموارد، لأن الحكومات وحدها لا تستطيع الوفاء بالالتزامات والأهداف التي تعهدت بها. ولذلك تصبح تعبئة قدرات الأطراف المؤثرة الأخرى والمجتمعات المحلية ضرورية. 
	99 - وأخيرا، تقل حصة التعليم في المساعدة الإنسانية حاليا عن 2 في المائة. ويكتسب تشجيع المانحين والشركاء القطريين على توفير المساهمات المالية أهمية قصوى في مواجهة الكوارث الطبيعية والتي من صنع الإنسان، كي تتوفر القدرة على مواجهة التحديات الطارئة للتعليم. ودعا المقرر الخاص الدول إلى البحث عن السبل الممكنة لتوفير التمويل من أجل دعم الغرض النبيل المتمثل في إعمال الحق في التعليم. 
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