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 موجّهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن      ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ١٣رسالة مؤرخـة        
  القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لجنوب السودان لدى الأمم المتحدة

  
فيما يتعلّق بولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، يـسرني أن أرفـق إلـيكم طيـه                    

وتحـل  ). انظر المرفق (رئيس جمهورية جنوب السودان     رسالة من السيد رياك مشار تيني، نائب        
  . بشأن المسألة نفسها٢٠١٢يونيه / حزيران٦هذه الرسالة محل الرسالة المؤرخة 

وأرجــو ممتنــا تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا كرســالة بديلــة علــى أعــضاء مجلــس الأمــن   
  .باعتبارها الوثيقة النهائية بشأن المسألة

  
  نازاريوفرانسيس ) توقيع(

  السفير
  نائب الممثل الدائم
  القائم بالأعمال بالنيابة
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 الموجّهــة إلى رئــيس مجلــس  ٢٠١٢يونيــه / حزيــران١٣مرفــق الرســالة المؤرخــة      
الأمـــن مـــن القـــائم بالأعمـــال بالنيابـــة للبعثـــة الدائمـــة لجنـــوب الـــسودان لـــدى 

  المتحدة الأمم
ة الأمـم المتحـدة    بعث ـبـشأن إنـشاء  ) ٢٠١١ (١٩٩٦تجديد قرار مجلس الأمن  : الموضوع    

  ولاية البعثة بموجب الفصل السابع/في جنوب السودان
أود أولا أن أنقل إليكم سلام وتحيات رئيسي سلفا كير ميارديـت، ونحـن نقتـرب مـن              

الذكرى السنوية الأولى لاستقلال جنوب السودان وكذلك ذكرى وجود بعثـة الأمـم المتحـدة            
  .في جنوب السودان

، كنـت قـد كتبـت رسـالة بـشأن الموضـوعين المـذكورين               ٢٠١٢ه  يوني/ حزيران ٦وفي    
والمـسائل الأخـرى    . وإني أعتـذر عـن ذلـك      . أعلاه ومسائل أخرى، وُجّهـت خطـأ إلى سـلفكم         

الــتي ناقــشتها في تلــك الرســالة قــد حــسمت الآن مــن خــلال الحــوار بــيني وبــين الــسيدة هيلــدا   
. سائل ضـمن اختـصاص رئـيس البعثـة        جونسون، الممثلة الخاصة للأمـين العـام، إذ تقـع تلـك الم ـ            

وإضافة إلى ذلك، أود أن أذكر أن البعثة منذ إنشائها قد تمكنت من تقديم الدعم والإسـهام في                  
ــدنا      وحكومــة بلــدي تعتــرف مــع التقــدير     . الجهــود الراميــة إلى تحقيــق الــسلام والأمــن في بل
  .بالشراكة التي عززت ما نبذله من جهود لبناء الدولة

 مجلس الأمن سيناقش تجديد ولاية البعثـة حـسبما هـو منـصوص عليـه في                 وإذ ندرك أن    
ــرار  ــا       )٢٠١١ (١٩٩٦الق ــة وفق ــا لأداء البعث ــدي استعراضــا داخلي ــة بل ــد أجــرت حكوم ، فق
وقد سلّط هذا الاستعراض الضوء على عدد من المجالات التي كان التعـاون فيهـا بـين                 . لولايتها

ويـشمل ذلـك تقـديم الـدعم في مجـالات نـزع الـسلاح               . حكومة جنوب السودان والبعثة إيجابيا    
. والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وتــشريعات حقــوق الإنــسان، وبنــاء القــدرات، وإنفــاذ القــانون  

قدّمت البعثة، علـى وجـه الخـصوص، دعمـا مقـدرا إلى جمهوريـة جنـوب الـسودان طـوال                      كما
ديــسمبر وكــانون /ولفتــرة العنــف القبلــي الــذي وقــع في ولايــة جــونقلي في شــهري كــانون الأ

، وقــدّمت فيمــا بعــد دعمــا لوجــستيا قويــا إلى اللجنــة الرئاســية مــن أجــل    ٢٠١١ينــاير /الثــاني
وتجـــري حاليـــا مناقـــشة هـــذا الاســـتعراض بيننـــا  . الـــسلام والمـــصالحة والتـــسامح في جـــونقلي 

  .البعثة وبين
د جمهوريــة ورغــم الــدور الإيجــابي الــذي أدّتــه البعثــة في المجــالات المــذكورة أعــلاه، تــو   

. جنوب السودان أن تسلط الـضوء علـى جوانـب غـير سـليمة في ولايـة البعثـة بـصيغتها الحاليـة                   
فـصل الـسابع، قـرّر مجلـس الأمـن      ، لدى إرساء ولاية البعثة بموجب ال   ٢٠١١يوليه  / تموز ٨وفي  
الوضع الذي يواجهه جنوب السودان لا يزال يشكّل تهديـدا للـسلام والأمـن الـدوليين في          ”أن  
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ومنـذ الاسـتقلال،    . وكان ذلـك قـد تقـرّر قبـل اسـتقلال جمهوريـة جنـوب الـسودان                . “نطقةالم
والتهديـد الرئيـسي    . تحمّلت جمهورية جنوب السودان المـسؤولية عـن سـلامة مواطنينـا وأمنـهم             

المستمر للسلام والأمن الدوليين في المنطقة يتمثل في المسائل العالقة مـن اتفـاق الـسلام الـشامل                  
توتر مع جمهورية السودان، وخصوصا اعتـداءاتها العـسكرية المتواصـلة علـى جنـوب       وحالات ال 

ومــن ثم، فإننــا نــرى أن الوضــع الــذي تقــرّر . الــسودان، بمــا في ذلــك القــصف المتكــرّر بالقنابــل
بــسببه تحديــد الفــصل الــسابع قــد تطــوّر ولم يعــد مــن المناســب تجديــد ولايــة البعثــة اســتنادا إلى  

  .الفصل ذلك
وء مـا ورد أعـلاه، تـود حكومـة بلـدي أن يؤخـذ موقفنـا في الاعتبـار خـلال                     وعلى ض ـ   

  .المناقشات بشأن تجديد ولاية البعثة
ــة مــن            ــا وثيق ــن باعتباره ــى أعــضاء مجلــس الأم ــذه الرســالة عل ــا تعمــيم ه وأرجــو ممتن
  .المجلس وثائق

  
  دورقون - تينيرياك مشار ) توقيع(

  نائب رئيس جمهورية جنوب السودان
  لمشارك للآلية المشتركة المعنية بولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودانالرئيس ا
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  الضميمة
  تقرير تقييمي عن ولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان    
  ))٢٠١١ (١٩٩٦قرار مجلس الأمن (    
   ٢٠١٢يوليه / إلى تموز٢٠١١يوليه /من تموز    
  حكومة جنوب السودان    
  ملخص تنفيذي    

ــرار مجلــس الأمــن     يــستعر   ــر التقــدم المحــرز حــتى الآن في إطــار ق  ١٩٩٦ض هــذا التقري
ــوب       )٢٠١١( ــم المتحــدة في جن ــة الأم ــة بعث ــد المحتمــل لولاي ــشأن التجدي ــدم توصــيات ب ، ويق

ة عـن عمليـة الاسـتعراض الأولي، أنـشأت الحكومـة            ق ـوبما يتـسق مـع التوصـيات المنبث       . السودان
. ري المــشارك في الآليــة المــشتركة المعنيــة بولايــة البعثــة  وحــدة تقيــيم تقــني لــدعم فريقهــا الــوزا  

يـة هـذا التقريـر، ويـشمل مـساهمات مـن المؤسـسات الحكوميـة المعنيـة                 نأعدت الوحـدة التق    وقد
  .بولاية البعثة الحالية

ويورد التقرير أولا الإنجازات فيما يتعلق بتعاون البعثة وما قدمته من دعم خـلال فتـرة                  
، ثم يتنـاول التحـديات الرئيـسية والمجـالات الـتي      ) حـتى الآن ٢٠١١يوليـه   /وزتم ـ(ولايتها الحاليـة    

ومــن خــلال النظــر في المجــالات الــتي  . تتطلــب تحــسينا والــتي أثارتهــا الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة 
أحرزت فيها البعثة تقدما جيدا في إطار الولاية الحالية، والمجالات التي لم يحدث فيها تقـدم مـن                  

  .٢٠١٢يوليه /يقدم التقرير توصيات محدّدة لعملية تجديد الولاية في تموزهذا القبيل، 
وبــيّن التقيــيم أن حكومــة جنــوب الــسودان قــد وفــت بالتزاماتهــا في المجــالات الرئيــسية    
التطــوّر الــسياسي، بمــا في ذلــك تــشكيل الجهــاز التــشريعي علــى المــستوى الــوطني  ) ١(: التاليــة

 جمهوريــة جنــوب الــسودان علــى المــستوى الــوطني      ومــستوى الولايــات، وتكــوين حكومــة   
  .ومستوى الولايات، وتحقيق الشمول السياسي

بنــاء ) ١(: وأحــرزت الحكومــة، بــدعم مــن البعثــة، إنجــازات كــبيرة في المجــالات التاليــة  
السلام، بما في ذلك التحسن في حالة حقوق الإنسان، وتعزيز مفوضية السلام، وتخفيـف حـدة          

لقبلــي، والمــضي قــدما في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،  التراعــات والعنــف ا
غـير أن البعثـة قـد       . وبنـاء الدولـة   ) ٢(وتحقيق أمن المجتمعات المحلية، ومراقبة الأسلحة الصغيرة؛        

قدمت مساهمة ضئيلة في التنميـة الاقتـصادية طـوال فتـرة ولايتـها وكانـت شـفافيتها ومـساءلتها             
  .جميع أنحاء البلدموضع تساؤل ملحوظ في 
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وتمثلــت التحــديات الرئيــسية الــتي بــرزت مــن خــلال هــذا التقيــيم في إخفــاق البعثــة في    
مجــالات حمايــة المــدنيين، وفي تــوفير الــبنى التحتيــة الأساســية، مثــل المــشاريع الــسريعة الأثــر            

، والاتـصالات والتنـسيق،     )خصوصا المطارات والجسور والطـرق ومراكـز الخـدمات المجتمعيـة          (
  .والشفافية والمساءلة

واستنادا إلى الإنجازات والتحديات التي حُدِّدت في سـياق هـذا الاسـتعراض التقييمـي،                 
  :يُقدّم الفرع الأخير من هذا التقرير التوصيات المحدّدة التالية

ينبغــي للبعثــة أن تحــسن برنامجهــا الخــاص بالتوعيــة بــشأن نطاقهــا وولايتــها           - ١  
الاتها بالمؤســسات الحكوميــة ذات الــصلة علــى المــستوى     وعلاقاتهــا وتنــسيقها واتــص  

الوطني ومستوى الولايات والحكومـات المحليـة لمـساعدة جنـوب الـسودان علـى الوفـاء         
  .بالتزاماته في مجالي بناء الدولة وبناء السلام

تــصمّم الحكومــة، بعــد اســتعراض أداء البعثــة خــلال فتــرة الــسنة الماضــية، مــن    - ٢  
ــه /تمــوز ــتمس مــن أعــضاء مجلــس الأمــن النظــر في     حــ٢٠١١يولي تى الآن، علــى أن تل

  .التغييرات الموصى بها، وتحديدا ما يتعلّق بالفصل السابع
من الواضح أن العديد من المهام المسندة في إطار الولاية الحالية، مثل جوانـب                - ٣  

ة تطوير القدرات المؤسسية مـن الولايـة، يمكـن أن تـضطلع بهـا وكـالات الأمـم المتحـد                   
  .المتخصّصة الموجودة حاليا والجهات المانحة الثنائية الأخرى

أسهمت البعثة أثناء فترة ولايتها سلبا في اقتـصاد جمهوريـة جنـوب الـسودان،                 - ٤  
ويُلاحظ للأسف أن البعثة تحتفظ بحساباتها خارج البلـد وتغـذي الـسوق الـسوداء مـن                 

  .خلال بيع تحويلاتها المالية من العملة الصعبة
ينبغي إعادة التفاوض بشأن اتفاق مركز القوات بما في ذلك تـشكيل القـوات                - ٥  

  .وحجمها وتقليصها
ينبغي إطلاع مجلـس الأمـن علـى تقريـر الاسـتعراض التقييمـي هـذا في جلـسته                     - ٦  

الــتي ســتعقد لمناقــشة ولايــة البعثــة والــسعي للتــأثير علــى أعــضاء المجلــس مباشــرة بــشأن  
  .تنقيح ولاية البعثة
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  تويات التقريرمح    
الصفحة  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  ١  
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإنجازات  -  ٢  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطوّر السياسي  -  أ    
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأجهزة التشريعية الوطنية  - ‘١’      
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكوين حكومة جمهورية جنوب السودان  - ‘٢’      
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشمول السياسي  - ‘٣’      
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء السلام  -  ب    
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حقوق الإنسان  - ‘١’      
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ة السلاممفوضي  - ‘٢’      
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التراعات والعنف القبلي  - ‘٣’      
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  - ‘٤’      
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . أمن المجتمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة  - ‘٥’      
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء الدولة والتنمية الاقتصادية  -ج     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشفافية والمساءلة  - ‘١’      
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اية المدنيينإنفاذ القانون وحم  - ‘٢’      
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحوكمة وسيادة القانون  - ‘٣’      

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات  -  ٣  
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطوّر السياسي  -  أ    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء السلام  -  ب    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء الدولة والتنمية الاقتصادية  -ج     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء الدولة والتنمية الاقتصادية  - د     

١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  -  ٤  
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  مقدمة  - ١  
 ١٩٩٦تعرض هذا التقرير ما أحرز من تقدم حتى الآن في إطار قـرار مجلـس الأمـن                  يس  

، ويقـدم توصـيات بـشأن التجديـد المحتمـل لولايـة بعثـة               ٢٠١١يوليـه   / تموز ٨المؤرخ  ) ٢٠١١(
وقد أجرت التقييم الوحـدة التقنيـة التابعـة للفريـق الـوزاري             . الأمم المتحدة في جنوب السودان    

يـة في تقـارير   نوقـد نظـرت الوحـدة التق   . شتركة المعنية بولاية الأمم المتحـدة     المشارك في الآلية الم   
ويركـز التقيـيم    . قدمتها عدة وزارات ومفوضيات ومؤسسات مستقلة ذات صلة بولايـة البعثـة           

على مستوى تعاون البعثة وما قدّمته من دعم إلى حكومـة جنـوب الـسودان خـلال الفتـرة مـن             
ــه /تمــوز ــه يو/ إلى تمــوز٢٠١١يولي ــرار مجلــس الأمــن    ٢٠١٢لي ــه ق ــنص علي  ١٩٩٦، حــسبما ي

ويهدف هذا التقرير إلى تقييم الإنجـازات والتحـديات في إطـار ولايـة البعثـة الحاليـة                  ). ٢٠١١(
  .بهدف التماس تنقيح الولاية عند تجديدها

، قرّر المجلس أن الوضع الذي يواجهـه   )٢٠١١ (١٩٩٦ولدى اتخاذ قرار مجلس الأمن        
وعمـلا بالفـصل   .  لا يـزال يـشكّل تهديـدا للـسلام والأمـن الـدوليين في المنطقـة             جنوب السودان 

الـــسابع مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة، أنـــشأ المجلـــس البعثـــة لفتـــرة أوليـــة مـــدتها ســـنة، تبـــدأ في  
وسـيحين  . ، مـع اعتـزام تجديـد ولايتـها لفتـرات إضـافية حـسب الاقتـضاء                ٢٠١١يوليه  /تموز ٨

  .٢٠١٢يوليه / تموز٨موعد تجديد ولاية البعثة في 
وولايــة البعثــة الحاليــة واســعة النطــاق، تــشمل بنــاء الدولــة والتنميــة الاقتــصادية، وبنــاء    

وتـأذن الولايـة الحاليـة      . قدرات الحوكمة وسيادة القانون، وكذلك بناء السلام وحماية المـدنيين         
نـاء الدولـة والتنميـة     دعم توطيد السلام، ومن ثم تعزيـز الظـروف الملائمـة لب           ) ١(: للبعثة بما يلي  

ودعـم الحكومـة في ممارسـة مـسؤولياتها المتعلقـة بمنـع الـتراع               ) ٢(الاقتصادية في الأجل الطويل؛     
ودعم الحكومـة في تطـوير قـدراتها        ) ٣(وتخفيف حدته وتسويته ومسؤولياتها في حماية المدنيين؛        

  .على بسط الأمن وإرساء سيادة القانون وتعزيز قطاعي الأمن والعدالة
  

  الإنجازات  - ٢  
لقد حقّقت حكومة جنـوب الـسودان الإنجـازات التاليـة خـلال فتـرة ولايـة البعثـة مـن                       

  : حتى الآن٢٠١١يوليه /تموز
  التطوّر السياسي  - أ- ٢    

 في المائــة للانفــصال ٩٨,٩٩صــوّت شــعب جنــوب الــسودان بأغلبيــة ســاحقة بلغــت     -  
  ؛٢٠١١يوليه /تموز ٩وأعلن استقلاله في 

  لة جنوب السودان الجديدة مؤسساتها التشريعية الوطنية؛أنشأت دو  -  
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  اتخذت حكومة جنوب السودان تدابير جادة لضمان المساءلة والشفافية؛  -  
تنخرط جمهورية جنوب الـسودان في تخفيـف حـدّة التراعـات والعنـف القبلـي لـضمان                    -  

  .السلام والاستقرار من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية
  

  الأجهزة التشريعية الوطنية - ‘١’- أ- ٢    
ــوطني        -   ــشريعية علــى المــستوى ال ــل الأجهــزة الت ــرئيس مرســوما يقــضي بتحوي أصــدر ال

  ومستوى الولايات وإعادة تشكيلها؛
عقب إجراء مشاورات مع الأحزاب السياسية، عيّن الرئيس أعـضاء المفوضـية الوطنيـة                -  

 عـــضوا، مُثّلـــت مختلـــف ٤٥لبـــالغ ومـــن بـــين مجمـــوع الأعـــضاء ا. لمراجعـــة الدســـتور
  .الأحزاب السياسية، ومثّلت بعدد كبير الجماعات الدينية ومنظمات المجتمع المدني

  
  تكوين حكومة جمهورية جنوب السودان - ‘٢’- أ- ٢    

أصدر الرئيس الفريق سلفا كير ميارديـت مرسـوما بتعـيين أعـضاء أول مجلـس للـوزراء                 -  
  ؛ نائب وزير٣٢  وزيرا و٢٩مؤلف من 

أكّد الرئيس تعيين حكام الولايات العشر الذين كون كل منهم حكومة ولايتـه وعـين        -  
  مفوضي المحليات؛

  .عيّن الرئيس رؤساء المفوضيات والمؤسسات المستقلة  -  
  

  الشمول السياسي - ‘٣’- أ- ٢    
قام الرئيس، عقب التشاور مع قادة الأحزاب السياسية، في منتـدى قيـادات الأحـزاب                 -  

ية، بتقاســم الــسلطة مــع الأحــزاب الــسياسية علــى المــستوى الــوطني ومــستوى  الــسياس
الولايات والحكومات المحلية في أول مجلس وزراء لجمهورية جنوب الـسودان المـستقلة             

  ؛٢٠١١أغسطس /في أواخر آب
أتــاح الدســتور الانتقــالي منــصة سياســية لتوافــق الأحــزاب الــسياسية في الآراء مــؤخرا      -  

ــان  ــشأن مــشروع ق ــسياسية لعــام  ب ــانون   ٢٠١٢ون الأحــزاب ال ــة ق ــنّ في هيئ ــذي سُ  ال
 يومــا ٩٠الأحــزاب الــسياسية والــذي يــشترط أن تُــسجّل جميــع الأحــزاب في غــضون  

  .عقب تكوين مجلس الأحزاب السياسية
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  بناء السلام - ب- ٢    
ــة جنـــوب الـــسودان والمفوضـــيات والمؤســـسات       ــة جمهوريـ لقـــد حقّـــق وزراء حكومـ

  :ن مع البعثة، ما يليالمستقلة، بالتعاو
  

  حقوق الإنسان - ‘١’- ب- ٢    
ــة          -   ــدورات التدريبي ــسلة مــن حلقــات العمــل وال ــن خــلال تنظــيم سل ــدعم، م ــديم ال تق

والحلقات الدراسية، لمنظمات لمجتمـع المـدني ومـوظفي حقـوق الإنـسان مـن أجـل بنـاء                  
  القدرات؛

  وق الإنسان؛وضع إطار السياسات العامة والخطط الاستراتيجية لمفوضية حق  -  
إنشاء مكاتب مفوضية حقـوق الإنـسان في جميـع الولايـات العـشر وفي مـا يزيـد علـى                       -  

   في جميع أنحاء البلد؛٧٩ نصف المحليات الـ
عقــد حلقــات عمــل للتوعيــة وبنــاء قــدرات مــوظفي حقــوق الإنــسان في جوبــا وعلــى    -  

  مستوى الولايات؛
 الحقــائق اســتمرت حــتى مطلــع  قامــت مفوضــية حقــوق الإنــسان بزيــارات لاستقــصاء   -  

   بشأن العنف القبلي في جونقلي؛٢٠١٢فبراير /شباط
قامت حكومة جمهورية جنوب السودان، عقب أزمة جونقلي، بتعـيين لجنـة تحقيقـات                -  

  للتحري في العنف، وستبدأ عملها قريبا؛
  

  مفوضية السلام  - ‘٢’- ب- ٢    
  ليات والقرى؛توطيد السلام والمصالحة على مستوى الولايات والمح  -  
ــة          -   ــع هيئـ ــاون مـ ــونقلي، بالتعـ ــسلام في جـ ــة الـ ــشاركة في عمليـ ــن المـ ــرأة مـ ــين المـ تمكـ

  المتحدة للمرأة؛ الأمم
  المشاركة في عملية السلام والمصالحة في ولاية جونقلي؛  -  
تحرّك نائـب الـرئيس بعقـد اجتماعـات بنـاء الـسلام بـين القبائـل في ولايـات الـبحيرات                  -  

  .وجونقليوالوحدة وواراب 
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  التراعات والعنف القبلي  - ‘٣’- ب- ٢    
قيــام جمهوريــة جنــوب الــسودان، بــدعم مــن البعثــة، بتــشكيل لجنــة للــسلام والمــصالحة    -  

  ؛٢٠١١ديسمبر /عقب العنف القبلي في ولاية جونقلي في كانون الأول
  شن حملة سلمية لترع السلاح عقب العنف القبلي في ولاية جونقلي؛  -  
 /خل خــلال أحــداث العنــف القبلــي في جــونقلي في مطلــع كــانون الأول   تنــسيق التــد  -  

  ؛٢٠١١ديسمبر 
ــة جــونقلي      -   . تقــديم الــدعم اللوجــستي لنــشر الجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان في ولاي

وتقــديم الــدعم للبعثــة بتــوفير طــائرات الحكومــة العموديــة لنقــل معــدات البعثــة إلى          
  جونقلي؛ ولاية

ــستي    -   ــدعم اللوجـ ــوفير الـ ــة     تـ ــع في ولايـ ــذي وقـ ــي الـ ــسوية العنـــف القبلـ ــود تـ في جهـ
  مؤخرا؛ جونقلي

تقديم الدعم من البعثة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية خلال العنف القبلي في محليـة                 -  
شرق التونج في ولايـة واراب ومحليـة مايانـديت في ولايـة الوحـدة، الـتي تمّ فيهـا تـوفير                   

  ؛٢٠١٢فبراير / الهجمات في شباطالدعم الطبي وتقديم الإغاثة لضحايا تلك
 مـن العـاملين في   ١٨  مـن الجرحـى المـدنيين و   ١٨٠قدّمت البعثـة دعمـا كـبيرا بـإجلاء          -  

من المدنيين بمجمعات البعثـة العـسكرية في         ٣ ٥٠٠كما لاذ عدد بلغ     . المجال الإنساني 
  .البيبور وأكوبو

  
  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  - ‘٤’- ب- ٢    

  طة استراتيجية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والموافقة عليها؛وضع خ  -  
إنشاء مكاتب نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في الولايـات العـشر وإكمـال                    -  

  بناء ثلاثة مرافق للسجون في ولايات شرق الاستوائية وجونقلي وواراب؛
 الإدماج الـوطنيين علـى المـستوى      بناء القدرات لموظفي نزع السلاح والتسريح وإعادة        -  

  الوطني ومستوى الولايات؛
المشاركة في تيسير ودعم إجراءات نزع السلاح من المدنيين وتسريح الجنـود الأطفـال                -  

  .وكبار السن والمعاقين من صفوف الجيش الشعبي
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  أمن المجتمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة  - ‘٥’- ب- ٢    
تمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة مـن خـلال تيـسير حلقـات             تدعم البعثة أمن المج     -  

العمل المتعلقـة بالتوعيـة وتـوفير مرافـق تخـزين مؤقتـة للأسـلحة الناريـة الـتي جمعـت مـن              
  .السكان الذين نُزع سلاحهم في جونقلي

  
  بناء الدولة والتنمية الاقتصادية - ج- ٢    
  الشفافية والمساءلة - ‘١’- ج- ٢    

س سلسلة مـن الإجـراءات الراميـة إلى تعزيـز نظـم الـشفافية والمـساءلة قبـل                   أصدر الرئي   -  
  الاستقلال وبعده؛

  ؛٢٠١٢سن قانون الإدارة المالية لعام   -  
  .تعيين قاض من المحكمة الدستورية العليا رئيسا لمفوضية مكافحة الفساد  -  

  
  إنفاذ القانون وحماية المدنيين - ‘٢’- ج- ٢    

راك مــع وزارة الداخليــة مــستويات مختلفــة مــن بــرامج التــدريب   وفّــرت البعثــة بالاشــت   -  
  لجهاز الشرطة في جنوب السودان؛

ــة المــدنيين وتــوفير الأمــن علــى نطــاق البلــد تغــييرات كــبيرة مــن خــلال        -   شــهدت حماي
  تدريب شرطة البعثة لأفراد جهاز الشرطة؛

ة حــوادث عقــب جهــود مــن أجــل المناصــرة بُــذلت لــدى وزارة الداخليــة، بــسبب عــد  -  
  أمنية ضد موظفين دوليين، زاد جهاز الشرطة من وجوده في جوبا؛

ــشاء وحــدة شــرطة            -   ــن أجــل إن ــاز الــشرطة م ــع وزارة الداخليــة وجه ــل البعثــة م تعم
ــب         ــم المتحــدة والدبلوماســيين الأجان ــوظفي الأم ــة م ــة لحماي ــية تكــون متأهب دبلوماس

  .جوبا في
  

  الحوكمة وسيادة القانون - ‘٣’- ج- ٢    
ت حكومة جنوب الـسودان عـدة قـوانين أجازهـا الجهـاز التـشريعي الـوطني بـشأن                   سنّ  -  

الــسياسات الخارجيــة، وحقــوق الإنــسان، والرعايــة الاجتماعيــة، والتجــارة الخارجيــة، 
  والاستثمار، وقوانين عديدة أخرى؛

  يعد وضع سياسات وطنية في مجالات مختلفة من أهم جوانب التعاون والدعم؛  -  
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  .ثة مشاركة المرأة في عملية وضع الدستوريسّرت البع  -  
  

  التحديات  - ٣  
  حماية المدنيين  - أ- ٣    

أخفقت البعثة في تـوفير الحمايـة للـسكان المـدنيين الـذين يعـانون مـن حاجـة ماسـة إلى                        -  
الحمايــة حــسبما هــو منــصوص عليــه في الولايــة المــسندة إليهــا بموجــب الفــصل الــسابع 

وافتقـار البعثـة    . ف الجـوي وتوغلـها عـبر الحـدود        خلال قيـام حكومـة الـسودان بالقـص        
للقدرة على الاضطلاع بحماية السكان المدنيين في الهجمات الوشـيكة يتـضح جليـا في               
حالات القصف الجوي التي قامت بها مؤخرا القوات الجوية لجمهوريـة الـسودان علـى        

زال طــول حــدود ولايــات الوحــدة وأعــالي النيــل وغــرب بحــر الغــزال وشمــال بحــر الغ ــ  
  ). وطائرات عمودية قتالية١٦-بقاذفات أنتينوف وطائرات ميج(

  
  الاتصالات والتنسيق - ب- ٣    

يجري تقديم تقارير وتبادلها مع أطراف أخـرى دون التحقّـق مـسبّقا مـن الحقـائق لـدى                    -  
  الأجهزة الحكومية ذات الصلة؛

المـستوى الـوطني    كان تعميم المعلومات عن نطاق البعثة وولايتـها محـدودا، لـيس علـى                 -  
  فحسب، بل أيضا على مستوى الولايات والحكومات المحلية؛

لم تكــن الحكومــة والأجهــزة الأمنيــة تبلــغ في الــسابق بحركــة المــوظفين، ممــا أســفر عــن    -  
  أوضاع كان يمكن أن تكون خطيرة؛

تـــوفير لـــوازم البعثـــة ومعـــداتها لا يجـــري مـــن خـــلال الحـــصول علـــى الموافقـــة والإذن    -  
  يح الأمنية عبر أجهزة الأمن الوطنية؛والتصار

يُعيّن الأجانب، بمن فيهم سودانيون، مـن دون إجـراء أي تـشاور مـع الأجهـزة الأمنيـة           -  
  .لحكومة جنوب السودان

  
  تطوير البنية التحتية - ج- ٣    

المــشاريع الــسريعة ”كــان إســهام البعثــة ضــئيلا في مجــال تطــوير البنيــة التحتيــة حــتى في    -  
واقــع عملياتهــا علــى مــستوى المحليــات، مثــل مرافــق حمايــة المــدنيين التابعــة   في م“الأثــر

  للشرطة ومراكز الخدمات المجتمعية؛
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لم تنفق البعثة، رغم ميزانيتها الإدارية الهائلة، أموالا تذكر لإنشاء مرافق دائمـة وطـرق              -  
  ممهدة على المستوى الوطني ومستوى الولايات والحكومات المحلية؛

  .اجة إلى دعم البنية التحتية في مجال مراكز التدريب في الولاياتهناك ح  -  
  

  سيادة القانون وإنفاذ القانون - د- ٣    
  هناك حاجة إلى مزيد من الدعم في بناء قدرات القضاة والمستشارين القانونيين؛  -  
هنــاك حاجــة إلى زيــادة فتــرات التــدريب المتــاح للمــوظفين مــن أجــل تــوفير المزيــد مــن   -  

  دة للمتدربين؛الفائ
  ينبغي تحسين الرصد المشترك، خصوصا رصد سرقة المواشي؛  -  
  ينبغي الاعتراف دوليا بشرطة جنوب السودان التي دربتها البعثة؛  -  
  .هناك حاجة إلى المزيد من المساعدة في تطوير إجراءات المساءلة الداخلية وتنفيذها  -  

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - ٤  

ففي الوقت الذي أبـرم فيـه الاتفـاق         . فاوض بشأن اتفاق مركز القوات    ينبغي إعادة الت    
والآن توجــد إدارة مــن هــذا القبيــل، . لم تكــن هنــاك إدارة قانونيــة مؤهلــة لاســتعراض الاتفــاق

وينبغــي أن ينــسّق نــشر القــوات علــى نحــو جيــد مــع الحكومــة  . فينبغــي مراجعــة ذلــك الاتفــاق
الحكومــة والأجهــزة الأمنيــة تبلــغ في الــسابق بحركــة  ولم تكــن . والأجهــزة الأمنيــة ذات الــصلة

الموظفين، مما أسفر عن أوضاع كان من الممكـن أن تكـون خطـيرة، وينبغـي معالجـة ذلـك مـن                      
كمـا ينبغـي للبعثـة أن تتـسم بالـشفافية بـشأن سياسـات نـشر                 . خلال تحـسين تبـادل المعلومـات      

شكلون خطرا محتملا علـى جنـوب       ويجري تعيين الأجانب، بمن فيهم سودانيون، وهم ي       . قواتها
وينبغـي مـنح الأفـضلية في       . وينبغي تقديم أسماء الموظفين المقترح تعيينهم إلى الحكومة       . السودان

شغل المواقع لمواطني جمهورية جنوب السودان المـؤهلين والتحـري رسميـا بـشأن أي شـركة مـن               
  .خارج جمهورية جنوب السودان

  


	رسالة مؤرخة 13 حزيران/يونيه 2012 موجّهة إلى رئيس مجلس الأمن من القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لجنوب السودان لدى الأمم المتحدة
	فيما يتعلّق بولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، يسرني أن أرفق إليكم طيه رسالة من السيد رياك مشار تيني، نائب رئيس جمهورية جنوب السودان (انظر المرفق). وتحل هذه الرسالة محل الرسالة المؤرخة 6 حزيران/يونيه 2012 بشأن المسألة نفسها.
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها كرسالة بديلة على أعضاء مجلس الأمن باعتبارها الوثيقة النهائية بشأن المسألة.
	(توقيع) فرانسيس نازاريوالسفيرنائب الممثل الدائمالقائم بالأعمال بالنيابة
	مرفق الرسالة المؤرخة 13 حزيران/يونيه 2012 الموجّهة إلى رئيس مجلس الأمن من القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لجنوب السودان لدى الأمم المتحدة
	الموضوع: تجديد قرار مجلس الأمن 1996 (2011) بشأن إنشاء بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان/ولاية البعثة بموجب الفصل السابع

	أود أولا أن أنقل إليكم سلام وتحيات رئيسي سلفا كير ميارديت، ونحن نقترب من الذكرى السنوية الأولى لاستقلال جنوب السودان وكذلك ذكرى وجود بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان.
	وفي 6 حزيران/يونيه 2012، كنت قد كتبت رسالة بشأن الموضوعين المذكورين أعلاه ومسائل أخرى، وُجّهت خطأ إلى سلفكم. وإني أعتذر عن ذلك. والمسائل الأخرى التي ناقشتها في تلك الرسالة قد حسمت الآن من خلال الحوار بيني وبين السيدة هيلدا جونسون، الممثلة الخاصة للأمين العام، إذ تقع تلك المسائل ضمن اختصاص رئيس البعثة. وإضافة إلى ذلك، أود أن أذكر أن البعثة منذ إنشائها قد تمكنت من تقديم الدعم والإسهام في الجهود الرامية إلى تحقيق السلام والأمن في بلدنا. وحكومة بلدي تعترف مع التقدير بالشراكة التي عززت ما نبذله من جهود لبناء الدولة.
	وإذ ندرك أن مجلس الأمن سيناقش تجديد ولاية البعثة حسبما هو منصوص عليه في القرار 1996 (2011)، فقد أجرت حكومة بلدي استعراضا داخليا لأداء البعثة وفقا لولايتها. وقد سلّط هذا الاستعراض الضوء على عدد من المجالات التي كان التعاون فيها بين حكومة جنوب السودان والبعثة إيجابيا. ويشمل ذلك تقديم الدعم في مجالات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وتشريعات حقوق الإنسان، وبناء القدرات، وإنفاذ القانون. كما قدّمت البعثة، على وجه الخصوص، دعما مقدرا إلى جمهورية جنوب السودان طوال فترة العنف القبلي الذي وقع في ولاية جونقلي في شهري كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير 2011، وقدّمت فيما بعد دعما لوجستيا قويا إلى اللجنة الرئاسية من أجل السلام والمصالحة والتسامح في جونقلي. وتجري حاليا مناقشة هذا الاستعراض بيننا وبين البعثة.
	ورغم الدور الإيجابي الذي أدّته البعثة في المجالات المذكورة أعلاه، تود جمهورية جنوب السودان أن تسلط الضوء على جوانب غير سليمة في ولاية البعثة بصيغتها الحالية. وفي 8 تموز/يوليه 2011، لدى إرساء ولاية البعثة بموجب الفصل السابع، قرّر مجلس الأمن أن ”الوضع الذي يواجهه جنوب السودان لا يزال يشكّل تهديدا للسلام والأمن الدوليين في المنطقة“. وكان ذلك قد تقرّر قبل استقلال جمهورية جنوب السودان. ومنذ الاستقلال، تحمّلت جمهورية جنوب السودان المسؤولية عن سلامة مواطنينا وأمنهم. والتهديد الرئيسي المستمر للسلام والأمن الدوليين في المنطقة يتمثل في المسائل العالقة من اتفاق السلام الشامل وحالات التوتر مع جمهورية السودان، وخصوصا اعتداءاتها العسكرية المتواصلة على جنوب السودان، بما في ذلك القصف المتكرّر بالقنابل. ومن ثم، فإننا نرى أن الوضع الذي تقرّر بسببه تحديد الفصل السابع قد تطوّر ولم يعد من المناسب تجديد ولاية البعثة استنادا إلى ذلك الفصل.
	وعلى ضوء ما ورد أعلاه، تود حكومة بلدي أن يؤخذ موقفنا في الاعتبار خلال المناقشات بشأن تجديد ولاية البعثة.
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمن باعتبارها وثيقة من وثائق المجلس.
	(توقيع) رياك مشار تيني - دورقوننائب رئيس جمهورية جنوب السودانالرئيس المشارك للآلية المشتركة المعنية بولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان
	الضميمة
	تقرير تقييمي عن ولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان
	(قرار مجلس الأمن 1996 (2011))
	من تموز/يوليه 2011 إلى تموز/يوليه 2012 
	حكومة جنوب السودان
	ملخص تنفيذي
	يستعرض هذا التقرير التقدم المحرز حتى الآن في إطار قرار مجلس الأمن 1996 (2011)، ويقدم توصيات بشأن التجديد المحتمل لولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان. وبما يتسق مع التوصيات المنبثقة عن عملية الاستعراض الأولي، أنشأت الحكومة وحدة تقييم تقني لدعم فريقها الوزاري المشارك في الآلية المشتركة المعنية بولاية البعثة. وقد أعدت الوحدة التقنية هذا التقرير، ويشمل مساهمات من المؤسسات الحكومية المعنية بولاية البعثة الحالية.
	ويورد التقرير أولا الإنجازات فيما يتعلق بتعاون البعثة وما قدمته من دعم خلال فترة ولايتها الحالية (تموز/يوليه 2011 حتى الآن)، ثم يتناول التحديات الرئيسية والمجالات التي تتطلب تحسينا والتي أثارتها الأجهزة الحكومية المعنية. ومن خلال النظر في المجالات التي أحرزت فيها البعثة تقدما جيدا في إطار الولاية الحالية، والمجالات التي لم يحدث فيها تقدم من هذا القبيل، يقدم التقرير توصيات محدّدة لعملية تجديد الولاية في تموز/يوليه 2012.
	وبيّن التقييم أن حكومة جنوب السودان قد وفت بالتزاماتها في المجالات الرئيسية التالية: (1) التطوّر السياسي، بما في ذلك تشكيل الجهاز التشريعي على المستوى الوطني ومستوى الولايات، وتكوين حكومة جمهورية جنوب السودان على المستوى الوطني ومستوى الولايات، وتحقيق الشمول السياسي.
	وأحرزت الحكومة، بدعم من البعثة، إنجازات كبيرة في المجالات التالية: (1) بناء السلام، بما في ذلك التحسن في حالة حقوق الإنسان، وتعزيز مفوضية السلام، وتخفيف حدة النزاعات والعنف القبلي، والمضي قدما في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وتحقيق أمن المجتمعات المحلية، ومراقبة الأسلحة الصغيرة؛ (2) وبناء الدولة. غير أن البعثة قد قدمت مساهمة ضئيلة في التنمية الاقتصادية طوال فترة ولايتها وكانت شفافيتها ومساءلتها موضع تساؤل ملحوظ في جميع أنحاء البلد.
	وتمثلت التحديات الرئيسية التي برزت من خلال هذا التقييم في إخفاق البعثة في مجالات حماية المدنيين، وفي توفير البنى التحتية الأساسية، مثل المشاريع السريعة الأثر (خصوصا المطارات والجسور والطرق ومراكز الخدمات المجتمعية)، والاتصالات والتنسيق، والشفافية والمساءلة.
	واستنادا إلى الإنجازات والتحديات التي حُدِّدت في سياق هذا الاستعراض التقييمي، يُقدّم الفرع الأخير من هذا التقرير التوصيات المحدّدة التالية:
	1 - ينبغي للبعثة أن تحسن برنامجها الخاص بالتوعية بشأن نطاقها وولايتها وعلاقاتها وتنسيقها واتصالاتها بالمؤسسات الحكومية ذات الصلة على المستوى الوطني ومستوى الولايات والحكومات المحلية لمساعدة جنوب السودان على الوفاء بالتزاماته في مجالي بناء الدولة وبناء السلام.
	2 - تصمّم الحكومة، بعد استعراض أداء البعثة خلال فترة السنة الماضية، من تموز/يوليه 2011 حتى الآن، على أن تلتمس من أعضاء مجلس الأمن النظر في التغييرات الموصى بها، وتحديدا ما يتعلّق بالفصل السابع.
	3 - من الواضح أن العديد من المهام المسندة في إطار الولاية الحالية، مثل جوانب تطوير القدرات المؤسسية من الولاية، يمكن أن تضطلع بها وكالات الأمم المتحدة المتخصّصة الموجودة حاليا والجهات المانحة الثنائية الأخرى.
	4 - أسهمت البعثة أثناء فترة ولايتها سلبا في اقتصاد جمهورية جنوب السودان، ويُلاحظ للأسف أن البعثة تحتفظ بحساباتها خارج البلد وتغذي السوق السوداء من خلال بيع تحويلاتها المالية من العملة الصعبة.
	5 - ينبغي إعادة التفاوض بشأن اتفاق مركز القوات بما في ذلك تشكيل القوات وحجمها وتقليصها.
	6 - ينبغي إطلاع مجلس الأمن على تقرير الاستعراض التقييمي هذا في جلسته التي ستعقد لمناقشة ولاية البعثة والسعي للتأثير على أعضاء المجلس مباشرة بشأن تنقيح ولاية البعثة.
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	1 - مقدمة
	يستعرض هذا التقرير ما أحرز من تقدم حتى الآن في إطار قرار مجلس الأمن 1996 (2011) المؤرخ 8 تموز/يوليه 2011، ويقدم توصيات بشأن التجديد المحتمل لولاية بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان. وقد أجرت التقييم الوحدة التقنية التابعة للفريق الوزاري المشارك في الآلية المشتركة المعنية بولاية الأمم المتحدة. وقد نظرت الوحدة التقنية في تقارير قدمتها عدة وزارات ومفوضيات ومؤسسات مستقلة ذات صلة بولاية البعثة. ويركز التقييم على مستوى تعاون البعثة وما قدّمته من دعم إلى حكومة جنوب السودان خلال الفترة من تموز/يوليه 2011 إلى تموز/يوليه 2012، حسبما ينص عليه قرار مجلس الأمن 1996 (2011). ويهدف هذا التقرير إلى تقييم الإنجازات والتحديات في إطار ولاية البعثة الحالية بهدف التماس تنقيح الولاية عند تجديدها.
	ولدى اتخاذ قرار مجلس الأمن 1996 (2011)، قرّر المجلس أن الوضع الذي يواجهه جنوب السودان لا يزال يشكّل تهديدا للسلام والأمن الدوليين في المنطقة. وعملا بالفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، أنشأ المجلس البعثة لفترة أولية مدتها سنة، تبدأ في 8 تموز/يوليه 2011، مع اعتزام تجديد ولايتها لفترات إضافية حسب الاقتضاء. وسيحين موعد تجديد ولاية البعثة في 8 تموز/يوليه 2012.
	وولاية البعثة الحالية واسعة النطاق، تشمل بناء الدولة والتنمية الاقتصادية، وبناء قدرات الحوكمة وسيادة القانون، وكذلك بناء السلام وحماية المدنيين. وتأذن الولاية الحالية للبعثة بما يلي: (1) دعم توطيد السلام، ومن ثم تعزيز الظروف الملائمة لبناء الدولة والتنمية الاقتصادية في الأجل الطويل؛ (2) ودعم الحكومة في ممارسة مسؤولياتها المتعلقة بمنع النزاع وتخفيف حدته وتسويته ومسؤولياتها في حماية المدنيين؛ (3) ودعم الحكومة في تطوير قدراتها على بسط الأمن وإرساء سيادة القانون وتعزيز قطاعي الأمن والعدالة.
	2 - الإنجازات
	لقد حقّقت حكومة جنوب السودان الإنجازات التالية خلال فترة ولاية البعثة من تموز/يوليه 2011 حتى الآن:
	2-أ- التطوّر السياسي

	- صوّت شعب جنوب السودان بأغلبية ساحقة بلغت 98.99 في المائة للانفصال وأعلن استقلاله في 9 تموز/يوليه 2011؛
	- أنشأت دولة جنوب السودان الجديدة مؤسساتها التشريعية الوطنية؛
	- اتخذت حكومة جنوب السودان تدابير جادة لضمان المساءلة والشفافية؛
	- تنخرط جمهورية جنوب السودان في تخفيف حدّة النزاعات والعنف القبلي لضمان السلام والاستقرار من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
	2-أ-’1‘- الأجهزة التشريعية الوطنية

	- أصدر الرئيس مرسوما يقضي بتحويل الأجهزة التشريعية على المستوى الوطني ومستوى الولايات وإعادة تشكيلها؛
	- عقب إجراء مشاورات مع الأحزاب السياسية، عيّن الرئيس أعضاء المفوضية الوطنية لمراجعة الدستور. ومن بين مجموع الأعضاء البالغ 45 عضوا، مُثّلت مختلف الأحزاب السياسية، ومثّلت بعدد كبير الجماعات الدينية ومنظمات المجتمع المدني.
	2-أ-’2‘- تكوين حكومة جمهورية جنوب السودان

	- أصدر الرئيس الفريق سلفا كير ميارديت مرسوما بتعيين أعضاء أول مجلس للوزراء مؤلف من 29 وزيرا و 32 نائب وزير؛
	- أكّد الرئيس تعيين حكام الولايات العشر الذين كون كل منهم حكومة ولايته وعين مفوضي المحليات؛
	- عيّن الرئيس رؤساء المفوضيات والمؤسسات المستقلة.
	2-أ-’3‘- الشمول السياسي

	- قام الرئيس، عقب التشاور مع قادة الأحزاب السياسية، في منتدى قيادات الأحزاب السياسية، بتقاسم السلطة مع الأحزاب السياسية على المستوى الوطني ومستوى الولايات والحكومات المحلية في أول مجلس وزراء لجمهورية جنوب السودان المستقلة في أواخر آب/أغسطس 2011؛
	- أتاح الدستور الانتقالي منصة سياسية لتوافق الأحزاب السياسية في الآراء مؤخرا بشأن مشروع قانون الأحزاب السياسية لعام 2012 الذي سُنّ في هيئة قانون الأحزاب السياسية والذي يشترط أن تُسجّل جميع الأحزاب في غضون 90 يوما عقب تكوين مجلس الأحزاب السياسية.
	2-ب- بناء السلام

	لقد حقّق وزراء حكومة جمهورية جنوب السودان والمفوضيات والمؤسسات المستقلة، بالتعاون مع البعثة، ما يلي:
	2-ب-’1‘- حقوق الإنسان

	- تقديم الدعم، من خلال تنظيم سلسلة من حلقات العمل والدورات التدريبية والحلقات الدراسية، لمنظمات لمجتمع المدني وموظفي حقوق الإنسان من أجل بناء القدرات؛
	- وضع إطار السياسات العامة والخطط الاستراتيجية لمفوضية حقوق الإنسان؛
	- إنشاء مكاتب مفوضية حقوق الإنسان في جميع الولايات العشر وفي ما يزيد على نصف المحليات الـ 79 في جميع أنحاء البلد؛
	- عقد حلقات عمل للتوعية وبناء قدرات موظفي حقوق الإنسان في جوبا وعلى مستوى الولايات؛
	- قامت مفوضية حقوق الإنسان بزيارات لاستقصاء الحقائق استمرت حتى مطلع شباط/فبراير 2012 بشأن العنف القبلي في جونقلي؛
	- قامت حكومة جمهورية جنوب السودان، عقب أزمة جونقلي، بتعيين لجنة تحقيقات للتحري في العنف، وستبدأ عملها قريبا؛
	2-ب-’2‘- مفوضية السلام

	- توطيد السلام والمصالحة على مستوى الولايات والمحليات والقرى؛
	- تمكين المرأة من المشاركة في عملية السلام في جونقلي، بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة؛
	- المشاركة في عملية السلام والمصالحة في ولاية جونقلي؛
	- تحرّك نائب الرئيس بعقد اجتماعات بناء السلام بين القبائل في ولايات البحيرات والوحدة وواراب وجونقلي.
	2-ب-’3‘- النزاعات والعنف القبلي

	- قيام جمهورية جنوب السودان، بدعم من البعثة، بتشكيل لجنة للسلام والمصالحة عقب العنف القبلي في ولاية جونقلي في كانون الأول/ديسمبر 2011؛
	- شن حملة سلمية لنزع السلاح عقب العنف القبلي في ولاية جونقلي؛
	- تنسيق التدخل خلال أحداث العنف القبلي في جونقلي في مطلع كانون الأول/ ديسمبر 2011؛
	- تقديم الدعم اللوجستي لنشر الجيش الشعبي لتحرير السودان في ولاية جونقلي. وتقديم الدعم للبعثة بتوفير طائرات الحكومة العمودية لنقل معدات البعثة إلى ولاية جونقلي؛
	- توفير الدعم اللوجستي في جهود تسوية العنف القبلي الذي وقع في ولاية جونقلي مؤخرا؛
	- تقديم الدعم من البعثة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية خلال العنف القبلي في محلية شرق التونج في ولاية واراب ومحلية مايانديت في ولاية الوحدة، التي تمّ فيها توفير الدعم الطبي وتقديم الإغاثة لضحايا تلك الهجمات في شباط/فبراير 2012؛
	- قدّمت البعثة دعما كبيرا بإجلاء 180 من الجرحى المدنيين و 18 من العاملين في المجال الإنساني. كما لاذ عدد بلغ 500 3 من المدنيين بمجمعات البعثة العسكرية في البيبور وأكوبو.
	2-ب-’4‘- نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

	- وضع خطة استراتيجية لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والموافقة عليها؛
	- إنشاء مكاتب نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في الولايات العشر وإكمال بناء ثلاثة مرافق للسجون في ولايات شرق الاستوائية وجونقلي وواراب؛
	- بناء القدرات لموظفي نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج الوطنيين على المستوى الوطني ومستوى الولايات؛
	- المشاركة في تيسير ودعم إجراءات نزع السلاح من المدنيين وتسريح الجنود الأطفال وكبار السن والمعاقين من صفوف الجيش الشعبي.
	2-ب-’5‘- أمن المجتمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة

	- تدعم البعثة أمن المجتمعات المحلية ومراقبة الأسلحة الصغيرة من خلال تيسير حلقات العمل المتعلقة بالتوعية وتوفير مرافق تخزين مؤقتة للأسلحة النارية التي جمعت من السكان الذين نُزع سلاحهم في جونقلي.
	2-ج- بناء الدولة والتنمية الاقتصادية
	2-ج-’1‘- الشفافية والمساءلة

	- أصدر الرئيس سلسلة من الإجراءات الرامية إلى تعزيز نظم الشفافية والمساءلة قبل الاستقلال وبعده؛
	- سن قانون الإدارة المالية لعام 2012؛
	- تعيين قاض من المحكمة الدستورية العليا رئيسا لمفوضية مكافحة الفساد.
	2-ج-’2‘- إنفاذ القانون وحماية المدنيين

	- وفّرت البعثة بالاشتراك مع وزارة الداخلية مستويات مختلفة من برامج التدريب لجهاز الشرطة في جنوب السودان؛
	- شهدت حماية المدنيين وتوفير الأمن على نطاق البلد تغييرات كبيرة من خلال تدريب شرطة البعثة لأفراد جهاز الشرطة؛
	- عقب جهود من أجل المناصرة بُذلت لدى وزارة الداخلية، بسبب عدة حوادث أمنية ضد موظفين دوليين، زاد جهاز الشرطة من وجوده في جوبا؛
	- تعمل البعثة مع وزارة الداخلية وجهاز الشرطة من أجل إنشاء وحدة شرطة دبلوماسية تكون متأهبة لحماية موظفي الأمم المتحدة والدبلوماسيين الأجانب في جوبا.
	2-ج-’3‘- الحوكمة وسيادة القانون

	- سنّت حكومة جنوب السودان عدة قوانين أجازها الجهاز التشريعي الوطني بشأن السياسات الخارجية، وحقوق الإنسان، والرعاية الاجتماعية، والتجارة الخارجية، والاستثمار، وقوانين عديدة أخرى؛
	- يعد وضع سياسات وطنية في مجالات مختلفة من أهم جوانب التعاون والدعم؛
	- يسّرت البعثة مشاركة المرأة في عملية وضع الدستور.
	3 - التحديات
	3-أ- حماية المدنيين

	- أخفقت البعثة في توفير الحماية للسكان المدنيين الذين يعانون من حاجة ماسة إلى الحماية حسبما هو منصوص عليه في الولاية المسندة إليها بموجب الفصل السابع خلال قيام حكومة السودان بالقصف الجوي وتوغلها عبر الحدود. وافتقار البعثة للقدرة على الاضطلاع بحماية السكان المدنيين في الهجمات الوشيكة يتضح جليا في حالات القصف الجوي التي قامت بها مؤخرا القوات الجوية لجمهورية السودان على طول حدود ولايات الوحدة وأعالي النيل وغرب بحر الغزال وشمال بحر الغزال (بقاذفات أنتينوف وطائرات ميج-16 وطائرات عمودية قتالية).
	3-ب- الاتصالات والتنسيق

	- يجري تقديم تقارير وتبادلها مع أطراف أخرى دون التحقّق مسبّقا من الحقائق لدى الأجهزة الحكومية ذات الصلة؛
	- كان تعميم المعلومات عن نطاق البعثة وولايتها محدودا، ليس على المستوى الوطني فحسب، بل أيضا على مستوى الولايات والحكومات المحلية؛
	- لم تكن الحكومة والأجهزة الأمنية تبلغ في السابق بحركة الموظفين، مما أسفر عن أوضاع كان يمكن أن تكون خطيرة؛
	- توفير لوازم البعثة ومعداتها لا يجري من خلال الحصول على الموافقة والإذن والتصاريح الأمنية عبر أجهزة الأمن الوطنية؛
	- يُعيّن الأجانب، بمن فيهم سودانيون، من دون إجراء أي تشاور مع الأجهزة الأمنية لحكومة جنوب السودان.
	3-ج- تطوير البنية التحتية

	- كان إسهام البعثة ضئيلا في مجال تطوير البنية التحتية حتى في ”المشاريع السريعة الأثر“ في مواقع عملياتها على مستوى المحليات، مثل مرافق حماية المدنيين التابعة للشرطة ومراكز الخدمات المجتمعية؛
	- لم تنفق البعثة، رغم ميزانيتها الإدارية الهائلة، أموالا تذكر لإنشاء مرافق دائمة وطرق ممهدة على المستوى الوطني ومستوى الولايات والحكومات المحلية؛
	- هناك حاجة إلى دعم البنية التحتية في مجال مراكز التدريب في الولايات.
	3-د- سيادة القانون وإنفاذ القانون

	- هناك حاجة إلى مزيد من الدعم في بناء قدرات القضاة والمستشارين القانونيين؛
	- هناك حاجة إلى زيادة فترات التدريب المتاح للموظفين من أجل توفير المزيد من الفائدة للمتدربين؛
	- ينبغي تحسين الرصد المشترك، خصوصا رصد سرقة المواشي؛
	- ينبغي الاعتراف دوليا بشرطة جنوب السودان التي دربتها البعثة؛
	- هناك حاجة إلى المزيد من المساعدة في تطوير إجراءات المساءلة الداخلية وتنفيذها.
	4 - الاستنتاجات والتوصيات
	ينبغي إعادة التفاوض بشأن اتفاق مركز القوات. ففي الوقت الذي أبرم فيه الاتفاق لم تكن هناك إدارة قانونية مؤهلة لاستعراض الاتفاق. والآن توجد إدارة من هذا القبيل، فينبغي مراجعة ذلك الاتفاق. وينبغي أن ينسّق نشر القوات على نحو جيد مع الحكومة والأجهزة الأمنية ذات الصلة. ولم تكن الحكومة والأجهزة الأمنية تبلغ في السابق بحركة الموظفين، مما أسفر عن أوضاع كان من الممكن أن تكون خطيرة، وينبغي معالجة ذلك من خلال تحسين تبادل المعلومات. كما ينبغي للبعثة أن تتسم بالشفافية بشأن سياسات نشر قواتها. ويجري تعيين الأجانب، بمن فيهم سودانيون، وهم يشكلون خطرا محتملا على جنوب السودان. وينبغي تقديم أسماء الموظفين المقترح تعيينهم إلى الحكومة. وينبغي منح الأفضلية في شغل المواقع لمواطني جمهورية جنوب السودان المؤهلين والتحري رسميا بشأن أي شركة من خارج جمهورية جنوب السودان.

