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INTRODUCCION

,lo Cuando, en .su4~.Q período de sesiones, el Consejo Económico <:l Social examinó el

programa provi,sional para s\:1.45º período.de se.siones, decidió incluir un tema titulado

1í Cuestión de la convocación de una. conferencia intern~,cional sobre los problemas del

medio humano" propuesto por Suecia (E/L~66/Add.l). Para f~cilitar el examen de la
.,

propuesta de Suecia, la Secretaría acordó preparar un breve documento en el que se ex-

. ponen de mElnera provisional ciertos aspectos de los trabe.. jos de las organizac~ones

y programas del sistema de las Ne.ciones Unidas relacionados con el medio humano. En

el presente documento se incluye la información sobre este tema que pudo obtenerse

fácilmente.

2. Al preparar este documento ha. sido difícil determinar el alcance de las esferas

que debería. abarcar, pues la propuesta de Suecia fue formulada en términos generales •

. Desde luego, será necesario en el momento oportuno definir los límites exactos de la

conferencia propuesta y la importancia que deberá darse a los diversos aspectos cie~tí

ficos, social~s, etc., que se estudiarán en ella. Entretanto" se ha intentado exponer

de manerF'.amplialas. actividades de las org~izaciones y pro~ranms del sistema de las

Naciones, Unidas que podrían tener relación con los problemas del medio humano.

,_3. En vista del poco tiempo de, q~e se disponía para preparar el presente informe., no

.;fue posibly abor.dar ,a fondo todos los aspectos pertinentes de las actividad~sde t~das

las organizaciones y pro:gramas que poél,rían tener interés • , Asimismo, la extensión res-
',.

pectiva de los ,pasajes dedicados a cada org2~isación o programa en el presente informe

tmnpoco corresponde sie~pre a la ,importancia real de sus aytividades en esta esfera.

En general se hadado prioridad a los programas ,de ~ctividades relacionudos con la con-

t81ninación del medio humano., p0r ser éste un aspecto de la materic expuesta en el me

morando'·de .S,ueci~ que hasta ahora ha interesado sobre todo a las organizaciones y pro

gramas del sistema delq~ Naciones Unidas.

4. Sin emba~go, en el memorando.de Suecía se de~taca también otro aspecto i~portante

del medio humano, a saber, el efecto sobre el hombre mismo del proceso de cambio o~igi-. ,

nado por los avanCes tecnológicos. Según se dice en el memorando, pertenecen a este

aspecto las· cue,$tiones que se relacionan con las. condiciones de' salud; dé trabajo y de
. . . . ; ,- . .' .

vida, en la medida en, que, influye en ellas el crecimiento' urbano sin planificación ni

control. Los efectos serán tanto de orden físico :C~~mo s~cológiCO' pues la' proliferación



,

E/4553
página 2

de los barrios y tugurios JT otros tipos de zonas insalubres, así como el rápido creci

miento urbano, no sólo dan lugar a la contaminación del aire, a congestiones de tráfiCO,

a un nivel nocivo de ruido y a un aumento grave de las tasas de accidentes, sino tanlbién

a problemas relacionados con la desorganización de' la familia, las tensiones mentales

y el aumento de las tasas de criminalidad. Por consiguiente, en el presente informe

se ha incluido la información disponible sobre las actividades relacionadas con este

aspecto de los problem28' del medio.

5. Según se muestra en el cuerpo del presente informe, eh las organizaciones del sis

tema de 'lG.sNaciones Unidas existe' una gran variedad de actividades constantes que

guardan relación directa con los problema~ tocantes al medio humano.

6. Por lo que hace a.l 8J.ubiente natural que rodea al hombre, la UN~SCO ha preparado,

en colaboración con la FAa, un estudio sobre la conservación y la utilización racional

del medio wabiente, que 1\1e presentado al Consejo en SU 44.º período de sesiones (E/4458).
En colaboración con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, principal

mente 'las Naciones Unidas, la FAO, la OHH y la OHS, la UNESCO está org.?nizando una

Conferencia sobre la Utilizaci6nRacional y la Conservación de los Recursos de la

Biosfera, que se celebrará en País en septiembre de 1968. La Comisión Económica para

Europa ha decidido celebrar en 1970-1971 una reunión de expertos gubernamentales en

problemas relativos al medio ambiente, que estará centrada en los problemas de la polí

ticagubernamentai que influye, en el medio ambiente y que será preparada en plena co

laboracióncón las secretarías' de las organizaciones internacionales interesadas. La

Ftl.O, el'OIBA,la OIT, la Ol''ili, la OHS' y laUN.i5SCO y, a nivel regional, la CEPE se ocupan

de estudiar la cont8JninacicSn del medio natural, EÜ aire, el agua y el suelo originade:"\

por diferentes causas. . La controuinación del mar por los barcos' es de la incumbencia

de '10. OCNI. La FliO, el OlEA, la 01-18 y el Comité Científico de las Naciones Unidas para

el Estudio de las Radiaciones At6mi'cas se encargan de estudiar la contaminación causade.

por radiaciones. El estudio de la utilización adecuada y racional de las tierras,

inclusive los problemas dé 13. erosión y conservación del suelo yla crea.ción y protec..

ción de bosques, estc:t siendo llevado a cabo especialmente por la FAO.

'7. En cuanto al medio humano J~ al efecto nocivo que sobre el hOlubre y sus condiciones

de vida y de traba.jo· tienen 16s crunbibs originados por los avances tecnológicos y 81

crecimiento urbano sin planificación ni control, realizan actividades en esta esfera

las Naciones Unidas y organismos especializados como la OlT, la OMS y lá UNESCO.

Las Naciones Unidas, incluida la CEPE, se ocupan de la utilizaci6n racional de las
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zonas urbanas, la planificación del desarrollo urbano ¡ los aspectos sociales de la in

dustrializ<:tción y la urbanización. La Oijjj estudia activamente el problema del clima.

1:l!~,~.t!?-~... ,~?t O~viS. p;r'es~a g;r:an at,ención a. los_.problemos 'de la salud en conexión con el

desarrollo urbano sin control. La OIT estudia el problema de la contruninación atmos

férica del medio de trabajo. El establecimiento de normas de seguridad contra la con

t~ninQción radiactiva causada por las plant~s y establecimientos nucleares corresponde .~

al OlEl.....

8. Debido ti la complejidad y el c8.rácter interdiscipline.rio ele muchas de las activi

dades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el

medio humano, muchos de estos progrc~ds son comUnes a varios organismos. Ademc1s de la

coordinación especial y bilateral de proyectos concretos, el Comité Ac1ministra.tivo

de Coordinación se h~".. ocupc.do Y8. de distintos aspectos de la cuestión. Por ejemplo,

durante los últimos años la coordinación de los trabajos sobre la contmninución del

mar ha constituido un importante tema de estudio en el Subcomité' de Oiencias del Har

y sus aplicaciones del GAC; a comienzos de 1968 se celebró una reunión mixta sobre la

contaminación del medio ronbiente organizada por el, CAG; por último, éste ha hecho varias

observaciones sobre distintos 'aspectos del'ptoblema en su informe al Consejo

(E/4486, párrs. 54 a 56).
9. A continuación se da, organismo por organismo, información más detallada sobre. .

las actividades de las organizaciones y 'programas del sistema de las Naciones Unidas

relativas al medio humano.
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pepartamento de Asuntos Econ6micosy Sociales de iaSecretaría de las N~ciones Unidas

10. Tres dependencias del Departorrrento se ocupan especiabuente de los problemas del

medio ~ a saber J la .Oficina del Director de CiencLl :r Tecnología~ la División de

Desarrollo Social y el Centro de Vivienda, Construcción y Planificación.

11. La Oficina del Director de Ciencia :~r Tecnología presta servicios al Comité ,'.sesor

sobre le. Aplicación de la Ciencié'. y l~, Tecnologíl' al Des2.rrollo~ al Comité Científico

Consultivo 'jT al Subcomité de Ciencit~ y Tecnologíél del C..03 dentro de la Secretarío.~

centraliza las cuestiones relativ2s a la cienci2. y la tecnologí~. 1as actividades de

la Oficina abarcan una serie de cuestiones concretas relacionadas con el medio hmnano.

El Comité Asesor est11 preparando actua.lmente un informe sobre el desarrollo y la.

utili3i3.ción racional de los recursos naturales, cuyo propósito' es proporcionar a 108

gobiernos de los países en desarrollo directrices para el aprovechmniento de los re-

cursos naturales. 1,a Oficina también se está encargando de 111 planificación preliminar

de la Conferencía sobre l¿~s Bases Científicas de la Utilización Racional y la Conser-

vación de los Recursos de la Biosfera.

12. Además ~ la labor actu"l del Comité Asesor y de la Oficin.ó'. del Director de Ciencia ¡i
y Tecnología en la eL'.boración del plan mundial de acción para la aplicacion de la

cienci¿ ~" la tecnología al desarrollo, que se proyecta integrar dentro de los planes

para el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Des,,~rrollo, está íntimamente

relacionada con diversos aspectos del medio hum&no.

13. El actual progrruaQ de trabQjo de la División de Desarrollo 30cial reflej~ la

preocupación por los efectos que para el hombre tiene su medio ambiente. Cabe men-

cionar las siguientes partes del program~ de trabajo:

a). Aspectos sociales de la industrialización. En sU 19Q periodo de sesiones~

celebrado en febrero de 1968~ se presentó a 12 Oonusión de Desarrollo Social, que lo

aprobó, un progrilllla concertado sobre los aspectos sociales de la industri2lización,

preparado en colé'.boración con la ONUDI y los organismos especializados interes.::.dos;

aden~s, dicho progranla se present6 a la Junta de Desarrollo Industrial, en su segundo

período de sesiones, en abril-mayo de 1968. 10s servicios de asesor~niento a países

que Se incluyen en el prograr~a se re~ieren, entre otra.scosas, a los factores, problemas
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J'. políticas socio.les en relación -con el. establecimiento de proyectos en gran escala)

al asesoranliento acerca de las consecuencias 80ci01e5 de determinados proyectos indus

triQles, ~sí como sobre las cbnsecuenciás sociales de lQ industrialización en general y

de determinados tipos de proyectos industri2.1es en particular. Bn conexión con los

se~vicios de Qsesormniento se efectuarán estudios generales y específicos sobre las

condiciones sociales previ~s, los obstáculos y las consecuencias de la industrializa- "

ción. Los efectos para el hombre de los cambios perjudiciales en el medio ambiente

n,·ctural, ocasionados por la industrialización, p,:Tecen entrar lógicamente en el marco
de este programQ.

b) .~speetos sociales de la urb:~.nizaci6n. En lo que respecta a la urbaniZaci6n,

el crecimiento urbano y la ordenación urbana, la falta de recursos ha bnpedido hasta

ahora que tuviera continu~,ción el seminario interregion8.l sobre polítices de desarrollo

y planificación en esta esfera, ceiébrado en FittsbUl'gh (Estados Unidos) en otoño

de 1966 1/. El primer nmnero de la International Social Development Review, que se pu-

blic..1rá en 1968, tratará no obstante de cuestiones relativas a las políticas en ffií'\teria

de distribución de la pobl..1ción y urbanización.

e) Programa de investigaciones y for.ma.ción para el desarrollo regional. Este

progr~me a largo p18.zo, que acaba de entrar en su fase operacional, tiene por objeto

proporcionar y difundir una valiosa información sobre l~ planificación y las políticas

para el des¿,rrollo de l¿s regiones dentro de los países, incluyendo un desarrollo rUral

y urbvno más equilibr~do y tom~doen consideración la necesidad y viabilidad de la

descentr,;:.lización urb2.n:~ e industrial.

d) Déso.rrollo y utilÜjación de los recursos humanos. Después de un primer

informe sobre este tem(~, que se presentó al Consojo en sU 43º período de sesiones

(E' '/'35.3 dd 1) 1 l, l·es·oluc';o'n' 127 J• (XLIII) del ConseJ'o Ecónómico' .yr." y,~. :;r con arreg o a _i:. .L t.j

Social, se h:,,, presentE'.do al Consejo en su actual período de sesiones un segundo informe'

(E/443.3) que s e ha preparado en e·strech::1. colaboración con los organiSmos especializados

interesi.ld~s y que contiene un exronen de las propuestas forr¡luladas en el primer inform.e

~r de las prioridades que h<2n de establecerse entre ellos. Dentro de la estructura de

las futuras actividades del sistema de orgu~~zaciones de las Naciones Unidas eh esta'

esfera, cabe esperar que se preste atención a los efectos nocivos para el hombre de

la modificaci6n de su medio ambiente.

1/ El informe del seminario se public6 en el docmuento ST/TAolsER.c/97.
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e) Prqgramas de bi~t.§.¿,; social para familias. comunidades y grupos 'especiales.

10s d~stintos proyectos que se llevan a ce..bo en esta esfer"" dentro del contexto del

desarrollo nacional, tienen por objeto, entre otras cosas, hacer frente a los problemas

que plantea un crecimiento urbano sin planificación ni control, tales como la disloca

ción de la familia y las dificultades de adapte.ción a la vida urbana, que redundan en

ulteriores tensi.ones síquicas y en un aumento de la criminalidad.

14. El principal objetivo del Centro de Vivienda, Construcción y Pl~1ificación' eS con-o

. tribuir a mejorar el medio humano mediante el mejorDmiento de viviendas e instalaciones

conexas, así como de los barrios en ciudades y aldeo.s, y mediante una organización

·racional de las zonas urbanas y regiones quepe~ta al. inq~yiciuo ~r a la sociedad

desarrollar sus actividades de manera armoniosa, .eficiente y cómodo.. Las 8.ctivide,des

del Centro en materia de diseño de viviendas y urbanismo guardan relación direct2.., con.

lbs problernas del ruido, el. tráfico, la radiación, las zonD.S de recreo, la eliminación

de, desec~~.s.! ..~.~~, c.??~~!~~.n_ac~?n, d~l aire ,Y d~~ o.g'UJ.•

. .' 15. Entre los estudios y publicaciones que el Centro h,,~. terminado o está prepar¡;'.l1do

en relación con el. medio hun18no cabe citar: a) política y medidQsu0controlen materia

,Ae te~=~.~,~s urbanos., ,co,n estudios det~ül~:do,s lJarl1 cierto;t:l.Wilero §8.paí,ses; b) proyec

tos. de .demostraci6n Y eA-periment;ües destin,,'.élos a mej orl:!.r las condiciones de vida en

las barriadas de ocupantes sin. título JT bnrrios de tugurios en las zonas urbanas y ru-

,rales; c) políticas, programación y administración de materia de vivienda, construc

ción :l planificaci6n¡ d) desnrrollo de los métodos tradicionD.les de construcción que

faciliten um" construcción de viviendas mejor, más rápida y más barata; e) industria

lizaci6nde la construcci6n, con referencia a las .técnicas de ,con_~~r~cci6n en ZOW.'.3

sísfilioas y en zonas azotadas por los huracanes; f) diseño de viv:iendas de béJ.jo costo

en relación con el clim~; g) aspectos sociales de la vivienda, inc~uidos estudios

concretos sobre la experiencia en divers:::'os regiones; h) planificación de zonas metro

politanas y ciudades; i) vivienda rural y servicios comunales; j) métodos para

establecer objetivos -:/ norm",os para el desarrollo de la vivienda y el medio.

lb. Tal vez fuera apropiado recordar la resolución 1300 (XLIV) del Consejo, en la que

se r~comienda que se estudie la posibilidad de convocar conferen~iasregionalesy de

~mprender un programa qe información pública en la .esfera de ls vivienda, la construc

ción y 1;;1 planificación, teniendo presente la conveniencia de proclam2.r un afio interna

cional de la vivienda y del desarrollo urb8no y rural durante el próximo Decenio de

las Nacibnes Unidas para el Desarrollo. En la resolución también se pide al '
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Secretario G6neral que se entere de lo que opintm losii:stados hiembros sobre esta.s

cuestiones; el SecretdI'io Gen':lral deberúl. presentar su informe al Consejo en lo, pri
.mavera de 1970,

17. En cor.lplimiento de la resolución 5 (XXII) de la Comi.sión y de su decisi6n C (XXIII);

"el:1·1978 Ó 1971 se c'elebro.rs. en Checoslovaquia, a' iñvit¿:tói6ri' C1él"Gobiern9 de ese país,

una reunión'delJ.'8iDPE 'de eXpertos"g1ibEl1~hG.m.tmt8J.esenproblélhas'del medio. En febrero

de 19698e reunirá en Ginebr~~. un Grupo Prepare.torio de expertos' enproblemásdelniedio

par21. redacto.r el progrmna provisional de la 1'.eunión, ~\'{ ponerse de acuerdo sobre los

métodos par<.1. su preparaci6n, así como sobre su alcance 'jT orgi::mización, incluidas las

disposiciones para la participación y contribución de las secret~rías de todas las

org<1,nizaciones internaciono,lés interesad~ts. Se espeN. que la reunión de la CJi:Fl5 con

centre su ate~ción en los aspectos prácticos de los problem~s de política econmnicG 8.

que h~cen fr82te los gobiernos en relación con la influenciü en el medio de las medidas

adoptadas para promover el crecinúento económico y garantizar una elevación del nivel

de vid<:t.

18. La CODÚsión, en lec eSfel~8. de sUs atribuciones, ha llevado a' cabo progr,~QS inten-- .

sivos para reducir la contaminF.,ci6n, reca,lcando pB.rticullitrmente los l)roblemas de orden

normativo con que tropiezan los gobiernos y las industrks, así como la prevención

en el origen. )i,1mque sus Comités de 'Transportes, Acero, Vivienda, CD.~bón, Gas y

Energía Eléétrica tienen sus propios progrmuas en detenninados sectores, la'Comisi6n
. ,.

hD. estableci¿o un órgeno ~ux.i.liar que se ocupa de los problemas de los recursos hidráu-

licos ~r de la lucha. contra la cont8J~1ÍilG,'cióncle l1?s aguas y he. emprendido progre..mas

globa.les espeCiales relativos [L la conttlJI1inaci6n de la atmósfera y a lE influencia 80

cioecon6micé.de1 medio,

19. Entre 10.8 más importantes c!ctivid~ldes realizadns en el pasado en lo que respecte. í
a 1<:'. conto.J.niqación dEl l<:'.s agu,~~s interiores figur011 le. [(~?f?~6? d~ l,¡n,:,:, declara?ión 'de .~
polític;;';ci~ 'i'a''ojúri' ';;i;:,tiva"~,'i~i~~ha~ co~t;;:'l~' c~~t~~llinaci6n de las' agu¡,.s (res01u-

ción la (XXI)),.un estudio ,sobre los aspectos económicos del trate~lientoy eliJninación

de ciertos afluentes inc1ustri¿Lles gl y ,un estudio so'!?re la prevención de 1¿\

Publicac:i.6n de l,::~s 1,raciop'~~ Unidai?J Nº de venta.: 6?ILÉlliim.56...._._"-
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contamin"cción de las.agl.léts por los detergentes (E/ECE/600/¡'dd.&.1~ E/ECE/673 y W~'L:;R

POLL/GEN 5) •. $e están preparando estudios sobre cuestiones como la contaminación de

las aguas por las instalaciones de coquinación, por las centrales térmicEs, por L in

dustria siderúrgica, por el almacenamiento subterráneo del gas cerca de las ca}126

acuíferas utilizadas para el suministro de ague potable.

20. En> lo que respecta a la contaminación de 18. atmósfera se hen termin2.do los siguien

tes estudios: H Salid smokeless ruels" (ST/ECE/COAL/22), ".hir pollution by coking plants':

(ST/ECE/a1~j26) y 'iProtection of the atmosphere frrnn pollution by fuel gases fron

toel"I1lal power stations1i (8T/BCE/EP/.23,. vol. Ir). Se están prepar2.ndo estudios sobre

los siguientes temas: métodos de 'lucha contra la cont~nin~ción de la ~~aósfera y re

glmnentaciónde los niveles máximos ndmisibles de monóxido de carbono en los g~ses de

. escape por los motores de gasolina, los métodos utilizados para medir la opacidcd de

los gases de escape ele los motores diesel, la contamil1<1ción de la a.tm6sfera por los

desechos químicos de 113.$ instah,ciones de coquinllci6n, los problemas de le, cont~'..:nin.1.ci6n

de la atmósfera por las centrQles térnrlcus y por la industria siderúrgica. ~ mJs de esas

actividades sectoriales que se llevan a cabo bELjo los auspicios de vGrios comités de

la CEPE, en diciembre de 1963 se celebrará una reunión especi~l de funcionarios guber

nmnentales sobre la prevención de la contaminación de la atmósfera~ a fin de aprobar

un progrmna de trabajo de la CEPZ en esta esfera, incluido el estudio de polític~s b~

bernmaentales y la fonnulación de recomendaciones apropiadas.

21. Bajo los auspicios del COlnité ele Vivienela, Construcción y Planificación se están

emprendiendo estudios extensivos y orgE'llizando semin¿'.rios y simposios sobre tem.::.'.s

como la situ~ci6n de la vivienda y sus perspectivas en lo que respecta a las necesida

des D. largo plazo I la planificación -¿l el desarrollo de zon:s de recreo "jT la ordenHción

del medio nacional, la renovación urb<':~8., la distribución y la form,l. futurr.s de las

zonas urbanas, la calidad de las viviendas y de las ZOllC,S de vivienda, las tendenci2.s

y políticas actu~ües en materia. de vivienda, construcción y planific2..ción.

Qp~4té 'Científico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiacionesjtómic~

22. El Comít~ Ciéntífico para el Estudio de los Efectos de las R8.diJ.0Íones AtóJ11Ícas,

creado en 1955 en virtud de la resolución 913 (X) de la. J'..smnblea Genere:tl, recibe,

reúne y evalúa informes sobre los niveles observados de radicción ionizante y de radiac

tividad en el medio o1ffibiBnte, así como info.nnessobre10s observaciones y los
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e:h.'Perimentos científicos acerca de los' efectos de 113. radLción ionizante en el ser

hmn~no y en su medio mlwients; recomienda nOrlQ2S tmiforroes sobre los procedimientos

i)aro. obtener Tiluestr¿¡s y sobre los instrumentos que hZ.11 de utilizarse. En virtud de la

resolución 913 (X) de la '.se.mbleo. General, se solicita. de los orgcmismos especiGlizados

que se pong..:·.n de ¡,cuerdo con el Comité respecto de' cU~'.lquier tr..b2.jo que h¿'.yan iniciado

o piensen realiz~r dentro de la esfera de acción del Comité.

23" Desde su creación, el Comité h,,~ publicado cUJ.t1'o informes técnicos 2. 12. Asamblea

General UI./31338, A/5216, L/5G14 Y A/631~f') en los que se e:(.:.minen los niveles 8.ctuales

de radiación natural y éixtificial en el medio é:'lilbiente (atmósfert:., suelo :Ji' O,céi:l11o), '

en las cadenas alimehtarí.'1.s y en los tej idos hULknos, ~T se evalúan los riesgos Gonco

mit¿cntes de efectos nocivos para 1<.~ población e:.'::puesta y pare. las generdciones futura.s.

En particular, en dichos ·informes se exc:.numm con detalle los problemccs relacion¿'.dos

con ld contal1úno.ción radiactivl.:L a escal.::c mundio.l debide. o. lc~s precipito.ciones radLJ.cti

V2.S ocasion.:r1v.s por los ens2.),06 de nrmas l1ucle¿'.res. En va.rias oca.s~ones¡ y tombién

este afio, el Comité ha puesto en conocimiento de los Estados tiiembros de l~s Naciones

Unidas, de los org~nismos especializados y del OI~~ el tipo de informaciones necesa

1'1<:s para la evalut,' ción de la precipite.ción rac1ii".ctiva..

24. En la actuQlidad el Comité se dedicl;l L. prep::'.re.r un nuevo estudio sobre la

situación de las precipitaciones ~adi8.ctivas y de los efectos de las radiaciones, para.

su presentación a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo de sesiones.

~
I¡
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II. OFICINA INTERN.:lCIONLL DEL TR.Bfi.JO

25. La OIT tiene· obligaciones constitucionales en lo que respecta a la protección del

tr2bajador contra l~s dolencias y las enfennedades y las lesiones derivadas del empleo

que ocupa. Por lo tonto y es de su incllinbenci~ el problema gener&l de la prevención y

la cont~ninaci6n del medio de trabGjo.

26. Las ¿1ctividades mas recientes de la Org¿mizac{ón se han dedicado especialmente a

la luch;,:l, contra la cont,?Jninación de la 2.tmósfera en las operaciones mineri"s. .3e hé.

publicado une. guía completa para la. prevenci6n y le. supresión del polvo en las minas,

los -túneles y las CMteras y "JT cad¿t cinco afios se publican informes sobre esta. cuestión,

basados en los datos comunicados por los gobiernos. Asimismo, se ha publicado une.

serie de-recomendaciones. Tembién en la minerí~ se ha preparado un reglmnento pRr~

la lucha_ contrn el metano. En lo que respecta [i. la luche!' contra el r8.dón ~T el polvo

radü,ctiva en las mina.s de uranio la OIT, en colaborccción con el OIEi~, ha prepi;--rado un

reglamento, completado por una adición técnica.

27. El ~eglamento tipo de seguridad en los establecimientos industriales para guia de

los gobiernos y de la industria y preparado por la OIT y trata de la lucha contra la con

taminación de la atmósfera en los establecinuentos industriales. También se estápre

parando una gllía para la lucha contra le. contEUllin,wián de la atm6sferc. en las fundicio

nes. Además, en el marco de su programa de cooperación técnic8. y la OIT organizó en 1965

(en colaboración con los sindicatos húngaros) un curso interregional sobre la preven

ción del polvo en lG industria.

28. En lo que respecta a lo. fijación de nonaas rel¿,tivas 2.1 problema general de la

lucha contra la cont8~unación de la atnlósfera en el medio de trab~jo, la OIT está estu

dL'ndo la conveniencia de prep,,:r¿i.r uno o varios instrumentos interl1i:l.cie>nnles (convencio

neS 1 recomendaciones y o ambos).

29. na Centro Intern.;wional de Informc'.cián sobre Seguridé:'.d e Higiene del Tre.baj o (CL~'::l),

que funciona dentro del marco de la OIT, divulg(;~ datos en form~'c de resúmenes, recibidos

de más de 30 centros nacionales, acerca de publicaciones y otro material que tr¿t8n

de cuestiones relativas a la contillainación de la atmósfera.

30. La 01T está en cont",cto permanente con las organi~c.ciones intern2.cionales que se

ocupan de la prevención de la contru-ainacién de la aunósfer¡J. en el lugar de trabajo.
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31. La OI'I' está, pues, en condiciones de aportar una contribuci6n ¡¡¡.ci:;i-va a la promo·

cien de la lucha contra la contandnación de la atmósfera en el medio de trabajo. Las
-,

medidas técnicas ap~~cD.bles a ese medio pueden conducir además a una r~ducción de la

emisi6n de agentes contmiunantes peligrosos en la aua6sf~ra general, en beneficio de

toda la comunidad

'. ~ .

,"",
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nI. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA
Y LA 1ILIMENT~CION .

32. La FAO se dedica en formas muy diversas a los problemas del medio humano~. Una de

las esferas que más l~ preocupan a este r~specto es la de ~a. contmminaci6n. Se intere

sa sobre todo por el efecto de la contaminación en los alimentos, la producc~6n animal

y vegetal, las pesquerías y los productos marítimos y forestales, y en el momento ac

tual presta especial atención a la contaminación del agua -tanto de las aguas interio-

1 del mar- en relación con su investigación, prevención y control, aunqueres como as

naturabnente se ocupa también de la contaminación del aire y del suelo.

33. En la esfera de la contaminación de las aguas interiores, la FAü está realizando

estudios sobre los criterios de calidad del agua para los peces, en algunos casos por

medio de sus comisiones y consejos regionales de pesquerías, y también sobre plaguici

das y contaminación, sobre los residuos de las fábricas de pulpa y de papel y sobre el

empleo de los residuos de los sistemas de alcantarillado para la agricultura, las ex

plotaciones forestales y las pesquerías.

34. Por 10 que respecta a la contaminación del mar, el Subcomité de Cienoias del Mar

y sus Aplicaciones del Comité Administrativo de Coordinación tomó hace tres años la

iniciativa de preparar un programa común a los diversos organismos, en vista de que al

gunos países miembros habían pedido que se realizara un activo programa relativo a pro

blemas que ~ausan una inquietud creciente en algunos sectores y que el Comité Asesor

sobre Investigaciones de los Recursos V~inos (CAIRM) de la FAO hiciera un examen ge

nerfll de los mismos. El CAITiM alent6 a la Comisi6n Oceanográfica Intergubernamental de

la m~ESCO, de la que es órgano asesor, a patrocinar la realizaci6n de estudios oceano

gráficos relativos a la observación y control de la contaminación. La FAü por su parte

ha empezado a organizar una conferencia técnica sobre la contap¡.inación del mar y sus

efectos sobre los recursos de las pesquerías y la pesca, que se celebrará en Roma

en 1969 y para la cual se ha solicitado la cooperaci6n de otras organizaciones inter

nacionales. Hay que añadir que la FAO, la UNESCO y la OCMI se encuentran en la etapa

final de la creación de un comité mixto de expertos sobre los aspectos científicos de
la contaminación del mar. Ese comíté mixto asesorará a las t

res organizaciones patro-
cinadoras así como a los otros organismos que puedan unirse a ellas y al CACo

ra. _

r

t
i

l
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35. Debe también mencionarse que por lo general se están intensificand~ las activida:'"

des para la utilizaci6n de las zon~s: acuáticas diSponlbles como lo deni.~~~tra por ej em":

plo la desecaci6n de estuarios, lagurias y pantanos Y'la disITiinuci6n d~l caud<u d~ loioii ..

ríos y de los niveles de los lagos, que traen con~igo' profundas mo'd1ficacionesdel '

medio acuático •. Muchas deesas'kodÚ'icaciones son perj~diciales'par~ las pe~querías

y por tanto debe considerarse q~el:"contribuyen al deterioro del medio humano. ..','

36.' La FAO tiene también un interéscreci~nte por la roupliaci6n 'd~l medio humano para'

que incluya no'·: solo la superfi'cie del ~ar, sino también las profundidad~soceáni~as :. '..i ' .

y el fondo del mar. Se espera que los progresos científicos y tedno16gi~~s qu~: s~ 'estári

produciendo tengan efectos a largo plazo ~uy importantes sob~elas po~ibilidade~que se'
," ," ~ ". . . . . . " ..'

ofrecen al hombre de utilizar losoceanos como fuente' de alimentosy' de otros produc-

tos orgánicos. Esos progresos, por una parte, afectarán al,medio ~biente y,: por otr~,

tendr&1 una gran rep~rcusi6ne'n la vida de las comunidad,es que t~adicion~ente dep~n.~

den delimar cofuo medio de vida.
:. .:: . , ' :'.::.J:.

Ordenaci6n y utilizaci6n de las a~as

37. ¡'a. ord~naci6n y utilizaci6n de las aguas sin ·control alguno ha tenido efectos

muy gravas l¡;ln el medio·humano. Para citar sólo' unos cuantos ejemplos, la ordenaci6n

equivocada de los cursos fluviales ha alterado a veces, totalmente o en parte, las'

características hidrográficas y de sedimentaci6n de las auencias fluviales; el e?Cc,esiv?c ..

drenaje o la desecaci6n incontrolada ne las zonas pantanosas han dejado a las tier~as

inaptas para. ili agricuftura., hán aumentado la erosión e incluso on ~;igunos CIJ.S.Js -h~n _}~~-:-
.:.. "

dificádo'el clima. Por otra parte, la falta de drenaje ha dado por resu¡tado el ane --:-

gamient~,:delas tierras de regadío y ha aumentado' su salinid~d. .,

38. Es parte de ia labor dé la FAO ayudar"'a los gobiernos a contener t~es modifica~.:

ciones désfavorables del medio hUniffiio y someter a un estUdi~ p'ermanente 10$ ·probl~mas

conexos. 'Cabe' añaMrque en esá. l~~or lae lnclUye."la .c~op~raci6n,conotros~rgaIios,d,s" ~.. "...:
las Naciones Unidas e internacionales competentes'.'.'.. ' " "

: , /1, l. '.~ '.~' ,,, .•

39. La FAO presta también asistencia a los gobiernos miembros mediante la o~gani~acJ.or...

de seminarios y centtosde c'apacit~cióh, entr~ -l~s c~ales d~be"men,cionars~ el S~mi~~i~
: ;'" . • '. ~ ,l' . .

sobre anegamiento en relación cOn ·el· ri~go 'y lOs próbl~mas'de 'la ;alinidad \Í.ahore,196¿f

y el Seminario sobre aprovechamiento de tierras y aguas p~a el Cercano Oriente

(Beirut, 1967).
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Industrias animales

40, .. ,La contaminación del agua y del, ai~,e pued,e ';,también atribuirse a adtiv:idades re,;..

lacionadas con las industrias ,animales. No cabe duda de que los residuos, de los mata

deros yde las industrias lecharas pueden contribuir a la contaminaci6n del agua del

mismo illodoque la evaporación de las fábricas de aprovechamiento de residuos y ~tros

establecimie~tos similares puede produGir la con~aminactón del aire. Existen sin em~

bargootras vari'as formas en que las industrias animales pueden iener ,un efecto perju....

dicial en' el medio ambiente; por ejemplo, el pastoreo abusivo puede, destruir lo? pas

ti:z.ales¡ los animales enfermos Q nucrtos puedan contc,cinéCr d medi..:), 8tC. La FilO trata

de,<,combatir- est:bs efectos desf'avorable:s mediante actividad.es de asesoramiento en sus

diversos programas sobre el terreno" la distribución de inf'ormación yel fomento de

acuerdos int,ernaecionales o regionales.

41., ,La ,FAO'se, preo,cupa 'también, en especial por medio de su divisi6n mixta FAO/OIEA,

de los problemas de la acumulación de precipitaciones radiactivas en la cadena alimen

taria, como resultado de la cual algunos productos animales pueden hacerse inservibles. .".' , " . '

para el consumo humano. También plantea problemas ailAiogos la" acumulación, ~n'lo's p~~-
" '

duetos animáles, de algunos plaguicidas utilizados contra las plagas de las plantas;

estos problemas se examinan en colaboración con el Comité de Expertos FAO/OMS, encarga

do de ello.'

Plagqicidas

42. La FAO realiza en la esf'era de .los plaguic~das un amplio, programa destinado a ase

gurar a los gobi~rnos miembros el e~pleº inoc~o y eficaz de los plaguicidas, y presta'

la debida atención a los efectos perj~di~iales de esos compuestos sobre sus usuarios y

sob~~ las' formas de vida' benéfica,s, Este. programa se destina, entre otras cesas', a re

ducir el empleo excesivo e incontroladQ~e biocidas, citado en el memorando explicativo

de lG\; delegación de, Suecia.'. Se encuentra en preparación una publicaci6n que contiene

nQrmas para la elaboraci6n de disposicipnes sobre registro de plaguicidas con miras a

su~~~erci~~zac~6n y venta•.

43~ ·pt;-os, probleme;s que, son objeto de continua atenci6n: son los residuos de lospla

guicída~.y la:r~~ist~ncia de las plagas a los plaguicidas •.

1
';",
~.
;

~ .

f
~:
Ii
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La tierra

44. 'La: tierra es un elemento básico del medio hUlJlano y' su utilÜaCión ad~btiaéla' t~ene

evidentemente una importancia primordi8J.. La mala' ordÉlrtabi6n'd~ la tierra~6mprende~

entre otras ""cosas, el pastoreo' abusivo, la supresión sihb~ntroi de lá"vegetación' fo":'

restal y las técnicas de cultivo deficientes. La práctica muy difill1dida de"la rotá"Ción

de cultivo's está sieudo estudiada en 'varios' proyectos y~~rá bbJ\3to d~ uná','próxima
",',. • '. •••• • • <

publicación.

45. El p~~blema del· deterioró (~~. las" tierras ·~@.rginalesY;d~'"la posible pér~1i,da p'erma

nante de su producción y dssu función protectora tieneunainiportanoia ca<;la vez mayor,

tanto en las prpximidades de lo.sdesiertos .como en las zonas· altas. La. FJl.O está es

tudiando los usos posibles de esas tierras y los métodos de estabilización de las mismas

46. 'La repoblaci6n for~stal es Un medi'o fundamental de controla~ la:erosión del suelo,

redu'bil:- las inundaCiones e incrementar la producción madere~a•. La FAO h~'di'fundido .

una serie de publicaciones que tratan de las espec'iesderápido crecimiento Yde "las

técnicas de plantación convenientes. Además, se organizó re'dentemente en la Uni6n' "

Soviética un simposio sobre cinturones arbolados de protección, que son indispensables

para la agricultura en algunas regiones.

47. Seguirá prestándose atención al problema de la erosión del suelo y al de los sue

los salínico-sódicos. Se proyecta para el otoño de 1969 una conferencia técnica sobre

la conservación del suelo en que se dar~ formaci6n práctica acerca de los métodos para

contener la erosi6n del suelo.

48. La creación y protecci6n de bosques es uno de los mejores instrumentos de que dis

pone el hombre para crear una vegetaci6n estable y productiva. La FAO se esfuerza, me

diante publicaciones y seminarios y la labor de sus expertos en los departamentos fo

restales, las universidades y las escuelas de guardabosques, en establecer prácticas mo-

dernas de silvicultura en muchos países en desarrollo. También debe señalarae la bús

qU3un de prácticas eficaces de lucha contra la contaminaci6n en las industrias

forestales.

Legislaci6n

49. Por último, el interés de la FAO por los problemas del medio humano se extiende

también a la legislación. Sus actividades en este aspecto consisten en: a) preparar

disposiciones legislativas y hacer comentarios sobre los proyectos legislativos en ma

terias tales como los recursos hidráulicos destinados a fines agrícolas, la conser

vD.t.:::.6n d,,31 sue19, 1.? reforma agrcriu y In coloniznc;h5n., la conserv':lcüón
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de los recursos naturales renovables, los parques nacionales y.reS81"VaS naturales,.

y el control de la contamínación .delagua, y.h) preparar .estudios ~omIJarados y docu.. ·

mentas de trabajo. E!J. 1,08 últimos .. tiempos se han tratado en ellos los temas

sigui.entes ~

Legislación sobre los :planes de aprovechamiento de las tierras en Europa,1966,
y Suplemento, i968; .

Disposiciones legislativas y administrativas adoptadas en los paises europeos
para .asegurar una distribución adecuada de los recursos hidráulicos, 1968;

Legislación ypol:ítica relativas a la fa,una salvaje en Africa,.1965;

Legislación y política nacionales sobre el control de la cont@uinación del
agua, . 1968.

50. Con objeto de intercambiar información y d~ evitar la duplicación de actividades.,
. . " .

la: FAO colabora estrechamento con otros organismos y órganos queactLtan en las diver,-,

sasesferas mencionadas •. Debe citarse de ~m modo especial su cOQperac:i.ón con la ..'

UNE~CO,la OMS; la OCMI~ la C~PE y el Consejo de Europa.

. ,o.,

I
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IV. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PAI~ LA EDUCACION,
LA CIENCD\. y LA CULTURA (UNE.seo) . .

"'.

51. Desde 1.m principio la UNESCO ha organizado o· fomentado importantes' actividades

relacionadas con los problemas científicos del medio ambiente y la conservación de

los l'eC1.11'80S naturales. A lo largo de los años, la UNEseo ha ido jalonando estas acti

vidades con hitos tales como el Proyecto Principal relativo a las Investigaciones

Ciantíficas sobre las Tierras Aridas, ,el prog~ama de investigaciones sobre.las regio

nes tropicales húmedas, y la creación de una División de Investigaciones y Estudios

relativos a los Recursos Naturales que cuenta con una sección de ecología y de
. ,conservaClon.

52. La. UNESCO se interesa por los aspectos científicos de la contaminación en sus

prog:i.'amas de investigación y de formaciónsn la esfera. de la oceanografía, hidrología

y ecología. Presta también una atención cada vez mayor a las facetas c:J.entíiica, cul

tural y ética del fenómeno de la deterioraclón del medio illUblente general y de sus

relaciones con el hombre.

f~lcias lnarinas

53. El programa de la UNESCO en la esfera de las cíencias marinas está a cargo de la

Oficina de Oceanografia que también actúa como secretaría de la Comisión Oceanográfi

ca Ii1'bsl-.gubernamental (COI). El lJrograma de la UNESCO se ocupa de lnvestigaciones

oceán:i.cas fundamentales y trab/'ljos científicos conexos en todo el mundo. La COI se ~n

carga de organizar las investigaciones dentificas conjuntas en el océano y mantener,
. .

medi;mte los centros mundiales de datos, un intercambio internacional de datos oceano- .

gráficos. Uno de los nuevos programas se refiere, entre otros aspectos, al'ds¡:;arrollo

de 1.Ul sistema global integrado de estaciones oceánicas para estudiar el medio oceánico.

54. La UNESCO ha abordado una empresa fundamental orientada hacia·el estudio del me

dio ambiente en su relación con el hombre, que es el Decenio Hidrológico Internacional

(DHl). El programa de dicho Decenio representa un esfuerzo internacional concertado

para fomentar. el estudio de los recursos hidrológicos mundiales e intenslficar las in

vestigac:lones en mat.eria de hid1'ología cient:í.fica que abarquen todas las fases del

ciclo hidrol¿gico. Este programa decenal se inició en 1965. Esta dirigido por un
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Consejo de coordinación que comprende veintiún países Miembros y re~resentantes de to

das las organizaciones de las Naciones Unidas interesadas. La UNESCO convocará en 1969

una conferencia intergubernamental, correspondiente a la mitad del decenlo, con obje-

to de examinar los pl~ogresos realizados y dar directrices para la segunda mitad del. DHI.

55. El programa de investigaciones de la UNESCO sobre recursos natUl'ales, dirigido por

un Comité Consultivo Internacional, comprende el fomento de medidas internacionales en

tre las. que se incluye el apoyo al Programa Biológico Internacional medlante subvencío

nes y proyectos comunes, la promoción de los proyectos de investigación; incluyendo la

organización de reuniones y sinrf.losios· científicos, el fomento de las actividades de en

señanza y formación y la creación o mejora de los servicios de investigación y formación

en los Estados miembros. Este programa adopta lli1a orientación marcadamente ecológica

e integrada en el estudio del l\J.edio ambiente, como indican la creación de instituciones

de formación y de investigación en materia de recursos naturales, con participación de

varias disciplinas ci.entíficas, o la organización de centros de formación para reali

l..Iar estudios globales del med.:i.o ambiente.

O ' ~.. ..Q11$erVaClon

56, }..demás del constante apoyo que ha prestado a la Uníón Internacional para la Con

servación de la Natllraleza y sus Recursos, la UNESCO se ha interesado siem~re por la

conservación de los recursos naturales tales como el suelo, el agua, la flora y la fau

m., :l presta asistencia a los gobiernos para que tomen en este sentido las disposicio

ne~ adecuadas, entre las que figuran actividades de investigación a fondo y de ense

ñanza, Cl:,'eación de parques nacionales y de reservas naturales y estableclmiento de sis

temas adecuados, como juntas de conservación.

57. La UNESCO ha preparado en colaboración con la FAO un informe sobre Conservación

, 'y Utilización Racional del Medio (E/41+58) para el 44º período de sesiones del Consejo

EconórrrLco y Social. En este informe, que será examinado por el EOOSOO en otro períodc

de sesiones, figuran importantes datos y recomendaciones sobre las medidas que se de

ben'adoptar en este terreno en los planos nacional e internacional.

"
,
J;
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Cien~~p soc~ales

58. El criterio global ado1Ttado para la investigación de los recursos "ná'turales y "deI me

dio, que se ha mencionado COn anterioridad ai hablar de la ecología ~ t:í.sneen la mayoría.

de los casos un ingrediente sociológico. Además, desde 1966 ia UN"ESC0 ha incluido en su

programa sobre ciencias sociales un proyect.o a largo plazo sobre el tema !lEl hombre y su

medio ambiente -plan de vida". Se trata de 'LID estudio cOll IJarticipacien: de .varias dis

ciplinas para det.erminar el modo más eficaz de conseguir l.ma pauta de vida que foment'e

la ousqueda de la belleza y una mayor dignidad en las relaciones hmnahas ~especialmente

en los medios urbanos. Se ha previsto para 1970 un sbrrposio sobre este tema, enfocado

desde los puntos de v:Csta de diversas especialidades cJ.entificas, con la participación

de al~qm.tectos, planificadores urbanos, sociólogos y filósofos.

Conf~~nc~a sobre~ bíosfera

59. La UliIESCO celebrará del 4 al 9 de septiembr(:) de 1968 una ConfeI'encia. Interguberna

mental de EXDertos sobre las Bases Científicas de .la Util:Lzación Racional y la Conser

VQo~Qn. do los Recursos de la Biosfera, en la que participarán ¡as Naciones Unidas, la

FAO y la DMS y con la cooperación de la IUCN y del PBI.· Se _espera que esta conferencia

sea un. paso decisivo para f'onnular propuestas sobre las medidas que se deberán adoptar

a n:!.vel nacional e internacional en este V'asto campo, propuestas que deberán constituir

una sólida base c1entifica y teórica para todas las actividades futuras del sistema de

las Naciones Unidas.

60. Esta conferencia ha sido preparada por una Comisión Preparatoria compuesta por re

l)resentantes de las organizaciones que part,iciparán y cooperarán en ella. Se han elabo

rado algunos docwnentos de trabajo en los que se resume el estado de. los cono'cimientos

y los principales problemas que se plantean en los sectores más impol'tantes de 1;a utili

zación racional y de la conservación -incl.lidala contaminación- de los recursos de la

biosfera (medios terrestre y de agua du,lce). Además, se.ha invitado a los Estados

miemb¡'os a que presenten informes nacionales, y el .. informe del ECOSOC sobre Conservaclón

. y Utilización H.acional del Medio (E/4458) mencionado anteriormente ~ set'á un doctunento

". de. referencia para la conferencia. Se l1an :.)royectado tres comisiones principales en las

que se abordarán respectivamente las investigaciones, la enseñanza y la yolítica y es

t~ctl.lI'as científicas.
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Tenden_das futuras

61. En todo el mlmdo, son muchos los países miembros que conceden gran prioridad a

la ecología ya la conservación porque reconocen las defic:'.el1cias nac:;'onales e int.er

nacionales en estas esferas, y piden que se adopten medidas. Ello hace recaer una gra

ve res90nsabilidad sobre la UNESCO que tiene obligaciones especiales en estas esferas

porque cada vez se va imponiendo más claramente la necesidad de que los programas de

desarrollo se basen en principios ecológicos sólidas y en la máxima de que no puede

haber utilización racional sin cons~rvación. Por estas razones, y más especialmente

después de la Conferencia sobre la Biosfera, es muy probable que la ~T~SCO se vea lla-
. ,

mada a desarrollar un p:t;'0grama más amplio de actividades. En dicho ~)rograma segUl.ran

figurando el fomento de medidas internacionales, las reuniones científicas, los selm.

narios, los cursos de formación, la creación y consolidación de instLlJudiones, etc.,

en lJarticular:J en aquellas zonas que requíeren un enfoque científico lm.llti)le. Se

i'omen'i:.a:rál'l las misiones en las que se aborden problemas relacionados con la planifica

ción de la investigación sobre recursos natl'lrales, y el mayor conoc:uniento de los

factoJ.~es ecológicos fundamentales que contribuyan a nuevas aplicaciones iJara un incre

mento· de la producti_vidad y un.a utilización más racional de los recursos biológicos.

·Se intensificarán los estudios ecológicos aplicados encail1inados a la c:i.'eación de par

ques nacionales, protección de parajes de especial inte:i.~és, reservas b:LOlógicas, et.c.

También se fomentará la conservación de la fauna y de la flora y el manten:uniento de

colecciones botánicas y zoológicas, bien directamente o bien a través de las organiza

ciones nacionales e internacionales apropiadas. Este programa cien"c,:Lfico y educativo

requerirá cada vez en mayor medida la contl~J.'-bución de las ciencias soc:i.ales y est.ará

reforzado por acUvidades más intensas del PNUD en los Estados miembI'os cm desarrollo.

&2. En todas estas actividades y en cooperación con todas las organlzaciones int.eresa

das, la UNESCO fomentará espec:l.alrnente las disposiciones relacionadas con las zonas

geográficas natllrales 1 tales como las cuencas hidrográficas o las zonas ecológicas en

gran escala distribu:Ldas por todo el mundo. Combinando esta infoI'maclón C011 la obteni

da por o·Gras instituciones, el conocimiento de una serie muy amplia de condiciones 8CO

lóg::·_cas deberá servir de base cient.ífica para planes de desarrollo qUG garanticen lo.

ut:L1ización racional de los recursos de la bJ.osfera.
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V. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SilLUD

63. '1as actividad.e,sde la OMS·.,.en:.lo referente al medio .ambiente humano están relaciona

das con lo. w:l1;liación de los seir'vicios d.:, ubastcciDlenL) público dI:; Gguas) con los facto-·

res del medio peligrosos para la salud~ lucha contra la contaminaci6n del aire y del

agua, alcantarillado y evacuaci6n de desechos s6lidos, lucha ~ntivectorial; con los as

pectos sanitarios de la vivienda y de la planificación fisica; con las radiaciones y

con la higiene del trabajo y con los prob1emas_~~e~~medio ,creado ar~ificia~~nte.pl~n~

tea a la salud ffsica y mental. La asistencia práctica a los gobiernos de los Estados
, '

miembros, la recogida y difti~i6n de datbs; la determinación de las investigaciones necé~

sarias y el fomento y" apoyo de la 'investigaciÓn son, junto con la formaci6n profesional,

elemerttos bási~os de las aetividades sanitarias co~t~§pondientes.

Abastecimiento de agua y lucha contra la contaminaci6n del agua
¡

64. ' -La OMS estimula y fomenta el establecimiento de sistemas seguros y adecuados de

abastecimiento de água a zonas tanto .rura1es como urbanas y la fijación .ae normas inter

nacionales de calidad para el, agua potable. 'También se ocupa de la prevenci6n y control

de la contaminaci6n física, química y biológica de las aguas dulces y del litoral por

desechos municipales e industriales. La Organización fomenta y apoya las investigacio...

nes sobre tratamiento y utilización de desechos y con este fin presta asistencia técnica

a los gobiernos' de los Estados mie~bros.

Contaminaci6n del aire y del suelo

65. ;1a OMS v,iene desde :hace años realizando estudios y dando orientaci6n sobre cuestio-·

nes ..talescomo ,métodos para medir la contaminaci6n del aire, establecimiento 'de criterios

y normas 'de calidad del aire, lluevos"procédimientos para 'determinar los efectos' a cor- .

to y alargo :plazb de ,la contamiriaciÓn..delairesobre lasaJ.ud y medidas té'cniMs y ad

ministrativas de pevención y control. Con el fin de coordinar las investigaciones en

esta materia en 1967, la OMSestá:bleci6 en Londres un.:Centro internacional de referencia

sobre cont,arilinaci6n del aire que 'cooperará con las ' instituciones regionales y nacionales.

66. 1aOrganizaci6nse ocupa ..también de.la contaminaoióñ'del .suelo por agentes biológi

cos y de la prevención de las .enfermedades bacterianas y parasitosis,,:transmitidaspor

el suelo, asi como de los problemas que plantea la contaminaci6n del suelo por sustan

cias no perecederas tales como desechos procedentes de las industrias mineras, p1aguici

das de acción prolongada y materias radioactivas.
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3.gdioo.,Q].:i;vi.dad_d~l medio ~h.llQ.etle radio16~

6S,." En cuestiones de higiene radio16gica y control de la radioactividad del medio, la

OMS actúa en estrecha colaboraci6n con el OlEA, con el Comíté Científi,co' de las Naciones

Unig,as ¡:¡obre,,los Efectos de las Radiaciones At6micas y con otras organizaciones interna

cionales interesadas. La OMS coopera con estos organismos participando en las activida

des de varios grupos especializados que se ocupan,de la contamínaci6n radiactiva, con

el fin de asesorar sobro sus ~~pectos sanitarios. Sus actividades se refieren a la eva

cuaci6n de desechos radiactivos, al empleo de'los radi.ois6topos' en la-:i.ügeriierí~: ~aJrita~

ria y a todos los restantes tipos de radiactividad del medio. La OMS presta asistencia

técnica en relaci6n con algunos de estos problemas •

.~!ediQJnd.ust:r1¡3.l y urba!!Q

69,0, En es'brecha colaboraci6n con la OIT, la OMS organiza y presta asistenciá técnica

e~ lo, relacionado con organizaci6n de, servicios de higiene del trabajo, ergonomía, toxi

cología y fisiología industrial y prevenci6n de acciqentes en la industria.

70. Con el fin de evitar los efectos adversos de la rápida transici6n del modo de vida

rural al urbano, la OMS da orientaci6n y ayuda tanto para la planificác1.6n, o'riairl'-zac'::l6n

y gesti6n de 10$ servicios de saneamie~to e higiene;en las comunidades urbanas; inclui

dos:los aspectos sanitarios de la vivienda, d~l transport~, de la planificaci6n urbana

y de la urbanizaci6n en general como para la organizaci6n de servicios de salud pública.

Esta ultima actividad comprende la plariificaci6n y administración de los servicios sani

tarios de las colectividades enlos'que se concede un importante lugar a la higiene

mat8rnoinfantil, y la investigaci6n y orientaci6n en lo relativo a la salud mental,

±nciuidbs los problemas délabuso de los medicamentos y de la criminalidad.
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71. Lf:3..9MM, ,<;l~.. qo~,fo~mi<?-ad c0:r,. uno de ,los punto~ básicos d~ Sl.;l. Illandato, tiene. por.

misión f.o~~?t,a,;;)B.~P~~~,~ci§n\de lB. meteorología ~ todas las., actividade~ huméln,as, Y.o' :a

la soJ.uci6n","d~,)?sp,;roblemaS?1Jl1la.n9.~' Como la ~Fnó$fe:r.8¡ 9.ons'tituye una p~te :~rnpor:

tante del medi.~ ht;!lnano, la aplica,c.i,6n qe la metl?orología ,~ :losproble:r¡¡.as :c~da, vez ma-
. . ..' . . ~ " "

yore~ ..d.~l. m~,dio humaro ~ tan~o, en el plano nacional como en el ,internacional, e;s uno de r

los ohjetivos de l~ ,organiz~c~?n, segUn se d8:~crib~ a continuación.

t'..~!aJl~cación de",la utiJjg¡aci6n. del' medío

72 0 La planificación de Uná.'U:'Úlización más adecuada de la tierra con respecto, a la

eficfeneia' éconómica'y 'al bÚ;~estar;humano, por ej emplo-'en 'las ;e~io~~s agr:rcola~~ ~'i~s

zonas' industriales, l'as' ag16meraci~nes'm.b~~s ; l~s'" zonas de :recreo , ~xige 1~' ~~Ín

pi1ac':t6n
i

dé 'dafos' 'ci:i.mato16giCos que se utilicen p~a~~eri~uarl'si en ~as condiciones
" .. :- '. , ¡'" • ., ."..;' . • ~ • ' '". • . '1

c1:tmai?icas determinadas podrían realizarse en mejores condiciones. actividades dife-. "
f : ',' , .: . . .~ .." ..: . '", .. , " '., .\: .'. .: .

ren.tes. Por ello los servicios meteorológicos fomentan la compilaci6n y elaboración

c.e datos y la OMM coordina estas actividades por medio de ..sil:Q,GIll&lii-i6n::.de..·.G1imafui6>gfa/'-
"13. La plani,ficao.ión ..a,gpícola es una esfera en que puede,mejorar:se la efi(J,ao~a en

grado. e,sp,eoialmente. elevado mediante la utiliza,Q.i6ntanto de.,lo$dato:s clim~tolpgio.CJs,
1 :,' • • 'f . ~. ," . • .', .

como 4e~as, p~e\Ti~ipnes meteorológicas" La DMM coor,dina esas actividade.s:n~c:ionaJ.;~,s. :¡.

paz' medi.ü ¡;fe. suC.om;Lsión de Met,eorología Agr:Ccola y ,cooper9,' con la FA.Q 'y,:con.·la.:t1NRjOQ.!. , '." '.

en e+. perfeocior¡.amie~to de ,la p1anificaci.ón de las a,ctividade$ agrícola.s ,en tqq.o :.i¡ll ':.!'>,-, ". ;...:' , : \ '. .

mu,-:la.o o . ': :. . ~.
, ..

74·. Tambiér (3;epreqiSM acti:vi9-ades de p;lanificaci6~,Elemejantes .,er,¡. relación "OQn 1El- ':r'''··

utiliz~ci6n, de los recursos hidráulicos , que está est,rechamente ralacione:<4t, oqn .fe-. : ., .. ".., ..,' .,." ..

n6:me:':l?s t~;J,.8S cOino: la prec~pitación y la. evaporaoi<$n. " En este seQ.tor ll!- OMM pa~:r;'qoina

est!-lcUps~., y ,favorece la unificaci6n de las no:r:mas PQ:r me"-i0 de ..su C,orn;Lsión,Q.<;l Hidro~,e .... , ,"

teorqlog~a, q-q.6 ..t:t;apaja actualmente, ,en. íntima oooperaci6n con, J,.aUNF$CO •.: .... ,.

75" .~a q~J\ ~a~bservado que .existe un, int,er.ás. qrecien..te por.1a u.til;i.~E.l.o;i.6n de, da:tos"
meteoro16gico~, par,a )_a planificao.ión, p.e. laa.'aglomeraciones', urb,spas y,para la construcc1:61

y otras industrias. En vista de ello organizará en Bruselas, para octubre .del año

e.ctual, un simpoa.i9 sobre eL oliIna,u.rbano y. láclimatología, de la· construcci6n,en

qJ.lO . E}e :~:rat<lX4.de la promoción' ·de,,·estasdisci'Plinas.

76. Para la p1anifioación de actividades es esencial saber en qué medida son estables

las condiciones atmosféricas normales. De aquí que el problema de los cambios de clima
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que habrá de ser estudiada, lo mismo si los cambios
constituya una cuestión importante f'é . En la mayoría
'le deben a la acci6n humana que si obedecen a fenómenos atmos rlCOS. 19u
• lnodificaciones introducidas por el hombre no son deliberadas, en a -
fie le s casos la.s t.

··1 h b odrá influir en el lempo
T,¡r):; otros s:f. lo son y se cree que en lo futuro e om re p ; •

y en 01 c]-iJna no 3610 en escala reducida, sino también sobre zonas mas extensas. d

l.a 0IJ¡, por medio de SU eornisi6n de Ciencias Atmosféricas observa naturalmente muy e

d 'f' ,; d l l' a sobre todo en relaci6nCf0roa cmmto ocurre en el campo de la mo l lcaClon e c JJll ,

er.m la precipttación artificial, la prevención de la evaporación, etc.

77. 1::1 problema de la previsi6n meteorol6gica a largo.p'~azo está estrechamente relacio

nado cnn la cuestión de los cambios del clima del medio bumano. Sin duda la pla

r:ificución de 1[\ utilizaci6n adecuada del medio humano se facilitaría en gran medida

s:! t\O dispusiera de previsiones meteorológicas para me~es y estaciones enteras. No

exbtml hasta ahora métodos fidedignos de ese tipo, pero la Olvfr/I interviene muy acti

VQJr¡ente en 1rt consecuci6n de este obj etivo participando en ·108 proyectos. de investi

gw'i6n global y por medio de 'la iniciaci6n de la Vigilancia Meteorológica Ml.U1dial (VMM),

l'rntQCciÓ¡:¡' d<¡ll medio atmosférico

'IR. La tJplicación de la meteorología a la protecci6n de la atmósfera se refiere

rJrincipalmente al problema de la creciente contaminaci6n del aire.' Existen problemas

de cunturninad6n del aire en gran escala en que nos interesamos por la diseminación

global do :Loa residuos de pruebas nucleares, .el aumento del grado de acidez debido a

J!l. creciento industrializaci6n de l.:I1a gran parte del mundo o el aumento. de la propor

ci6n do 1Ulhídrido cro'bónico en la atmósfera terrestre, que puede modificar nuestro

cli.ma. gn todos estos casos la circulación general de la atmósferá constituye la ba

se del 11!'oblema. Respecto de los problémas en pequeña escala, nos interesamos por la

dlnemirwción de la. contaminación proCedentE; d0 una sola fábrica o la que sufren las

grandes cC)í~UlddadEl:;; urbanas a causa de la calefacción central, con combustibles 'carbó

rd.cos (;) la procedente de una intensa circulación de vehículos; en este caso los pará

rrHitron wJteoro16gicos de máximo inter'és son 'ciertos factores como la turbulencia, la

fii\l-,t(ibJ:lidud y el viento, que rigen la difusión y concent'ración de los agentes

ocntam:l.no.nter,.

'79. .1:;8 miG.Mn de la. OHM recoger información y proponer. normas de únif'icación de los

métoc1oG aplicados para el empleo de la teoria:IDeteorológiOo. junto con nuestras adecuadas
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de- datos, así como en In previsión de las condiciones meteorlógicas que determinan la

concentración de los contaminantes del aire, con mirns a la planificación de comunidades

y lq ubicación de fúbricas.

80. También corresponde n la OMM la misión de estimular a los miembros a que creen

estnciones de "ffi1tecedentes" en zonas de esaco contaminación del aire con objeto de ob

tener una norma mínima adecunda que pueda aplicarse al estudio de un aumento g:;¡,obal

regional ó mundial de los componentes qufmicos de la atmósfera.

81. De estas tareas se encarga un grupo de trabajo de seis especialistas creado por

la Comisión d'eCiencias Atmósfericas de la OMM. Las Comisiones antes eltadasde

Meteorología Agrícola y de Climatología se encargan de la aplicación de los problemas

de contaminación del aire El la planificación de la agricultura, de las 'comunidades

urbanas y de la ubicación de la industria.

Protección contra los fenómenos meteorológicos catastr¿ficos

82. La posibilidad de proteger a las aglomeraciones humanas y al hombre en todas sus

actividades contra los fenómenos meteorológicos catastróficos es naturalmente un pro

blema muy importante p8ra la OMM. Para llegar a esa protección se necesita un aspecto

de investigación cientÍfica en que se estudie el comportamiento meteorológico de fe;"

nómenos tales como los ciclones, tornqdos e inundaciones tropicales, y un aspecto de

aplicación en que se inventen técnicas para planear 18 protección efectiva. La OMM

desempeña Uha parte activa en el fomento de la investigación, asi como en el estable":

cimiento, por ejemplo el que realiza con ayuda del PNUD, de sistemas de alarma y otros

sistemas de protección. Las Comision,es de Meteorología Sinóptica y de Meteorología

Maritima se encargan de l~ ooordinación en esta esfera. Las posibilidades que se ofre

cen a la OMM de prestar contribuciones, aún mayores nI respecto se mejorarán sin

duda con la aplicación de la Vigilancia Meteorológica Mundial.

Biometeorología humana

83. La OMM fomenta también por medio de su Comisión de Climatología el desarrollo del

sector de la meteorologia que se ocupa con la relación entre las condiciones del medio

atmosférico y la salud h~ana, es d~cir, la biometeorologí~ humana.
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VII. ORGANIZllCION CONSULTIVA HARITIMA INTERGUBERNA~IiENTAL

84. La OCHI, en lo que al medio hwnano se refiere, se OCl.,\tJR 1.1nicamen'te con la preven

ción de la contamlnación del r~r por buques. 1a OCMI es depositaria de la Convención

Internacional para la Prevención de la Contaminaci()n de las Aguas del filar por Hidrocar

buros, el único tratado internacional sobre esta cuestión. Después del naufragio del

lITOll?EY CJu\fYOl\fil, la OC1VlI emprendió un intenso programa de estudios con objeto de for

mular un reglamento internacional más estricto para evitar la contalllLnación del mar

po;r hidrocarburos y otros agentes nocivos y peligrosos, así como de idear métodos para

actuar después de producida la contaminación.

85. Entre las distintas cuestiones que actualmente estudia la OCHI, )ueden citarse las

sigtlJ.entes como características do las que afectan al medio humano:

mod:Lf:Lcación de las caraeterfsticas de construcción 1" equ:.t.p0 de los buques, a fin

de Hmital' el riesgo de colisión o encalladura y de ~vi tal' o red1.l.c:i.r al mínimo la

contar:ünación del mar, por hidrocarburos y otros cargamentos 11:JC~.VOS o pellgrosos,

resultante de esa clase de accidentes;

establecimlento de rumbos 1)8ra los buques mercantes.9 separación del tráfico y de

limitación de zonas proh.L1J:Ldas a buques de ciertas clases y dimens:Lones 3

requi¡;¡itos a.dicJ.onales para la formación y certificación de capitanes y oficiales;

nuevos agentes ~Jara abso~C'ber o precipitar los hidrocarburos y nuevos métodos para

re·~:i.rar del mar los contam:mantes3

n~evos agentes químicos y mecánioos para proteger el litoral do la contaminación,

incluida la oonstrucción y empleo de barreras, las susté1ncias emulslvas, etc.;

detección y castigo de la contaminación deliberada del mar,

medidas que los Estados ~ueden adoptar fuera de sus aguas territoriales para pro

tegerse contra la contaminación;

responsabilidad por accidentes relacionados con la descarga de "hidl'ocarburos u

otros contaminantes~

cooperación internaclonal en las investigaciones oficiales de accidentes de buques

qUG causen contaminación;

eI:r~)leo de material de recupel~ación y anticontaminante por buques con pabellón de

un j;Jaís dentro de las aguas territoriales de otro Estado j

cOl1ces5.ón de facultades de vigilancia y control a los Estados ribereños para eje

cutar medidas destinadas a mejorar la seguridad de la navegac:i.ón y evitar la conta

ffilnación del mar.
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86. La organización proyecta convocar, probablemente en 1969, las G()~1j:'erencias necesa

rias para celebrar convencio~es sobre los iJroblemas de derecho públ:r..co "jT privado plan

teados por el caso del "TORREY CANYüNl', así como para enmendar o reafirmar las dispo

siclones de las convenciones existentes acerca de esta cuestión.

87•. En estas actividades la OCMI mantiene una esttecha' coopéración con otros organis

mos e,slJecJ_alizadbs ·de·las Naciones Unidas, como demuestl~a, por ejemplo, el hecho de que

laOCMI, la FAO y la UNl!:SCO (COI) hayan establecido un grupo coñjuntO de expertos' 'en .

. l,os aS1Jectos científicos de la contaminación del mar para asesorar a las organizaciones

:intGI'esadas en'la6 óuestiones de su competencia. Este grupo conjun:co, abierto a todos·

:106 orgi3.li.ismos de las Naciones Unidas y al que se ha' unido la OMM,hásido 'aprobado

por el CAC.·

88.. El lJrob1ema de la coordi11a.ción en la esfera de la: prevención de la c'ontamíriación

.dEÜ rilfü": se trata en el, ülforf.18 del Secretario General, con arreglo al tema 12 del pro..;.
grama (Ciencia y Tecnolog'iaHarihas: Estudio Y·Propuestas) Y1 en particUlar, en"el 'o.

anexo XIV de ese informe (EI44f37).

,',:.

. ~ \
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VIII. ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOM!CA
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89. El OlEA ejecuta 1.m programa de cará.cter permanente sobre todos los aspectos de .

la contaminación radiactiva causada por la utilización de la energía atómica con fines

pacíficos en estrecha cooperación con otras organizaciones internacionales, especial

mente la OIT" la CEPE, la FAO, ,la OMS, la Oll1M, la OCMI y la CIPR. El programa comprende

conferencias, grupos de estudio y.otras reuniones cuyo objeto es examinar los problemas

técnicos y científicos; publicaciones destinadas a divulgar información; la prestación

de ayuda a la investigación y su coordinación; servicios de asesoramiento para los

Estados Miembros, previa la correspondiente solicitud, y asistencia técnica para los

Estados Miembros, incluidas diversas formas de formación profesional. Sin embargo, cabe

señalar que la contribución de la radiactividad a la contaminación del medio es total

merrte insignificante en comparación con otros tipos de contaminación.

Contaminación radi~iva de la"~imPsfera

90. El OlEA publicó en 1967 una versión modificada de sus normas básicas de seguridad

y un informe sobre la evaluación de riesgos para la protección de la población contra

los accidentes nucleares, preparado conjuntamente con la OMS~ El OlEA celebró el mismo

año un simposio sobre confinamiento y emplazamiento de centrales nucleoeléctricas, otro

sobre las técnicas de vigilancia radiológica de la atmósfera y una reunión conjunta con

la OMM sobre los centros de trabajo meteorológicos y nucleares. En 1968 se ha organizado

en América Latina un seminario ambulante sobre la vigilancia radiológica, con inclusión

de la vigilancia radiológica de la atmósfera, y se celebrará en los Estados Unidos

de América un simposio sobre el tratamiento de los desechos radiactivos de origen

atmosf6lricor.

91. El laboratorio del OlEA ha analizado la radiactividad de muestras atmosféricas

para diversos Estados Miembros y se halla en situación de asesorar a los gobiernos y

a las organizaciones internacionales sobre la programación de los planes de vigilancia

radiológica de la atmósfera y de las precipitaciones. El OlEA colabora en esta esfera

con la üMM y está representado en la Comisión de Instrumentos y Métodos de Observación

de dicha Organización, en la que el representante del OlEA fue designado ponente sobre

la Medida de la Radiactividad Atmosférica.
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92. Algunos paísen descargan loe desechaD radiactivos de baja graduación en el mar;

otros no están conformes con este sistema de evacuación.

93. 123 actividades del OlEA tienen por objeto principal estudiar las normas sobre

concentración admisible de los desechos líquidos eliminados, métodos de determinación

dr) radionúclidos evacuados en el mar y en aguas dulces, aguas bi ót icas, etc.

94· El OlEA publica una serie de recomendaciones básicas relativas a los problemas

de la contaminación radiactiva de las aguas 2/. Se han preparado manuales sobre los

métodos de tratamiento de desechos radiactivo,'3 para uso de laG Estados Miembros que

explotan instalaciones nucleares y se han publicado los informes de los expertos sobre

:)} tratamiento do los desechos radiactivos y los aspectos económicos del tratsmiento

y la evacuación de desechos. La OMS colabora, cuando procede, en la revisión de

E·SOS manuales.

95. El ~0ciente programa del Laboratorio de Mónaco dol OIEA trata principalmente de

13. nor~nalización de la8 técnicas experimentales para estudie.r los efecto,s de la

l'adiactividad en el medio marino.

96. L08 radionúclidos pueden penotrar en el subsuelo ya directamente por introducción

U1 desechos líquidos o gaseosos, ya indirectamente por infiltración n través del suelo

y lixiviación de laG contaminantes de la superficie de desechos sólido~J.

97. JJa evacuación sin riesgos de los desechos radiactivos en el subsuelo constituye el

teJ:'<:l. del Nº 15 (1965) ele la Colección Seguridad del OlEA, en el que se formulan reco

:o:::mdaciones rehtivas al emplazamiento y actividad de los desechos en el subsuelo y

a les no~mas y técnicas de control, y fue objeto de Un largo debate en el simposio

c.'J.:-lbrado en 1967.

98. Como la contaminación radiactiva del subsuelo hace posible la absorción de radionú- .

cHdoD por las plantas, se han estudiado en el laborator~o da Seihersdorf del OIEA ~
los métodos de determinación de los radionúclidos (resultantes tanto de precipitaciones

raliactivas como de desBchos radiactivos). La comparación de ef,OS métodos entre sí y los:

CUl'SOS de formación en esta esfe;ra ayudan a los Estados Miembros a organizar el control

d':l este tipo de contaminación radiactiva.

j

t
I
í

'J/ Por ejemplo: Colección Seguridad, NQ 5 (1961), lI!t~q.tq_~~tiY:.~.Y.~...ste_'pi~_~a..h.iPto
the Sean: Colección Seguridad, Nº 10 (1963), Irll~..s..l20sal 0:t.B§.CL:!-g.§.9tiv!l~lL~
luto Fresh vJatert!. Colección Seguridad, NQ 11 (1965), "~J:Lo_ciP of~.§ur~~_®~
}fui~i""tOO:iii..J~i~l? Radioact:1jrili"·
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