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I1.

Resumenes

Mongolia
Ordenamiento juridico

En el parrafo 3 del articulo 10 de la Constitucion de Mongolia se dispone que los
tratados internacionales en los que Mongolia es parte entran en vigor como
legislacion interna en la fecha de entrada en vigor de las leyes por las que se
ratifican o se dispone su adhesion a ellos. Por consiguiente, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidén ocupa un lugar importante entre las leyes de
Mongolia y forma parte integrante de su legislacion interna.

El Presidente es el Jefe de Estado de Mongolia. El Primer Ministro, en consulta con
el Presidente, presenta al Parlamento (Gran Khural Estatal) sus propuestas para la
designacion de miembros del Gabinete. En Mongolia hay un Parlamento
unicameral, que consiste en el Gran Khural Estatal. El Tribunal Supremo es el
organo judicial superior. El Presidente nombra a los jueces del Tribunal Supremo
tras la presentacion de su candidatura al Gran Khural Estatal por el Consejo General
de los Tribunales, y nombra a los magistrados de otros tribunales basandose en las
propuestas de esa entidad.

En 2006, con arreglo a la nueva Ley contra la corrupcion, se cred el Organismo
Independiente contra la corrupcion de Mongolia, que es la principal entidad de
lucha contra la corrupciéon de ese pais. La Ley se revisdo en 2002 y se modifico
en 2008, con la creacion de tipos penales previstos en el capitulo sobre los delitos
de malversacion, respecto de los cuales tienen facultades de investigacion los
funcionarios del Organismo. Ademas, en 2002 el Parlamento aprobo la Ley de
procedimiento penal, modificada en 2007, por la que se delimitan las atribuciones
de investigacion de los funcionarios del Organismo respecto de los delitos sujetos a
responsabilidad penal. El Organismo es un organismo publico independiente
especial cuyas funciones se limitan a crear conciencia publica respecto de la lucha
contra la corrupcion, la educacion y la prevencion de la corrupcidn, asi como a
operaciones encubiertas, pesquisas e investigaciones para detectar delitos de
corrupcion, y examinar e inspeccionar las declaraciones de bienes e ingresos de
quienes deben presentarlas conforme a la ley, pero no tiene facultades de
enjuiciamiento.

Conclusiones generales

Tras ratificar la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, el 11 de
enero de 2006, Mongolia asumid el compromiso resuelto de combatir la corrupcion
e incorporar en su marco juridico e institucional las disposiciones de la Convencion.
El anexo 1 se refiere a las disposiciones en examen que se han aplicado plenamente,
de forma parcial, o que no se han aplicado.

Mongolia preparé recientemente su primer indice nacional de la corrupcion
(el indice de la Corrupcion en Mongolia, 2009), a fin de evaluar el alcance de la
corrupcion y preparar intervenciones concretas para combatirla. Ese indice, que fue
elaborado por el Organismo Independiente para la lucha contra la corrupcion de
Mongolia con la asistencia de la Comisién Estadistica del pais y expertos
extranjeros, tiene por finalidad evaluar los grados y las tendencias de la corrupcion
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en los ministerios y entidades del sector publico y las 21 provincias de Mongolia.
Los resultados se utilizan con fines de planificacion y formulaciéon de politicas y se
distribuyen al publico. Permiten establecer referencias, realizar comparaciones y
preparar actividades de supervision para periodos futuros (el siguiente indice se
preparara en 2011).

En 2009, el Parlamento aprobd un plan de accidon para la aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, y se establecid un grupo
de trabajo especial sobre la aplicaciéon de la Convencidon, integrado por
representantes de los circulos académicos y la sociedad civil. Es encomiable el
grado de cooperacion entre los distintos organismos del Gobierno, el sector privado
y la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion. Ademas, en una resolucion del
Parlamento se prevé ajustar a la Convencidon las leyes de Mongolia contra la
corrupcion, y se refuerzan las sanciones contra los delitos “de cuello blanco” y de
los funcionarios publicos.

Penalizacion y aplicacion de la ley
Penalizacion

En Mongolia, los delitos se tipifican principalmente en el derecho penal,
pero también existen disposiciones correspondientes a delitos de corrupcion en la
Constitucion, la Ley de procedimiento penal, la Ley contra la corrupcion, la Ley de
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo y la Ley del
ministerio publico.

En los ultimos afios se han introducido varias enmiendas a la legislacion penal de
Mongolia, a fin de ajustarla méas a las normas internacionales. Por ejemplo, el
blanqueo de dinero, que solo se habia tipificado implicitamente con arreglo a la
Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, se tipificé expresamente como delito en 2008, mediante enmiendas
del Cddigo Penal. Tras recibir recomendaciones de organizaciones internacionales y
regionales, como el Grupo de Asia y el Pacifico sobre blanqueo de dinero,
el Gobierno de Mongolia enmend6 posteriormente su derecho penal para aumentar
el numero de delitos determinantes, que eran cinco (el trafico de drogas, la trata de
personas, la falsificacion, el trafico de armas y la financiacion del terrorismo) a fin
de incluir también los delitos de corrupcion.

Recientemente se han introducido varias enmiendas a la legislacion, entre ellas un
proyecto de ley elaborado en consulta con los érganos regionales e internacionales
pertinentes, para enmendar el derecho penal a fin de aumentar el nimero de delitos
previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
penalizados en Mongolia. Ademas, desde comienzos de 2010 se halla pendiente en
el Parlamento un proyecto de ley en que se abordan muchos aspectos relativos a la
proteccion de los testigos, los peritos y las victimas, incluso en los dmbitos del
blanqueo de dinero, la trata de personas, la delincuencia organizada transnacional,
los derechos humanos y el acceso a la justicia.
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Tomando nota de las resueltas medidas de Mongolia para enmendar su legislacion
en vigor a fin de ajustarla a las normas internacionales, en el examen se lleg6 a la
conclusion de que podrian introducirse mejoras en algunos aspectos.
Por consiguiente, se recomienda que Mongolia adopte medidas apropiadas con las
siguientes finalidades:

* Enmendar su legislacion sobre el soborno a fin de eliminar la distincién entre
los actos realizados en el ejercicio de las facultades de un funcionario publico
y los que se realicen fuera de ese ambito;

* Enmendar la legislacion interna sobre el soborno pasivo a fin de incluir la
solicitacion de pago de sobornos por un funcionario publico;

* Prever penas mas rigurosas por el acto de recibir un soborno que por el de
pagarlo, a fin de desalentar la solicitacién de su pago por los funcionarios
publicos y alentar la denuncia de los casos, o endurecer las sanciones
aplicables tanto al soborno activo como al pasivo;

* Reducir el minimo previsto en el derecho penal de Mongolia, conforme al cual
los actos de soborno cuya cuantia sea inferior a ese minimo son investigados
actualmente por la policia y no por el Organismo Independiente, a fin de
ampliar la jurisdiccién de ese Organismo respecto de los delitos de soborno,
conforme a su mandato de investigar los delitos de corrupcion;

* Penalizar el soborno activo de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas.

Con respecto a las disposiciones facultativas de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, Mongolia estudiara la posibilidad de adoptar
las medidas siguientes para aumentar la eficacia de sus disposiciones internas:

* Penalizar el soborno pasivo de los funcionarios publicos extranjeros y los
funcionarios de organizaciones internacionales publicas, el trafico de
influencias en sus formas activa y pasiva, y el soborno en el sector privado;

* Penalizar el enriquecimiento ilicito, tras pedir una opiniéon consultiva al
Tribunal Supremo sobre su constitucionalidad, si procede. En caso de que
hubiera obstaculos constitucionales, como minimo se adoptarian disposiciones
para el decomiso de activos;

* Eliminar la cuantia minima por la que se penaliza el delito de abuso de
funciones, conforme a la cual no se penalizan actualmente los abusos por
montos inferiores, cuyos casos se abordan por via administrativa.

Aplicacion de la ley

En la Constitucion, el derecho penal, la Ley de procedimiento penal, la Ley de lucha
contra la corrupcion, la Ley de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion
del terrorismo, el régimen de la policia, la Ley del ministerio ptblico, el régimen del
Organismo para la Aplicacion de los Fallos de los Tribunales, el régimen de los
tribunales y la Ley sobre la Organizacion de Inteligencia existen disposiciones
relativas a la aplicacion de la ley.

La Oficina del Fiscal General de Mongolia tiene el mandato constitucional de
realizar enjuiciamientos al cabo de investigaciones realizadas por la policia y el
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Organismo Independiente. La relacion de trabajo entre este ultimo y la Oficina del
Fiscal General se rige por la Ley de procedimiento penal. El Organismo realiza
investigaciones y remite los casos a esa Oficina, que ejerce funciones de supervision
respecto de ellas y puede rechazar o aceptar los casos presentados por él. Ademas,
la Oficina puede pedir que se realicen nuevas investigaciones o formular otras
recomendaciones al Organismo sobre casos de corrupcidn, y conforme a la Ley de
procedimiento penal, este debe cumplirlas. Las pesquisas relativas a funcionarios de
los organismos de aplicacién de la ley, la policia, el Consejo Nacional de Seguridad,
la Oficina del Fiscal General y los magistrados estdn a cargo de una dependencia
especial de investigacion o del Organismo. Ademas, la Oficina del Fiscal General
nombra a fiscales especializados en asuntos relativos a la lucha contra la corrupcidon
para que entablen actuaciones en casos que les remite el Organismo.

La relacion de trabajo entre los distintos organismos de aplicacidn de la ley, incluido
el Organismo, la policia y el ministerio publico, asi como la dependencia de
informacion financiera, la Oficina de Auditoria Estatal y el Ministerio de Justicia,
entre otros, es cordial y propicia para una cooperacion eficaz. El Organismo ha
celebrado memorandos de entendimiento con varias instancias homologas de
aplicacion de la ley, como la policia, la Oficina del Fiscal General y el Consejo
Nacional de Seguridad, sobre actividades de cooperacidon entre sus respectivas
instituciones, y en general hay buenas relaciones de cooperacion entre las
organizaciones. El Organismo podria aprovechar su relaciéon con la policia para
utilizar la infraestructura nacional de esta en el cumplimiento de su mandato

A fin de agilizar mas la labor de sus organismos de aplicaciéon de la ley en
cuestiones relativas a delitos de corrupcidn, se recomienda que Mongolia adopte
medidas apropiadas con las siguientes finalidades:

* Evaluar si las prerrogativas y las inmunidades jurisdiccionales previstas en el
derecho de Mongolia exceden o no las disposiciones de proteccion necesarias
para que los funcionarios publicos cumplan sus funciones oficiales;

* Promulgar legislaciéon amplia para la proteccion de los peritos, los testigos y
las victimas y, en el periodo de transicidn, seguir utilizando técnicas especiales
para proteger adecuadamente a las categorias de testigos vulnerables y
sensibilizar a los 6rganos de aplicacion de la ley;

* Suministrar ejemplares de sus leyes contra el blanqueo de dinero al Secretario
General de las Naciones Unidas, en cumplimiento de las disposiciones del
parrafo 2 d) del articulo 23 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Por lo que atafie a las disposiciones opcionales de la Convenciéon, Mongolia podra
estudiar la posibilidad de adoptar las medidas siguientes para aumentar la eficacia
de sus medidas internas:

* Establecer oficinas regionales del Organismo Independiente en cada una de sus
21 provincias;

* En el periodo de transicion, asegurar que la policia disponga de facultades para
investigar los delitos de corrupcidn en las provincias en que no haya presencia
del Organismo Independiente;
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* Prestar apoyo politico, suministrar recursos suficientes y ocuparse del fomento
de las capacidades pertinentes, mediante capacitacion especializada para el
personal técnico y de gestion, en particular los investigadores y los
funcionarios de prevencion, teniendo presente que el Organismo Independiente
es bastante nuevo y que en la actualidad los funcionarios publicos de Mongolia
suman alrededor de 160.000.

Otorgar al Organismo Independiente plenas facultades para investigar todos
los delitos previstos en la Convencion, incluidos, en particular, el blanqueo de
dinero y la malversacion de fondos cuando, en ambos casos, los delitos
determinantes, guarden relaciéon con la corrupcién, asi como los delitos de
corrupcion relacionados con las elecciones;

Como una forma de reducir el margen de injerencia de intereses politicos,
comerciales y de otra indole en las actividades del Organismo Independiente,
fijar sanciones penales para prevenir la influencia indebida en su
funcionamiento;

Establecer una base de datos inica que vincule a las distintas instituciones de
aplicaciéon de la ley, a fin de dar mejor seguimiento a los resultados de los
casos y las sentencias correspondientes;

Establecer tribunales especiales de lucha contra la corrupcidn, con magistrados
que hayan recibido capacitacion especializada sobre cuestiones relativas a ese
fendémeno, en la medida en que ello se ajuste al Codigo Penal de Mongolia,
conforme al cual los delitos relacionados con la corrupcion se consideran actos
delictivos y se someten al Tribunal Penal, que dictamina sobre ellos;

Establecer un mecanismo para resolver sobre las peticiones a los organismos
competentes de suspender las inmunidades y prerrogativas de los funcionarios
cuando no se haya respondido a esas peticiones, y para asegurar que esas
decisiones sean adoptadas por personas independientes de quien se halle
sometido a investigacion;

Enmendar las disposiciones de los articulos 144 y 163 de la Ley de
procedimiento penal, por las que se requiere la firma de las victimas y testigos
que declaran en causas penales;

Promulgar legislacion amplia sobre la proteccion de los denunciantes;

Promulgar leyes sobre los partidos politicos y la libertad de informacion;

Revisar la legislaciéon en vigor sobre las elecciones, por la que se requiere
presentar informacién sobre las contribuciones financieras a los partidos
politicos que superen un minimo determinado;

Otorgar expresamente facultades legales a las instituciones publicas
correspondientes para que reciban, analicen y verifiquen la informacién
contenida en las declaraciones de bienes y de ingresos de los funcionarios
publicos y transmitan esa informacion al Organismo Independiente;

Aplicar sanciones mas estrictas, como el decomiso de los bienes no
declarados, por violar las normas en materia de declaraciones de bienes e
ingresos;
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* Adoptar medidas apropiadas para establecer un comité de verificacion de
cuentas parlamentarias, un comité de inversiones parlamentarias, Yy
dependencias de auditoria interna en los ministerios.

Cooperacion internacional
Extradicion

Por lo que atafie a la extradicion, Mongolia invoca su Ley de procedimiento penal y
su derecho penal. Sin embargo, el 7 de agosto de 2008 notifico al Secretario General
de las Naciones Unidas que puede utilizarse la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion como base juridica para la extradicion. EI Gobierno realizé
actividades preliminares de capacitacion sobre la forma de utilizar ese instrumento
con dicha finalidad, y hasta la fecha se ha cursado una solicitud de ese tipo.

En principio, los delitos previstos en la Convencion son pasibles de extradicion
conforme al derecho de Mongolia, a reserva del principio de la doble incriminacidn.
Sin embargo, como Mongolia no ha tipificado algunos de los delitos previstos en la
Convencion, sus requisitos en materia de doble incriminacién eximen de extradicion
a varios de los delitos previstos en la Convencion.

Con arreglo a su Constituciéon, Mongolia no extradita a sus nacionales. Sin embargo,
en los casos en que se han rechazado solicitudes de extradicion, el derecho de
Mongolia prevé el enjuiciamiento interno. Ademas, en ¢l se autoriza la reunion de
pruebas procedentes del extranjero, en particular las obtenidas a partir de
interrogatorios, entrevistas, inspecciones, experimentos, incautaciéon de bienes u
otras medidas en el marco de pesquisas, investigaciones y audiencias judiciales.

Con respecto a las disposiciones opcionales de la Convenciéon, Mongolia podra
examinar la adopcion de las siguientes disposiciones para aumentar la eficacia de
las medidas previstas en su derecho interno:

» Establecer procedimientos mas expeditos de extradicion y simplificar los
requisitos en materia de pruebas;

* Rechazar una solicitud de extradicién cuando existan motivos fundados para
considerar que se ha formulado con el fin de enjuiciar o sancionar a una
persona por razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico,
opiniones politicas, u otros motivos conexos.

Traslado de personas condenadas a cumplir una pena y remision de actuaciones
judiciales

La Ley de procedimiento penal de Mongolia reglamenta el traslado de las personas
condenadas. Ademas, el pais ha celebrado tratados bilaterales sobre esa materia con
Kazajstan y la India.

Con respecto a las disposiciones facultativas de la Convencion, Mongolia podra
estudiar la adopcioén de las siguientes medidas para aumentar la eficacia de sus
disposiciones internas:

* Adoptar una practica, politica o disposiciéon por la que se reglamente la
posibilidad de remitir las actuaciones penales.
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Asistencia judicial reciproca

Por lo que atafie a la asistencia judicial reciproca, Mongolia aplica principalmente
su Ley de procedimiento penal, asi como los acuerdos bilaterales que ha concertado.
Durante la visita al pais, se confirmé que Mongolia habia celebrado 28 acuerdos de
asistencia judicial reciproca con 20 paises. No hay ninguna disposiciéon interna
sobre el requisito de la doble incriminaciéon respecto de la asistencia judicial
reciproca. En la practica, se ha sostenido que esta puede prestarse en ausencia de
doble incriminacidén, y se sefalaron ejemplos de casos no relacionados con la
corrupcion. En 2009, Mongolia presto asistencia judicial reciproca en 59 ocasiones.

El 11 de septiembre de 2008, Mongolia informé al Secretario General de las
Naciones Unidas de que el Ministerio de Justicia y Asuntos Internos es la autoridad
central designada para ocuparse de los casos de asistencia judicial reciproca.
Mongolia no ha notificado al Secretario General que puede utilizarse la Convencion
como base juridica para las solicitudes de asistencia judicial reciproca, y no se han
formulado peticiones de ese tipo. Sin embargo, durante la visita al pais se tom6 nota
de que la Convencion podia considerarse la base juridica de esas solicitudes.

Se recomienda que Mongolia adopte medidas apropiadas con las siguientes
finalidades:

* Garantizar que en toda solicitud se indique el objeto y la indole de la
investigacion, el proceso o las actuaciones judiciales a que se refiere, asi como
el nombre y las funciones de la autoridad responsable;

Garantizar que pueda otorgarse asistencia judicial reciproca para lo siguiente:
suministrar informacioén, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;
facilitar los documentos y registros pertinentes; identificar o localizar el
producto del delito; identificar, embargar preventivamente y localizar ese
producto; y recuperar activos;

Garantizar que la ejecucion de las solicitudes de asistencia judicial reciproca
se ajuste a los procedimientos de investigacién y enjuiciamiento a las
actuaciones judiciales previstas en la jurisdiccion de Mongolia;

Prever consultas obligatorias con el Estado parte requirente antes de rechazar
una solicitud y de aplazar su ejecucion;

Otorgar proteccion a los testigos, peritos y otras personas que accedan a
declarar en un Estado parte requirente, a fin de que no se vean sujetos a
investigacion, enjuiciamiento o actuaciones judiciales en el territorio de ese
Estado.

Garantizar la confidencialidad de la informacion recibida y respetar las
condiciones previstas en el régimen bancario de Mongolia, a fin de asegurar
que no se niegue la asistencia judicial reciproca por motivos de secreto
bancario;

Cumplir la norma de especialidad, instaurando una disposicion por la que se
exija revelar la razén por la que se solicitan pruebas, informacion o
actuaciones y autorizar unicamente los elementos de prueba que se utilicen
con ese fin;
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* Notificar al Secretario General de las Naciones Unidas el idioma o los idiomas
aceptables para Mongolia, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 14 del
articulo 46 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Con respecto a las disposiciones opcionales de la Convenciéon, Mongolia podra
estudiar la posibilidad de adoptar las disposiciones siguientes para aumentar la
eficacia de sus medidas internas:

» Utilizar la Convencién como base juridica de las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y comunicar este hecho al Secretario General de las
Naciones Unidas;

» Establecer un marco juridico amplio que permita el traslado a Mongolia y
desde su territorio de las personas cuya presencia se solicite para fines de
identificacion, para prestar testimonio o para que ayuden de alguna otra forma
a obtener pruebas, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 10 del articulo 46 de
la Convencion;

Autorizar que una audiencia se celebre por videoconferencia, en caso de que
no sea posible o conveniente que se presente la persona en cuestion;

Permitir que el funcionario, el investigador, el fiscal o el tribunal de Mongolia
a cargo de la investigacion ejerza facultades discrecionales para suministrar al
Estado parte requirente copia de los expedientes, los documentos o la
informacién del Gobierno que no estén a disposicion del publico en general;

Preparar un documento sobre practicas relativo a la tramitacion de las
solicitudes de asistencia judicial reciproca respecto de los plazos.

Cooperacion en materia de aplicacion de la ley

Para sus actividades de cooperacién en materia de aplicacion de la ley, Mongolia se
basa en la Ley de lucha contra la corrupcion, la Ley de procedimiento penal, los
acuerdos sobre asistencia judicial reciproca y su pertenencia a la entidad
correspondiente (es decir, la Asociacién Internacional de Autoridades
Anticorrupcion).

Se recomienda que Mongolia adopte medidas apropiadas con las finalidades
siguientes:

* Intensificar su cooperacidon en materia de aplicacion de la ley, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Convencién, incluso en lo relativo al
intercambio de informacion sobre los medios y métodos concretos empleados
para la comision de los delitos comprendidos en ese instrumento.

Con respecto a las disposiciones facultativas de la Convencion, Mongolia podra
considerar la adopcion de las disposiciones siguientes para aumentar la eficacia de
sus medidas internas:

* Prever la cooperacion directa entre los organismos de aplicacion de la ley de
Mongolia y los extranjeros.
Investigaciones conjuntas y técnicas especiales de investigacion

Para realizar investigaciones conjuntas, Mongolia se basa en los acuerdos sobre
asistencia judicial reciproca y, en ausencia de ellos, en arreglos correspondientes a
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cada caso. Hasta la fecha, ha cursado cuatro solicitudes de investigaciones conjuntas
a paises extranjeros. También recibid una, y se pidi6 a los investigadores extranjeros
que se ajustaran al derecho de Mongolia, porque no podian realizar esa
investigacion por cuenta propia, sino que debian ocuparse de ella sus homdlogos
de Mongolia.

En la Ley sobre operaciones encubiertas, la Ley de lucha contra la corrupcion y la
Ley de procedimiento penal de Mongolia se prevé la utilizacion de técnicas
especiales de investigacion en el pais.

Con respecto a las disposiciones facultativas de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, Mongolia podra estudiar la posibilidad de
adoptar las disposiciones siguientes para aumentar la eficacia de sus medidas
internas:

* Celebrar acuerdos o arreglos sobre la utilizacién de técnicas especiales de
investigacion, considerando las entidades que sufragaran los gastos
correspondientes en el plano internacional;

* A falta de esos acuerdos o arreglos, prever la utilizacion de técnicas especiales
de investigacion en funcidn del caso.

Capacitacion y asistencia técnica

Varios organismos de aplicacién de la ley y miembros del poder judicial podrian
beneficiarse de recibir mas capacitacion sobre la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién. Un organismo competente, como el
Ministerio de Asuntos Exteriores, en consulta con expertos internacionales, segin
proceda, adoptaria las medidas necesarias para organizar esa capacitacion
sustantiva, que se destinaria a los ministerios y organismos pertinentes.

Las actividades preliminares de capacitacion relativas a la Convencién, como las
previstas en la iniciativa del Gobierno para establecer un medio de utilizarla como
base juridica para la extradicidon, se consideraron una buena practica, pero podian
ampliarse atin mas.

Observando que en la traduccidén oficial al mongol de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion habia importantes errores, que reducian su
utilidad, el Ministerio de Asuntos Exteriores deberia autorizar que se retradujera ese
documento al mongol, y el Ministerio de Justicia podria facilitar esa traduccion.

Mongolia ha pedido asistencia técnica en numerosos aspectos para la aplicacion de
muchas disposiciones de los capitulos III y IV de la Convencidén. Las categorias de
esa asistencia que se solicitaron con mayor frecuencia se referian al asesoramiento
juridico, un resumen de las buenas practicas y las ensefianzas extraidas, asi como a
la asistencia in situ de un experto en la lucha contra la corrupcion.

Uganda

Ordenamiento juridico e iniciativas de reforma

Uganda firm6 la Convenciéon el 9 de diciembre de 2003, y el 9 de septiembre
de 2004 depositd su instrumento de ratificacion en poder del Secretario General.
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Los tratados ratificados por Uganda no se aplican automaticamente, sino que deben
incorporarse a la legislacion a fin de que se incorporen al derecho interno
(articulo 123 de la Constitucion y articulo 2 de la Ley de ratificacion de los
tratados). El ordenamiento juridico de Uganda es de derecho consuetudinario.

En 2004, el Presidente Y. K. Museveni declar6 que se habia establecido una politica
de “tolerancia cero” de la corrupcion. En Uganda se aplica una estrategia nacional
de lucha contra la corrupcion (2008-2013), que comprende las actividades de los
sectores publico y privado y de la sociedad civil. Se trata de la cuarta estrategia
nacional de ese tipo adoptada desde 1999. En el pais se han introducido varias
reformas administrativas y legislativas en relacion con la lucha contra la corrupcion.
La Ley de lucha contra la corrupcion entré en vigor en 2009, y constituye el
principal instrumento juridico para aplicar la Convencién. En ella figuran
disposiciones sobre la penalizacion de la corrupcidn, las facultades del Inspector
General del Gobierno y el Director del Ministerio Publico, asi como en materia de
competencia, retencion de bienes y decomiso. Esa ley ha sido objeto de
impugnaciones constitucionales, porque no contiene una clausula de salvaguardia
que garantice su aplicabilidad a los casos presentados con arreglo a articulos de
leyes anteriores que fueron derogados y sustituidos por los articulos
correspondientes de la Ley de lucha contra la corrupcion. Sin embargo, el 1 de
marzo de 2011 el Tribunal de Apelaciones, que oficiaba como tribunal
constitucional, eliminé esa laguna y determind que la Ley de lucha contra la
corrupcion se aplicaba a los casos que se habian presentado conforme a las
disposiciones derogadas.

Otras leyes sobre la corrupcién son la Ley de la Inspeccion General del Gobierno
(2002) y la Ley sobre el Codigo de liderazgo (2002). La constitucionalidad de
algunos articulos de la ley se impugnd ante el Tribunal Supremo, que a su vez
decidié que se debia establecer un tribunal del Cddigo de liderazgo. Se esta
elaborando legislacion para crearlo.

Las leyes mas importantes relativas a cuestiones penales y de procedimiento penal
son la Ley de Coddigo Penal (1950), la Ley del Cdédigo de Procedimiento Penal
(1950), la Ley de los tribunales de magistrados (1971), la Ley sobre la presentacion
de pruebas (1909) y la Ley de extradicion (1964).

Se estan preparando varios proyectos de ley sobre distintos temas. El Ministerio de
Hacienda y el Banco de Uganda, en consulta con otros ministerios, elaboraron un
proyecto de ley sobre el blanqueo de dinero, que se presentd al Parlamento el 2 de
septiembre de 2010 y fue aprobado en su primer examen; el comité parlamentario
responsable transmitié sus observaciones al Pleno. Las autoridades de Uganda
expresaron la esperanza de que se aprobara después de las elecciones de 2011.
El proyecto contiene disposiciones sobre la penalizacion del blanqueo de dinero, la
creacion de una dependencia de inteligencia financiera y la individualizacién de las
personas sujetas a supervision, asi como sobre la incautacion, el embargo preventivo
y el decomiso de activos en relaciéon con casos de blanqueo de dinero y cooperacion
internacional. La Direcciéon de Etica e Integridad esta elaborando los principios de
una ley sobre el producto del delito, que se halla en estudio. Cuando el Gabinete
apruebe esos principios, se redactara un proyecto de ley, que deberd aprobar
el Gabinete antes de presentarlo al Parlamento para su promulgaciéon. Se hallan
pendientes de aprobaciéon por el Gabinete los principios de una ley de proteccion de
los testigos, y se estd examinando la aplicacion de un procedimiento legislativo
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abreviado. Ademas, se estan preparando una ley sobre cooperacion internacional en
asuntos penales (que comprende enmiendas a la Ley de extradicion), modificaciones
de la Ley de contratacion publica y disposiciéon de activos y una ley sobre las
sentencias acordadas.

Observaciones y recomendaciones
Capitulo III. Penalizacion, articulos 15 a 25

En Uganda, los delitos penales se hallan previstos en la Ley de lucha contra la
corrupcion y la Ley del Codigo Penal.

El soborno activo y pasivo de funcionarios nacionales se aborda en los articulos 2 b)
y a) de la Ley de lucha contra la corrupcion, en cuyo articulo 5 b) figura una
normativa expresa sobre las licitaciones publicas.

El soborno activo de los funcionarios publicos extranjeros y los de organizaciones
internacionales publicas, a que se alude en el parrafo 1 del articulo 16 de
la Convencion, se aborda en las mismas disposiciones. En la Ley de lucha contra la
corrupcion no se define el término “funcionario publico”. Segun las autoridades de
Uganda, ese término se definid con arreglo al de “6rgano publico”, contenido en el
articulo 1 de la Ley de lucha contra la corrupcion. Sin embargo, por lo que atafie a
los funcionarios extranjeros, ese concepto solo abarca expresamente a los de
la Comunidad del Africa Oriental. Aunque las autoridades de Uganda sefialaron que
el concepto de “funcionario publico” podia abarcar también a los funcionarios
publicos extranjeros y los de organizaciones internacionales publicas, esa
interpretacion no ha sido confirmada por los tribunales. Ademads, se sefialdé que
todavia no se habian presentado casos ante los tribunales, y las autoridades de
Uganda seflalaron que era muy infrecuente que en el sector privado se tuviera
conciencia del caracter delictivo de ese comportamiento. No existe legislacion que
comprenda el soborno pasivo de los funcionarios publicos extranjeros y de las
organizaciones internacionales ptblicas.

Los articulos de la Ley de lucha contra la corrupcién relativos a la malversacion,
o peculado, la apropiaciéon indebida u otras formas de desviacion de bienes por un
funcionario puiblico abarcan varios de los aspectos contenidos en la Convencion; sin
embargo, los articulos 2 ¢) y 6 de la Ley de lucha contra la corrupcién no se refieren
a los casos en que la propiedad privada sujeta a la custodia de funcionarios publicos
pertenece a una organizacion (por ejemplo, una fundacion). Las autoridades de
Uganda sefialaron que, conforme al derecho del pais, esos fondos se transfieren
habitualmente a una entidad publica. En el articulo 19 se abordan otros elementos,
pero no se utiliza la expresion “en beneficio propio o de terceros u otras entidades”.

En los articulos 2 e) y 8 de la Ley de lucha contra la corrupcion se abordan todos los
aspectos del trafico de influencias previstos en la Convencion; por el articulo 11 de
la Ley se aplican todas las disposiciones de la Convencidon sobre el abuso de
funciones. Ademads, se considera que en el articulo 31 de esa Ley, relativo al
enriquecimiento ilicito, se abarcan plenamente todas las disposiciones de la
Convencion.

El soborno en el sector privado se penaliza con arreglo al articulo 2 d) de la Ley,
y la malversacion en el articulo 19. Se sefiald que todavia no se ha entablado ninglin
proceso basado en el articulo 2 d).
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Con respecto al blanqueo de dinero, hasta ahora Uganda ha aplicado solo algunas
partes de las disposiciones de la Convencién. No se penaliza la conversion
fraudulenta ni la transferencia del producto del delito. La adquisicioén y posesion del
producto del delito se abordan parcialmente en el articulo 314 de la Ley del Codigo
Penal, pero no su utilizacion. El articulo 2 f) de la Ley de lucha contra la corrupcion
aborda una parte de los actos a que se refieren los conceptos de “adquisicion”
“utilizacidon” y “ocultaciéon”, pero se trata unicamente de la ocultacion de los bienes
propiamente dichos y no la de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
disposicion, movimiento o propiedad, ni de los derechos sobre ellos. Con respecto a
los delitos determinantes, el apartado f) del articulo 2 de la Ley de lucha contra la
corrupcion se aplica unicamente a los previstos en el articulo 2, en tanto que el
articulo 314 de la Ley del Codigo Penal se aplica a los bienes obtenidos mediante
todo tipo de delitos o actos ilicitos. Los delitos determinantes cometidos fuera de la
jurisdiccion de Uganda no se consideran tales conforme a la Ley de lucha contra la
corrupcion ni a la Ley del Codigo Penal. En el caso de los delitos de corrupcidn
cometidos fuera de Uganda por extranjeros que luego blanquearan dinero en su
territorio, ello podria conducir inicamente a su extradicion. El pais se halla en curso
de aprobar la legislacion pertinente para aplicar esa disposicion de la Convencidn,
por medio del proyecto de ley contra el blanqueo de dinero y la futura ley sobre el
producto del delito.

Con respecto a la ocultacion, en el apartado f) del articulo 2 de la Ley de lucha
contra la corrupcidon se abarcan ampliamente las disposiciones de la Convencidn,
aunque se refiere inicamente a los delitos determinantes previstos en el articulo 2
de dicha Ley.

La legislacion de Uganda comprende la conducta sefialada en la Convenciéon como
obstruccion de la justicia (articulo 25), en los articulos 39 b) y ¢) de la Ley de lucha
contra la corrupcion, asi como en los articulos 103 b) y 103 c¢) de la Ley del Cddigo
Penal. El articulo 103 c) de esta ultima Ley es, de hecho, méas amplio que el
articulo 25 b) de la Convencion, porque abarca todo acto que tenga por objeto
obstaculizar la accion de la justicia.

Aunque se toma nota de que Uganda ya ha emprendido iniciativas para ajustar su
legislacion penal a la Convencion, falta introducir mejoras en su legislacion.
Por ello, se recomienda que el pais:

1) Modifique la definicion de funcionario publico u o6rgano publico a fin de
abarcar a todos los funcionarios publicos y los de organizaciones
internacionales publicas;

2) Aclare la legislacion sobre la malversaciéon o peculado y la apropiacion
indebida, a fin de asegurar que comprenda los fondos privados que se hayan
confiado a un funcionario publico, asi como la malversaciéon en beneficio de
otra persona o entidad;

3) Promulgue, con caracter prioritario, legislacion para penalizar el blanqueo de
dinero y su ocultacidon, conforme a lo previsto en los articulos 23 y 24 de la
Convencidn; esa legislacion deberia comprender expresamente todos los actos
sefialados en la Convenciéon y garantizar que las disposiciones sobre el
blanqueo de dinero y su ocultacion se apliquen a todos los delitos
determinantes;
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b)

4) Estudie, en caso de que se revise la Ley de lucha contra la corrupcion,
la penalizacion expresa de todas las formas de obstruccién de la justicia
sefialadas en el articulo 25 de la Convencion.

Con respecto a las disposiciones no obligatorias de la Convencion sobre la
penalizacion, se llegd a la conclusion de que Uganda deberia estudiar la posibilidad
de tipificar como delito el soborno pasivo de funcionarios publicos extranjeros y los
de organizaciones internacionales publicas.

Capitulo III. Aplicacién de la ley, articulos 26 a 42

En el derecho de Uganda se aplica un concepto limitado de la responsabilidad penal
de las personas juridicas, que rige en todos los contextos en que existen dudas
respecto de los bienes de una persona juridica (articulo 2 t) de la Ley del Cddigo
Penal y articulo 257 10) de la Constitucidn). Se dio por entendido que la nocion de
“persona” comprendia a todas las personas juridicas y era de utilizacién general en
el derecho de Uganda, pero respecto de ello no se ha llegado a acuerdo general ni lo
han aclarado los tribunales. Hasta ahora no se ha presentado ante estos ninglin caso
contra una persona juridica, y las autoridades de Uganda sefialaron que existia la
impresion general de que el soborno no constituia un problema del sector privado
sino mas bien de los funcionarios publicos.

En el derecho de Uganda se prevé la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas, en particular la utilizacion de “listas negras”, con arreglo a la Ley de
contratacion publica y disposicion de activos. Sin embargo, la utilizacion de esas
listas se sanciona Unicamente en caso de violacion de dicha ley y no en el de todos
los delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

El derecho de Uganda contiene todos los elementos previstos en la Convencion
sobre la participacion en delitos de corrupcidn, la intencién de cometerlos y su
preparacion (articulos 2 g), 3 y 52 b) y ¢) de la Ley de lucha contra la corrupcion,
y articulo 19 de la Ley del Codigo Penal). Las pruebas de la intencidon pueden ser
circunstanciales, mientras sean directas. Las indirectas (como los rumores) no son
admisibles; en Uganda no hay plazo de prescripcion para los delitos de corrupcion.

Esos delitos se castigan con sanciones apropiadas. La mayoria de los previstos en la
Ley de lucha contra la corrupcion se sancionan con pena de prision por un maximo
de 10 afios o una multa no superior a 240 unidades monetarias ugandesas o con
ambas, en el caso de varios delitos, incluidos el soborno y la malversacion.
Con arreglo a la Constitucion de Uganda, la concesién de inmunidad queda al
arbitrio del Presidente de la Republica.

El enjuiciamiento es discrecional. La fianza y la puesta en libertad anticipada se
regulan en distintos textos legislativos (los articulos 75 y 76 de la Ley del Tribunal
de los Magistrados, los articulos 14, 15 y 16 de la Ley de enjuiciamiento basado en
escrito de acusacion, el articulo 40 de la Ley del Codigo de Procedimiento Penal y
los articulos 88 y 89 del capitulo 304 de la Ley de prisiones).

Todas las autoridades competentes tienen facultades disciplinarias previstas en la
Reglamentacion del servicio publico y la Ley del Codigo de liderazgo de 2002.
La libertad condicional de los funcionarios publicos en espera de procedimientos
judiciales se halla prevista en los Mandamientos permanentes de la administracion
publica de Uganda de 2010 y en el articulo 38 del Reglamento de la Comision de la
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Administracion Publica de 2009. La inhabilitacion como castigo por actos de
corrupcion se hallaba prevista para los funcionarios publicos conforme al
articulo 46 de la Ley de lucha contra la corrupcién; sin embargo, esa disposicidon no
abarca plenamente las empresas de propiedad del Estado.

Con respecto al decomiso y el embargo preventivo del producto y los instrumentos
del delito, la Ley de lucha contra la corrupcioén, en sus articulos 63 a 65, dispone
que se decomise el producto de los delitos enumerados en ella. En el derecho de
Uganda se opta por el decomiso in personam basado en una condena, en oposicion
al decomiso in rem sin que medie condena; ademas, se aplica el principio del
decomiso de objetos y no del valor. En la legislacion actual no se prevé el decomiso
de los instrumentos del delito. Ademas, en ella tampoco existen normas detalladas
sobre la identificacion y la localizacion del producto o los instrumentos del delito.
La Inspeccion General del Gobierno y la policia (Departamento de Investigaciones
Criminales) tienen facultades de incautacién y embargo preventivo; sin embargo, se
indico que la localizacion de activos planteaba grandes problemas en la practica y
que la norma en materia de las pruebas admisibles se parecia en la practica a la
presentacion de un caso basado en presunciones, lo cual era dificil de lograr en la
etapa inicial de las investigaciones. No existia una reglamentaciéon amplia sobre la
gestion de los activos, por lo que la insuficiencia de los mecanismos y la capacidad
creaban dificultades para administrar los activos incautados. Aunque en ninguna
disposicion concreta se prevé la incautaciéon y el decomiso de los bienes
transformados, convertidos o entremezclados, se considera posible realizarlos si se
puede establecer un nexo directo con los bienes que constituyen el producto
del delito. El decomiso de los que representen el valor del producto del delito no es
posible conforme al derecho de Uganda. El pais ha instaurado disposiciones para
proteger a los terceros de buena fe en los casos en que se decomise el producto del
delito, con arreglo a los articulos 62 6) y 66 de la Ley de lucha contra la corrupcion.

Por lo que atafie a la proteccion de los testigos, las autoridades de Uganda
subrayaron que la ausencia de un régimen de proteccion de los testigos era una de
las principales deficiencias de su mecanismo de lucha contra la corrupciéon. Uganda
promulgd recientemente una Ley sobre los denunciantes, que entrdé en vigor en
mayo de 2010; sin embargo, todavia no se ha promulgado ninguna reglamentacién
para ponerla en vigor.

Debido a la corrupcion, los contratos pueden rescindirse conforme a la Ley de
contratacion publica y disposicion de activos, pero falta una reglamentacion sobre
las concesiones. Con respecto a la indemnizacidon por dafios y perjuicios causados
por actos de corrupcion, el articulo 35 de la Ley de lucha contra la corrupcion
abarca parte de los casos previstos en la Convencidn, pero no constituye una
normativa general a ese respecto. Ademads, no existen disposiciones legales en que
se establezcan normas y procedimientos para que los tribunales ordenen el pago de
indemnizacion a la victima por sus bienes retenidos.

Se sefial6é que, con respecto a la competencia del ministerio publico, se superponian
en cierta medida las funciones de la Inspeccion General del Gobierno que se
ocupaba de los delitos previstos en la Ley de lucha contra la corrupciéon y el
Departamento del Ministerio Publico que entendia de todos ellos. Ademas, ambas
instituciones expresaron inquietudes por la insuficiencia de personal, capacitaciéon y
conocimientos especializados, asi como preocupacién por la conservacion de los
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funcionarios capacitados. Algunas instituciones las manifestaron respecto de la
injerencia politica en las investigaciones sobre la corrupcion.

En la actualidad no existe ningun mecanismo para alentar a los delincuentes a
cooperar con los organismos de aplicacion de la ley. En cambio, las facultades
discrecionales del Departamento del Ministerio Publico y la Inspeccion General del
Gobierno crean la posibilidad de conceder inmunidad ante el enjuiciamiento a los
delincuentes que cooperen en lo sustancial con los organismos de aplicacion de la
ley, y el poder judicial puede tomar en cuenta esa cooperaciéon de los acusados
reduciendo sus sanciones. En la legislaciéon de Uganda no se prevé la proteccion de
quienes colaboren con la justicia. Se estd preparando un proyecto de ley sobre las
sentencias acordadas.

Las autoridades publicas de Uganda tienen amplias facultades para cooperar e
intercambiar informaciéon con los organismos de aplicaciéon de la ley, pero se
observo que ese intercambio no era practica permanente en muchas entidades
publicas. Del mismo modo, en Uganda no existen politicas expresas y establecidas
para alentar la cooperacion entre las autoridades nacionales de investigacion y
enjuiciamiento y las entidades del sector privado, pero en algunas ocasiones se
celebraron reuniones relativas a los casos con esas entidades o con organizaciones
civicas.

En Uganda no hay legislacion sobre el secreto bancario que impida la facilitacion
por los bancos de pruebas o documentos necesarios en investigaciones penales.

En la legislacion de Uganda no se prevé la posibilidad de tener en cuenta que las
condenas anteriores consignadas en el prontuario penal de otro pais tengan
consecuencias juridicas para un acusado sujeto a actuaciones penales en Uganda.

Con respecto a la competencia sobre casos de corrupcidon, Uganda la ha establecido
respecto de los delitos cometidos en su territorio, pero no sobre los perpetrados a
bordo de un buque que enarbole su pabelléon ni un avion matriculado conforme a su
legislacion. Fuera de su territorio, Uganda invoca su jurisdiccidn Unicamente en los
casos relativos a determinados articulos de su Ley del Coédigo Penal, incluidos
delitos de traicion y terrorismo, pero no con respecto a los delitos de corrupcion.

Por consiguiente, el examen concluy6 con las recomendaciones siguientes:

1) Se deberia enmendar la legislacion de Uganda para reglamentar el decomiso de
los instrumentos del delito. Deberian instaurarse disposiciones expresas sobre
la localizaciéon e identificacion del producto o los instrumentos del delito, asi
como sobre la gestion de los activos. Se deberia enmendar la legislaciéon para
crear una base juridica solida para la incautaciéon y el decomiso de los bienes
transformados, convertidos y entremezclados;

2) Se deberia reforzar la capacidad, y se deberia impartir a los funcionarios
capacitacion apropiada para identificar, localizar y decomisar bienes, asi como
sobre la administracion de los activos incautados (véase el texto que
figura infra sobre la capacitacion y la asistencia técnica);

3) Se deberia elaborar legislacion sobre la proteccion de los testigos y un sistema
practico para aplicarla; esta deberia contener también disposiciones sobre la
situacion de las victimas durante el juicio;
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4) Aunque se resolvid, en un espiritu y una disposicion permanente de
cooperacion, una cierta superposicion entre las competencias de la Inspeccion
General del Gobierno y el Departamento del Ministerio Publico, tal vez Uganda
desee estudiar la posibilidad de centrarse mds en la delimitacion de las
responsabilidades de ambos organismos. Ademas, se deberia asignar prioridad a
mejorar los aspectos relativos a la plantilla y la capacitacion de esas
instituciones (véase infra, en lo tocante a la capacitacion y la asistencia
técnica);

5) En la futura legislacion se deberia abordar la proteccion fisica de quieres
colaboren con la justicia;

6) Se recomienda que se sigan reforzando los mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacion entre las autoridades de la administracion publica y
los organismos de aplicacion de la ley, y que se celebren acuerdos de
cooperacion o se adopten medidas de cualquier otra indole para garantizar la
cooperacion con los organismos del sector privado;

7) Uganda deberia establecer su jurisdiccion sobre los delitos perpetrados a bordo
de un buque que enarbole su pabellén o una aeronave matriculada conforme a
su legislacion.

Con respecto a los requisitos no obligatorios de la Convencién relativos a la
aplicacion de la ley, se recomendo6 lo siguiente:

8) En una enmienda expresa de la Ley de lucha contra la corrupciéon se deberia
aclarar el texto de esa Ley, a fin de que el concepto de “personas”
comprendiera igualmente y en todos los contextos a las personas juridicas;

9) Se deberia prever la inhabilitaciéon como castigo de los actos de corrupcion en
el caso de todas las personas que trabajen en empresas de propiedad del Estado;

10) Tal vez Uganda desee estudiar la posibilidad de invertir la carga de la prueba
con respecto a la legalidad de los bienes adquiridos por una persona sospechosa
de haber cometido un delito de corrupcioén o cualquier otro delito;

11) Se deberian promulgar reglamentaciones para aplicar la reciente Ley sobre los
denunciantes. Ademas, se considerd que esa Ley mejoraria si se incorporara a
ella un reglamento sobre la divulgacién de informacidén, en condiciones de
proteccion, a un abogado o un dirigente de una organizacion religiosa, asi como
una disposicion relativa a la restitucion de los salarios perdidos y a cuestiones
analogas, a fin de eliminar los efectos directos e indirectos de la victimizacion,
y que en ella se previera la obligacion de los empleadores de sensibilizar a sus
empleados respecto de la Ley. Se recomendd también que se ejecutaran
programas destinados a aumentar la conciencia de la ciudadania sobre la
importancia de denunciar todo acto de corrupcion y sobre los medios de
proteccion existentes para los denunciantes;

12) Se deberian instaurar disposiciones legales sobre la rescision de las concesiones
afectadas por la corrupcion. Podria considerarse la posibilidad de establecer
disposiciones legales en que se indicaran las reglas y el procedimiento para que
un tribunal ordenara indemnizar a una victima de un delito de corrupciéon en
caso de retencidon de sus bienes;
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c)

13) Tal vez las autoridades de Uganda deseen crear la posibilidad de que se tengan
en cuenta las condenas anteriores consignadas en un prontuario penal de otro
pais, a efectos de que tengan consecuencias legales para un acusado sujeto a
actuaciones penales en el pais;

14) Tal vez Uganda desee estudiar la posibilidad de establecer su jurisdiccion fuera
de su territorio en algunos de los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 42
de la Convencion.

Capitulo IV. Cooperacion internacional
Extradicion

En Uganda existe una Ley de extradicion, en cuyo capitulo 117 se establecen las
normas legales conforme a las cuales el pais puede conceder o negar la extradicion.
En Uganda, ello depende de la existencia de un tratado.

Ademas de la cooperacion internacional en el marco de la Comunidad del Africa
Oriental, la extradicion se concede basandose en tratados bilaterales y utilizando
como base juridica la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Sin embargo, todavia no se ha notificado de ello al Secretario General. Se han
celebrado algunos acuerdos bilaterales, principalmente en la regiéon. Las solicitudes
de extradicion que se cursen a Uganda deben formularse por canales diplomaticos.
Tras recibir una de ellas, se trasmite por conducto del Ministerio de Justicia, y la
decision a ese respecto corresponde al juez competente.

La extradicion esta sujeta a la norma sobre la doble incriminaciéon. Todos los delitos
pasibles de extradicion son los indicados en la Lista de la Ley de extradicion
(articulo 28), y se trata de aquellos que, en caso de cometerse dentro de la
jurisdiccion de Uganda, se considerarian graves conforme a la Lista de esa Ley.
Dicha Lista puede ser enmendada por el Ministro mediante un instrumento legal. En
ella figuran actualmente, entre otros, el soborno, la malversacién y los delitos
relativos a la malversacion, la conversion fraudulenta, las amenazas y la
intimidacion. La Lista se refiere al Cédigo Penal, pero conforme al articulo 13 1) de
la Ley de interpretacion también podria aplicarse a la Ley de lucha contra la
corrupcion.

Con arreglo al derecho de Uganda, es posible la extradicion de nacionales.

En la legislacion de Uganda no figura ninguna disposicion expresa sobre la
aceleracion y simplificacion de los procedimientos de extradiciéon, ni sobre su
denegacién por motivos de discriminaciéon, y no existia jurisprudencia a ese
respecto.

Asistencia judicial reciproca

En Uganda no existe actualmente legislaciéon interna sobre la asistencia judicial
reciproca. Se estd preparando una ley de cooperacion internacional. En ausencia de
esa legislacion, la asistencia judicial reciproca se prestaba conforme a varios
principios establecidos en la practica. Uganda es parte en muy pocos tratados de
asistencia judicial reciproca. Las autoridades ugandesas no aclararon si la doble
incriminacién constituia un requisito para prestar esa asistencia.
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La asistencia judicial reciproca no se condiciona a la existencia de un tratado; se
presta con arreglo a tratados bilaterales y multilaterales, incluidos el plan de Harare
y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que sirve de base
juridica, y en términos de reciprocidad.

Se designdé como autoridad central a la Inspecciéon General del Gobierno, y se
decidié que el inglés seria el idioma de todo tramite relativo a la asistencia judicial
reciproca. A la fecha de ultimarse el presente informe todavia no se habia recibido la
notificacion.

Uganda conviene en que, en casos urgentes, las solicitudes de asistencia judicial
reciproca y las comunicaciones conexas se le dirijan por conducto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal.

iii)  Cooperacion en materia de aplicacion de la ley

La cooperacién en materia de aplicacion de la ley se realiza por conducto de la
INTERPOL y de la Red interinstitucional de recuperacién de bienes del Africa
meridional, entidad analoga a la Red CARIN de servicios de policia y de
enjuiciamiento, a través de la cual puede intercambiarse informacién practica sobre
los casos. Ademas, el Departamento del Ministerio Publico coopera con OLAF,
la Oficina contra el Fraude Fiscal del Reino Unido y el Centro Interinstitucional
para la Recuperacion de Activos.

Todavia no se han realizado investigaciones conjuntas sobre casos de corrupcion, ni
se ha presentado informacién sobre acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales a
ese respecto.

En la legislacion de Uganda no hay disposiciones concretas sobre técnicas
especiales de investigacion, y no ha habido cooperacion internacional en ese
sentido.

El examen concluyd con las siguientes recomendaciones relativas a la cooperacion
internacional:

1) Reconociendo que muchos de los asuntos relativos a la extradicion previstos
en la Convencidén se abordan en la legislacion de Uganda y en su practica
basada en la jurisprudencia, se deberia considerar la préxima reforma
legislativa del régimen de cooperacion internacional como una ocasién para
adoptar las medidas siguientes:

- incorporar a la legislacion disposiciones sobre la tramitacion de las
solicitudes de extradicidon con respecto a varios delitos separados, en el
caso de que por lo menos uno de ellos sean extraditable;

- aclarar la ley a fin de garantizar que todos los delitos de corrupcidén sean
extraditables;

- notificar al Secretario General de la posibilidad de utilizar la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion como base juridica de la
extradicion con arreglo al derecho de Uganda;

- establecer disposiciones expresas para acelerar y simplificar los
procedimientos de extradicion;
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2)

3)

4)

5)

- reglamentar expresamente el rechazo de la extradicion por motivos de
discriminacion;

- establecer disposiciones relativas a las consultas con el Estado parte
requirente antes de denegar una solicitud;

- ademads, Uganda tal vez desee estudiar la posibilidad de adoptar medidas
para aplicar las disposiciones no obligatorias de la Convencion con
respecto a la extradicion en ausencia de doble incriminacién;

Tal vez Uganda desee estudiar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales sobre el traslado de personas condenadas;

Se deberia considerar prioritario preparar legislaciéon sobre la asistencia
judicial reciproca. En esa legislacion se deberian tener en cuenta todos los
requisitos del articulo 46;

Uganda deberia estudiar la adopcion de medidas para que fuese posible remitir
a otra jurisdiccidon actuaciones destinadas a enjuiciar un delito de corrupcion,
en los casos en que se considerara que ello contribuiria a que se administrara
justicia;

Tal vez Uganda desee ampliar su cooperaciéon en materia de aplicacion de la
ley, por lo que deberia estudiar la posibilidad de incorporar a su legislacion
disposiciones sobre el empleo de técnicas especiales de investigacion en casos
de corrupcidn, asi como la de celebrar acuerdos o arreglos internacionales o
permitir que se adopten a ese respecto decisiones en funcion del caso.

Capacitacion y asistencia técnica

Durante el examen, Uganda sefialé varias necesidades de capacitacion y asistencia
técnica, indicando que convendria a varios organismos recibir mas capacitacion

sobre

la Convencion. Un o6rgano apropiado, en consulta con expertos

internacionales, segin procediera, deberia adoptar las medidas necesarias para
organizar esa capacitacion sustantiva destinada a los ministerios y organismos
pertinentes. Aunque las autoridades de Uganda consideraban que las enmiendas de
la legislacion podrian introducirse en general sin asistencia legislativa, se llegd a la

concl

1)

2)

usion de que se deberia asignar prioridad a los aspectos siguientes:

La capacitacion en materia de aplicacion de la ley, la investigacion y el
enjuiciamiento de los casos de corrupcion. Esa capacitaciéon deberia
comprender las investigaciones financieras, en particular, la localizacion,
la incautacion y el decomiso de activos, asi como la gestion de los activos
incautados. Deberia impartirse, como minimo, a la policia (el Departamento de
Investigaciones  Criminales), los servicios del ministerio publico
(el Departamento del Ministerio Publico) y la Inspecciéon General del
Gobierno. En esa capacitacion se deberia abordar también la utilizacion de la
moderna tecnologia de la informacidn, con miras a lograr la aplicacidon plena
de la legislacion en vigor;

Se deberia fomentar la capacidad en materia de cooperaciéon internacional
(por ejemplo, en los aspectos de la extradicidn, la asistencia judicial reciproca
y la aplicacion de la ley), y sobre la interaccion oficiosa con homoélogos de
otros paises y la creacion de redes;
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3)

Se deberia apoyar la sensibilizacion sobre las leyes de lucha contra la
corrupcion en general, especialmente sobre la denuncia de los casos de
corrupcion y las medidas de proteccion previstas en la Ley de los
denunciantes.
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