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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الحادية والعشرون

  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧- ٢٣فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

  المناقشة المواضيعية بشأن موضوع 
        "ال المهاجرين وأسرهمالعنف ضد المهاجرين، والعمّ"

    مشروع قرار: تركيا    
 الاقتـصادي والاجتمـاعي بـأن يوافـق         الـة الجنائيـة المجلـسَ      منع الجريمـة والعد    توصي لجنةُ   

  :على مشروع القرار التالي لكي تعتمده الجمعية العامة
    

    ال المهاجرين وأُسرهمالقضاء على العنف ضد المهاجرين والعمّ    
   الجمعية العامة،إنَّ  
  علـى أنَّ   )٢(و) ١(تـنص مادتـاه      الذي   )١( الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    تأكيد إذ تعيد   

ع بجميـع   جميع الناس يولدون أحراراً ومتساوين في الكرامة والحقوق، وأنه يحق لكـل إنـسان التمت ـّ              
رق أو اللـون أو      على أسـاس الع ـِ    مثلاً نوع،    دون تمييز من أيِّ    في الإعلان نة  الحقوق والحريات المبيّ  

  الأصل القومي،

                                                                    
  * E/CN.15/2012/1. 

  ).الدورة الثالثة( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )1(  
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 ، والمعنـــون ٢٠١١ديـــسمبر /ل كـــانون الأو١٩خ  المـــؤر٦٦/١٧٢ّ بقرارهـــا وإذ تـــذكِّر  
، والمعنـــون ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول١٩خ  المـــؤر٦٦/١٢٨ّوقرارهـــا " حمايـــة المهـــاجرين"
  ،"العنف ضد العاملات المهاجرات"

 الــدول الأطــراف في العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية    أنَّوإذ تعيــد تأكيــد  
ارَس الحقوق المكفولـة في العهـد الـدولي دون          دت بأن تضمن أن تم     تعهّ )٢(والاجتماعية والثقافية 

 تمييز مـن حيـث العنـصر أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدين أو الـرأي الـسياسي أو غـير                            أيِّ
   وضع آخر،السياسي أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد أو أيِّ

ــ   ــالالتزام مجــدّ بوإذ ترحِّ ــةداً في إعــلان الأمــم المتحــدة بــش   ب ــدابير  )٣(أن الألفي  باتخــاذ ت
لكفالة احترام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين والعمّال المهاجرين وأُسـرهم، والقـضاء علـى              
الأفعـــال العنـــصرية وكراهيـــة الأجانـــب المتزايـــدة في مجتمعـــات كـــثيرة، وتعزيـــز زيـــادة الوئـــام 

  والتسامح في جميع المجتمعات،
بـإيلاء العنايـة      التزامـات يفرضـها القـانون الـدولي         على الدول   أنَّ وإذ تضع في اعتبارها     

 عــدم جــرائم ضــد المهــاجرين والتحقيــق مــع مرتكبيهــا ومعاقبتــهم، وأنَّ ارتكــاب الواجبــة لمنــع 
ــذلك ينتــهك ويفــسد أو يلغــي التمت ـّـ   ــام ب ــة   القي ــسان والحريــات الأساســية المتعلق ع بحقــوق الإن

  بالضحايا،
ــ   ــد    أنَّدوإذ تؤكِّـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ ــار      الجـ ــات الاتجـ ــك عمليـ ــا في ذلـ ــاجرين، بمـ المهـ

 لهـا   وأن القـضاء علـى تلـك الجـرائم يقتـضي التـصدّي            ،   خطـيراً  ياًل تحـدّ  بالأشخاص، لا تزال تمثّ   
، وتعاونــاً حقيقيــاً  بالاســتناد إلى مــا يُجــرى مــن تقييمــاتق علــى المــستوى الــدوليبــشكل منــسّ

  ،لضحايا تلك الجرائمدان المقصد د الأطراف بين البلدان الأصلية وبلدان العبور وبلمتعدّ
 بالتزام الدول الأطراف في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عـن طريـق        وإذ تذكِّر   

 بـأن   )٤(البر والبحر والجو، المُكمِّل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة                 
  ر للمهاجرين الحماية الملائمة من العنف،توفّ

ــها وإدراكــاً   ــد عــدد المهــاجرين في شــتّ  من ــا    لتزاي ــضع في اعتباره ــالم، وإذ ت ى أنحــاء الع
ة أمور منـها غيـابهم      سرهم أنفسهم فيه نتيجة لعدّ     الذي كثيراً ما يجد المهاجرون وأُ      الوضع الهشّ 

                                                                    
  .)الدورة الحادية والعشرون( ألف ٢٢٠٠القرار مرفق  )2(  
  .٥٥/٢قرار الجمعية العامة  )3(  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١، المجلد مجموعة المعاهداتتحدة، الأمم الم )4(  
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 الأصــلية والــصعوبات الــتي يواجهونهــا بــسبب اخــتلاف اللغــة والعــادات والثقافــة،  بلــدانهمعــن 
  قتصادية والاجتماعية،وكذلك الصعوبات الا

مها المهـاجرون، بمـا في ذلـك مـن خـلال       بالمساهمات الإيجابية التي كثيراً ما يقدّ    وإذ تقرّ   
اندماجهم في نهاية المطاف داخل المجتمع الذي يستضيفهم، وبالجهود التي تبـذلها بعـض البلـدان                

  سرهم،المضيفة من أجل إدماج المهاجرين وأُ
ئة الظروف التي تكفل تعزيـز قـدر أكـبر مـن الوئـام والتـسامح                 على أهمية تهي   دوإذ تشدِّ   

، بغيـة القـضاء      المهـاجرون   فيها يقيموالاحترام بين المهاجرين وسائر أفراد المجتمع في الدول التي          
   المهاجرين،التي تستهدفعلى مظاهر العنصرية وكراهية الأجانب 

سـرهم مـن    مّال المهـاجرين وأُ    المهاجرين والع  يستهدف إزاء ما    وإذ يساورها بالغ القلق     
  ب والتمييز والعنف أو تهديدات حقيقية بالعنف،سم بالتعصُّأعمال تتَّ
ــشدِّ   ــى أنَّدوإذ تـ ــال    علـ ــذه الأعمـ ــل هـ ــهاكات  مثـ ــشكل انتـ ــية  ل تـ ــوق الأساسـ لحقـ

سرهم ومنها مثلاً الحق في الحياة والحـق في الـسلامة الجـسدية             للمهاجرين والعمّال المهاجرين وأُ   
  العمل،والحق في 
الـة والكاملـة    ما يبديه المجتمع الدولي من اهتمام متزايد بتوفير الحماية الفعّ         عهاشجِّيوإذ    

  لحقوق الإنسان لجميع المهاجرين،
 علــى الحاجــة إلى بــذل المزيــد مــن الجهــود لكفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان  دوإذ تــشدِّ  

  والحريات الأساسية لجميع المهاجرين،
سق حيـال المهـاجرين باعتبـارهم        الحاجة إلى اتباع نهج مركز ومتّ      وإذ تضع في اعتبارها     

  فئة مستضعفة على نحو خاص، لا سيما المهاجرات والأطفال،
 علــى كفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية لجميــع وإذ عقــدت عزمهــا  

  سرهم،المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُ
ــذكّوإذ نظــرت   ــتي أعــدّ  في الم ــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّ   تها أرة ال رات مان

والجريمــة مـــن أجــل المناقـــشة المواضـــيعية بــشأن العنـــف ضـــد المهــاجرين والعمّـــال المهـــاجرين     
  )٥(سرهم،وأُ

                                                                    
  )5( E/CN.15/2012/5.  
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ــ  -١   ــال المهــاجرين      دتؤكِّ ــى العنــف ضــد المهــاجرين والعمّ ــى القــضاء عل ــا عل  عزمه
  سرهم؛وأُ

أعمال إجرامية وأعمـال عنـصرية       ارتكاب إزاء استمرار    تعرب عن بالغ قلقها     -٢  
 تـستهدف المهـاجرين والعمّـال    وتمييز عنصري وكراهية للأجانـب ومـا يتعلـق بهـا مـن تعـصب،          

  دة؛دين كلَّ ذلك بشّ وتُالمهاجرين وأسرهم في كل مناطق العالم،
 بالـدول الأعـضاء أن تتخـذ تـدابير لمنـع حـالات العنـف ضـد المهـاجرين                    تهيب  -٣  

مثـل  ال، وأن تكفـل حـصول ضـحايا         ي لهـا علـى نحـو فع ـّ       سـرهم والتـصدِّ   والعمّال المهاجرين وأُ  
   الجرائم، بغض النظر عن أوضاعهم، على معاملة إنسانية وكريمة من جانب الدول؛هذه

الـة ضـد كـل أشـكال      علـى اتخـاذ إجـراءات عاجلـة وفعّ     الأعـضاءَ  الـدولَ  ّتحث  -٤  
ب، التي تعـوق حـصول       بها من تعصّ   العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب، وما يتعلق      

سرهم على العمل والتدريب المهني والسكن والتعليم المدرسـي         المهاجرين والعمّال المهاجرين وأُ   
  والخدمات الصحية والخدمات الاجتماعية، وكذلك سائر الخدمات الموجهة إلى عامة الناس؛

 على وضع وتنفيذ وإنفاذ تـدابير تـشريعية وقـضائية            الأعضاءَ  الدولَ  أيضاً تحثّ  -٥  
الة من أجل منع الأعمال العنصرية والتمييز وكراهية الأجانب ومـا           ورقابية وإدارية ملائمة وفعّ   

ب والحمايـة مـن كـل ذلـك، علـى نحـو يـسهم في منـع انتـهاكات                    تعـصُّ أشـكال ال  يتعلق بهـا مـن      
  لعرقي والديني؛حقوق الإنسان ويعزِّز احترام التنوع الثقافي وا

للمـسائل المتعلقـة بالجريمـة    ي  على الحاجة إلى التعـاون الـدولي في التـصدِّ    دتشدِّ  -٦  
 عــبر الوطنيــة علــى نحــو يــشمل مــا ينطــوي منــها علــى ممارســة العنــف ضــد المهــاجرين    المنظمــة

يمـة   الدول الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجر      سرهم؛ وتحثّ والعمّال المهاجرين وأُ  
، بروتوكول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو            و )٦(المنظمة عبر الوطنية  

 وبروتوكـول منـع وقمـع الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال،                 )٧(،المكمّل للاتفاقية 
ــه ــة علي ــة، والمعاقب ــة  علــى تنفيــذ)٨(، المكمّــل للاتفاقي  بالكامــل؛ وتهيــب   تلــك الــصكوك القانوني

 أو تنــضم إليهــا أن تنظــر، علــى ســبيل   علــى تلــك الــصكوك القانونيــة ق لــدول الــتي لم تــصدِّ با
  الأولوية، في القيام بذلك؛

                                                                    
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )6(  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، المجلد  )7(  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلد  )8(  
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ــدول الــتي لم توقِّ ــتهيــب  -٧   ــال     بال ــع العمّ ــة حقــوق جمي ــة لحماي ــة الدولي ع الاتفاقي
ك علــى ق عليهــا أو تنــضم إليهــا أن تنظــر في القيــام بــذل ولم تــصدِّ)٩(ســرهمالمهــاجرين وأفــراد أُ

ســبيل الأولويــة؛ وتطلــب إلى الأمــين العــام مواصــلة بــذل الجهــود مــن أجــل التــرويج للاتفاقيــة    
  والتوعية بها؛

 بالدول الأعضاء أن تتخذ تدابير تكفل للمهـاجرين والعمّـال المهـاجرين             تهيب  -٨  
 عون به مـن حقـوق الإنـسان       سرهم فرصَ الوصول إلى نظام عدالة يحميهم من انتهاك ما يتمتّ          وأُ

  والعمل، بغض النظر عن أوضاعهم؛
 علـى أن تنتفـع تمامـاً، عنـدما يكـون ذلـك ملائمـاً، مـن                   الأعـضاءَ   الـدولَ  تحثّ  -٩  

التعاون الدولي في التحقيقات والملاحقات القضائية لمـرتكبي الجـرائم الـتي تنطـوي علـى ممارسـة                  
قانونيـاً وافيـاً يتـيح     سـرهم، وعلـى أن تـضع إطـاراً          العنف ضد المهاجرين والعمّـال المهـاجرين وأُ       

   تلك الجرائم؛تسليم المطلوبين وتقديم المساعدة القانونية المتبادلة والتعاون الدولي فيما يخصّ
 إلى اتخـــاذ خطــوات فوريـــة مــن أجـــل أن تُـــدرَج في    الأعــضاءَ  الـــدولَتــدعو   -١٠  

ممارسـة العنـف    الاستراتيجيات الوطنية لمنع الجرائم تدابيرُ تكفل منعَ الجـرائم الـتي تنطـوي علـى                
ــة   ضــد المهــاجرين والعمّــال المهــاجرين وأُ  ســرهم، وكــذلك العنــف المــرتبط بالعنــصرية وكراهي

  الأجانب وما يتعلق بها من تعصب، وملاحقةَ مرتكبي تلك الجرائم ومعاقبتَهم،
ــب  -١١   ــنقّ   تهي ــستعرض، وأن ت ــضاء أن ت ــدول الأع ــ بال ــضرورة، دح عن ــها  ال قوانين

 وفقــاً لالتزاماتهــا الــتي تفرضــها عليهــا الــصكوك الدوليــة علقــة بــالهجرةوسياســاتها وممارســاتها المت
لحقوق الإنسان، وذلك بغية القـضاء علـى كـل الممارسـات التمييزيـة ضـد المهـاجرين والعمّـال                    

   تمييز عنصري؛سرهم بحيث تخلو تلك القوانين والسياسات والممارسات من أيِّالمهاجرين وأُ
يـــه المنظمـــات الدوليـــة والمنظمـــات غـــير ي تؤدّ بالـــدور النـــشيط الـــذبترحّـــ  -١٢  

ب، وفي  الحكومية في مكافحـة العنـصرية والتمييـز وكراهيـة الأجانـب ومـا يتعلـق بهـا مـن تعـصُّ                     
  ؛ منهمى ضحايا تلك الأفعال بمن فيهم المهاجرونمساعدة شتّ

 الدول علـى منـع الـسياسات والتـشريعات التمييزيـة، علـى جميـع                 جميعَ عتشجّ  -١٣  
ــستويات  ــول دون تلقّ ــ  م ــتي تح ــة، ال ــى    الحكوم ــيمَ، وعل ــاجرين التعل ــال المه ــوي الأطف ــك مح  تل

ع الـدول علـى أن تعمـل، في إطـار مراعـاة مـصلحة الطفـل                 السياسات والتشريعات، كما تشجّ   
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ليا، على تعزيز نجاح إدماج الأطفال المهاجرين في نظـم التعلـيم، وإزالـة الحـواجز الـتي تحـول                    العُ
  ية لهم؛ان المضيفة والبلدان المتلقّدون تعليمهم في البلد

ــبرز  -١٤   ــدورَت ــذي يؤدّ  ال ــسان       الحاســم ال ــوق الإن ــيم حق ــه تعل ــا في ــيم، بم ــه التعل ي
عـة مـن تـدابير إذكـاء الـوعي الـتي تـساهم في               يه مجموعـة متنوّ   والتدريب عليها وتدريسها، وتؤدّ   

  إنشاء مجتمعات متسامحة يمكن فيها تحقيق الفهم المتبادل؛
صاً لمـوظفي الأجهـزة الحكوميـة    ر تـدريباً متخص ـّ  الدول الأعضاء أن توفّ    ب تهيب  -١٥  

ــوظفين         ــن الم ــم م ــة الحــدود والهجــرة وغيره ــوانين ومراقب ــاذ الق ــسياسات وإنف ــر ال ــة بتقري المعني
المعنيين، وذلك بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية والمجتمـع المـدني، بغيـة تهيئـة الظـروف الـتي                   

  لتسامح داخل المجتمعات؛ز زيادة الوئام واتعزّ
 بالدول الأعضاء والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة          تهيب  -١٦  

ر الخاص المعـني بالأشـكال المعاصـرة    أن تتعاون مع لجنة القضاء على التمييز العنصري ومع المقرّ        
ــة الأجانــب ومــا يتعلــق بهــا مــن تعــصُّ     ــز العنــصري وكراهي لك مــع ب، وكــذللعنــصرية والتميي

ر الخاص المعني بحقوق الإنـسان للمهـاجرين، وأن         ضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان والمقرّ     مفوّ
  تراعي توصيات تلك الجهات؛

ــة في    إلى الأمــين العــام أن يقــدّ تطلــب  -١٧   ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــة من م إلى لجن
  دورتها الثالثة والعشرين تقريراً عن تنفيذ هذا القرار؛

لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة إلى المـضي في النظـر في هـذه المـسألة            عو  تد  -١٨  
  .على نحو شامل

 


