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  الدورة الثامنة عشرة
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-١٦
خطـــة عمـــل لـــصياغة قواعـــد لاســـتغلال العقيـــدات المتعـــددة الفلـــزات       

  المنطقة في
    

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة   -أولا   
، أن تُعــد ٢٠١١يوليــه /طلــب المجلــس إلى الأمانــة، في الاجتمــاع الــذي عقــده في تمــوز  - ١

ــة ع ــاق البحــار         خط ــودة في أعم ــادن الموج ــن المع ــب ع ــة للتنقي ــصياغة مدون ــتراتيجية ل ــل اس م
ــزات  ( ــددة الفل ــدات المتع ــة) العقي ــذا التقريــر      . في المنطق ــضمَّن ه ــب، يت ــذلك الطل واســتجابة ل

استعراضــاً لحالــة النظــام التنظيمــي القــائم والمــسائل الــتي ينطــوي عليهــا وضــع مدونــة لقواعــد     
  .٢٠١٤الخطوط العريضة لخطة عمل لإعداد هذه المدونة بحلول عام الاستغلال، إضافةً إلى 

  
  حالة النظام التنظيمي القائم  - ثانيا  

بـين بـدء نفـاذ اتفاقيـة       مـا إن ولاية السلطة الدولية لقاع البحار، التي أُنشئت في الفتـرة           - ٢
قـام الأول مـن     قانون البحار والموافقة على أول خطـة عمـل للاسـتغلال في المنطقـة، نابعـة في الم                 

.  المتعلق بتنفيذ الجـزء الحـادي عـشر مـن الاتفاقيـة        ١٩٩٤ من مرفق اتفاق عام      ١أحكام الفرع   
علـى اعتمـاد القواعـد    ) أ(وتقضي الأحكام المذكورة أعلاه، في جملة أمور، بـأن تركِّـز الـسلطة     

ا، وبأنــه والأنظمــة والإجــراءات اللازمــة لمزاولــة الأنــشطة في المنطقــة في جميــع مراحــل تطوره ــ  
 مـن المرفـق الثالـث       ١٧مـن المـادة     ) ج(و  ) ب) (٢(تـنص عليـه أحكـام الفقـرة           ما يتعين، رغم 
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للاتفاقية، أن تأخذ هذه القواعد والأنظمة والإجراءات في الاعتبار بنـود هـذا الاتفـاق، وطـول                 
 المنطقـة؛   أمد التأخير في التعدين التجاري في قاع البحار العميقة، والسرعة المحتملة للأنشطة في            

يتعلـق    مـا  على القيام في حينه بوضع قواعد وأنظمة وإجراءات للاستغلال، بما في ذلك           ) ب( و
  .منها بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها

ووفقاً لتلك الولاية، وضعت السلطة حتى الآن مجموعتي قواعد إحداهما تحكـم أنـشطة                - ٣
والأخــرى ) ٢٠٠٠اعتُمــدت في عــام (شافها التنقيــب عــن العقيــدات المتعــددة الفلــزات واستكــ

وبلـغ العمـل مرحلـة متقدمـة        ). ٢٠١٠اعتُمـدت في عـام      (تحكم الكبريتيدات المتعددة الفلزات     
فيمــا يتعلــق بالقواعــد الــتي تحكــم التنقيــب عــن القــشور المنغنيزيــة الحديديــة الغنيــة بالكوبالــت     

 هـذه القواعـد، سـيكون قـد تم          وباعتمـاد . ٢٠١٢واستكشافها، ومن المتوقع اعتمادها في عـام        
الإنجــاز الفعلــي للمدونــة التنظيميــة للــسلطة بــشأن المعــادن الموجــودة في قــاع البحــار العميقــة،    

  .يتعلق بمرحلتي التنقيب والاستكشاف فيما
أيَّدتـه وفـود   ) ISBA/17/C/22(، أدلى وفـد فيجـي ببيـان    ٢٠١٢وفي دورة المجلس لعـام     - ٤

ن يولي اهتمامه لصياغة القواعد التي سـتحكم اسـتغلال المعـادن          أخرى، وطلب فيه إلى المجلس أ     
وأشــير في عــرض ذلــك الطلــب إلى أن الــسلطة كانــت، . الموجــودة في الميــاه العميقــة في المنطقــة

 عقــداً مــن عقــود الاستكــشاف في المنطقــة، ينتــهي  ١٢، قــد وافقــت علــى ٢٠١١بحلــول عــام 
 المتوقـع أن يـصبح فيـه المتعاقـدون جـاهزين            ، وهو الموعـد الـذي مـن       ٢٠١٦الكثير منها في عام     

ــة الاســتغلال  ــوا مــن ذلــك  . للانتقــال إلى مرحل ــن يتمكن ــهم ل ــا لملكن توضــع معــايير محــددة    م
بوضــوح للاســتغلال، تتــيح للمتعاقــدين تقــدير المخــاطر الماليــة الــتي ينطــوي عليهــا الــشروع في   

لطلـب أن تُعـد خطـة عمـل         وطلب المجلس إلى الأمانة عقـب تلقـي ذلـك ا          . الاستغلال التجاري 
  .استراتيجية لوضع قواعد للاستغلال كي ينظر فيها المجلس في دورته الثامنة عشرة

  
  المسائل التي ينبغي النظر فيها  -ثالثا   

استخراج العقيدات المتعـددة الفلـزات       ”يعرَّف الاستغلال في إطار القواعد الحالية بأنه        - ٥
 التجاريــة واســتخلاص المعــادن منــها، بمــا في ذلــك بنــاء في المنطقــة للأغــراض) أو الكبريتيــدات(

وهنالــك أوجــه تــشابه  . “ والنقــل لإنتــاج المعــادن وتــسويقها وتــشغيل نظــم التعــدين والمعالجــة 
. أساسية قائمة سواء جرى استغلال المعادن علـى الـشواطئ أو في منـاطق قـاع البحـار العميقـة                   

: يلـي   مـا   لأي إطـار لاسـتغلال المعـادن في        فبصرف النظر عن الموقع، تتمثل الأنـشطة الأساسـية        
التعــدين؛ ) ه ــ(التهيئــة للتعـدين؛ و  ) د(التقيـيم؛ و  ) ج(الاستكـشاف؛ و  ) ب(التنقيـب؛ و  ) أ(
ومن أهم عناصر هذا الإطار التدابير التي تتخذ لحماية البيئة البحريـة مـن              . إغلاق المنجم ) و( و

ويأخـذ  . ذلـك نظـام الـدفع الـذي يُختـار للـسلطة           آثار التعدين الضارة، والشروط المالية، بما في        
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نظام الدفع في الاعتبار القدرة التجاريـة للعمليـات علـى البقـاء وسـعر عائـدها المخـصوم، وهـو                     
يجب أخذه في الاعتبار أثناء فترات مالية محددة؛ وبالطريقة الـتي سـتوزع بهـا التكـاليف            ما يحدد

 إذا كانـت هـذه التكـاليف سـتُنفق أم سـتجري             المتكبدة أثناء عمر المشروع بمرور الوقـت؛ ومـا        
وهــو يحــدِّد . رسملتــها، وتــشمل المــصروفات الــتي ستُخــصم مــن الإيــرادات قبــل دفــع الإتــاوات  

ــة اســتلامها المــدفوعات المتفــق عليهــا، وكــذلك       ــديره الــسلطة لكفال ــتعين أن ت الإطــار الــذي ي
  .الامتثال لقواعدها وأنظمتها وإجراءاتها المتعلقة بالاستغلال

ــق         - ٦ ــل للتطبي ــار سياســاتي قاب ــي إلا ضــمن إط ــام تنظيم ــذا . ولا يمكــن وضــع نظ وفي ه
 سياسـات تفـصيلية وتوجيهيـة لإجـراء التعـدين التجـاري،             ١٩٨٢الصدد، حدَّدت اتفاقية عـام      

لكـن نتيجـةً لاتفـاق      . في ذلـك الأحكـام المتعلقـة بأذونـات الإنتـاج والـشروط الماليـة للعقـود                 بما
وبدلا من ذلك، حدَّد الاتفاق المبادئ المقـصود بهـا          . ذه الأحكام منطبقة  تعد ه   لم ،١٩٩٤ عام

 ٧  و ٦أن توجه السلطة في وضـع قواعـد وأنظمـة التعـدين التجـاري، وهـي واردة في الفـروع                     
 من مرفق الاتفاق، وتوفِّر معاً توجيها عاماً بشأن الإطار السياساتي الذي يتعيَّن أن توضـع                ٨ و

، المتعلق بسياسة الإنتاج، على أن تنمية مـوارد المنطقـة           ٦ويشدِّد الفرع   . فيه الأنظمة التفصيلية  
، وعلى عدم جواز تقـديم إعانـات للأنـشطة     “المبادئ التجارية السليمة  ”يجب أن تجري وفقاً لـ      

يكــون مــسموحاً بــه منــها بموجــب أحكــام الاتفــاق العــام بــشأن التعريفــات      مــافي المنطقــة إلا
 يتــصل بــه مــن مــدونات، والاتفاقــات الخلــف لــه أو الــتي تحــل محلــه،  الجمركيــة والتجــارة، ومــا

ــز بــين المعــادن المــستخرجة مــن المنطقــة وتلــك المــستخرجة مــن مــصادر      ”وعــدم جــواز   التميي
  المتعلـق بالـشروط الماليـة للعقـود، في جملـة أمـور، علـى               ٨ من الفرع    ١ وتنص الفقرة . “أخرى

  :يلي ما
ت التي تقدَّم للسلطة منـصفاً للمتعاقـد والـسلطة          يتعين أن يكون نظام المدفوعا      )أ(  

  معاً وأن يوفر وسائل كافية للوقوف على امتثال المتعاقد لهذا النظام؛
يتعين أن تكون معدلات المدفوعات بموجب النظام داخلة في نطاق المعـدلات              )ب(  

لافيــاً لمــنح الــسائدة فيمــا يتعلــق بتعــدين نفــس المعــادن أو معــادن مماثلــة لهــا مــن مــصادر بريــة ت   
  المعدِّنين من قاع البحار العميقة مزية تنافسية مصطنعة أو فرض مضار تنافسية عليهم؛

ــى          )ج(   ــة ضــخمة عل ــاليف إداري ــرض تك ــداً وألا يف ــام معق ــي ألا يكــون النظ ينبغ
وينبغــي إيــلاء الاعتبــار لاعتمــاد نظــام للإتــاوات أو نظــام يجمــع بــين  . الــسلطة أو علــى المتعاقــد

وإذا تقـررت نظـم بديلـة، يكـون للمتعاقـد الحـق في اختيـار النظـام           . اسـم الأربـاح   الإتاوات وتق 
غير أنه يتعين في أي تغيير يجري لاحقـاً في الاختيـار بـين الـنُظم البديلـة       . الذي يطبَّق على عقده   

  .أن يكون بالاتفاق بين السلطة والمتعاقد
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اعد في الإرشــاد وتــوفر ولــئن كانــت هــذه المبــادئ التوجيهيــة العامــة للــسياسات ستــس   - ٧
أساساً لعمل كلٍّ من اللجنة القانونية والتقنية والمجلس، فإنه من الواضح أنهـا سـتحتاج إلى قـدر                  

تعنيـه في الممارسـة العمليـة؛ إذ سـيكون            مـا  إضافي كبير من البلورة ومن المدخلات التقنية لتبيُّن       
لتعدين معادن مماثلة مـن مـصادر       ضرورياً، على سبيل المثال، فهم معدلات المدفوعات السائدة         

بريــة وإجــراء تقــدير اقتــصادي لمزايــا ومــساوئ الــنُظم الماليــة البديلــة بالنــسبة لمــستغلي المنــاجم     
ويمكن زيادة بلورة نظام الدفع من خلال إجراء دراسات بـشأن جملـة       . المحتملين في قاع البحار   

البلـدان الـتي بـدأ فيهـا إنتـاج      ) أ(أمور من بينها استخدام نظـم الإتـاوات أو تقاسـم الأربـاح في            
البلـدان الـتي مـن المتوقـع أن يبـدأ فيهـا إنتـاج               ) ب(النحاس والنيكل في العقد المنـصرم فقـط؛ و          

البلـدان  ) ج(أو الـتي تتزايـد فيهـا عمليـات الاستكـشاف؛ و      /النحاس والنيكـل في هـذا العقـد و     
نــها مــن المتوقــع أن تــصبح الــتي كانــت لــديها قــدرة محــدودة علــى إنتــاج النحــاس والنيكــل ولك

  .مورّدة كبيرة للنحاس والنيكل بحلول نهاية هذا العقد
  

 التعدين التجاري للعقيدات المتعددة الفلزات  -رابعا   
يتعلق بمدونة استغلال العقيـدات المتعـددة الفلـزات           ما من بين أكثر المشاكل إلحاحاً في       - ٨

مــع أن اختبــار نظــم ومعــدات الجمــع ومنــشآت و. المخــاطرُ المرتبطــة بأنظمــة التعــدين والمعالجــة
يبلِّـغ حـتى      لم المعالجة وأنظمة النقل يُعتبر نشاطاً مسموحاً به خلال مرحلـة الاستكـشاف، فإنـه             

الآن أيٌّ من متعاقدي الاستكشاف السلطة بأنه اتخذ قـراراً للمـضي قـدماً في هـذه المرحلـة مـن                     
ت، الـتي سـتتم اعتمـاداً علـى نـسبة تتـراوح             ومن من المتوقع أن تتطلب هذه الاختبارا      . الأنشطة

مس إلى نصف نطاق المعدات التجارية، استثمارات كبيرة، سـيُلقى بعـض الـضوء عليهـا                من خُ 
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن مقــدار الوقــت . فيمــا يتعلــق بنظــام الــدفع بموجــب قــانون الاســتغلال

 مـن متعاقـدي التنقيـب عـن         ولم يـذكر حـتى الآن أيٌّ      . يـستهان بـه     لا اللازم لبناء هذه الأنظمـة    
 وفي حـين  . العقيدات المتعـددة الفلـزات عنـدما الوقـت الـذي يعتزمـون فيـه القيـام بالاختبـارات                  

يعلن أي من المتعاقدين قراراً رسمياً بـشأن مـزيج مـن المنتجـات، أو معـدل الإنتـاج الـسنوي،                      لم
تة متعاقـدين في حلقـة      مدة عمليات التعدين أو نظام التعدين النموذج الأولي، فقد شارك س ـ           أو

ــها الــسلطة في عــام    وســاعدوها علــى اســتحداث أحــدث نمــوذج لتحديــد   ٢٠١٠عمــل نظمت
 . كليبرتون-التكاليف في مشروع لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات في منطقة كلاريون 

والمجالان اللذان تلفُّهما شكوك تكنولوجية كبرى في عمليـة تعـدين العقيـدات المتعـددة          - ٩
ــ ــة     الفل ــدين ونظــام المعالج ــا نظــام التع ويعتمــد ســير العمــل في أي مــصنع    . زات في المنطقــة هم

للمنتجات المعدنية اعتماداً كلياً على نجاح مرحلة التعـدين مـن المـشروع وقابليتـها للاسـتمرار،                 
وعلى وجود المواد الخـام، أي أنـه مـن الـضروري أن تكـون العقيـدات متـوفرة بـصفة مـستمرة                       
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 وقــد بــذلت جهــود لتــصميم مــصانع الــصناعات المعدنيــة الــتي يمكنــها أيــضا  .وبكميــات محــددة
تقبل سـوى العقيـدات، فإنـه يـتعين           لا وعلى غرار المصانع التي   . معالجة خامات لاتريت النيكل   

 .أيضا اختبار مصنع من هذا القبيل

 ات من القرن المنصرم، اقتُرحـت ثلاثـة أنظمـة للجمـع لاسـتخراج         وخلال عقد السبعين    - ١٠
وكانت هـذه الـنظم الثلاثـة هـي نظـام التعـدين             . العقيدات من قاع البحر وتم اختبار اثنين منها       

وعمــل أربعــة اتحــادات دوليــة  . المــائي، ونظــام القــواديس المتسلــسلة، ونظــام التعــدين وحــدات  
 Ocean Management Incorporated و Ocean Mining Associates (OMA)للـشركات، هـي   

(OMI) و Ocean Minerals Company (OMCO) و Kennecott Exploration Consortium ،
 علـــى نظـــام Continuous Line Bucket Groupوعملـــت مجموعـــة  علـــى نظـــام التعـــدين المـــائي

 .)١(القواديس المتسلسلة

 بتمويـل تجربـة في   Continuous Line Bucket Group، قامـت مجموعـة   ١٩٧٢وفي عام   - ١١
وأجريت تجـارب علـى مـدى    .  متر٤ ٩٠٠ عند مياه يبلغ عمقها  كليبرتون -منطقة كلاريون   

وشملـت هـذا التجربـة سـفينة تعـدين          .  أطنان من العقيـدات    ٨مجموعه    ما  أيام وجمع خلالها   ١٠
كان من المتعين أن تكون طويلة بما فيه الكفاية لفصل الحبال النازلة عن الحبال الصاعدة، علـى                 

 مـشاكل نتيجـة تـشابك الحبـال ثـلاث مـرات أثنـاء              وحـدثت . أن تكون سـفينة تتحـرك بجانبـها       
 Ocean Mining Associates (OMA)وقامـت ثلاثـة اتحـادات شـركات دوليــة، هـي      . الاختبـار 

، Ocean Management Incorporated (OMI) و Ocean Minerals Company (OMCO) و
 وأثنـاء الاختبـارات     .ات مـن القـرن الماضـي      دين المائي في أواخـر عقـد الـسبعين        باختبار نظام التع  

 مـن سـفينة تبلـغ    R/V Deepsea Miner II، تم تحويـل سـفينة التعـدين    OMAالـتي أجرتهـا شـركة    
وتألف برنـامج التجـارب مـن ثـلاث تجـارب في            .  طن من الخامات   ٢٠ ٠٠٠حمولتها الساكنة   

 متر وأربع تجارب عنـد ميـاه        ٤ ٠٠٠ متر، وتجربة على عمق      ١ ٠٠٠المياه الضحلة على عمق     
_________________ 

 AMR مـن كنـدا وشـركة    .Inco Ltd كلا مـن شـركة    تضمOcean Management Incorporatedكانت شركة   )١(  

(Arbeitsgemeinschaft Meerestechnisch gewinnbarer Rohstoffe)   المملوكـة لـشركات ،Metallgesellschaft 

AG و Preussag AG و Salzgitter AG  ــوالي، وشــركة ــة،   SEDCO علــى الت ــات المتحــدة الأمريكي  مــن الولاي
 Ocean Mining مــن اليابــان؛ وكانــت شــركة Deep Ocean Mining Company Ltd. (DOMCO)وشــركة 

Associates    ــن شــركة ــضم كــلا م ــشركة  Essex Minerals Company ت ــة ل  United States Steel المملوك

Corporation  وشـركة ،Union Seas Inc.   المملوكـة لـشركة Union Minière S. A.    مـن بلجيكـا، وشـركة Sun 

Ocean Ventures لوكـة لـشركة  المم Sun Company Inc.  الولايـات المتحـدة، وشـركة     مـنSamin Ocean Inc. 
تـضم   Ocean Minerals Company مـن إيطاليـا؛ وكانـت شـركة     Ente Nazional Idrocarburiالمملوكـة لـشركة   

 Lockheed، وشـركة  Standard Oil of Indiana المملوكة لـشركة  Amoco Minerals Companyكلا من شركة 

Systems Company Ltd. المملوكــة لــشركة Lockheed Missiles and Space Company Inc. مــن الولايــات 
  . من هولندا.Billiton B. V المملوكة لشركة .Ocean Minerals Incالمتحدة، وشركة 
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ــون   ٥ ٠٠٠لــغ عمقهــا  يب ــر، أجريــت في منطقــة كلاري ــون- مت ــع التجــارب  .  كليبرت وفي جمي
الأربع التي جرت في المياه العميقة، كان من الضروري وقـف العمليـات بـسبب مـشاكل تقنيـة                   

واســتمرت . تكــن مــصمَّمة للعمــل أثنــاء الأعاصــير   لمأو ســوء الأحــوال الجويــة إذ أن الــسفينة 
 سـاعة فقـط خـلال الاختبـار الماضـي، حينمـا             ٢٢ح لما يزيد على     عمليات ضخ العقيدات بنجا   

 . طن من العقيدات٥٠٠تم تجريف 

ــة     ١٩٧٩ و ١٩٧٨وفي عــامي   - ١٢ ــة ذاتي ــائي بواســطة مجمِّع ــدين الم ــار نظــام التع ، تم اختب
 متـر  ٥ ٠٠٠ تجربـة علـى نطـاق تجـاري عنـد ميـاه يبلـغ عمقهـا               OMCOالدفع وأجرت شـركة     

واعتبرت التجارب ناجحـة مـن حيـث أنهـا          .  كليبرتون -ة كلاريون   وكان ذلك أيضا في منطق    
 .وفرت كميات كبيرة من بيانات الهندسة الأساسية والبيانات التشغيلية

 تجاربهــا باســتخدام ســفينة حفــر تم تحويلــها لهــذا الغــرض، وهــي OMIوأجــرت شــركة   - ١٣
SEDCO 445 .ما برافعـة هيدروليكيـة أو   واشتمل النظام المختَبر على رأس مجمِّع مقطور مزود إ

يقـرب مـن      مـا  واعتبرت عمليات التجريف ناجحـة وتم اسـتخراج       . بنظام للضخ بواسطة الهواء   
 . طن من العقيدات٨٠٠

وقــد أثبتــت جميــع التجــارب المــذكورة أعــلاه أن أنظمــة التعــدين المقترحــة الــتي يعــود      - ١٤
وفي حلقة عمل عقـدتها الـسلطة       . تاريخها إلى عقد السبعينات من القرن المنصرم يمكن أن تعمل         

 ومــن غــير الواضــح. ، نوقــشت الأجــزاء الناجحــة مــن التكنولوجيــات المقترحــة٢٠٠٨في عــام 
إذا كانت أعمال التهيئة التي تمت كانت ضـرورية لتـصحيح المـشكلات الـتي كـشفت عنـها                    ما

إذا   مـا  ضاومـن غـير الواضـح أي ـ      . التجارب وتحسين المفاهيم بحيث يمكن تصميم النظام النـهائي        
وإلى أن يـتم إجـراء تجــارب إضـافية، فـإن موثوقيــة     . كانـت أنظمـة بديلـة يجــري تـصميمها الآن    

 .تزال في حكم المجهول  لاوكفاءة أنظمة التعدين والمعالجة
  

نمــاذج تقــدير تكــاليف مــشروع لتعــدين العقيــدات المتعــددة الفلــزات في    -خامسا  
  كليبرتون-منطقة كلاريون 

 أولي لتقدير تكاليف لمـشروع تعـدين ومعالجـة العقيـدات المتعـددة الفلـزات          أُعد نموذج   - ١٥
 مليـون طـن سـنوياً، خـلال حلقـة العمـل الحاديـة               ١,٥ عاماً وسـينتج     ٢٠في قاع البحار، مدته     

عشرة التي نظمتها السلطة بشأن تكنولوجيا تعدين العقيدات المتعـددة الفلـزات والحالـة الراهنـة            
ــة، با  ــوطني      والتحــديات المقبل ــد ال ــد، في المعه ــة الهن ــوم الأرض في حكوم ــع وزارة عل ــاون م لتع

 .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٢ إلى ١٨لتكنولوجيا المحيطات في شيناي بالهند، خلال الفترة من 
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 قـدمها بعـض      وقانونيـاً   فنيـاً   عرضاً ١٦وجاءت المدخلات المساهم بها في النموذج من          - ١٦
من بينهم ممثلو ستة من متعاقـدي الاستكـشاف الثمانيـة     في حلقة العمل، ٤٨من المشاركين الـ  

ووصـف المـشاركون في ورقـاتهم       . لتنمية العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة في ذلك الوقـت         
آلت إليه جهودهم الرامية إلى استحداث نظـم تكنولوجيـة فعالـة مـن حيـث                  ما جملة أمور منها  

لفلـزات وتعدينـها ومعالجتـها إلى نحـاس ونيكـل           التكلفة لتسهيل استكشاف العقيدات المتعددة ا     
وطُلــب إلى المتعاقــدين أيــضا تقــديم تقــديرات رؤوس الأمــوال والتكــاليف  . وكوبالــت ومنغنيــز

التشغيلية استناداً إلى نطاقاتهم التنظيمية والإنتاجية المنتقاة، وتحديـد تلـك الجوانـب مـن جوانـب                 
وكـان هنـاك    . ة مـشاريعهم علـى الاسـتمرار      النشاط التي يمكن للتعـاون فيهـا أن يعـزز مـن قـدر             

ة ستحدَثتكنولوجيـات التعـدين الم ـ  لتسعة مشاركين آخرين ركزت ورقـاتهم علـى إجـراء تحليـل           
في عقــدي الــسبعينات والثمانينــات مــن القــرن الماضــي، ووحــدات نموذجيــة للتعــدين وضــعت    

لاقتـصادية ونمـاذج    السبعينات والثمانينـات مـن القـرن الماضـي؛ والجوانـب ا        عقدي تصوراتها في 
ــارات        ــة؛ والاعتب ــاع البحــار العميق ــدين في ق ــتي وضــعت في الماضــي للتع ــة للمــشاريع ال التكلف
الاقتصادية والتقنية التي قام عليها النظام الرائد ونظـم الـسلطة ؛ وإمكانيـة اسـتخدام التطبيقـات             

ــع لتع ــ     ــة أنظمــة الرف ــاع البحــار العميقــة؛ وحال ــدات الفــضائية في مجــال التعــدين في ق دين العقي
ــات        ــدم المحــرزة في معالجــة خامــات لاتريــت النيكــل، والتطبيق ــزات؛ وأوجــه التق ــددة الفل المتع
الممكن اعتمادها في مجال معالجة العقيدات المتعددة الفلزات؛ وتطـوير تكنولوجيـا الكبريتيـدات              

ة الفلـزات؛   المتعددة الفلـزات والتطبيقـات الممكـن اعتمادهـا في مجـال معالجـة العقيـدات المتعـدد                 
وأوجه التقدم المحرزة في تكنولوجيـا أنابيـب الرفـع للـنفط والغـاز وإمكانيـات تطبيقهـا في مجـال                     

 .تعدين العقيدات

وقُرئـت عـروض عـن مواضــيع، مـن بينـها، التكنولوجيـات الــتي اختـبرت في ميـاه تبلــغ           - ١٧
لهـا تعـدين    كليبرتون، وقـد أمكـن بنجـاح مـن خلا          - متر في منطقة كلاريون      ٥ ٢٠٠أعماقها  
 طــن مــن العقيــدات المتعــددة الفلــزات؛ وتــوافر تكنولوجيــا أنابيــب الرفــع وأنظمــة توليــد   ٨٠٠

الطاقــة والمــضخات الــتي تعمــل تحــت ســطح البحــر ذات الحجــم الــضروري لتعــدين العقيــدات   
لـوغرام   كي ٥٠٠المتعددة الفلزات، التي تتوفر حاليا في الأسواق؛ ووحدة معالجة تجريبيـة بطاقـة              

في اليوم استخدمت علـى امتـداد خمـس سـنوات لاختبـار طرائـق معالجـة هيدرومعدنيـة مختلفـة؛             
والعـــرض والطلـــب المتعلقـــان بالنيكـــل والكوبالـــت والنحـــاس والمنغنيـــز، ومخلـــوط الـــسليكون 

بيـد أن غالبيـة المـساهمات قُـدمت في إطـار الأفرقـة العاملـة                . والمنغنيز، ومخلوط الحديـد والمنغنيـز     
لاثة التي أنشئت في حلقة العمل لتناول تكنولوجيا التعدين، وتكنولوجيـا المعالجـة والاقتـصاد               الث

ــة جديــد، حــسب           ــددة الفلــزات لوضــع نمــوذج تكلف ــدين العقيــدات المتع الحــالي لمــشروع تع
الاقتــضاء، أو لتحــديث نمــوذج ســابق لتقــدير تكــاليف لمــشروع مــن هــذا القبيــل، بمــا في ذلــك   
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 متكامل يتكون من مـشروع تعـدين قـائم بمفـرده، ومـشروع لمعالجـة       سيناريوهات مشروع غير  
اللاتريـت يـستقبل العقيـدات المـستخرجة بواسـطة آلـة تعـدين لعقيـدات قـاع البحـار                 /العقيدات
 .العميقة

ــشغيلية         - ١٨ ــات الت ــة والنفق ــات الرأسمالي ــات عــن النفق ــل الأول معلوم ــق العام ــدم الفري وق
 مليـون دولار  ١,٥قيمتـه    مـا دة الفلـزات يـستخرج في إطارهـا     لمشاريع لتعدين العقيدات المتعـد    

 ٦ ٠٠٠ مـن موقـع يبعـد بمـسافة      مليون دولار من الأطنان المبتلـة مـن العقيـدات سـنوياً        ١,٢ و
وفي تقدير الفريـق، تبلـغ تكلفـة النفقـات الرأسماليـة            . )٢(ميل بحري تقريبا من منشأة معالجة برية      

 مليون دولار تقريباً، أما باسـتخدام       ٥٦٢) ين ونظام تعدين  سفينة تعد (لنظام تجميع غير مباشر     
 مليون دولار، وتبلغ التكلفـة لنظـام يـستخدم          ٣٧٢,٦نظام تجميع متطور، فالتكلفة هي تقريبا       

يخــص النفقــات التــشغيلية، قــدر   مــاوفي.  مليــون دولار تقريبــا٤١٦ًأنبــوب رفــع هنــدي مــرن 
 مليــون ٩٥,٧ع الهيــدروليكي غــير المباشــر، و  مليــون دولار لنظــام التجميــ٩٤,٥الفريــق مبلــغ 

 مليـون   ٨٩,٩ مليون دولار لنظام التجميع الـصيني، و         ٦٩,٥دولار لنظام التجميع المتطور، و      
 .دولار لنظام أنبوب رفع هندي مرن

 مليـون دولار    ٧٦,٧بمبلـغ   ) ثلاث سفن تؤجر لمدة سـنة     (وقُدرت تكاليف نظام النقل       - ١٩
وكـان التقـدير الـذي قدمتـه حكومـة الهنـد       .  دولار في حالة شـرائها   مليون ٤٩٥سنويا، وبمبلغ   

وقــدر الفريــق التكلفــة الــسنوية للنفقــات التــشغيلية  .  مليــون دولار، إذا اشــتريت الــسفن٦٠٠
 ١٣٢,٧ مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، مقارنـة بمبلـغ          ٩٣,٢لنظام النقل بمبلغ    

 .دمليون دولار بحسب تقدير حكومة الهن

وقدم الفريق العامل الثاني معلومات عن النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية لوحـدة              - ٢٠
 مليـون طـن، تنـتج النيكـل         ١,٥معالجة محتملـة للعقيـدات المتعـددة الفلـزات بطاقـة سـنوية تبلـغ                

وتسهيلا للمقارنة مع وحدات معالجة لاتريـت النيكـل، قـدمت        . والنحاس والكوبالت والمنغنيز  
وقـدر  . )٣(انات النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية على أساس الكمية المعادلة مـن النيكـل            بي

الفريق العامل مبلغ التكلفة الرأسمالية للكيلوغرام من الكمية المعادلة من النيكل بمـا يتـراوح بـين                 
ت بطاقـة  وقدر الفريق لوحدة معالجـة العقيـدات المتعـددة الفلـزا         .  دولاراً ١٤ دولارات إلى    ١٠

_________________ 
ويقابـل هـذه    . النفقات التشغيلية هي النفقات الجارية المتعلقة بجوانب تـسيير منـتج أو نـشاط تجـاري أو نظـام                    )٢(  

عـرف بالنفقـات الرأسماليـة الـتي تمثـل تكلفــة إيجـاد الأجـزاء غـير المـستهلكة مـن المنـتج أو النظــام            يُ  مـا لنفقـات ا
 .توفيرها أو

للحصول على الكمية المعادلة من النيكل المستخرجة من خام العقيدات، يُضرب مقدار الأطنـان المـستخرجة                  )٣(  
في ) لعمليـة اسـتخراج أربعـة معـادن       (والمنغنيـز   ) لاثة معـادن  لعملية استخراج ث  ( النيكل والكوبالت والنحاس     من

 .معدل السعر لما يُستخرج من معدن ونيكل للحصول على الكميات المعادلة من النيكل
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 دولارات  ٣,٩ مليون دولار، وتكلفة معالجـة بمبلـغ         ٧٥٠ مليون طن تكلفة رأسمالية تبلغ       ١,٥
 مليـون   ٢٥٠للكيلوغرام من الكمية المعادلة من النيكل، وينجم عن ذلك تكلفـة تـشغيلية تبلـغ                

 .دولار

ت  تعـدين العقيـدا     لـنظم  الجيـل الأول  اذج مـن    وقام فريـق العمـل الثالـث باسـتعراض نم ـ           - ٢١
ــة    ــها جامعـ ــزات، قدمتـ ــددة الفلـ ــدة  Texas A&M Universityالمتعـ ــات المتحـ ، ومكتـــب الولايـ

للمناجم، والمكتب الأسترالي للمناجم، ومعهد ماساتشوسيتس للتكنولوجيـا، واختـارت تقريـر            
ــام    ــا لع ــشوسيتس للتكنولوجي ــد ماسات ــون ١٩٨٤معه ــاع   ” المعن ــدين في ق ــد للتع ــشروع رائ م

ه قاعـدة تـستند إليهـا في تقيـيم الأنظمـة الـتي اقترحهـا المـشاركون في                    لتتخـذ  “المحيطات العميقة 
 في أســعار  الــسائدةم الفريــق العامــل الثالــث الاتجاهــات وقــيَّ. الفــريقين العــاملين الأول والثــاني 

 في الاعتبار تزايد الطلب على النيكل، وغيره من المعادن في شكل عقيدات، مـن               المعادن، آخذاً 
ين والهنـد، وقـرر اسـتخدام نطـاق مـن الأسـعار عوضـاً عـن محاولـة وضـع                     الاتحاد الروسي والص  

وأدمـج نطـاق تقـديرات التكـاليف الـتي جـاءت في اقتراحـي الفـريقين العـاملين                   . )٤(توقع وحيد 
الأول والثاني، وفي نموذج معهد ماساتشوسيتس للتكنولوجيا، في نموذج الـسلطة الدوليـة لقـاع               

ادن الــتي تمثــل القــيم الــدنيا والقــيم العليــا في الــسنوات القريبــة البحــار، بالإضــافة إلى أســعار المعــ
 يني ـ ملا ٣إلى  مليـون    ١,٢وأُدمج أيضا في النموذج نطاق عمليات تعدين يتراوح بين          . الماضية

وأعطــت المعــدلات الداخليــة للعائــدات، .  ســنة٢٠طــن أمريكــي ســنوياً لمــنجم يــستمر عطــاؤه 
 في المائـة    ١٤,٩نتائج تتراوح بين نسبة منخفضة قـدرها        لاثني عشر من السيناريوهات البديلة،      

 . في المائة٣٧,٨إلى نسبة مرتفعة قدرها 

ض اغـر ف في ضوء التطـورات الجديـدة وصـقله لأ         يلانموذج التك ينبغي إعادة النظر في     و  - ٢٢
 .ةلبستغلال المقلا اةوندم

 البيانـات  ثـري أن تُومن المتوقـع  . ةالاستغلال وضع برامج لرصد البيئ مدونة  تطلب  توس  - ٢٣
الـذي سيُنـشأ في وقـت        ةبرنامج رصـد البيئ ـ    ستكشافلاي ا قداتعمة من قبل م   والمعلومات المقدَّ 

 اختبـار    هذه القواعـد عقـب     ويتعين وضع .  حماية البيئة البحرية خلال الاستغلال     اعدوقولاحق  
ة اص ـ الخ عـد اقو ال اغة متطلبـات  صـي  الخبراء   فرق و ةملا الع الأفرقة تولىستو.  المعتمدة التكنولوجيا

 .تاح للجنة القانونية والتقنية للنظر فيهاالتي ستُلاستغلال با

_________________ 
ــر معهــد ماساتــشوسيتس      )٤(   ــواردة في تقري  وضــع الحــد الأدنى للنطــاق باســتخدام تــسعيرات قياســية للمعــادن ال

القياسـي لأسـعار الاسـتهلاك، ووضـع الحـد الأعلـى باسـتخدام أسـعار المعـادن                  للتكنولوجيا، مطبقاً عليها الـرقم      
 .جل من أسعار الذي اعتبر سنة الذروة لما س٢٠٠٧ُ لعام
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بـرامج  إنـشاء   ا تقيـيم الأثـر البيئـي و       تـه  جمل مـن   مطـالبون بـأمور     الاستكشاف ومتعاقدو  - ٢٤
التعـــدين علـــى اليابـــسة وعقيـــدات لدراســـتها الالجـــرف لجمـــع ) أ( أثنـــاء وبعـــد ةلرصـــد البيئـــ

تخدام معدات خاصـة لدراسـة رد فعـل الرواسـب علـى الاضـطرابات        اس) ب (؛ و المعالجة أو/و
. مـع  الج اختبـار نظـم ومعـدات     ) ج( و   ؛الأجـزاء الـدوارة   ع أو   ي ـجمالتهـا أجهـزة     في تسببتالتي  
 :تقديم معلومات عنزمون بلمون قداتعالمف القيام به، رادتبعا لنوع النشاط المحدد المو

يكي الــسلبي أو النــشط، والــسحب كــالجرف الميكــان(جمــع العقيــدات تقنيــات   )أ(  
 ؛)الهيدروليكي ونوافير ضخ المياه، على سبيل المثال

  قاع البحر؛فيعمق النفاذ   )ب(  

كالزلاجـات والعجـلات والجـرارات      (الأجزاء الدوارة التي تلامس قاع البحر         )ج(  
 ؛)وبراغي أرخميدس ولوحات التحميل والوسادات المائية، على سبيل المثال

 ـــ  )د(   ــرق ف ــسل     طـ ــك غـ ــا في ذلـ ــر، بمـ ــاع البحـ ــب في قـ ــدات والرواسـ صل العقيـ
العقيدات، وحجـم تـصريف الرواسـب المختلطـة بالمـاء، وتركيـز الجـسيمات الدقيقـة في المـزيج                    

 المصرف، وارتفاع التصريف فوق قاع البحر وغير ذلك؛

 طرق سحق العقيدات؛  )ـه(  

 طرق نقل العقيدات إلى السطح؛  )و(  

 الحبيبات والرواسب على متن السفن؛فصل العقيدات عن   )ز(  

 طرق التعامل مع الحبيبات العقيدية المسحوبة والرواسب؛  )ح(  

ــاء       )ط(   ــة في المـ ــسيمات الدقيقـ ــز الجـ ــائض، وتركيـ ــصريف الفـ ــق التـ ــم وعمـ حجـ
 المصرف، والخواص الكيميائية والفيزيائية للتصريف؛

 موقع اختبار التعدين وحدود منطقة الاختبار؛  )ي(  

 دة المرجحة للاختبار؛الم  )ك(  

 والمنطقــة الــتي ســيجري  العينــاتع يــمتجعلــى ســبيل المثــال  (خطــط الاختبــار   )ل(  
  ).تعكيرها

  
  الإطار الزمني لوضع مدونة الاستغلال  -سادسا  

مثلما ذُكر أعلاه، تنتهي مدة العقـود الأولى لاستكـشاف العقيـدات المتعـددة الفلـزات                  - ٢٥
، ١٩٩٤ ووفقـاً للخطـة المبيَّنـة في الاتفاقيـة وفي اتفـاق عـام                وفي تلك المرحلـة،   . ٢٠١٦في عام   
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وبالتالي، قد يرى المجلـس أن مـن المهـم وضـع            . يُتوقع أن يشرع المتعاقدون في عملية الاستغلال      
فهــذا يتــيح إطــاراً زمنيــاً يقــرب مــن أربــع . ٢٠١٦إطــار تنظيمــي للاســتغلال قبــل حلــول عــام 
وبــالنظر إلى أن المجلــس . ٢٠١٢ل قبــل نهايــة عــام ســنوات لوضــع النظــام، بــافتراض بــدء العم ــ

 لاستكـشاف الكبريتيـدات المتعـددة الفلـزات، قـد           قواعـد  سـنوات تقريبـاً لاعتمـاد        ١٠استغرق  
  .اً على التفاؤلبعثر مميُعتبر هذا الأ

ــار آخــر ينبغــي أن يؤخــذ في الحــسبان     - ٢٦ ) أ (١٥فوفقــاً لأحكــام الفقــرة  . لكــن ثمــة اعتب
 مـن   ‘٢’) س) (٢ (١٦٢، المتـصلة بالمـادة      ١٩٩٤مـن مرفـق اتفـاق عـام          ١من الفرع   ) ب( و

الاتفاقية، يجب على المجلس أن يعتمد هذا النظام في غضون سنتين من طلـب رسمـي تقدِّمـه أي                   
يجـرِ    لم ولئن. دولة يعتزم أي من رعاياها أن يتقدم بطلب للموافقة على خطة عمل للاستغلال            

ينبغي للمجلس أن يحيط علماً بأن الأثر الناجم عـن تقـديم أي   تقديم مثل هذا الطلب بعد، فإنه     
طلب من هـذا القبيـل سـيفرض ضـغطاً إضـافياً علـى اللجنـة القانونيـة والتقنيـة والمجلـس، وعلـى                        

  .موارد الأمانة أيضاً
وفي ضوء هـذه العوامـل، يُقتـرح أن يقـرِّر المجلـس أن الوقـت قـد حـان للبـدء في وضـع                   - ٢٧

، علـى وجـه   ةكون موجه ـت س ـعـد اقو الهوفي حين أن هذ . ءات الاستغلال قواعد وأنظمة وإجرا  
التحديــد، إلى الاســتغلال التجــاري للعقيــدات المتعــددة الفلــزات، مــن المفتــرض أن يكــون قــدر 

وارد أخـرى، وأن يكـون   بم ـيتعلـق    مـا  فيهو مـألوف أكبر من أحكام الإطار التنظيمي مماثلا لما   
ــاً في الوقـــت المناســـب ع   ــه ممكنـ ــة    تطبيقـ ــشور الغنيـ ــزات والقـ ــددة الفلـ ــدات المتعـ ــى الكبريتيـ لـ

  .بالكوبالت
  

  خطة العمل المقترحة   -سابعا   
يحدِّد كـلّ مـن الاتفاقيـة والاتفـاق العمليـة الـتي ستـضع بهـا الـسلطة القواعـد والأنظمـة                         - ٢٨

تقـديمها  وستصوغ اللجنة القانونية والتقنية المدونة قبل       . والإجراءات لمزاولة الأنشطة في المنطقة    
وسـيبدأ نفـاذ المدونـة علـى أسـاس مؤقـت فـور قيـام المجلـس باعتمادهـا،                    . إلى المجلس لاعتمادها  

  .وذلك ريثما توافق الجمعية عليها
 الاسـتغلال بالغـة التعقيـد،       اعـد وقويرجَّح أن تكون المسائل الـتي ينطـوي عليهـا وضـع               - ٢٩

ــة با    ــة والتقنيـ ــة القانونيـ ــد اللجنـ ــن الـــضروري تزويـ ــيكون مـ ــة  وسـ ــات التقنيـ ــشورة والمعلومـ لمـ
وينبغـي أن تـشمل هـذه المـشورة         . لالصلة قبل أن تبـدأ نظرهـا في مـشروع المدونـة المفـصَّ              ذات

والمعلومــات معلومــاتٍ عــن الــنُظم الماليــة لتعــدين معــادن مماثلــة مــن مــصادر بريــة؛ وتقــديرات    
قيمـة  هلاك واسـتهلاك  اقتصادية لإنتاج المعادن، بما في ذلـك الرسملـة وتكـاليف التـشغيل والاسـت          
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 المتوقعــة ورتــب النوعيــة وكفــاءات الاســتخراج؛ والمــسائل الماليــة  انطنــالمنــاجم؛ وحمــولات الأ
لأنــشطة ويلــزم أيــضا القيــام بمزيــد مــن العمــل لتقــدير الآثــار البيئيــة المحتملــة  . والتقنيــة الأخــرى

  .جري في المستقبلت ستيلتعدين الا
ة التقنية إلى اللجنـة بـشأن المـسائل المندرجـة ضـمن مجـال               وفي حين تقدِّم الأمانة المشور      - ٣٠

اختصاصها، تجدر الإشارة إلى محدودية الموارد المتاحة في إطار برنامج العمل والميزانيـة الحـاليين                
وعلـى وجـه الخـصوص، لـيس لـدى          . للمضي قدماً في العمل المتعلـق بوضـع مدونـة الاسـتغلال           

 اقتصاد المعادن، أو لمحامين أخصائيين في مجـالي التجـارة   الأمانة حالياً أي وظائف لأخصائيين في   
والتعدين، ولذا، سيكون من الضروري اللجوء إلى الاستـشاريين وعقـد اجتماعـات استـشارية               

  .للخبراء من أجل توفير المهارات والمعارف اللازمة لهذا الغرض
، مواردهـا الماليـة     ، استخدمت الأمانة، في سعيها إلى دفع العمـل قـدماً          ٢٠١٢وفي عام     - ٣١

إسـداء المـشورة    ) أ: (المتاحة لتوظيف استشاري لبـدء العمـل في دراسـة أوليـة الهـدف منـها هـو                 
اســتعراض الــنظم التنظيميــة الحاليــة والمقترحــة ) ب(بــشأن نطــاق الإطــار التنظيمــي المقتــرح؛ و 

ــة وســوابق يمكــن النظ ــ        ــد تجاري ــاً عــن قواع ــة بحث ــة والبحري ــصادر البري ــن الم ــدين م ــا؛ للتع ر فيه
ويُقتـرح أيـضاً    . تحديد وتقدير الأثر الناجم عن المسائل الاقتصادية ذات الصلة بالتطبيقات          )ج(

 لإجراء استعراض للأقـران ولـصقل       ٢٠١٢عقد اجتماع لفريق صغير من الخبراء قبل نهاية عام          
  .الدراسة الأولية

 قـد يحـددها فريـق الخـبراء،         واستناداً إلى نتائج الدراسة والأعمـال التقنيـة الإضـافية الـتي             - ٣٢
ــة في عــام       ــة والتقني ــة القانوني ــة علــى اللجن . ٢٠١٣يُقتــرح عــرض مخطــط أولي لمــشروع المدون

يقــل عــن دورتــين لوضــع    مــا لاواســتناداً إلى التجــارب الــسابقة، يُتوقــع أن تحتــاج اللجنــة إلى  
ئل المطروحــة، وعلــى وجــه الخــصوص، ونظــراً لتعقُــد المــسا . عــداقوالــصيغة النهائيــة لمــشروع ال

. يُتوقع أن تطلب اللجنة تزويـدها بالمزيـد مـن المعلومـات والمـشورة التقنيـة والاقتـصادية والماليـة                 
. ٢٠١٤-٢٠١٣وقد جرى طلب أموال لهذا الغرض في سياق الميزانيـة المقترحـة للفتـرة الماليـة                 

لــسعي إلى  غــير كــاف، قــد يكــون ضــرورياً ابمقــداروفي حالــة عــدم تــوافر الأمــوال أو توافرهــا 
وقـد تجـدر الإشـارة أيـضاً إلى         . الحصول على دعم لهذا الغرض من مصادر خارجة عن الميزانيـة          

، ٢٠١٤ وعـام    ٢٠١٣أنه جـرى تقـديم توصـية لـتمكين اللجنـة مـن الاجتمـاع مـرتين في عـام                     
علــى التــوالي، نظــراً لزيــادة عــبء عملــها، ولتمكنــها أيــضاً مــن إحــراز تقــدم بخــصوص المدونــة  

  .عبوتيرة أسر
ــشروع ال         - ٣٣  في عـــداقووبـــافتراض قـــدرة اللجنـــة علـــى المـــضي قـــدماً في نظرهـــا في مـ
ــة لتوصــية      ٢٠١٣ عــام ــصيغة النهائي ــضع ال ــا أن ت ــسعها فيه ــع أن تكــون أقــرب فرصــة ي ، يُتوق
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 لـدى  وسيـسترشد المجلـس  . ٢٠١٤موجهة منها إلى المجلس هي الـدورة العـشرون، أي في عـام           
  .ية اللجنة واستمرار وتيرة تطور الأنشطة في المنطقة حينئذٍ بمحتوى توصهموقفاتخاذ 

  
  التوصية  -ثامنا   

إن المجلس مدعو إلى الإحاطة علماً بالاعتبارات الـواردة في هـذا التقريـر وبخطـة العمـل              - ٣٤
  :والمجلس مدعو بوجه خاص إلى القيام بما يلي. المقترحة لوضع مدونة للاستغلال

 للبــدء في وضـــع قواعـــد وأنظمـــة وإجـــراءات  أن يقــرِّر أن الوقـــت قـــد حـــان   )أ(  
  لاستغلال في المنطقة، مع التركيز في البداية على استغلال العقيدات المتعددة الفلزات؛ا

 ضمن برنـامج عمـل الـسلطة وأن يـوفر     قواعد ال هذهأن يُعطي الأولوية لوضع   )ب(  
 مـن   ٨الفـرع   كـام   ، آخـذا في الاعتبـار أح      المشورة السياساتية لوضع المدونـة، حـسب الاقتـضاء        

  ؛١٩٩٤مرفق اتفاق عام 
أن يدعو اللجنة القانونية والتقنية إلى بـدء العمـل في وضـع مدونـة للاسـتغلال                   )ج(  
ــه      ٢٠١٣في عــام  ــا في دورت ــر إلى المجلــس عــن أعماله ــديم تقري ــة، وإلى تق  كمــسألة ذات أولوي

   .التاسعة عشرة
  


	الدورة الثامنة عشرة
	كينغستون، جامايكا
	16-27 تموز/يوليه 2012
	خطة عمل لصياغة قواعد لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة
	تقرير الأمين العام
	أولا - مقدمة 
	1 - طلب المجلس إلى الأمانة، في الاجتماع الذي عقده في تموز/يوليه 2011، أن تُعد خطة عمل استراتيجية لصياغة مدونة للتنقيب عن المعادن الموجودة في أعماق البحار (العقيدات المتعددة الفلزات) في المنطقة. واستجابة لذلك الطلب، يتضمَّن هذا التقرير استعراضاً لحالة النظام التنظيمي القائم والمسائل التي ينطوي عليها وضع مدونة لقواعد الاستغلال، إضافةً إلى الخطوط العريضة لخطة عمل لإعداد هذه المدونة بحلول عام 2014.
	ثانيا - حالة النظام التنظيمي القائم
	2 - إن ولاية السلطة الدولية لقاع البحار، التي أُنشئت في الفترة ما بين بدء نفاذ اتفاقية قانون البحار والموافقة على أول خطة عمل للاستغلال في المنطقة، نابعة في المقام الأول من أحكام الفرع 1 من مرفق اتفاق عام 1994 المتعلق بتنفيذ الجزء الحادي عشر من الاتفاقية. وتقضي الأحكام المذكورة أعلاه، في جملة أمور، بأن تركِّز السلطة (أ) على اعتماد القواعد والأنظمة والإجراءات اللازمة لمزاولة الأنشطة في المنطقة في جميع مراحل تطورها، وبأنه يتعين، رغم ما تنص عليه أحكام الفقرة (2) (ب) و (ج) من المادة 17 من المرفق الثالث للاتفاقية، أن تأخذ هذه القواعد والأنظمة والإجراءات في الاعتبار بنود هذا الاتفاق، وطول أمد التأخير في التعدين التجاري في قاع البحار العميقة، والسرعة المحتملة للأنشطة في المنطقة؛ و (ب) على القيام في حينه بوضع قواعد وأنظمة وإجراءات للاستغلال، بما في ذلك ما يتعلق منها بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها.
	3 - ووفقاً لتلك الولاية، وضعت السلطة حتى الآن مجموعتي قواعد إحداهما تحكم أنشطة التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات واستكشافها (اعتُمدت في عام 2000) والأخرى تحكم الكبريتيدات المتعددة الفلزات (اعتُمدت في عام 2010). وبلغ العمل مرحلة متقدمة فيما يتعلق بالقواعد التي تحكم التنقيب عن القشور المنغنيزية الحديدية الغنية بالكوبالت واستكشافها، ومن المتوقع اعتمادها في عام 2012. وباعتماد هذه القواعد، سيكون قد تم الإنجاز الفعلي للمدونة التنظيمية للسلطة بشأن المعادن الموجودة في قاع البحار العميقة، فيما يتعلق بمرحلتي التنقيب والاستكشاف.
	4 - وفي دورة المجلس لعام 2012، أدلى وفد فيجي ببيان (ISBA/17/C/22) أيَّدته وفود أخرى، وطلب فيه إلى المجلس أن يولي اهتمامه لصياغة القواعد التي ستحكم استغلال المعادن الموجودة في المياه العميقة في المنطقة. وأشير في عرض ذلك الطلب إلى أن السلطة كانت، بحلول عام 2011، قد وافقت على 12 عقداً من عقود الاستكشاف في المنطقة، ينتهي الكثير منها في عام 2016، وهو الموعد الذي من المتوقع أن يصبح فيه المتعاقدون جاهزين للانتقال إلى مرحلة الاستغلال. لكنهم لن يتمكنوا من ذلك ما لم توضع معايير محددة بوضوح للاستغلال، تتيح للمتعاقدين تقدير المخاطر المالية التي ينطوي عليها الشروع في الاستغلال التجاري. وطلب المجلس إلى الأمانة عقب تلقي ذلك الطلب أن تُعد خطة عمل استراتيجية لوضع قواعد للاستغلال كي ينظر فيها المجلس في دورته الثامنة عشرة.
	ثالثا - المسائل التي ينبغي النظر فيها
	5 - يعرَّف الاستغلال في إطار القواعد الحالية بأنه ”استخراج العقيدات المتعددة الفلزات (أو الكبريتيدات) في المنطقة للأغراض التجارية واستخلاص المعادن منها، بما في ذلك بناء وتشغيل نظم التعدين والمعالجة والنقل لإنتاج المعادن وتسويقها“. وهنالك أوجه تشابه أساسية قائمة سواء جرى استغلال المعادن على الشواطئ أو في مناطق قاع البحار العميقة. فبصرف النظر عن الموقع، تتمثل الأنشطة الأساسية لأي إطار لاستغلال المعادن في ما يلي: (أ) التنقيب؛ و (ب) الاستكشاف؛ و (ج) التقييم؛ و (د) التهيئة للتعدين؛ و (هـ) التعدين؛ و (و) إغلاق المنجم. ومن أهم عناصر هذا الإطار التدابير التي تتخذ لحماية البيئة البحرية من آثار التعدين الضارة، والشروط المالية، بما في ذلك نظام الدفع الذي يُختار للسلطة. ويأخذ نظام الدفع في الاعتبار القدرة التجارية للعمليات على البقاء وسعر عائدها المخصوم، وهو يحدد ما يجب أخذه في الاعتبار أثناء فترات مالية محددة؛ وبالطريقة التي ستوزع بها التكاليف المتكبدة أثناء عمر المشروع بمرور الوقت؛ وما إذا كانت هذه التكاليف ستُنفق أم ستجري رسملتها، وتشمل المصروفات التي ستُخصم من الإيرادات قبل دفع الإتاوات. وهو يحدِّد الإطار الذي يتعين أن تديره السلطة لكفالة استلامها المدفوعات المتفق عليها، وكذلك الامتثال لقواعدها وأنظمتها وإجراءاتها المتعلقة بالاستغلال.
	6 - ولا يمكن وضع نظام تنظيمي إلا ضمن إطار سياساتي قابل للتطبيق. وفي هذا الصدد، حدَّدت اتفاقية عام 1982 سياسات تفصيلية وتوجيهية لإجراء التعدين التجاري، بما في ذلك الأحكام المتعلقة بأذونات الإنتاج والشروط المالية للعقود. لكن نتيجةً لاتفاق عام 1994، لم تعد هذه الأحكام منطبقة. وبدلا من ذلك، حدَّد الاتفاق المبادئ المقصود بها أن توجه السلطة في وضع قواعد وأنظمة التعدين التجاري، وهي واردة في الفروع 6 و 7 و 8 من مرفق الاتفاق، وتوفِّر معاً توجيها عاماً بشأن الإطار السياساتي الذي يتعيَّن أن توضع فيه الأنظمة التفصيلية. ويشدِّد الفرع 6، المتعلق بسياسة الإنتاج، على أن تنمية موارد المنطقة يجب أن تجري وفقاً لـ ”المبادئ التجارية السليمة“، وعلى عدم جواز تقديم إعانات للأنشطة في المنطقة إلا ما يكون مسموحاً به منها بموجب أحكام الاتفاق العام بشأن التعريفات الجمركية والتجارة، وما يتصل به من مدونات، والاتفاقات الخلف له أو التي تحل محله، وعدم جواز ”التمييز بين المعادن المستخرجة من المنطقة وتلك المستخرجة من مصادر أخرى“. وتنص الفقرة 1 من الفرع 8 المتعلق بالشروط المالية للعقود، في جملة أمور، على ما يلي:
	(أ) يتعين أن يكون نظام المدفوعات التي تقدَّم للسلطة منصفاً للمتعاقد والسلطة معاً وأن يوفر وسائل كافية للوقوف على امتثال المتعاقد لهذا النظام؛
	(ب) يتعين أن تكون معدلات المدفوعات بموجب النظام داخلة في نطاق المعدلات السائدة فيما يتعلق بتعدين نفس المعادن أو معادن مماثلة لها من مصادر برية تلافياً لمنح المعدِّنين من قاع البحار العميقة مزية تنافسية مصطنعة أو فرض مضار تنافسية عليهم؛
	(ج) ينبغي ألا يكون النظام معقداً وألا يفرض تكاليف إدارية ضخمة على السلطة أو على المتعاقد. وينبغي إيلاء الاعتبار لاعتماد نظام للإتاوات أو نظام يجمع بين الإتاوات وتقاسم الأرباح. وإذا تقررت نظم بديلة، يكون للمتعاقد الحق في اختيار النظام الذي يطبَّق على عقده. غير أنه يتعين في أي تغيير يجري لاحقاً في الاختيار بين النُظم البديلة أن يكون بالاتفاق بين السلطة والمتعاقد.
	7 - ولئن كانت هذه المبادئ التوجيهية العامة للسياسات ستساعد في الإرشاد وتوفر أساساً لعمل كلٍّ من اللجنة القانونية والتقنية والمجلس، فإنه من الواضح أنها ستحتاج إلى قدر إضافي كبير من البلورة ومن المدخلات التقنية لتبيُّن ما تعنيه في الممارسة العملية؛ إذ سيكون ضرورياً، على سبيل المثال، فهم معدلات المدفوعات السائدة لتعدين معادن مماثلة من مصادر برية وإجراء تقدير اقتصادي لمزايا ومساوئ النُظم المالية البديلة بالنسبة لمستغلي المناجم المحتملين في قاع البحار. ويمكن زيادة بلورة نظام الدفع من خلال إجراء دراسات بشأن جملة أمور من بينها استخدام نظم الإتاوات أو تقاسم الأرباح في (أ) البلدان التي بدأ فيها إنتاج النحاس والنيكل في العقد المنصرم فقط؛ و (ب) البلدان التي من المتوقع أن يبدأ فيها إنتاج النحاس والنيكل في هذا العقد و/أو التي تتزايد فيها عمليات الاستكشاف؛ و (ج) البلدان التي كانت لديها قدرة محدودة على إنتاج النحاس والنيكل ولكنها من المتوقع أن تصبح مورّدة كبيرة للنحاس والنيكل بحلول نهاية هذا العقد.
	رابعا - التعدين التجاري للعقيدات المتعددة الفلزات
	8 - من بين أكثر المشاكل إلحاحاً في ما يتعلق بمدونة استغلال العقيدات المتعددة الفلزات المخاطرُ المرتبطة بأنظمة التعدين والمعالجة. ومع أن اختبار نظم ومعدات الجمع ومنشآت المعالجة وأنظمة النقل يُعتبر نشاطاً مسموحاً به خلال مرحلة الاستكشاف، فإنه لم يبلِّغ حتى الآن أيٌّ من متعاقدي الاستكشاف السلطة بأنه اتخذ قراراً للمضي قدماً في هذه المرحلة من الأنشطة. ومن من المتوقع أن تتطلب هذه الاختبارات، التي ستتم اعتماداً على نسبة تتراوح من خُمس إلى نصف نطاق المعدات التجارية، استثمارات كبيرة، سيُلقى بعض الضوء عليها فيما يتعلق بنظام الدفع بموجب قانون الاستغلال. وعلاوة على ذلك، فإن مقدار الوقت اللازم لبناء هذه الأنظمة لا يستهان به. ولم يذكر حتى الآن أيٌّ من متعاقدي التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات عندما الوقت الذي يعتزمون فيه القيام بالاختبارات. وفي حين لم يعلن أي من المتعاقدين قراراً رسمياً بشأن مزيج من المنتجات، أو معدل الإنتاج السنوي، أو مدة عمليات التعدين أو نظام التعدين النموذج الأولي، فقد شارك ستة متعاقدين في حلقة عمل نظمتها السلطة في عام 2010 وساعدوها على استحداث أحدث نموذج لتحديد التكاليف في مشروع لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات في منطقة كلاريون - كليبرتون.
	9 - والمجالان اللذان تلفُّهما شكوك تكنولوجية كبرى في عملية تعدين العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة هما نظام التعدين ونظام المعالجة. ويعتمد سير العمل في أي مصنع للمنتجات المعدنية اعتماداً كلياً على نجاح مرحلة التعدين من المشروع وقابليتها للاستمرار، وعلى وجود المواد الخام، أي أنه من الضروري أن تكون العقيدات متوفرة بصفة مستمرة وبكميات محددة. وقد بذلت جهود لتصميم مصانع الصناعات المعدنية التي يمكنها أيضا معالجة خامات لاتريت النيكل. وعلى غرار المصانع التي لا تقبل سوى العقيدات، فإنه يتعين أيضا اختبار مصنع من هذا القبيل.
	10 - وخلال عقد السبعينات من القرن المنصرم، اقتُرحت ثلاثة أنظمة للجمع لاستخراج العقيدات من قاع البحر وتم اختبار اثنين منها. وكانت هذه النظم الثلاثة هي نظام التعدين المائي، ونظام القواديس المتسلسلة، ونظام التعدين وحدات. وعمل أربعة اتحادات دولية للشركات، هي Ocean Mining Associates (OMA) و Ocean Management Incorporated (OMI) و Ocean Minerals Company (OMCO) و Kennecott Exploration Consortium، على نظام التعدين المائي وعملت مجموعة Continuous Line Bucket Group على نظام القواديس المتسلسلة().
	11 - وفي عام 1972، قامت مجموعة Continuous Line Bucket Group بتمويل تجربة في منطقة كلاريون - كليبرتون عند مياه يبلغ عمقها 900 4 متر. وأجريت تجارب على مدى 10 أيام وجمع خلالها ما مجموعه 8 أطنان من العقيدات. وشملت هذا التجربة سفينة تعدين كان من المتعين أن تكون طويلة بما فيه الكفاية لفصل الحبال النازلة عن الحبال الصاعدة، على أن تكون سفينة تتحرك بجانبها. وحدثت مشاكل نتيجة تشابك الحبال ثلاث مرات أثناء الاختبار. وقامت ثلاثة اتحادات شركات دولية، هي Ocean Mining Associates (OMA) و Ocean Minerals Company (OMCO) و Ocean Management Incorporated (OMI)، باختبار نظام التعدين المائي في أواخر عقد السبعينات من القرن الماضي. وأثناء الاختبارات التي أجرتها شركة OMA، تم تحويل سفينة التعدين R/V Deepsea Miner II من سفينة تبلغ حمولتها الساكنة 000 20 طن من الخامات. وتألف برنامج التجارب من ثلاث تجارب في المياه الضحلة على عمق 000 1 متر، وتجربة على عمق 000 4 متر وأربع تجارب عند مياه يبلغ عمقها 000 5 متر، أجريت في منطقة كلاريون - كليبرتون. وفي جميع التجارب الأربع التي جرت في المياه العميقة، كان من الضروري وقف العمليات بسبب مشاكل تقنية أو سوء الأحوال الجوية إذ أن السفينة لم تكن مصمَّمة للعمل أثناء الأعاصير. واستمرت عمليات ضخ العقيدات بنجاح لما يزيد على 22 ساعة فقط خلال الاختبار الماضي، حينما تم تجريف 500 طن من العقيدات.
	12 - وفي عامي 1978 و 1979، تم اختبار نظام التعدين المائي بواسطة مجمِّعة ذاتية الدفع وأجرت شركة OMCO تجربة على نطاق تجاري عند مياه يبلغ عمقها 000 5 متر وكان ذلك أيضا في منطقة كلاريون - كليبرتون. واعتبرت التجارب ناجحة من حيث أنها وفرت كميات كبيرة من بيانات الهندسة الأساسية والبيانات التشغيلية.
	13 - وأجرت شركة OMI تجاربها باستخدام سفينة حفر تم تحويلها لهذا الغرض، وهي SEDCO 445. واشتمل النظام المختَبر على رأس مجمِّع مقطور مزود إما برافعة هيدروليكية أو بنظام للضخ بواسطة الهواء. واعتبرت عمليات التجريف ناجحة وتم استخراج ما يقرب من 800 طن من العقيدات.
	14 - وقد أثبتت جميع التجارب المذكورة أعلاه أن أنظمة التعدين المقترحة التي يعود تاريخها إلى عقد السبعينات من القرن المنصرم يمكن أن تعمل. وفي حلقة عمل عقدتها السلطة في عام 2008، نوقشت الأجزاء الناجحة من التكنولوجيات المقترحة. ومن غير الواضح ما إذا كانت أعمال التهيئة التي تمت كانت ضرورية لتصحيح المشكلات التي كشفت عنها التجارب وتحسين المفاهيم بحيث يمكن تصميم النظام النهائي. ومن غير الواضح أيضا ما إذا كانت أنظمة بديلة يجري تصميمها الآن. وإلى أن يتم إجراء تجارب إضافية، فإن موثوقية وكفاءة أنظمة التعدين والمعالجة لا تزال في حكم المجهول.
	خامسا - نماذج تقدير تكاليف مشروع لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات في منطقة كلاريون - كليبرتون
	15 - أُعد نموذج أولي لتقدير تكاليف لمشروع تعدين ومعالجة العقيدات المتعددة الفلزات في قاع البحار، مدته 20 عاماً وسينتج 1.5 مليون طن سنوياً، خلال حلقة العمل الحادية عشرة التي نظمتها السلطة بشأن تكنولوجيا تعدين العقيدات المتعددة الفلزات والحالة الراهنة والتحديات المقبلة، بالتعاون مع وزارة علوم الأرض في حكومة الهند، في المعهد الوطني لتكنولوجيا المحيطات في شيناي بالهند، خلال الفترة من 18 إلى 22 شباط/فبراير 2008.
	16 - وجاءت المدخلات المساهم بها في النموذج من 16 عرضاً فنياً وقانونياً قدمها بعض من المشاركين الـ 48 في حلقة العمل، من بينهم ممثلو ستة من متعاقدي الاستكشاف الثمانية لتنمية العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة في ذلك الوقت. ووصف المشاركون في ورقاتهم جملة أمور منها ما آلت إليه جهودهم الرامية إلى استحداث نظم تكنولوجية فعالة من حيث التكلفة لتسهيل استكشاف العقيدات المتعددة الفلزات وتعدينها ومعالجتها إلى نحاس ونيكل وكوبالت ومنغنيز. وطُلب إلى المتعاقدين أيضا تقديم تقديرات رؤوس الأموال والتكاليف التشغيلية استناداً إلى نطاقاتهم التنظيمية والإنتاجية المنتقاة، وتحديد تلك الجوانب من جوانب النشاط التي يمكن للتعاون فيها أن يعزز من قدرة مشاريعهم على الاستمرار. وكان هناك تسعة مشاركين آخرين ركزت ورقاتهم على إجراء تحليل لتكنولوجيات التعدين المستحدَثة في عقدي السبعينات والثمانينات من القرن الماضي، ووحدات نموذجية للتعدين وضعت تصوراتها في عقدي السبعينات والثمانينات من القرن الماضي؛ والجوانب الاقتصادية ونماذج التكلفة للمشاريع التي وضعت في الماضي للتعدين في قاع البحار العميقة؛ والاعتبارات الاقتصادية والتقنية التي قام عليها النظام الرائد ونظم السلطة ؛ وإمكانية استخدام التطبيقات الفضائية في مجال التعدين في قاع البحار العميقة؛ وحالة أنظمة الرفع لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات؛ وأوجه التقدم المحرزة في معالجة خامات لاتريت النيكل، والتطبيقات الممكن اعتمادها في مجال معالجة العقيدات المتعددة الفلزات؛ وتطوير تكنولوجيا الكبريتيدات المتعددة الفلزات والتطبيقات الممكن اعتمادها في مجال معالجة العقيدات المتعددة الفلزات؛ وأوجه التقدم المحرزة في تكنولوجيا أنابيب الرفع للنفط والغاز وإمكانيات تطبيقها في مجال تعدين العقيدات.
	17 - وقُرئت عروض عن مواضيع، من بينها، التكنولوجيات التي اختبرت في مياه تبلغ أعماقها 200 5 متر في منطقة كلاريون - كليبرتون، وقد أمكن بنجاح من خلالها تعدين 800 طن من العقيدات المتعددة الفلزات؛ وتوافر تكنولوجيا أنابيب الرفع وأنظمة توليد الطاقة والمضخات التي تعمل تحت سطح البحر ذات الحجم الضروري لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات، التي تتوفر حاليا في الأسواق؛ ووحدة معالجة تجريبية بطاقة 500 كيلوغرام في اليوم استخدمت على امتداد خمس سنوات لاختبار طرائق معالجة هيدرومعدنية مختلفة؛ والعرض والطلب المتعلقان بالنيكل والكوبالت والنحاس والمنغنيز، ومخلوط السليكون والمنغنيز، ومخلوط الحديد والمنغنيز. بيد أن غالبية المساهمات قُدمت في إطار الأفرقة العاملة الثلاثة التي أنشئت في حلقة العمل لتناول تكنولوجيا التعدين، وتكنولوجيا المعالجة والاقتصاد الحالي لمشروع تعدين العقيدات المتعددة الفلزات لوضع نموذج تكلفة جديد، حسب الاقتضاء، أو لتحديث نموذج سابق لتقدير تكاليف لمشروع من هذا القبيل، بما في ذلك سيناريوهات مشروع غير متكامل يتكون من مشروع تعدين قائم بمفرده، ومشروع لمعالجة العقيدات/اللاتريت يستقبل العقيدات المستخرجة بواسطة آلة تعدين لعقيدات قاع البحار العميقة.
	18 - وقدم الفريق العامل الأول معلومات عن النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية لمشاريع لتعدين العقيدات المتعددة الفلزات يستخرج في إطارها ما قيمته 1.5 مليون دولار و 1.2 مليون دولار من الأطنان المبتلة من العقيدات سنوياً من موقع يبعد بمسافة 000 6 ميل بحري تقريبا من منشأة معالجة برية(). وفي تقدير الفريق، تبلغ تكلفة النفقات الرأسمالية لنظام تجميع غير مباشر (سفينة تعدين ونظام تعدين) 562 مليون دولار تقريباً، أما باستخدام نظام تجميع متطور، فالتكلفة هي تقريبا 372.6 مليون دولار، وتبلغ التكلفة لنظام يستخدم أنبوب رفع هندي مرن 416 مليون دولار تقريباً. وفي ما يخص النفقات التشغيلية، قدر الفريق مبلغ 94.5 مليون دولار لنظام التجميع الهيدروليكي غير المباشر، و 95.7 مليون دولار لنظام التجميع المتطور، و 69.5 مليون دولار لنظام التجميع الصيني، و 89.9 مليون دولار لنظام أنبوب رفع هندي مرن.
	19 - وقُدرت تكاليف نظام النقل (ثلاث سفن تؤجر لمدة سنة) بمبلغ 76.7 مليون دولار سنويا، وبمبلغ 495 مليون دولار في حالة شرائها. وكان التقدير الذي قدمته حكومة الهند 600 مليون دولار، إذا اشتريت السفن. وقدر الفريق التكلفة السنوية للنفقات التشغيلية لنظام النقل بمبلغ 93.2 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، مقارنة بمبلغ 132.7 مليون دولار بحسب تقدير حكومة الهند.
	20 - وقدم الفريق العامل الثاني معلومات عن النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية لوحدة معالجة محتملة للعقيدات المتعددة الفلزات بطاقة سنوية تبلغ 1.5 مليون طن، تنتج النيكل والنحاس والكوبالت والمنغنيز. وتسهيلا للمقارنة مع وحدات معالجة لاتريت النيكل، قدمت بيانات النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية على أساس الكمية المعادلة من النيكل(). وقدر الفريق العامل مبلغ التكلفة الرأسمالية للكيلوغرام من الكمية المعادلة من النيكل بما يتراوح بين 10 دولارات إلى 14 دولاراً. وقدر الفريق لوحدة معالجة العقيدات المتعددة الفلزات بطاقة 1.5 مليون طن تكلفة رأسمالية تبلغ 750 مليون دولار، وتكلفة معالجة بمبلغ 3.9 دولارات للكيلوغرام من الكمية المعادلة من النيكل، وينجم عن ذلك تكلفة تشغيلية تبلغ 250 مليون دولار.
	21 - وقام فريق العمل الثالث باستعراض نماذج من الجيل الأول لنظم تعدين العقيدات المتعددة الفلزات، قدمتها جامعة Texas A&M University، ومكتب الولايات المتحدة للمناجم، والمكتب الأسترالي للمناجم، ومعهد ماساتشوسيتس للتكنولوجيا، واختارت تقرير معهد ماساتشوسيتس للتكنولوجيا لعام 1984 المعنون ”مشروع رائد للتعدين في قاع المحيطات العميقة“ لتتخذه قاعدة تستند إليها في تقييم الأنظمة التي اقترحها المشاركون في الفريقين العاملين الأول والثاني. وقيَّم الفريق العامل الثالث الاتجاهات السائدة في أسعار المعادن، آخذاً في الاعتبار تزايد الطلب على النيكل، وغيره من المعادن في شكل عقيدات، من الاتحاد الروسي والصين والهند، وقرر استخدام نطاق من الأسعار عوضاً عن محاولة وضع توقع وحيد(). وأدمج نطاق تقديرات التكاليف التي جاءت في اقتراحي الفريقين العاملين الأول والثاني، وفي نموذج معهد ماساتشوسيتس للتكنولوجيا، في نموذج السلطة الدولية لقاع البحار، بالإضافة إلى أسعار المعادن التي تمثل القيم الدنيا والقيم العليا في السنوات القريبة الماضية. وأُدمج أيضا في النموذج نطاق عمليات تعدين يتراوح بين 1.2 مليون إلى 3 ملايين طن أمريكي سنوياً لمنجم يستمر عطاؤه 20 سنة. وأعطت المعدلات الداخلية للعائدات، لاثني عشر من السيناريوهات البديلة، نتائج تتراوح بين نسبة منخفضة قدرها 14.9 في المائة إلى نسبة مرتفعة قدرها 37.8 في المائة.
	22 - وينبغي إعادة النظر في نموذج التكاليف في ضوء التطورات الجديدة وصقله لأغراض مدونة الاستغلال المقبلة.
	23 - وستتطلب مدونة الاستغلال وضع برامج لرصد البيئة. ومن المتوقع أن تُثري البيانات والمعلومات المقدَّمة من قبل متعاقدي الاستكشاف برنامج رصد البيئة الذي سيُنشأ في وقت لاحق وقواعد حماية البيئة البحرية خلال الاستغلال. ويتعين وضع هذه القواعد عقب اختبار التكنولوجيا المعتمدة. وستتولى الأفرقة العاملة وفرق الخبراء صياغة متطلبات القواعد الخاصة بالاستغلال التي ستُتاح للجنة القانونية والتقنية للنظر فيها.
	24 - ومتعاقدو الاستكشاف مطالبون بأمور من جملتها تقييم الأثر البيئي وإنشاء برامج لرصد البيئة أثناء وبعد (أ) الجرف لجمع العقيدات لدراستها والتعدين على اليابسة و/أو المعالجة؛ و (ب) استخدام معدات خاصة لدراسة رد فعل الرواسب على الاضطرابات التي تسببت فيها أجهزة التجميع أو الأجزاء الدوارة؛ و (ج) اختبار نظم ومعدات الجمع. وتبعا لنوع النشاط المحدد المراد القيام به، فالمتعاقدون ملزمون بتقديم معلومات عن:
	(أ) تقنيات جمع العقيدات (كالجرف الميكانيكي السلبي أو النشط، والسحب الهيدروليكي ونوافير ضخ المياه، على سبيل المثال)؛
	(ب) عمق النفاذ في قاع البحر؛
	(ج) الأجزاء الدوارة التي تلامس قاع البحر (كالزلاجات والعجلات والجرارات وبراغي أرخميدس ولوحات التحميل والوسادات المائية، على سبيل المثال)؛
	(د) طرق فصل العقيدات والرواسب في قاع البحر، بما في ذلك غسل العقيدات، وحجم تصريف الرواسب المختلطة بالماء، وتركيز الجسيمات الدقيقة في المزيج المصرف، وارتفاع التصريف فوق قاع البحر وغير ذلك؛
	(هـ) طرق سحق العقيدات؛
	(و) طرق نقل العقيدات إلى السطح؛
	(ز) فصل العقيدات عن الحبيبات والرواسب على متن السفن؛
	(ح) طرق التعامل مع الحبيبات العقيدية المسحوبة والرواسب؛
	(ط) حجم وعمق التصريف الفائض، وتركيز الجسيمات الدقيقة في الماء المصرف، والخواص الكيميائية والفيزيائية للتصريف؛
	(ي) موقع اختبار التعدين وحدود منطقة الاختبار؛
	(ك) المدة المرجحة للاختبار؛
	(ل) خطط الاختبار (على سبيل المثال تجميع العينات والمنطقة التي سيجري تعكيرها).
	سادسا - الإطار الزمني لوضع مدونة الاستغلال
	25 - مثلما ذُكر أعلاه، تنتهي مدة العقود الأولى لاستكشاف العقيدات المتعددة الفلزات في عام 2016. وفي تلك المرحلة، ووفقاً للخطة المبيَّنة في الاتفاقية وفي اتفاق عام 1994، يُتوقع أن يشرع المتعاقدون في عملية الاستغلال. وبالتالي، قد يرى المجلس أن من المهم وضع إطار تنظيمي للاستغلال قبل حلول عام 2016. فهذا يتيح إطاراً زمنياً يقرب من أربع سنوات لوضع النظام، بافتراض بدء العمل قبل نهاية عام 2012. وبالنظر إلى أن المجلس استغرق 10 سنوات تقريباً لاعتماد قواعد لاستكشاف الكبريتيدات المتعددة الفلزات، قد يُعتبر هذا الأمر مبعثاً على التفاؤل.
	26 - لكن ثمة اعتبار آخر ينبغي أن يؤخذ في الحسبان. فوفقاً لأحكام الفقرة 15 (أ) و (ب) من الفرع 1 من مرفق اتفاق عام 1994، المتصلة بالمادة 162 (2) (س) ’2‘ من الاتفاقية، يجب على المجلس أن يعتمد هذا النظام في غضون سنتين من طلب رسمي تقدِّمه أي دولة يعتزم أي من رعاياها أن يتقدم بطلب للموافقة على خطة عمل للاستغلال. ولئن لم يجرِ تقديم مثل هذا الطلب بعد، فإنه ينبغي للمجلس أن يحيط علماً بأن الأثر الناجم عن تقديم أي طلب من هذا القبيل سيفرض ضغطاً إضافياً على اللجنة القانونية والتقنية والمجلس، وعلى موارد الأمانة أيضاً.
	27 - وفي ضوء هذه العوامل، يُقترح أن يقرِّر المجلس أن الوقت قد حان للبدء في وضع قواعد وأنظمة وإجراءات الاستغلال. وفي حين أن هذه القواعد ستكون موجهة، على وجه التحديد، إلى الاستغلال التجاري للعقيدات المتعددة الفلزات، من المفترض أن يكون قدر أكبر من أحكام الإطار التنظيمي مماثلا لما هو مألوف في ما يتعلق بموارد أخرى، وأن يكون تطبيقه ممكناً في الوقت المناسب على الكبريتيدات المتعددة الفلزات والقشور الغنية بالكوبالت.
	سابعا - خطة العمل المقترحة 
	28 - يحدِّد كلّ من الاتفاقية والاتفاق العملية التي ستضع بها السلطة القواعد والأنظمة والإجراءات لمزاولة الأنشطة في المنطقة. وستصوغ اللجنة القانونية والتقنية المدونة قبل تقديمها إلى المجلس لاعتمادها. وسيبدأ نفاذ المدونة على أساس مؤقت فور قيام المجلس باعتمادها، وذلك ريثما توافق الجمعية عليها.
	29 - ويرجَّح أن تكون المسائل التي ينطوي عليها وضع قواعد الاستغلال بالغة التعقيد، وسيكون من الضروري تزويد اللجنة القانونية والتقنية بالمشورة والمعلومات التقنية ذات الصلة قبل أن تبدأ نظرها في مشروع المدونة المفصَّل. وينبغي أن تشمل هذه المشورة والمعلومات معلوماتٍ عن النُظم المالية لتعدين معادن مماثلة من مصادر برية؛ وتقديرات اقتصادية لإنتاج المعادن، بما في ذلك الرسملة وتكاليف التشغيل والاستهلاك واستهلاك قيمة المناجم؛ وحمولات الأطنان المتوقعة ورتب النوعية وكفاءات الاستخراج؛ والمسائل المالية والتقنية الأخرى. ويلزم أيضا القيام بمزيد من العمل لتقدير الآثار البيئية المحتملة لأنشطة التعدين التي ستجري في المستقبل.
	30 - وفي حين تقدِّم الأمانة المشورة التقنية إلى اللجنة بشأن المسائل المندرجة ضمن مجال اختصاصها، تجدر الإشارة إلى محدودية الموارد المتاحة في إطار برنامج العمل والميزانية الحاليين للمضي قدماً في العمل المتعلق بوضع مدونة الاستغلال. وعلى وجه الخصوص، ليس لدى الأمانة حالياً أي وظائف لأخصائيين في اقتصاد المعادن، أو لمحامين أخصائيين في مجالي التجارة والتعدين، ولذا، سيكون من الضروري اللجوء إلى الاستشاريين وعقد اجتماعات استشارية للخبراء من أجل توفير المهارات والمعارف اللازمة لهذا الغرض.
	31 - وفي عام 2012، استخدمت الأمانة، في سعيها إلى دفع العمل قدماً، مواردها المالية المتاحة لتوظيف استشاري لبدء العمل في دراسة أولية الهدف منها هو: (أ) إسداء المشورة بشأن نطاق الإطار التنظيمي المقترح؛ و (ب) استعراض النظم التنظيمية الحالية والمقترحة للتعدين من المصادر البرية والبحرية بحثاً عن قواعد تجارية وسوابق يمكن النظر فيها؛ (ج) تحديد وتقدير الأثر الناجم عن المسائل الاقتصادية ذات الصلة بالتطبيقات. ويُقترح أيضاً عقد اجتماع لفريق صغير من الخبراء قبل نهاية عام 2012 لإجراء استعراض للأقران ولصقل الدراسة الأولية.
	32 - واستناداً إلى نتائج الدراسة والأعمال التقنية الإضافية التي قد يحددها فريق الخبراء، يُقترح عرض مخطط أولي لمشروع المدونة على اللجنة القانونية والتقنية في عام 2013. واستناداً إلى التجارب السابقة، يُتوقع أن تحتاج اللجنة إلى ما لا يقل عن دورتين لوضع الصيغة النهائية لمشروع القواعد. وعلى وجه الخصوص، ونظراً لتعقُد المسائل المطروحة، يُتوقع أن تطلب اللجنة تزويدها بالمزيد من المعلومات والمشورة التقنية والاقتصادية والمالية. وقد جرى طلب أموال لهذا الغرض في سياق الميزانية المقترحة للفترة المالية 2013-2014. وفي حالة عدم توافر الأموال أو توافرها بمقدار غير كاف، قد يكون ضرورياً السعي إلى الحصول على دعم لهذا الغرض من مصادر خارجة عن الميزانية. وقد تجدر الإشارة أيضاً إلى أنه جرى تقديم توصية لتمكين اللجنة من الاجتماع مرتين في عام 2013 وعام 2014، على التوالي، نظراً لزيادة عبء عملها، ولتمكنها أيضاً من إحراز تقدم بخصوص المدونة بوتيرة أسرع.
	33 - وبافتراض قدرة اللجنة على المضي قدماً في نظرها في مشروع القواعد في عام 2013، يُتوقع أن تكون أقرب فرصة يسعها فيها أن تضع الصيغة النهائية لتوصية موجهة منها إلى المجلس هي الدورة العشرون، أي في عام 2014. وسيسترشد المجلس لدى اتخاذ موقفه حينئذٍ بمحتوى توصية اللجنة واستمرار وتيرة تطور الأنشطة في المنطقة.
	ثامنا - التوصية
	34 - إن المجلس مدعو إلى الإحاطة علماً بالاعتبارات الواردة في هذا التقرير وبخطة العمل المقترحة لوضع مدونة للاستغلال. والمجلس مدعو بوجه خاص إلى القيام بما يلي:
	(أ) أن يقرِّر أن الوقت قد حان للبدء في وضع قواعد وأنظمة وإجراءات الاستغلال في المنطقة، مع التركيز في البداية على استغلال العقيدات المتعددة الفلزات؛
	(ب) أن يُعطي الأولوية لوضع هذه القواعد ضمن برنامج عمل السلطة وأن يوفر المشورة السياساتية لوضع المدونة، حسب الاقتضاء، آخذا في الاعتبار أحكام الفرع 8 من مرفق اتفاق عام 1994؛
	(ج) أن يدعو اللجنة القانونية والتقنية إلى بدء العمل في وضع مدونة للاستغلال في عام 2013 كمسألة ذات أولوية، وإلى تقديم تقرير إلى المجلس عن أعمالها في دورته التاسعة عشرة. 

