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يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخرى. وسيطبع النص 
م التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغي إدخالها  النهائي في الوثائق الرسمية لمجلس الأمن. وينبغي ألا تُقدَّ
 Chief of the Verbatim Reporting إلى:  المعني  الوفد  أعضاء  أحد  بتوقيع  وإرسالها  المحضر  من  نسخة  على 
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افتُتحت الجلسة الساعة ١٥/٠٥.
إقرار جدول الأعمال

أقُر جدول الأعمال.
الحالة في الشرق الأوسط

الرئيـــس (تكلـــم بالإنكليزيـــة): بموجب المـــادة ٣٧ من 
النظام الداخلي المؤقت للمجلس، أدعو ممثل اليمن للمشـــاركة 

في هذه الجلسة.
بموجب المادة ٣٩ من النظام الداخلي المؤقت للمجلس، 
أدعو الســـيد جمال بنعمر، المستشار الخاص للأمين العام بشأن 

اليمن، للمشاركة في هذه الجلسة.
يبدأ مجلس الأمن الآن نظره في البند المدرج على جدول 

أعماله.
أعطي الكلمة الآن للسيد بن عمر.

الســـيد بن عمـــر (تكلـــم بالإنكليزية): دخلـــت عملية 
الانتقـــال السياســـي في اليمـــن مؤخراً شـــهرها الســـادس منذ 
التوقيع على اتفاق الفترة الانتقالية في ٢٣ تشرين الثاني/نوفمبر 
٢٠١١ في الرياض. لقد حققت الأطراف اليمنية تقدماً كبيراً 
في تنفيذ الاتفاق والقرار ٢٠١٤ (٢٠١١). فتشكيل حكومة 
الوحدة الوطنية، والشروع في هيكلة القوات المسلحة، وإجراء 
الانتخابات الرئاسية في شباط/فبراير، بمشاركة شعبية ساحقة، 
قد كفلت نقل الســـلطة ســـلمياً، وإكمـــال المرحلة الأولى من 
مراحـــل العمليـــة الانتقالية في اليمن بنجـــاح. تلك الخطوات، 
مقرونـــة بما تم مؤخراً مـــن إطلاق التحضـــيرات الأولية لمؤتمر 
الحوار الوطني الشـــامل، تدل على أن عملية الانتقال في اليمن 

تسير إلى حد كبير على الطريق الصحيح.
منـــذ أن تـــولى الرئيس عبـــده ربه منصور هـــادي مهام 
منصبه، أبدى حســـاً قياديـــاً قوياً وتصميماً علـــى قيادة البلد 

عـــبر المرحلة الانتقالية. وما فتـــئ الرئيس يتخذ خطوات مهمة 
للمضـــي بعملية الانتقال إلى الأمام. وقد قابل اليمنيون جهوده 
بنية حســـنة وبدعم كاســـحين. في ذلك الســـياق، شـــرع في 
عملية إصلاح الجيش والأمن بإصداره عدداً من المراسيم أعلن 
فيهـــا عن نقل بعـــض القادة إلى مواقع جديـــدة. وقد أحرزت 
لجنة الشؤون العســـكرية المنشأة بموجب اتفاق الانتقال تقدماً 
كبيراً في ســـحب الوجود العسكري من المناطق المدنية بالرغم 
مـــن العديد من الصعوبات. فقد أزيلـــت معظم نقاط التفتيش 

ومواقع المعارك في مدينتي صنعاء وتعز.
ومـــع ذلك فـــإن الانتقـــال في اليمن يجري علـــى خلفية 
شـــواغل أمنية خطيرة، وأزمة إنسانية غير مسبوقة والعديد من 
الصراعـــات التي لم تُحل. إن المدى الزمني للانتقال ضيق جيد، 
فينبغـــي عدم إضاعة الوقت. من التحديات الرئيســـية في اليمن 
تأكيد ســـلطة الدولة في ظـــل بيئة يمن عليهـــا جهات فاعلة 
مســـلحة لا تتبـــع للدولة وهـــي تتنافس على الســـلطة. فتنظيم 
القاعدة، على وجه الخصوص، ما برح يشكل ديداً رئيسياً. 
غير أن جهود الرئيس هادي منصور لمكافحة تقدمه في الجنوب 

وفي المناطق الأخرى قد بدأت تؤتي ثمارها.
خلال بعثة المســـاعي الحميدة الحادية عشـــرة التي قمت 
ا إلى اليمن في الفترة من ١٨ إلى ٣٠ نيســـان/أبريل، نشـــأت 
توتـــرات جديدة نتيجة للقرارات الـــتي اتخذها الرئيس منصور 
هادي باستبدال قائد القوات الجوية، محمد صالح الأحمر، الأخ 
غير الشـــقيق للرئيس صـــالح، وقائد الحرس الرئاســـي، طارق 
صالح، ابن أخ الرئيس الســـابق. لقد خلق رفضهما تنفيذ أوامر 

الرئيس بالانتقال إلى مواقع أخرى حالةً خطيرة.
خـــلال تلك المهمة، عملتُ عن كثب مع الرئيس هادي 
والتقيـــت مـــرات عديدة بالرئيس الســـابق صـــالح وبابنه أحمد 
علي، قائد قوات الحرس الجمهوري، للمســـاعدة في نزع فتيل 
المواجهة. وأخيراً توصلنا إلى اتفاق يسمح بإجراء عملية تسليم 
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المهام، وشـــهدت شخصياً حفل التسليم في القوات الجوية وفي 
اللواء الثالث.

لكن للأســـف، بعد مغادرتي وإلى اليـــوم، لا يزال هناك 
تحدٍ مفتوح ومواجهة مســـتمرة لمنـــع العقيد الذي عينه الرئيس 
من تولي قيادة اللواء الثالث. تجدر الإشارة إلى أن اللواء الثالث 
هو أحد أفضل الوحدات العســـكرية اليمنية من حيث المعدات 
والمـــوارد ويقـــع مقره بالقرب مـــن المجمع الرئاســـي في قلب 

العاصمة صنعاء.
تظهر هذه التطورات أن الأسباب الكامنة وراء التوترات 
تـــراوح مكاـــا. ويمكن أن تـــؤدي التحركات الـــتي يقوم ا 
المعوِّقون لعرقلة جهود الرئيس هادي في إعادة التنظيم والضبط 
في القوات العسكرية والأمنية إلى إخراج عملية الانتقال الهشة 
في اليمن عن مســـارها، ويمكن أن ينتج عن ذلك حالة خطيرة 
مـــن عدم الاســـتقرار. يجب بـــذل كل الجهود مـــن أجل إبقاء 

عملية الانتقال في مسارها.
يمكـــن لمؤتمر الحوار الوطني أن يكون خطوة أساســـية في 
ر له جيداً واكتســـب شرعية  اتجاه تحقيق تلك الغاية. فإنْ حُضِّ
في نظر جميع الفئات اليمنية بوصفه محفلاً لتشكيل إطار لمستقبل 
اليمـــن، فإنه يمكـــن أن يكون أداة مهمة مـــن أدوات التمكين 
الديمقراطي وخلق دينامكية سياســـية إيجابية في اليمن تســـاعد 

على تحقيق قدر أكبر من الاستقرار والأمن.
لقـــد حدد اتفاق الفتـــرة الانتقالية معايـــير عملية الحوار 
الوطني. وعلى أســـاس المشـــاورات مع جميـــع الفئات الوطنية، 
حددنـــا عدداً من المبادئ الرئيســـية المقبولة لـــدى الجميع فيما 
يتعلـــق بالحـــوار الوطني. أولا يجـــب أن تكون العملية شـــاملة 
للجميع بشـــكل كامل، أي بمعنى أنه يجب تمثيل جميع شـــرائح 
المجتمـــع اليمـــني ذات الصلة، بما في ذلك الأحزاب السياســـية 
والحـــراك الجنوبي والحوثيون وممثلو المجتمع المدني، بما في ذلك 
الجماعات الشـــبابية والنســـائية. ثانيا، يجـــب أن تكون العملية 

تشـــاركية حقا، وهو ما يعني أن جميع الأطراف المشـــاركة في 
العمليـــة يجب أن يكون لهـــا رأي في تصميمها وإدارا ويجب 
طمأنتهـــا إلى أنه ســـجري الاســـتماع إلى آرائهـــا. ثالثا، يجب 
أن تكـــون عمليـــة الحوار شـــفافة، وهو ما يعني ضرورة نشـــر 
القرارات الرئيســـية بشـــأن إطارها الزمني وعضويتها وجدول 
أعمالها وأســـاليب عملها. وأخيرا، يتعين أن يســـفر الحوار عن 

نتائج، مما يعني أنه يجب تنفيذ نتائجه تنفيذا كاملا.
وفي ٦ أيار/مايـــو، أصدر الرئيس منصور هادي منصور 
مرســـوما بتعيـــين لجنة اتصـــال لعملية الحوار الوطـــني. ومهمة 
اللجنـــة هي تيســـير تشـــكيل لجنة تحضيرية للحـــوار الوطني في 
موعـــد غايتـــه ٣٠ حزيران/يونيه. وتعيين اللجنـــة يمثل خطوة 
أولى جيـــدة في إطـــلاق العملية في الوقت المحدد. وســـتكون 
المهمة الرئيسية للجنة التحضيرية هي وضع خطة ملموسة لعقد 
مؤتمر للحوار الوطني والاتفاق عليها، بما في ذلك الاتفاق على 
الشـــكل ومعايير العضوية والمشاركة والنظام الداخلي. ونتائج 
ذلك المؤتمر ستصب في عملية وضع الدستور التي من المقرر أن 
تنتهي في أواخر عام ٢٠١٣، مما يتيح إجراء انتخابات عامة في 

شباط/فبراير ٢٠١٤.
ولكـــي تكون عمليـــة الحوار الوطني ناجحـــة، لا بد أن 
يصممها وأن يقودها اليمنيون أنفسهم. وبينما سيتطلب ذلك 
دعمـــا دوليـــا قويا، فـــإن الوجود الدولي ينبغـــي أن يكون غير 
ملموس. واســـتنادا إلى المشاورات مع الجهات اليمنية الفاعلة، 
ســـتقدم الأمم المتحدة الدعم في أربعة مجالات رئيســـية: أولا، 
بتوفير التيسير السياسي لمســـاعدة أصحاب المصلحة على حل 
التراعات بمجرده نشـــأا؛ وثانيا، بتقـــديم الدعم التقني لأمانتي 
اللجنة التحضيرية ومؤتمـــر الحوار الوطني؛ وثالثا، ببناء قدرات 
الفئات الرئيســـية، بما في ذلك الشـــباب والنســـاء والمشـــردون 
داخليـــا، لضمان أن يتمكنوا من المشـــاركة بفعالية في المؤتمر؛ 
ورابعـــا، بتنظيم حملة للإعلام والتوعية لضمان إعلام الجمهور 
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بشـــكل صحيح وإشـــراكه في المناقشـــات الجارية خلال جميع 
مراحل العملية.

وســـيقود مكتـــبي الجهـــود الـــتي تبذلهـــا الأمـــم المتحدة 
لدعم الحـــوار الوطني بالتعاون الوثيق مـــع فريق الأمم المتحدة 
القطـــري. وتحقيقا لهـــذه الغاية، فإن مبادرة مشـــروع تتكلف 
مليوني دولار، وســـيمولها صندوق الأمم المتحدة لبناء السلام، 
ســـتغطي احتياجات الدعم خلال المرحلة التحضيرية للحوار. 
وجرى أيضا نشـــر فريق صغير من المستشـــارين السياســـيين، 
الذين ســـيعملون بشـــكل وثيق مع الفريق القطري، في صنعاء 
للمســـاعدة في العملية التحضيرية. ومن المرجح أن يكون نجاح 
أو فشل الحوار الوطني عاملا حاسما لنجاح المرحلة الانتقالية في 
اليمن أو فشـــلها. وبالتالي، فإن المســـاعدة على ضمان نجاحها 
ســـيكون الأولوية القصوى للأمم المتحدة في اليمن في الشهور 
المقبلـــة، ونحن نتطلع إلى العمل عن كثب مع الأطراف الدولية 

الأخرى التي يمكن أن تقدم الدعم لهذه العملية.
لا يـــزال الوضـــع الأمـــني في اليمن يشـــكل مصدر قلق 
كبـــير. وإعادة هيكلة الجيش والخطـــوات باتجاه توحيد القيادة 
سيســـتغرقان وقتا وجهدا متواصلا. وفي غضون ذلك، لا تزال 
القـــدرات الأمنيـــة للحكومـــة عموما محدودة. ففي الشـــمال، 
يواصـــل الحوثيـــون تأكيـــد ســـيطرم في صعدة وأجـــزاء من 
محافظات حجة وعمـــران والجوف. وفي محافظة أبين الجنوبية، 
كثفت قوات الأمن اليمنية حملتها ضد تنظيم القاعدة في جزيرة 
العرب وجماعة أنصار الشريعة في ظل دعم جوي وبحري حيث 
تحقـــق بعض النجاح مؤخرا. ويتردد أن الجيش اليمني اســـتعاد 
الســـيطرة على لودر وحقق نجاحا كبيرا في جعار وزنجبار، في 

حين لا تزال شقرة تحت سيطرة أنصار الشريعة.
ومـــع ذلك، فقد مـــد تنظيم القاعـــدة في جزيرة العرب 
وأنصار الشـــريعة سطوما لتشمل مناطق لم يكن لهما أنشطة 
فيها ســـابقا. وتفجير صنعـــاء الإرهابي في الأســـبوع الماضي، 

والذي اســـتهدف عرضا عسكريا مما أسفر عن مقتل نحو ٩٦ 
جنديا وجرح أكثر من ٣٠٠ آخرين، والمخطط الفاشل لتفجير 
طائـــرة ركاب مؤخرا هما تذكير بأن القاعدة في جزيرة العرب 
لا تزال الجماعة الأشـــد فتـــكا التابعة لتنظيـــم القاعدة بعزمها 
علـــى ضرب أهداف غربية وإقليمية على الســـواء. وأنشـــأت 
جماعـــة أنصار القاعـــدة في المناطق الخاضعة لســـيطرا هياكل 
للحكـــم لتوفير الخدمات الاجتماعية وإقامـــة العدل في منطقة 
طالما اشتكت من التمييز والإهمال من قبل الحكومة المركزية.

والمشـــاعر الانفصاليـــة في الجنوب في ازديـــاد. وقد بدأ 
الحـــراك الجنوبي في أواخر عام ٢٠٠٦ باعتباره حركة حقوقية 
تطالب بالمساواة وعدم التمييز وإحداث تغيير في العلاقات بين 
الشـــمال والجنوب داخل دولة وحدوية. وقوبلت هذه الحركة 
بالقمع. وبعد ســـنوات قليلة، بـــدأت مجموعات داخل الحراك 

تدعو إلى استقلال الجنوب.
ولا تـــزال هناك قضايا أمنية أخرى. فقد زادت حوادث 
الاختطـــاف والاغتيـــال واحتجاز الرهائن في الأســـابيع القليلة 
الماضية. وفي شـــوارع صنعاء وجميع أنحاء البلد، لا يزال وجود 
القوات المســـلحة والميليشيات حقيقة واقعة. ويمكن إعادة نشر 
أســـلحة رئيسية وقدرات عسكرية أخرى في غضون ساعات. 
وعلاوة على ذلك، فإن أنابيب النفط والغاز وخطوط الكهرباء 
لا تزال تتعرض للهجوم بشـــكل متكرر. وهناك دوافع سياسية 
للعديـــد من هـــذه الهجمات في حين أن بعضهـــا الآخر أعمال 
إجرامية تُرتكب في ســـياق حالة الفوضى التي تســـود في أجزاء 
من البلـــد. وتكبد هـــذه الهجمات وأعمـــال التخريب الدولة 
خســـائر في الإيرادات من الميزانية الوطنية بمتوســـط نحو ٢٥٠ 
مليون دولار شهريا أو ٣ بلايين دولار سنويا. وهذه الخسارة 
في الإيرادات جريمة بحق الشـــعب اليمني. وهي تزيد من بؤس 
الفقراء والفئات الضعيفة. واليمن لا يزال البلد الأفقر في العالم 



5 12-35332

S/PV.6776

العـــربي حيث يعـــاني من عجز مالي يبلغ نحـــو بليوني دولار أو 
٧ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.

والنطـــاق الحالي للأزمة الإنســـانية في اليمن لم يســـبق له 
مثيل والأرقام أكثر قتامة بكثير مما ذُكر ســـابقا. ويعاني عشرة 
ملايين نسمة، أي نحو نصف سكان البلد بالكامل، من انعدام 
الأمن الغذائي حيث يواجه نصف هؤلاء- ٥ ملايين شخص- 
انعـــدام الأمـــن الغذائي بصورة حادة ويحتاجون إلى المســـاعدة 
الفورية. ويعاني قرابة مليون طفل تحت ســـن الخامسة من سوء 
التغذية. وقد شـــرد القتال الدائـــر حاليا أكثر من نصف مليون 
يمـــني داخل البلد. واليمن يســـتضيف أيضا ٠٠٠ ٢١٩ لاجئ 

ولا يزال يواجه تدفقا كبيرا للاجئين.
ولتلبية الاحتياجات الإنسانية المتزايدة في اليمن، وجرى 
توســـيع نطاق الاستجابة الإنسانية للأمم المتحدة بدرجة كبيرة 
في عـــام ٢٠١٢، ولكن توفير المســـاعدة لا يـــزال يواجه عددا 
مـــن التحديات. ومـــن أهم هذه التحديـــات القدرات والأمن 
والتمويل. ويجب على كل من الحكومة اليمنية والمجتمع الدولي 
إعطاء الأولوية لهذه الأزمة الإنسانية الحادة. وحتى الآن، جرى 
تمويل خطة الاســـتجابة الإنسانية في اليمن والتي تتكلف ٤٥٥ 
مليـــون دولار بنســـبة ٤٣ في المائـــة فقط. غير أنـــه منذ النداء 
الأصلي، ارتفع عدد الأشـــخاص الذين هم في حاجة إنســـانية 
ماسة ويجري تنقيح الاحتياجات المالية. وستكون هناك حاجة 
إلى زيادة كبيرة في الدعم من قبل مجتمع المانحين الدوليين لتلبية 
هذه الاحتياجات المتزايدة. وينبغي لأعضاء مجلس الأمن القيام 
بدور أكثر نشـــاطا في توجيه انتباه العالم إلى الأزمة الإنســـانية 

في اليمن.
ويتمثـــل تطور جيـــد في أن المجتمع الـــدولي ملتزم الآن 
برفع مســـتوى دعمه. واستهدف الاجتماع الوزاري لمجموعة 
أصدقاء اليمن، الذي اســـتضافته المملكة العربية الســـعودية في 
الريـــاض في ٢٣ أيار/مايـــو، توفير إطار وزخـــم لدعم خطط 

اليمن للإصلاح السياســـي والاقتصـــادي والأمني وفقا لجداول 
زمنية محددة.

كمـــا تتطلـــب قضايا ملحة أخـــرى اهتمامنـــا. ولم تجر 
معالجة مصير الذين احتجزم قوات الأمن الحكومية وجماعات 
المعارضـــة المســـلحة خلال الصراع الذي نشـــب مؤخرا، على 
الرغـــم مـــن أن حكومة الوحـــدة الوطنية قد بذلـــت قصارى 
جهدها. ويجب على من لا يزالون يحتجزون أفرادا أن يكشفوا 
عـــن مصيرهـــم وأن يســـمحوا بالوصول إليهم وأن يســـارعوا 
بالإفـــراج عنهم. ونحن أيضا مدركون لضرورة التصدي لمظالم 
الماضـــي الكثـــيرة. وينبغي مســـاءلة الذين ارتكبـــوا انتهاكات 

لحقوق الإنسان.
وأثـــني علـــى الموجوديـــن في الحكومة الذيـــن عملوا بجد 
من أجل إعداد قانون ذي مصداقية بشـــأن العدالة الانتقالية - 
وهو قانون ناتج عن مشـــاورات عامة. وللأسف، فإن الوزراء 
الذين ينتمون إلى الحزب الحاكم الســـابق، المؤتمر الشعبي العام، 
أحجمـــوا مـــرة أخرى في اجتمـــاع لمجلس الـــوزراء اليوم عن 
تأييـــد مشـــروع ذلك القانـــون. وكما هو منصـــوص عليه في 
الاتفاق الانتقالي، ينبغي الآن إحالة المشروع إلى رئيس الوزراء 

والرئيس للبت فيه.
وفي نيســـان/أبريل، اعتمـــد مجلس الوزراء قرارا بإنشـــاء 
مؤسســـة وطنية مســـتقلة لحقوق الإنســـان وطلـــب من وزارة 
حقوق الإنسان متابعة القرار وإعداد مشاريع القوانين اللازمة. 
هـــذه خطـــوة إيجابية، وســـتتطلب دعما كبيرا مـــن قبل الأمم 

المتحدة والجهات المانحة الدولية.
إن الرئيس هادي وحكومة الوحدة الوطنية بقيادة رئيس 
الوزراء باسندوة، يحققان تقدما بثبات، فيما يخص المضي قدما 
بالبلد وتحقيق طموحات الشـــباب فيمـــا يتعلق بالتعبير. وإما 
يستحقان دعم المجلس المســـتمر. وبينما تتواصل المظاهرات، 
حول الشباب والمجتمع المدني والمجموعات النسائية والأحزاب 
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السياسية الناشـــئة تركيزهم من الاحتجاج إلى اتخاذ المبادرات 
وبـــذل الجهود التحضيرية لعملية الحوار الوطني والمشـــاركة في 

العملية السياسية.
في الختام، أود أن أعيد التأكيد على أن العملية الانتقالية 
في اليمن، وبينما تظل إلى حد بعيد في مسارها، إلا أا لا يمكن 
أن تجري في ظل التهديدات العسكرية المستمرة. وحتى تترسخ 
الحوكمة الشـــرعية، يتعين أن يكون الشعب اليمني قادرا على 
رؤية أن أولئك الذين يتمتعون بالســـلطة الشرعية، هم في حالة 
تسمح لهم بممارســـة سلطام بشكل فعلي، وبأن على أولئك 
الذين يشـــجعون التخريب ويضعون العراقيل في الكواليس أن 
يعلموا بأم مرصودون وبأم سيساءلون، وبأن الصبر الدولي 

قد بدأ بالنفاد.
إن القـــرار ٢٠١٤ (٢٠١١) واضـــح في هـــذا الصدد، 
حيـــث يلزم جميع الأطـــراف اليمنية بالاضطـــلاع بدور كامل 
وبناء فيما يخص تنفيذ اتفاق الفترة الانتقالية. ويتعين أن يستعد 
أولئك الذين لم يتقيدوا ذا الالتزام، لمســـاءلة الشـــعب اليمني 

ومجلس الأمن.
يظل القلق يســـاور الأمين العام جراء الجهود المبذولة من 
أجل تقويض الفترة الانتقالية في اليمن. وقد طلب مني مواصلة 
ممارسة مســـاعيه الحميدة، والعمل عن كثب مع أعضاء مجلس 
الأمن، ومجلس التعاون الخليجي وباقي الشـــركاء الدوليين، من 
أجل تيســـير التنفيذ الفعال للاتفاق الخاص بالفترة الانتقالية في 
اليمن، بوصفه نموذجا للتغيير الســـلمي من شـــأنه تقديم دروس 

ذات قيمة لحالات أخرى في المنطقة.
الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أشـــكر الســـيد بنعمر على 

إحاطته الإعلامية.
أعطي الكلمة الآن لممثل اليمن.

السيد الســـلال (اليمن): السيد الرئيس، سعادة السفير 
أغشـــين مهدييف، رئيس مجلس الأمن الـــدولي، اسمحوا لي في 
البداية أن أتقدم لشـــخصكم الكريم ولوفد أذربيجان الشـــقيق 
بالتهنئـــة علـــى إدارتكم الناجحة لأعمـــال مجلس الأمن خلال 
هذا الشهر، والتهنئة موصولة إلى سعادة السفيرة سوزان رايس 
ووفـــد الولايـــات المتحدة الأمريكيـــة الصديقة على رئاســـتها 
الناجحة خلال شهر نيسان/أبريل الماضي. كما أود أن أعرب 
عن تثميننا العالي وشـــكرنا الجزيل للمساعي الحميدة والجهود 
الحثيثة التي يبذلها معالي الأمين العام للأمم المتحدة الســـيد بان 
كي مون، ومستشـــاره ومبعوثه الخاص الســـيد جمال بن عمر 

وفريقه المعاون في إنجاح العملية السياسية في بلدي.
شـــهد اليمن تطـــورات كبيرة وإيجابية منـــذ التوقيع على 
المبادرة الخليجية وآليتها ذات الجدول الزمني من قبل شـــركاء 
العمل السياســـي. وللاســـتمرار في هذا التطور تبرز أهمية دعم 
فخامة الأخ الرئيس عبد ربه منصور هادي، رئيس الجمهورية 
وحكومـــة الوفاق الوطني. وهنا أود لفـــت كريم عناية أعضاء 
مجلـــس الأمن إلى عدد من الخطوات التي اتخذا حكومة بلدي 
في ســـبيل إنجاح الفترة الانتقالية منذ آخر بيان لي أمام المجلس 

الموقر في مارس الماضي:
أولا، العمل على يئة المناخ المناسب لبدء الحوار الوطني 
الذي سيضم مختلف أطياف العمل السياسي اليمني، ومن أجل 
ذلـــك فقد صـــدر قرار رئيـــس الجمهورية رقـــم (١٣) بتاريخ 
٦ أيار/مايـــو ٢٠١٢ بتعيـــين لجنة الاتصال الـــتي يُعول عليها 
في التســـريع بإجراءات تشكيل اللجنة التحضيرية لمؤتمر الحوار 
الوطني بما لا يتجـــاوز تاريخ ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠١٢. ومن 
أجل ذلك فقد قامت لجنة الاتصال بتشـــكيل سبعة أفرقة عمل 

مختلفة للتواصل مع مختلف الأطراف.
ثانيا، تتدارس الحكومة في الوقت الراهن مشروع ”قانون 
العدالـــة الانتقاليـــة والمصالحة الوطنية“، ويهـــدف إلى التأكيد 



7 12-35332

S/PV.6776

على قيام الانتقال السياســـي في اليمن على أساس قيم التسامح 
والصفح وحقوق الضحايا والمصالحة الفردية والجماعية وتحقيق 
المصالحة الوطنية ونبذ كل أشـــكال العنـــف والانتقام. وتنمية 
وإثراء ثقافة وســـلوك الحوار وإرســـاء مقومات المصالحة وبناء 
الدولـــة المدنية، دولـــة القانون والديمقراطية وحقوق الإنســـان 
ومحو آثار انتهاكات حقوق الإنســـان والحيلولة دون تكرارها 
مســـتقبلا. وعقب انتهاء الحكومة من دراســـة هذا المشـــروع 
ســـتحيله إلى البرلمـــان بُغية اعتماده ومن ثم صـــدوره بقرار من 

رئيس الجمهورية للبدء في تنفيذه قبل اية العام الحالي.
ثالثا، أقرت الحكومة تشـــكيل لجنـــة وزارية تتولى إعداد 

مشروع قانون لإنشاء هيئة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان.
رابعـــا، عقب انتهاء أعمـــال مؤتمر الحـــوار الوطني، من 
المقرر تشـــكيل لجنة دســـتورية تتولى صياغة مشـــروع دستور 
جديـــد يُحدد شـــكل النظام السياســـي للبلد وطبيعة وشـــكل 
الدولة اليمنية حتى يتم طرحه للاستفتاء الشعبي، بعد ذلك ومع 
اية الفترة الانتقالية سيتم إجراء الانتخابات البرلمانية والرئاسية 

وفقا للدستور الجديد.
خامسا، ما زالت لجنة الشؤون العسكرية وتحقيق الأمن 
والاســـتقرار تقوم بأداء المهام المنوطة ا من أجل إعادة الأمن 
والاســـتقرار في اليمـــن عبر إزالة المتارس والحواجز العســـكرية 
وكـــذا العمل من أجـــل إعادة دمج وهيكلة القوات المســـلحة 
والأمـــن. وفي هـــذا الصدد، قام فخامـــة الأخ الرئيس عبد ربه 
منصـــور هـــادي، رئيـــس الجمهوريـــة القائد الأعلـــى للقوات 
المسلحة، بإصدار عدد من القرارات الهامة بشأن إجراء تنقلات 
في صفـــوف القيادات العســـكرية والأمنية وفقا لقانون التدوير 

الوظيفي.
بعد أن اســـتعرضت معكم عددا من الخطوات التنفيذية 
التي اتخذا الحكومة اليمنية، وكما أشار السيد جمال بن عمر، 

في إحاطته اليوم فإن اليمن لا يزال يواجه الكثير من التحديات 
والعوائق، وهنا أوجز أبرز هذه التحديات:

أولا، اســـتغلال تنظيـــم القاعدة في شـــبه جزيرة العرب 
للحالة السياســـية غير المســـتقرة في اليمن خلال العام الماضي، 
في بســـط ســـيطرته على أجزاء من البلاد ومهاجمة والاستيلاء 
على عدد من المقار الحكومية وقتل العديد من الأبرياء. وعقب 
الانتخابات الرئاســـية المبكرة وتشكيل حكومة الوفاق الوطني، 
كثفت الأجهـــزة الأمنية وقواتنا المســـلحة العديد من عملياا 
العســـكرية الموجهـــة ضـــد تنظيـــم القاعدة الإرهـــابي، والذي 
لا يهدد أمن واســـتقرار اليمن فقط، بـــل إن التنظيم وفي أكثر 
من مناســـبة ســـابقة يهدد بنقل عملياته الإرهابيـــة إلى البحر، 
وما يشـــكل ذلك من ديد للسلم والأمن الدوليين. وكنتيجة 
لقيـــام القوات الحكومية بتضييق الخناق على تنظيم القاعدة في 
محافظة أبين والقضاء على عدد من الإرهابيين، من خلال القيام 
بعمليات استباقية نوعية أدت إلى فرار عدد من قيادات التنظيم 
إلى الأماكـــن النائية في الصحراء والجبـــال. ومؤخرا قام تنظيم 
القاعـــدة بعملية إرهابيـــة مروعة راح ضحيتهـــا حوالي ١٠٠ 
شـــهيد وأكثر من ٣٠٠ جريح من خيرة شـــباب قوات الأمن 
المركزي أثناء التدريبات الأخيرة للاحتفال بعيد الوحدة اليمينية 
المباركة في ميدان الســـبعين بالعاصمة صنعاء. وأود اغتنام هذه 
الفرصـــة لأتقدم بخالص العزاء والمواســـاة لأهالي الشـــهداء مع 
تمنيـــاتي بالشـــفاء العاجل للجرحى. كما أتقدم بالشـــكر لقادة 
الـــدول والأمين العام للأمـــم المتحدة ورئيـــس وأعضاء مجلس 
الأمن الدولي على إدانتهم لهذه العملية الغادرة وتقديم تعازيهم 

ذا المصاب الجلل.
وأود أيضـــا أن أؤكـــد مجـــددا التـــزام الحكومـــة اليمنية 
بمكافحة الإرهاب والتطرف، بالتعاون مع المجتمع الدولي من 
أجل القضاء على هذه الآفة الخبيثة وأسباا ومصادرها، وهذا 
لا يتم بالجهود العسكرية فقط بل يمتد ليشمل الجهود التنموية 
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والثقافيـــة والفكرية وإعادة التأهيل ومن خلال برامج متكاملة 
تقوم ا الحكومة، إلا أن ذلك يتطلب مزيدا من الدعم الدولي 
لجهـــود الحكومة اليمنية ســـواء عبر التعـــاون الثنائي أو متعدد 
الأطـــراف ودعم توصيـــات المديرية التنفيذيـــة للجنة مكافحة 

الإرهاب وغيرها.
ثانيـــا، تزايـــد أعـــداد النازحـــين والمشـــردين داخليا إلى 
ما يقارب ٥٠٠ ألف نازح، حيث قدرت المنظمات الإنسانية 
الحاجـــة الملحة إلى حـــوالي ٤٧٧ مليـــون دولار أمريكي للعام 
٢٠١٢ لمواجهـــة الحاجات الإنســـانية للنازحين، لم يتم تمويل 
سوى ٦٣ مليون دولار أمريكي منها في الوقت الراهن. ويمثل 
هذا الرقم تحديا كبـــيرا للحكومة من أجل توفير المواد الغذائية 
والمياه الصالحة للشـــرب لهذا العدد الهائـــل من النازحين. وهنا 
اقتبس ما قالته مســـاعدة الأمين العام للأمم المتحدة للشـــؤون 
الإنسانية كاترين براغ، والتي زارت اليمن مؤخرا حيث قالت 
وأقتبس ”إن الحالة الإنســـانية المتدهورة في اليمن ليست ناجمة 
فقـــط عن الصراعات الجارية في شمال وجنوب البلاد وإنما هي 
مشـــكلة إنســـانية في المقام الأول. قبل عدة أشهر نفذ برنامج 
الغـــذاء العالمي مســـحا للأمن الغذائي في اليمـــن ووجد أرقاما 
منـــذرة بالخطر فيما يتعلق بالأمـــن الغذائي في كثير من المناطق 
اليمنية، حيث تدنت مستويات التغذية إلى وضع خطر ومقلق، 
قبل عامين كانت مســـتويات انعدام الأمن الغذائي الشديد في 
اليمن تشـــير إلى أن حوالي ٣ ملايين شخص تقريبا يعانون من 
انعدام الأمن الغذائي بشـــكل حاد، والآن وصل هذا الرقم إلى 
خمســـة ملايين شـــخص، مـــا يعني أن حـــوالي ٢٢ في المائة من 
ســـكان البلد يعانون من انعدام الأمـــن الغذائي بصورة حادة، 
وحوالي نصف ســـكان البلد يعانون مـــن انعدام الأمن الغذائي 
بشكل عام“. وطبقا لإحصائيات مكتب الأمم المتحدة لتنسيق 
الشـــؤون الإنســـانية، فإن ٥‚٤٤ في المائة من إجمالي السكان، 
أي حـــوالي ١٠ ملايين يمني يعانون من انعـــدام الأمن الغذائي 

بشـــكل عام، مـــن بينهـــم ٢٢ في المائة أي حـــوالي ٥ ملايين 
مواطن يعانون من انعدام الأمن الغذائي بشـــكل حاد. وهناك 
٠٠٠ ٤٦٥ نازح في أكثر من محافظة يمنية و ٨٥٥ ١٦٩ لاجئا 
و ٠٠٠ ١٤٠ عائـــد. وهنـــاك ٨٣٠ ١١٦ تأثروا بالحروب، 
و ٠٠٠ ١٢، بالإضافة إلى ٠٧٩ ٦٥٦ ٢ بحاجة إلى خدمات 
المياه والصرف الصحي. وعلى ما جاء في إحصائيات صندوق 
الأمم المتحدة للطفولة ”اليونيسيف“، فإن هناك ما يقرب من 
مليون طفل من ضحايا ســـوء التغذية الحـــاد في اليمن. وهناك 
ما يُقدر بـ ٠٠٠ ٢٦٧ طفل يعانون من سوء التغذية الشديد، 
ويمكن أن يواجهوا الموت. وعليه فإننا نناشـــد الدول الأعضاء 
تقديم الدعـــم اللازم للجمهورية اليمنية وهيئات الأمم المتحدة 

العاملة في اليمن من أجل مساعدة الأطفال والنازحين.
وقـــد تزايدت أعداد اللاجئين القادمـــين من دول القرن 
الأفريقي بالرغم من الظروف التي تمر ا اليمن، حيث تستضيف 
اليمن ما يزيد عن مليون لاجئ. وبالرغم من النداءات المتكررة 
المشـــتركة التي أطلقتها الحكومة اليمنية وكذا المفوضية السامية 
لشـــؤون اللاجئـــين، إلا أن المجتمـــع الـــدولي لم يلتفت بجدية 
لهذه المســـألة إلى مؤخرا وبشكل غير كاف، فالحكومة اليمنية 
تعاني من محدودية الموارد الاقتصادية وتواجه ارتفاعا في نســـبة 
البطالـــة، وزاد علـــى عاتقهـــا الرقم الكبير للاجئـــين من القرن 
الأفريقـــي. واغتنم وجودي اليوم أمام مجلس الأمن للتحذير مما 
ســـبق أن حذرت منه الحكومة اليمنية في الســـابق وهو اختفاء 
الإرهابيـــين وتجار المخدرات وغيرهـــم بين صفوف الإرهابيين 
الفارين من القرن الأفريقي إلى اليمن، والتوجه بعدها إلى دول 

الجوار والبلدان الأوروبية وغيرها.
ومنذ أن هبت رياح التغيير في اليمن مطلع العام الماضي، 
فقد الكثير من المواطنين أعمالهم وأغلقت عدد من الشـــركات 
نظرا للأوضاع الاقتصادية الســـيئة التي مرت ا البلاد، مما زاد 
من نســـبة البطالة بشـــكل مخيف أدى إلى زيادة مستوى الفقر 
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وعـــدم قدرة الكثير من أرباب الأســـر علـــى تغطية احتياجات 
أســـرهم. كما أن تدهور الوضـــع الاقتصادي للبلاد يُعد عائقا 
كبيرا أمام جهود الحكومة اليمنية، إذ تشير التقديرات الأولية إلى 
انخفاض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي بســـبب توقف معظم 
الأنشطة الاقتصادية متأثرة بتدهور الأوضاع السياسية والأمنية 
الـــتي شـــهدا البلاد، ومـــا صاحبها من أزمات في المشـــتقات 
النفطيـــة وانقطاع الكهرباء وتدهـــور في معظم خدمات البنية 
التحتيـــة، علاوة على تعليق العديد من المشـــاريع الاســـتثمارية 

الوطنية والأجنبية التي كان مخططا إقامتها.
ســـأختم كلمتي باقتباس جزء من كلمة صاحب السمو 
الملكـــي الأمير ســـعود الفيصل، وزير خارجيـــة المملكة العربية 
الســـعودية الشـــقيقة في اجتماع مجموعة أصدقـــاء اليمن الذي 
عُقد بالعاصمة السعودية الرياض بتاريخ ٢٣ أيار/مايو ٢٠١٢ 

حيث قال، واقتبس:
”اليمـــن دولـــة ذات حضارة أصيلـــة وتاريخ عريق 
وليســـت حالة تبعث على الأســـى والإحباط. فالإنسان 
اليمـــني خلاق وملتزم بالمســـاهمة في بناء وطنه ويســـتحق 
كل المســـاعدة والدعم. ولهذا فإن أمن واســـتقرار وتنمية 

اليمن هي مســـؤولية دولية ومردودها على الأمن الدولي 
مبرر للالتزام الـــدولي في تلبية متطلبات التنمية في اليمن. 
وأود هنا أن أحث كافة الدول الصديقة لليمن على دعم 
وتمويل المشاريع والبرامج والخطط التنموية التي يقدمها“.

فما ذكره صاحب الســـمو وزير الخارجية الســـعودي، 
اختصر الكثير الذي يمكن أن أقوله.

وفي النهايـــة اتقـــدم بخالص الشـــكر والتقدير للأشـــقاء 
في المملكـــة العربية الســـعودية، وفي مقدمتهم خـــادم الحرمين 
الشـــريفين الملـــك عبـــد االله بـــن عبد العزيـــز لدعمهـــم اليمن 
ولاستضافتهم مؤتمر أصدقاء اليمن. والشكر موصول للمملكة 
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشـــمالية، ولكل من شارك 
وقدم الدعم لبلدي، وكذلك لإعلان المملكة عن اســـتضافتها 
لمؤتمر المانحين في حزيران/يونيه القادم، والذي نعول عليه الكثير 

في دعم الحاجات الإنسانية والملحة للشعب اليمني.
الرئيـــس (تكلم بالإنكليزية): أشـــكر ممثـــل اليمن على 
بيانـــه. وأدعو أعضاء المجلس الآن إلى إجراء مشـــاورات غير 

رسمية لمواصلة مناقشة مشروعنا.
رُفعت الجلسة الساعة ١٥/٣٥.


