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В О П Р О С ,  Р А С С М А Т Р И В А В Ш И Й С Я  П Е Р 
В О Й  Ч Р Е З В Ы Ч А Й Н О Й  С П Е Ц И А Л Ь Н О Й  
С Е С С И Е Й  Г Е Н Е Р А Л Ь Н О Й  А С С А М Б Л Е И  

С 1 П О  10  Н О Я Б Р Я  1956 Г О Д А  
(продолжение)

1. Г -н  ЛОДЖ (Соединенные Штаты Америки) (го - 
ворит по-английски): Как мы уже говорили раньше, 
Соединенные Штаты считаю т, что И зраиль должен 
вы вести свои войска без дальнейш его промедления. 
Н епосредственно вслед за этим  Чрезвы чайны е во 
оруженные силы Организации Объединенных Наций 
должны зан ять  позиции выведенных израильских 
военных частей , чтобы обеспечить осущ ествление 
приказа о прекращении огня и выполнение С о гл а
шения о перемирии. Это является  необходимым 
условием для восстановления м ира.

2. После тщ ательного изучения доклада Г ен ер аль 
ного С екретаря [ А/3512/  мы пришли к заклю че
нию, что предлагаем ы е им меры правильны и ц е
лесообразны . Они, к том у ж е, необходимы. Доклад 
составлен  в положительном и конструктивном д у 
хе н вполне оправды вает доверие, оказанное нами 
Генеральном у С екретарю . Осущ ествление реком ен
дованных им м ер будет поворотным пунктом во 
всей  трагической  истории, связанной с этим  вопро
сом. Не поддерживая безоговорочно все содерж а
щиеся в докладе юридические доводы, делегация 
Соединенных Ш татов согласна с основными пред
посы лками, на которых Генеральны й С екретарь б а 
зирует свои рекомендации. Мы считаем , что Ч р е з 
вычайные вооруженные силы Организации должны

сотрудничать с Органом Организации Объединен-- 
ных Наций по наблюдению за  выполнением условий 
перемирия. Мы такж е считаем , что строгое с о 
блюдение как Египтом, так  и И зраилем  всех с т а 
тей  Соглаш ения о перемирии и беспрекословное 
исполнение резолюций С овета Б езопасности  и Г е 
неральной А ссам блеи являю тся ключем к в о с с та 
новлению прочного мира и устойчивости в этом  
районе.

3. В соответствии  с Соглаш ением о перемирии 
и постановлениями С овета Б езопасности , ни одна 
из сторон не м ож ет н астаи вать  на признании за 
ней прав воюющей стороны и еще м енее предпри
ним ать какие-либо военные действия. По С оглаш е
нию о перемирии имею тся все юридические основа
ния для принятия м ер к том у, чтобы не было со 
прикосновения между вооруженными силами сторон. 
Чрезвы чайны е вооруженные силы Организации Объ
единенных Наций, по рекомендации Генерального 
С екретаря, должны бы ть использованы таким  об
разом , чтобы обеспечить отвод одной армии от 
другой. По этим  соображениям делегация С оеди
ненных Ш татов энергично поддерж ивает реком ен
дации Генерального С екретаря относительно исполь
зования Чрезвы чайны х вооруженных сил по обе с т о 
роны демаркационной линии, в особенности посколь
ку это к ас ает ся  уязвимых позиций в секторах Г азы  
и Эль-Ауджи.

4 . Мы считаем  необходимым разм ести ть  части  
Чрезвы чайны х вооруженных сил Организации Объ
единенных Йаций в районе Тиранского пролива, 
чтобы не допускать соприкосновения между н ахо
дящимися там  сухопутными и морскими силами 
Египта и И зраиля. Такое положение, при котором 
не будет никакого соприкосновения меж ду этими 
вооруженными силами, должно сущ ествовать до тех 
пор, пока не станет ясно, что отказ обеих сторон 
от каких-либо притязаний на права воюющей с т о 
роны способствовал созданию мирной обстановки, 
определяющей условия судоходства в этих водах, 
имеющих столь важное международное значение. 
Р азу м ее тся , все эти меры не должны повлиять на 
окончательное решение, которое м ож ет бы ть при
нято по любым правовым вопросам , касающ имся 
А кабского залива.
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5. Д елегация Соединенных Ш татов н ад еется , что 
Г енеральная А ссам блея полностью поддержит как 
эти , так  и другие содержащ иеся в докладе реко 
мендации. Мы полагаем , что Генеральном у С ек 
ретарю  должны бы ть предоставлены  необходимые 
полномочия для проведения в жизнь упомянутых 
м ероприятий немедленно после вывода израильских 
вооруженных сил.

6. Я  долж ен особо подчеркнуть один вопрос, имею 
щий первостепенное значение для правительства 
Соединенных Ш татов. Н ет никакого сомнения в 
том , что Генеральная А ссам блея не ж елает в о с 
становления тех  неудовлетворительных условий, ко
торы е способствовали возникшему недавно воору
женному столкновению, но вм есте  с тем  всем  до л 
жно бы ть ясно, что связанны е с этим гарантии 
м огут и должны получить силу только после того , 
как И зраиль окончательно отведет все свои воору
женные силы за  линии перемирия.

7. В заключение я хотел бы обратиться к сторо 
нам , непосредственно участвующим в конфликте, с 
призы вом отд ать  себе отчет в том , что успех предпри
няты х О рганизацией Объединенных Наций действий 
всецело зависит от соблюдения каждой из них р е 
золюций Генеральной А ссам блеи, статей  С оглаш е
ния о перемирии и постановлений С овета Б е зо п а с 
ности. Ч резвы чайны е вооруженные силы О рганиза
ции выполняют важную порученную нм миссию  в 
интересах как И зраиля, так  и Е гипта, опираясь 
в своих действиях на авторитет Генеральной А с
сам блеи , перед которой они несут ответственность . 
При таких условиях ни одна из сторон не м ож ет 
односторонне п репятствовать  операциям этих в о 
оруженных сил.

8. Г -н  ЭБАН (Израиль) (говорит по-английски): 
Г енеральная А ссам блея в последний р аз  обсуж да
ла вопрос о Среднем Востоке 19 января / 6 4 2 -е з а 
седание/ .  Три дня спустя, во исполнение принято
го нам и об я зател ьства  14 января, вооруженные си 
лы И зраиля были отведены за  международную г р а 
ницу и таким  образом  весь  Синайский полуостров 
был эвакуирован, за  исключением одной полосы 
территории вдоль западного б ерега  А кабского з а 
лива, где они в настоящ ее время обеспечиваю т 
свободу навигации для судов всех наций, куда бы 
они ни направлялись. В следствие этого в район 
площадью в 5 0  ООО кв. км, находившийся раньше 
в руках израильских вооруженных сил, м огут т е 
перь вступить Ч резвы чайны е вооруженные силы Ор
ганизации Объединенных Наций.

9. Среди проблем, которые не были затронуты  
в резолюции / ~997 (Е5-1)/  от 2 ноября 1956 г . ,  в о 
просы о Г а зе  и свободной навигации в Суэцком 
канале и А кабском заливе ожидают своего  реш е
ния.

1 0 . П равительство И зраиля еще раз подтвердило

свою готовность  вы вести  вооруженные силы такж е 
и из этих двух районов. Однако мы считаем , что 
вывод вооруженных сил с западного берега  А кабс
кого залива и из Г азской  полосы должен сопро
вож даться соответствую щ ими м ерам и, направленны 
ми к предупреждению нового конфликта как на 
суше, так  и на м оре. П оясняя Генеральной А с
сам блее 19 января позицию израильского прави
тел ьства  в этом  вопросе, я вы разил нашу глубо
кую озабоченность при м ысли о том , что « Г ен е
ральная А ссам блея только восстановит состояние 
войны в Г а зе , только возобновит блокаду Акаб- 
окого залива и Тиранского пролива, если, наладив 
вывод войск, она не урегулирует такж е и другие 
вопросы, если она не урегулирует их тщ ательно 
и хорошо». / 642-е  заседание, пункт 94/ .  Всем 
известн о , что вывод войск без тщ ательной под
готовки других связанны х с этим  мероприятий, 
м ож ет только привести к возобновлению вооружен
ного конфликта на суше и на м оре.

11. 2 0  января Генеральны й С екретарь  предложил 
делегации И зраиля сообщить ему намерения И зраиля 
относительно вывода войск и формулировать для 
Генеральной А ссам блеи предложенные И зраилем  м е 
роприятия, о которых она упоминала в отношении 
Ш арм-Эль-Ш ейха и Г азы . 23 января мною были 
представлены  предложения И зраиля по каждому из 
этих вопросов в форме памятной записки [ А/3511 / .

12. Г енеральная А ссам блея о тм ети т, что израиль
скими предложениями п редусм атривается вывод во 
оруженных сил из района Ш арм-эль-Ш ейх и из 
Г азской  полосы, но что в них преследуется одно
временно цель согласовать  этот вывод с другими 
задачам и, имеющими жизненно важное значение как 
для И зраиля, так  и для всего  международного кол
лектива. Вывод войск из Ш арм-эль-Ш ейха предла
г ае тся  произвести  в условиях, которые воспрепят
ствую т восстановлению  блокады и вытекающей из 
этого  вспышке вооруженного конфликта. Вывод войск 
из Г азы  п р ед лагается  в сочетании с такими м еро
приятиями, которые будут благоприятствовать  миру, 
спокойствию и экономическому благосостоянию , а 
не кровопролитию, беспорядкам  и нищ ете, которые 
господствовали в Г а зе  в течение ужасных лет еги 
петской оккупации.

13. Мое правительство , которое хорошо знакомо 
с этим  вопросом и им еет в этом  отношении боль
шой опыт, сч и тает , что эти  предложения легч е 
всего  м о гу т  привести к справедливому р азреш е
нию рассм атриваем ы х проблем.

14. Прежде чем  перейти к детальном у обсуждению 
внесенных И зраилем  предложений, я хочу вы ска
за ть  некоторы е соображения по поводу п ред став
ленного Генеральны м  С екретарем  доклада во и с
полнение резолю ции /~1123 (XI)/ Генеральной А ссам б
леи от 19 января 1957 года.
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15. Дохлад содерж ит обстоятельное описание про
изведенной Генеральны м  С екретарем  работы в с в я 
зи  с упомянутой резолюцией и дополнен и злож е
нием некоторы х мнений о правах и обязанностях 
государств-членов Организации. Я ограничусь то л ь 
ко тем и  вопросами, которые имеют отношение к 
предложениям И зраиля о способах разреш ения проб
лем , связанны х с Суэцким каналом , Ш арм -эль- 
Шейхом и Г азск ой  полосой. П оступая так , я имею 
в виду вы сказанное Генеральны м  С екретарем  м н е
ние о то м , что ж елательно, чтобы «дальнейшие 
усилия, имеющие своей целью постоянный прогресс, 
сосредоточились на конкретных вопросах» и что 
к ним нужно подходить «в конструктивном духе, 
интересуясь только сущ ественным» /"А /3512, пункт 
3 4 /.

16. В пунктах 5 — 8 доклада обсуждаются н е
которые «бесспорные» вопросы — пользую сь вы 
раж ением сам ого  доклада — «в определении тех 
пределов, в которых м ож ет надлежащим образом  
разви ваться  деятельн ость  Организации Объединен
ных Наций». / Т ам  ж е, пункт 5 . /  В докладе вы с
к азы в ается  м нение, что Организация Объединен
ных Наций не м ож ет согласи ться на изменение 
так  назы ваем ого  «правового стату са , вытекающ ее 
из военных действий», и что Организация «должна, 
поэтом у, н астаи вать  на том , чтобы сущ ествовав
ший до этих военных действий правовой статус 
был восстановлен путем  вывода войск и путем  
отказа  от прав, осущ ествляем ы х в пределах терри
тории, охваты ваем ой военными действиям и, и з а 
висящих от таких действий, или на аннулирова
нии этих прав». / Там  ж е, пункт 5а / .

17. Выражение |'иг1 в (правовой стату с) н е 
известно  в международном праве. Латинские слова 
означаю т не юридическое положение, а положение, 
в котором находится сам о право. И зраиль о п аса
ется , как бы эти слова не были истолкованы в 
см ы сле обязанности  восстановить положение, к о 
торое сущ ествовало до начала недавних военных 
действий.

18. Наша точка зрения очень проста. По трем  
главны м  вопросам , — вопросам , касающимся С у
эцкого канала, А кабского залива и Г азск ой  по
лосы , — наша обязанность заклю чается не в том , 
чтобы восстановить сущ ествовавш ее прежде поло
жение, а , наоборот, в том , чтобы не допустить его 
восстановления, так  как в каж дом из указанных 
случаев положение на 28 октября 1956 г . х ар ак 
теризовалось  отсутствием  законности и противо
речило норм ам  права. Блокада Суэцкого канала 
была незаконной. Блокада А кабского залива была 
незаконной. О рганизация движения федаин в Г а зе  
была незаконной. Эти три случая нарушения з а 
конности больше всех других факторов привели к 
военным действиям , которые в настоящ ее время 
мы стар аем ся  ликвидировать. Следуя своей  поли
тике вывода неегипетских войск, Организация Объ

единённых Наций, р азу м е етс я , не должна при этом 
снова п редоставлять  Египту прежнюю возмож ность 
устанавливать  блокаду и производить набеги.

19. Генеральная А ссам блея, вероятно, помнит, как 
многие делегации, н астаивая на выводе войск, в м ес 
те с тем  с такой же реш ительностью  выдвигали 
доводы против восстановления реж има, допускаю 
щ его незаконность и насилия, которые привели к 
недавним военным действиям . Исходя из этого , 
мне каж ется, мы должны с большой осторожностью  
п ользоваться таким и понятиями, как «возвращ ение 
к нормальным условиям» и «восстановление преж 
него положения» в связи  с трем я вопросами, ко
торы е нам  о стается  рассм отреть .

2 0 . Можем ли мы забы ть, что при вторжении в 
И зраиль арабских армий в 1948 году, вопреки по
становлениям С овета Б езопасности  о прекращении 
огня, Египет и Иордания совершенно изменили т е р 
риториальный стату с -к в о  страны , при попуститель
стве со стороны Организации Объединенных Наций. 
В течение по крайней м ере десяти  м есяц ев  произ
веденные ими захваты  были даж е лишены всякого 
правового обоснования, и только позднее они были 
оформлены в соглашениях о перемирии.. Со стороны 
Организации не было предпринято никаких ш агов, 
чтобы обеспечить вывод войск. Т акого  принципа, 
который требовал  бы о тказа  от приобретенных пу
тем  военной оккупации прав, не сущ ествует. П о
ложение, которое Египет недавно заним ал в отно
шении Г азы , было результатом  признания послед
ствий соверш енного им вторжения.

21. В свете  этих исторических фактов, а такж е 
других событий, имевших м есто  в Азии и Европе, 
утверждение о том , что О рганизация Объединенных 
Наций м ож ет содействовать созданию  прочного м и
ра только путем  восстановления стату с -к во , вы зы 
вает  ряд оговорок. П равительство И зраиля, р а з у 
м е е т с я , держ ится той точки зрения, что О ргани
зация не м ож ет восстанавливать незаконных си
туаций, даж е если она не одобряет м етоды , с по
мощью которых эта  незаконность была устранена. 
Мы не м ож ем  снова возвращ аться к блокадам  в 
Акабском заливе и в Суэцком канале н к тер р о 
ристическим  ак там , соверш авш имся из Г а зы . Этого 
не допускаю т ни наша национальная со в есть , ни 
леж ащ ая на нас меж дународная ответствен н ость .

22. В докладе говорится, что «Генеральны й С е к 
р етарь , проводя курс политики Организации Объ
единенных Наций, должен строго соблюдать п о ста
новления Генеральной А ссам блеи, С овета Б езо п а с 
ности и других главны х органов» [ А /3 51 2 , пункт 5 / .  
Д елегация И зраиля не видит никаких оснований 
о тступ ать  от те к с та  У става , согласно стать е  25 
которого только за  С оветом  Б езопасности  при
зн ается  правомочие принимать «решения», а в д р у 
гих ст ать ях  которого Генеральная А ссам блея упол
ном очивается д елать  «рекомендации». Э тот вопрос



13 3 0 Генеральная Ассамблея -  Одиннадцатая сессия -  Пленарные заседания

им еет непосредственное отношение к данному сл у 
чаю, поскольку И зраиль утверж дает, что с юри
дической точки зрения постановление, вынесенное 
С оветом  Б езопасности  1 сентября 1951 г . ,  им еет 
приоритет над любыми рекомендациями Г ен ер аль 
ной А ссам блеи, особенно когда они затрагиваю т 
вопрос о свободе судоходства,

23. В докладе подробно рассм атриваю тся вопросы 
о Суэцком канале и А кабском заливе. Генеральная 
А ссам блея, конечно, легко  м ож ет себе представить, 
с какой тщ ательностью  и вниманием И зраиль и зу 
чал все вы сказан н ое в докладе соображ ения, к а 
сающиеся мирного прохода судов по этим  м еж ду
народным водным путям . Имея небольшую терри 
торию с длинной береговой линией и доступ к двум 
океанам , Израиль заним ает видное положение среди 
тех госуд арств , нынешнее сущ ествование и будущее 
развитие которых полностью зави сят от возм ож 
ности осущ ествлять право свободной навигации в 
откры ты х морях в мирное врем я. В сам ом  деле, 
без такой возмож ности у нас не будет никаких 
перспектив на будущее. Наши опасения разделяю т 
многие правительства, считающие свободу судоход
ства основным условием своей безопасности  и б л а
госостояния.

24. Морские державы привыкли к том у, что м еж 
дународные организации придают гораздо больше 
значения универсальному праву свободной н ав и га
ции, чем притязаниям прибрежных государств на 
ограничение пользования этим правом. Свобода су 
доходства не случайно была провозглаш ена первым 
принципом, на котором зиж дется вся структура 
признанного международного права. Если бы уни
версальная свобода навигации находилась в за в и 
сим ости от национальной политики тех госуд арств , 
которы е, в силу географической случайности, м огут 
контролировать узкие проливы, соединяющие откры 
ты е м оря, то это м огло бы со зд ать  очень се р ь 
езное положение. Суэцкий кризис является  ярким 
примером тех  опасных последствий, к которым м о 
ж ет привести угроза подчинению, а тем  более фак
тическое подчинение, международных прав нацио
нальной политике какого-либо одного госуд арства .

25. С этой точки зрейия И зраиль не м ож ет не 
бы ть озабочен  наблюдающейся в докладе тенден
цией придавать слишком большое значение праву 
прибрежных государств ограничивать свободу н а 
вигации и слишком малое значение — праву св о 
бодной навигации.

26. При чтении доклада м ож ет со зд аться  в п еч ат
ление, что право И зраиля на свободную навигацию 
в Суэцком канале всецело — или во всяком  случае 
в первую очередь — зависит от одной из статей  
преамбулы резолюции С овета Б езопасности  от 1 
сентября 1951 года [ 5/2322] .  Между тем , мы счи
та е м , что права И зраиля опираю тся на более ши
рокие основания, чем эта ст ать я . Основания для

этих прав включают: Константинопольскую  конвен
цию 1888 г о д а ,1 предоставляющую свободный про
ход судам  всех наций как в мирное, так  и в военное 
время независим о от того , под каким флагом они 
плаваю т; резолюцию С овета Б езопасности  от 1 сен 
тября 1951 г. и, в частности , ее резолютивную 
ч асть , имеющую категорический характер ; резолю 
цию С овета Б езопасности  от 13 октября 1956 г. 
[ 5/3675 / ,  согласно которой «эксплуатация канала 
должна бы ть изолирована от политики любой с т р а 
ны» и свободный проход должен бы ть откры т для 
любой страны «без явной или скрытой дискримина
ции»; и, наконец, резолюцию Генеральной А ссам б
леи /~997 (Е5-1)7 от 2 ноября 1956 г .,  в которой 
п ред лагается , чтобы после прекращения огня были 
восстановлены  «безопасность и свобода навигации» 
для всех , без каких-либо исключений или оговорок.

27. Таким образом , даже если бы вообще не су 
щ ествовало резолюции 1951 года, право свободной 
навигации с Суэцком канале было бы безоговороч
но в силу принципа равенства и универсальности, 
который леж ит в основе постановлений о Суэцком 
канале. П оэтом у мы считаем , что право И зраиля 
на свободный проход через Суэцкий канал не м о
жет бы ть поставлено в зависим ость  от одного 
из нескольких изложенных в преамбуле соображ е
ний, на которых базируется резолюция 1951 года.

28. В пункте 26 доклада говорится, что С овет 
Б езопасности  «потребовал от Египта прекращения 
ограничений прохода международных коммерческих 
судов и товаров через Суэцкий канаЛ». Это со 
вершенно правильно, но эту цитату следовало бы 
дополнить очень важными словам и: «куда бы они 
ни направлялись». Пункт 5 резолюции С овета Б е з 
опасности от 1 сентября 1951 г. гласит:

« ...поскольку  режим перемирия, существующий 
почти два с половиной года, носит постоянный 
характер , ни одна из сторон не им еет д о с т а 
точного основания утверж дать, будто она фак
тически является  воюющей стороной или должна 
осущ ествлять право досм отра, обыска и конфис
кации для каких-либо целей самообороны».

В докладе совершенно правильно отм ечено, что в 
этой стать е  преамбулы указано «одно из сообра
жений», но не главное соображ ение, на основа
нии которого С овет потребовал от Египта о т м е 
ны ограничений в отношении прохода судов.

29. Ф актически безоговорочное постановление С о
вета Б езопасности  о запрещении устанавливать к а 
кие-либо ограничения в отношении прохода судов, 
куда бы они ни направлялись, содерж ится в р е з о 
лютивном пункте 10  резолюции 1951 года. Отри-

1 Конвенция об обеспечении свободного пользования Суэц
ким каналом, подписанная в Константинополе 29 октября 
1888 года.
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цанне прав воюющей стороны, ввиду установлен
ного перемирием порядка, является только одним 
из м отивов, на основании которого С овет Б е зо п а с 
ности пришел к таком у решению. Н ельзя говорить 
о том , что отм еняется право свободного прохода 
судов в том  случае, если установленный перем и
рием порядок становится устарелы м  или вм есто 
него устанавливается какой-либо другой порядок.

3 0 . Меньше всего  правительство И зраиля может 
допустить, что на его неотъем лем ое право свобод
ной навигации в Суэцком канале и Акабском з а 
ливе м ож ет повлиять такое чуждое по своем у х а 
рактеру  соображение, как соображение относитель
но применения или неприменения статей  VII и VIII 
Соглаш ения о перемирии 1949 года, касающихся 
не связанны х с этим  положением и не имеющим 
сущ ественного значения вопросов об Эль-Ауджн 
и других оборонительных районах. Можем ли мы з а 
бы ть о том , как наруш алась Египтом в течение 
многих лет  резолюция С овета Б езопасности  от 1 се н 
тября 1951 г . даже то гд а , когда статья  VIII С о 
глашения о перемирия была проведена в жизнь 
и сохраняла свою силу? Каким образом  в о с с т а 
новление или невосстановление этой статьи  в н а 
стоящий м ом ент м ож ет о трази ться  на действии 
резолюции 1951 года?

31. Короче говоря, право И зраиля п ользоваться 
международными водными путям и не зависит от 
того , находятся ли израильские вооруженные силы 
в Э ль-А удж е, который расположен в израильской 
пограничной полосе. Мое правительство не при
знает наличия какой бы то ни было связи  между 
этими вопросами, которые совершенно различны. 
Все т е , кто заинтересован  в свободной н ав и га 
ции по Суэцкому каналу и другим  международным 
водным путям , должны вм есте с нами возраж ать  
против той м ы сли, что право свободной н ав и га 
ции м ож ет стави ться  в зависим ость  от каких-ни
будь споров, возникающих между Египтом и дру
гой морской державой.

32. Если только мы допустим, что Е гипет м о 
ж ет воспрепятствовать  проходу через канал судов 
любого госуд арства , односторонне заявив о своих 
правах воюющей стороны в отношении этого  г о 
сударства или сославш ись на наличие спора по 
каком у-либо поводу с таким  государством , то этим 
будет совершенно аннулирована Конвенция 1888 г о 
да , а свобода навигации для каждого государства 
будет зав и сеть  от согласия ка то  Египта или же 
вообще будет отм енена. Это не теоретическое р а с 
суждение, так  как в подтверж дение я м огу  при
вести  последнее заявление по вопросу о Суэцком 
канале, исходящ ее из египетского  официального и с
точника. Я заим ствую  его из передовой статьи  г а 
зеты  Е| СотЬоип'а, являющ ейся органом египетской 
военной группы; это заявление было передано офи
циальной радиостанцией в Каире 2 января 1957 г о 
да . Оно гласит:

«Что бы ни случилось, факт о стается  фактом, 
а именно: один только египетский народ осущ ест
вляет контроль в Суэцком канале. Египетский 
народ м ож ет воспрепятствовать проходу через 
канал всех судов, независим о от их националь
ности».

Подобные заявления являю тся красноречивым д о 
водом в пользу неуклонного и полного соблю де
ния международных правовых норм, касающихся б е з 
оговорочного характера права на свободу навигации 
в Суэцком канале.

33. На этом  основано наше убеждение в том , что 
независимо от того , состоялось или не со сто я 
лось какое-либо соглашение между Египтом  и И з
раилем относительно размещ ения их вооруженных 
сил в Синайской пустыне или в Н егев е , право 
Израиля на свободу судоходства остается  абсолю т
ным. Р ечь  идет о неотъем лем ом  праве, принад
леж ащ ем всем  госуд арствам , а не о каких-нибудь 
льготах , которые м огут бы ть предоставлены  или 
отняты любым прибрежным государством  в за в и 
симости от того , как будут решены совершенно 
не связанны е с этим  вопросы.

34. В ы сказы вая свои соображения относительно 
прав Израиля в Суэцком канале, я хочу напомнить 
о докладе Генерального С екретаря от 9 м ая 1956 г. 
[ 3/35967 , в котором он совершенно правильно под
черкивает, что только Совет Б езопасности  им еет 
право толковать  свои резолюции. Это заявление 
было сделано в ответ на просьбу о принятии м ер 
для проведения в жизнь резолюции 1951 года.

35. Я перехож у к вопросу о Тиранском проливе. 
П равительство И зраиля не сч и тает , что сущ ест
вует какой-либо «юридический спор» по вопросу 
о праве мирного прохода через Тиранский пролив. 
В сам ом  деле , это один из немногих вопросов, 
по которому все были согласны , включая даже 
Е гипет. В памятной записке от 28 января 1950 г ., 
врученной министром иностранных дел Египта п о с
лу Соединенных Штатов по поводу оккупации о с 
тровов Тиран и Синафир, указы вается , среди про
чего, следующее — я цитирую оригинальный текст  
египетского  сообщения:

«Занятие этих островов никоим образом  не им еет 
целью чем бы то ни было п репятствовать  мир
ному проходу судов между этими двумя о стр о 
вами и египетским  берегом  Синайского полуос
трова; сам о собой р азу м е етс я , что этот пролив, 
представляющий собой единственный судоходный 
водный путь, останется как и раньше свобод
ным; это соответствует международной практи
ке и принципам международного п рава» .2

36. Сегодня седьм ая годовщина признания Е гип

2 См. Официальные отчеты Совета Безопасности, девя
тый год, 659-е заседание, пункт 103. Эго сообщение было 
составлено на французском языке.
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том  права мирного прохода судов через Тиран- 
скнй пролив н Акабский залив.

37. Помимо этих принятых обеими сторонами прин
ципов м орского права сущ ествуют основные об я
за тел ь ств а , возложенные на нас У ставом  О ргани
зации Объединенных Наций, в том  числе о б я за 
тельство  воздерж иваться от угрозы  силой или ее 
применения. Эти постановления У става несомненно 
воспрещают применение силы прибрежными го су 
д арствам и , чтобы препятствовать  мирному судо
ходству. По смы слу У става не м ож ет бы ть ни
какого  «юридического конфликта» между принци
пом свободного судоходства и притязаниями враж 
дебного государства на право обстреливать суда, 
проходящие в пределах его д осягаем ости . С п р а
вовой точки зрения не м ож ет бы ть выбора между 
условиями мирного или военного времени на море. 
Ф актически никогда не м ож ет возникнуть с е р ь е з 
ного конфликта в вопросе о законности мирного 
прохода судов и незаконности блокады. Принцип 
мирного прохода всегда  будет им еть перевес над 
блокадой.

38. Кроме того , тот факт, что одна из комиссий 
Генеральной А ссам блеи решила в процедурном по
рядке р ассм отреть  несколько позднее ряд вопросов, 
не озн ачает , что установленная по закону свобода 
м орского судоходства отменена или что военные 
действия на море временно санкционированы. Н ель
зя  ссы латься  на повестку дня и на расписание 
заседаний Комиссии международного права в к а 
честве серьезного  довода при обсуждении этого 
вопроса. То обстоятельство , что Комиссия м еж ду
народного права зай м ется  впоследствии р ас см о т 
рением того  или иного вопроса, не им еет никако
го отношения к настоящ ему положению.

39. Наконец, мы не согласны с тем , что м ож ет 
бы ть признано право на блокаду залива и пролива 
при условии, что оно будет осущ ествляться с и з 
вестной «сдерж анностью ». П равительство И зраиля 
никогда не могло понять см ы сла заявления о том , 
что « ...П ри  любых возможных ссы лках на права 
воюющей стороны должны учиты ваться связанны е 
с этим  вопросом международные интересы , и по
этом у осущ ествление этих прав, в случае утверж 
дения их наличия, должно «ограничиваться явно б е с 
спорными ситуациями» [ А/3512, пункт 25/ .  Нас 
весьм а удивляет предположение, что м огут в о з 
никнут ситуации, когда как Е гипет, так  и И зраиль 
см огут сослаться  на права воюющей стороны при 
отсутствии  всякого спора.

4 0 . Резю м ируя вы ш есказанное, я отм ечу следу
ющее: ознакомивш ись с этой  частью  доклада, мы 
пришли к твердом у убеждению, что международные 
органы в своем  подходе к вопросам  судоходства 
должны, как и преж де, обращ ать в первую очередь 
внимание на международные интересы , на универ
сальн ость , на свободный проход судов и на пол

ное отсутствие связи  между вопросом о свободе 
судоходства и другими вопросами, а такж е не до л 
жны придавать слишком большого значения заявл ен 
ным притязаниям  на право блокады.

41. В докладе подробно говорится о Соглашении 
о перемирии 1949 года. Для нас очень важно б е с 
пристрастно проанализировать стату с  этого  С о гл а 
шения в настоящ ее врем я. Важно, чтобы мы сами 
задали  себе вопрос, поднятый в докладе: преду
смотрена ли в этом  Соглашении определенная с х е 
м а, в рам ках  которой м огут бы ть установлены 
мирные отношения между Египтом  и И зраилем?

42. В докладе констатируется «ухудшение» усло
вий, вызванное несоблюдением Общего соглаш ения 
о перемирии (пункт 15), а такж е констатируется, 
что « ...П остановления статей  VII и VIII п рогрес
сивно подры вались событиями последних лет» 
(пункт 15) и что «наблюдалось все более и более 
широкое несоблюдение условий Соглаш ения» (пункт 
26), из чего можно косвенно заклю чить, что С о гл а
шение о перемирии вообще потеряло всякую силу, 
поскольку, даже после увода вооруженных сил за 
линии перемирия, можно было считать  дей стви тель 
ными только некоторы е стать и  Соглаш ения о п е 
ремирии, так  как продолж алось несоблюдение н е 
которых других основных статей  Соглашения о п е 
ремирии. Таково мнение, изложенное в пункте 27 
доклада.

43. Д елегация И зраиля много раз вы ступала в 
С овете Б езопасности  и Генеральной А ссам блее в 
связи  с событиями, которые привели к окончатель
ному нарушению Соглашения о перемирии 1949 г о 
да, заклю ченного с Египтом. Когда наступил кри
тический м ом ент в октябре 1956 года, И зраиль 
фактически не пользовался никакими правами, вы 
текавш ими из этого Соглаш ения.

44. У нас не было «безопасности  и отсутствия опа
сения наступательны х действий». Е гипет отказы вался 
признать характерны е особенности Соглаш ения, при
знание которых было непременным условием для 
достиж ения прочного м ира. Установление д ем ар к а
ционной линии не защитило нас от воздушных н а 
летов , наб егов  и вторжения федаин. Мы не поль
зовались свободой судоходства в А кабском зали 
ве и правом на свободный проход судов через 
Суэцкий канал. Египет отказы вался  признать д а 
же наш суверенитет, хотя такое признание н е и з
бежно вы текает из договорны х взаимоотнош ений 
двух членов О рганизации Объединенных Наций. Мы 
имели полное основание бы ть уверенными в том , 
что Египет откаж ется вести  переговоры  относи
тельно пересм отра или временного прекращ ения дей
ствия Соглаш ения, или же установления прочного 
мира.

45. Вот почем у, зная что вооруженные банды по
стоянно совершают набеги  на наши деревни, что
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наша торговля задушена и з - з а  прекращения прохо
да судов по обоим международным водным путям , 
мы поняли, что мы лишены всех прав, л ьго т  и 
преимущ еств, на которые И зраиль мог претендо
вать  на основании Соглаш ения 1949 года. В то 
же врем я Египет требовал международной поддерж 
ки — и иногда его требование было удовлетво
рено — в своих попытках добиться соблюдения 
И зраилем  условий Соглаш ения,

46. Однако утесом , о который окончательно р а з 
билось Соглаш ение о перемирии, был вопрос о п ра
вах воюющей стороны. В течение восьми лет д е 
лались попытки сохранить в силе это Соглашение 
при наличии условий, которые абсолютно не с о 
ответствовали  такому соглашению. Эти условия з а 
ключались в том , что, как в теории, так  и на 
практике, сущ ествовало «состояние войны»; были 
притязания на права воюющей стороны, было н е 
признание независим ости  и целостности И зраиля 
как государства и был отказ Египта признать ди
намический характер  Соглаш ения о перемирии как 
переходного этапа для переговоров об установле
нии прочного мира.

47. Можно ли удивляться, что это Соглашение 
потерпело полный крах и что нам  необходимо со 
зд ать  новую структуру, которая будет способство
вать  нормальному развитию  египетско-израильских 
отношений?

48. Н еобходимость в такой новой структуре была 
ясно указана государственны м  секретарем  С оеди
ненных Ш татов, заявивш им 1 ноября 1956 г. с 
этой  трибуны следующее:

«Я думаю , что каждый из нас н ад еется , что 
эта трагедия закончится ч е м -то  более успешным, 
чем одним лишь восстановлением  того положения, 
из которого возникла эта  трагедия . Необходимо 
со зд ать  ч то -то  лучш ее...

...Н еобходимо что-то  больш ее, чем то  тревож 
ное перемирие, которое сущ ествует теперь уже 
восем ь лет  между И зраилем  и его арабским и 
соседям и. Необходимо больше уверенности, боль
ше сознания безопасности  в отношении свобод
ного и равноправного использования канала, чем  
у нас м огло бы ть в течение последних трех м е 
сяцев, после того  как президент Н асер конфис
ковал Всемирную компанию Суэцкого морского 
канала» / 561-е заседан и е, пункты 154 и 155/ .

49 . Сходная с этим  м ы сль была выражена м инис
тром  иностранных дел Канады. Он спрашивал:

«Должны ли мы вернуться к стату с -кво ?  Т а 
кой возврат не был бы возвратом  к безопасно
му положению или даж е к удовлетворительному 
положению. Это был бы возврат к террору, кро
вопролитию, враж де, инцидентам, обвинениям и 
контробвинениям и, в конечном счете, к новому 
взры ву ...»  / 562-е заседан и е , пункт 3 0 6 / .

5 0 . После изучения наших отчетов можно прийти

к странному заключению, что три м есяца тому 
н азад , когда военные действия были в полном р а з 
гар е , было проявлено больше предусмотрительности 
и меньше консерватизм а, больше искреннего ж ел а
ния и зы скать  новые способы достиж ения мира и 
меньше склонности удовлетвориться паллиативными 
м ерам и, чем  это можно наблю дать в настоящ ем  
докладе или в некоторы х речах , выслушанных н а 
ми сегодня утром.

51. 3 ноября 1956 г .  г -н  Лодж предупреждал нас 
в следующих словах:

«Если мы будем искать  паллиативных решений 
при проведении в жизнь ранее заключенных с о 
глашений, мы тем  самы м  только создадим  но
вые предлоги для новых провокаций» /5 6 3 -е  з а 
седание, пункт 37 / .

Н есколько раньше г -н  Лодж сказал :

«Н еустойчивость соглаш ений о перемирии слиш
ком хорошо известна и не требует ком м ентариев ... 
П еремирие, которое должно бы было привести к 
мирному урегулированию этого  вопроса, вы зы ва
ло все более часты е провокационные акты и з а 
острило напряж енность, в особенности с того  м о 
м ента, когда С оветский Союз приступил к роко
вому вооружению Египта. Внезапный захват  Е гип
том  Всемирной компании Суэцкого м орского к а
нала и неудача предпринятых до сих пор усилий 
найти решение этой важной проблемы создали 
ситуацию, вызывающую глубокое беспокойство у 
многих государств» / там  ж е, пункт 23 /.

52. Пока эти слова еще свеж и в нашей пам яти, 
мы безусловно должны по меньшей м ере с оп ас
кой отнестись к утверждению, что взаимоотнош е
ния Египта и И зраиля не м огут бы ть основаны ни 
на чем другом , кроме как на Соглашении 1949 г о 
да , которое Египет совершенно очевидно не н ам е
рен выполнять, поскольку это Соглашение им еет 
в виду отказ от притязания на права воюющей 
стороны и установления переходного периода, ко
торое должно привести к заключению мира; вот 
почему И зраиль считает, что это Соглашение не 
м ож ет служить в дальнейшем основой для его  в з а 
имоотношений с Египтом, которые соответствовали  
бы требованиям  У става. В свете  этих историчес
ких фактов мы вносим каши оговорки к предложен
ным в настоящ ем  докладе коррективам , посколь
ку они касаю тся правовой основы или общей струк
туры Соглаш ения.

53. Мое правительство сч и тает , что нет никакой 
необходимости опираться на Соглашение 1949 г о 
да , соблю давш ееся лишь частично, для обесп ече
ния вывода войск и для полного прекращения с о 
стояния войны в А кабском заливе и в Г а з е . Во
просы эти м огут бы ть урегулированы по сущ еству 
и в соответствии  с целями Организации Объеди
ненных Наций. По нашему мнению, мы м ало чего 
достигнем  частичным восстановлением  Соглаш ения,
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которое предусм атривалось как одно целое и после 
которого, во всяком  случае, надлежало бы стро з а 
ключить прочный мир.

54. В похвальном стремлении представить факты 
таким и, какими они являю тся, авторы доклада при
знаю т, что полное восстановление условий С оглаш е
ния невозмож но. В докладе говорится:

«Можно считать, что режим перемирия функ
ционирует, хотя бы частично, если вооруженные 
силы уведены за линии перемирия, даже если 
несоблюдение постановлений будет продолж аться 
в отношении других основных статей  Соглашения 
о перемирии» /  А/3512, пункт 27 / .

55. Однако при ближайшем рассм отрении этого во
проса очень трудно отстаи вать  тези с  о частичном 
функционировании Соглаш ения. Т акое утверждение, 
если понять его буквально, м ож ет быть истолко
вано в том  см ы сле, что режим перемирия будет 
функционировать, если его соблюдает И зраиль, н е 
см отря даже на нарушение Египтом основных с т а 
тей  Соглашения о перемирии. Вот что м огут о з 
начать взяты е из текста  слова, хотя, р азу м еется , 
они не отвечаю т намерениям доклада. Идея ч а с 
тичного признания Соглашения противоречила бы 
принципу целостности, взаимности и равновесия д о 
говоров. Ни одно государство не обязано соблю 
д ать  соглаш ение, которое не соблю дается полностью 
другой стороной.

56. Исходя из этих соображений, мы сильно сом 
неваем ся в том , что можно со зд ать  какую-либо 
систем у взаимоотношений путем  восстановления этой 
рухнувшей структуры на основе второстепенных по
становлений, каковыми являю тся статьи  VII и VIII. 
Однако из руководящей идеи доклада можно сд е 
л ать  один правильный вывод. В докладе призна
ется , что, во всяком  случае, между Египтом и И з 
раилем должны бы ть заключены новые соглаш ения. 
Не было бы более рациональным использовать 
такие новые соглаш ения для того , чтобы добиться 
мудрого и прочного решения неразреш енных проб
лем  в области безопасности , а не пы таться в о с 
становить Соглаш ение, потерявш ее всякое зн а ч е 
ние? Т ак как в докладе п ризнается, что многие 
статьи  соглашений о перемирии должны бы ть в 
настоящ ее время заменены новыми или п ересм отре
ны, необходимо, разум еем ся, приложить усилия к 
установлению мирных взаимоотношений И зраиля с 
Египтом, а не к восстановлению  структуры , при 
которой сущ ествовало состояние войны и имели 
м есто  враждебные действия.

57. В докладе затронут вопрос о Чрезвы чайны х 
вооруженных силах Организации Объединенных Н а
ций. О бязанностям  этих Вооруженных сил дается  
очень осторожное и ограничительное толкование. Ф ак
тически, действия Вооруженных сил зави сят от с о 
гласия Е гипта. Я  должен напомнить, что доклад 
Генерального С екретаря от 6 ноября 1956 г . о

Чрезвы чайны х вооруженных силах Организации Объ
единенных Наций д авал  повод для различного то л 
кования, как это видно из следующ его пункта; 
нам  п ред ставляется  ум естны м напомнить об этом  
те к с те . Генеральны й С екретарь  писал:

«Кроме того  ясно, что Г енеральная А ссам блея, 
сославш ись в резолюции [  1000 (Е5.1) ]  от 5 н о 
ября 1956 г . на резолюцию /  997 (Е5-Г)"7 от 2 но
ября, хотела сохранить за  собой право опреде
ления задач  этих Ч резвы чайны х вооруженных сил, 
а такж е той правовой основы, на которой эти 
силы должны дей ствовать, выполняя свои за д а 
чи». / ~А/3302, пункт 87 .

58. В ходе наш его недавнего обсуждения вопроса 
о выводе войск и связанны х с этим  проблем мы 
стрем ились несколько более уточнить функции Ч р е з 
вычайных вооруженных сил Организации Объединен
ных Наций. Иногда мы понимали, что эти функции 
м огут вклю чать предупреждение военных д е й ст
вий, и что Чрезвы чайны е вооруженные силы будут 
оставать ся  в том  или ином районе на тот срок, ко
торый пред ставляется необходимым для выполнения 
их задачи. Э тот вопрос все еще не вполне выяснен. 
Его необходимо срочно вы яснить, так  как, если 
появление Ч резвы чайны х вооруженных сил является 
лишь предвестием  новой египетской оккупации или 
если функции и срок пребывания Чрезвы чайны х во 
оруженных сил зависят от Е гипта, очень трудно 
себе п редставить, чтобы они м огли успешно в о с 
препятствовать проведению политики военны хдейст- 
вий и блокады, которой Е гипет следовал в т е ч е 
ние столь долгого  времени и от которой, насколь
ко нам и звестно , он еще не о тк азал ся .

59. Я перехожу теперь от рассм отрения послед
него доклада Генерального С екретаря к вопросу 
об израильских предложениях, касающихся у р егу 
лирования неразреш енных проблем, а такж е к а с а 
ющихся разреш ения некоторых других вопросов.

6 0 . Прежде всего  я коснусь вопроса о выводе 
войск из района Ш арм-эль-Ш ейх. В данном слу
чае мое правительство стрем ится одновременно с о 
гласовать  две задачи — вывод вооруженных сил 
И зраиля и обеспечение постоянной свободы судо
ходства посредством  предупреждения военных д ей 
ствий, направленных против судоходства в Тиран- 
ском проливе и А кабском заливе.

61. Мнение, что вывод вооруженных сил И зраиля 
должен сопровож даться принятием соответствую щ их 
м ер для обеспечения свободы судоходства и пред
упреждения военных действий, широко распростра
нено в Генеральной А ссам блее и среди мировой 
общ ественности.

62. С каждым днем все более и более опреде
л яется  международный характер  этого  водного пу
ти. Им все чаще и чаще пользую тся суда, п лава
ющие под разны м и флагами. Располож енные на м ы 
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се орудия м олчат. Суда проходят в северном  н а
правлении без каких-либо препятствий и задерж ек. 
Совершающие рейсы м еж ду арабским и портами су 
да под арабским  флагом, на которых п еревозятся  
товары и паломники, проходят по этом у водному 
пути так  же спокойно, как и суда других нацио
нальностей , совершающие рейсы между Э латом  и 
портами К расного моря.

63. В то же время в Элате и в Н егеве продви
гае тся  работа по установке сооружений, которые 
должны с в я за ть  Красное море с Средиземны м м о 
рем . В скором времени этот сухопутно-морской 
путь будет откры т для всех наций в целях м еж ду
народной торговли, и как Европа, так  и Азия п е 
рестанут находиться в исключительной зависим ости 
от единственного ненадежного пути между восточ
ными и западными морями.

64. Но все эти виды на будущее основываю тся 
на предпосы лке, что будет постоянно сущ ествовать 
свобода судоходства. П редставляете ли вы себе , 
какая будет для всех нас трагедия , если этот 
открытый водный путь будет снова обращен в з а 
крытое и стоячее озеро , если орудия будут снова 
направлены на пролив, отделяющий остров Тиран 
от м атерика, или если возобновленные нападения 
на израильские суда приведут к опасному конфлик
ту , которого можно так  легко избеж ать?

65. Можно у к азать  еще на одно обстоятельство , 
которое не является  плодом пустого воображ ения, 
так  как и в этом  случае мы можем сослаться  на 
исходящие из официальных египетских источников 
недавние заявления о нам ерениях Египта в отно
шении А кабского залива. Эти заявления были п е
реданы радиостанцией в Каире 16 января 1957 г. 
в ответ  на выраженные И зраилем  опасения, что 
новая египетская оккупация м ож ет повлечь за  с о 
бой восстановление блокады. Ч ерез радиостанцию 
в Каире, являющуюся официальным п равительствен 
ным учреждением, было заявлено , что «израиль
ский оратор должен серьезно  отнестись к этой 
угрозе — Акабский залив является  арабским  з а 
ливом и о стан ется  таковы м  и в будущем».

66. В этом  заклю чается сущность всей проблемы. 
Я  внимательно выслушал речь представителя Ц ей
лона, и мне каж ется, что мы не можем и збеж ать  
вопроса о взаим освязи  отдельных событий. Нам 
и звестно , — потому что нам  об этом  заявил Е ги 
п ет, — что если мы вы ведем  наши войска, не 
заключив никакого определенного соглаш ения, то 
будет восстановлена блокада; следовательно, н а 
стаи вать  на выводе войск без одновременного при
нятия соответствую щ их м ер , это значит н астаи вать  
на восстановлении блокады. Если принять при этом  
во внимание, что блокада должна неизбежно в ы з
вать  ответны е действия, то мы прийдем к заклю 
чению, что поборники вывода войск без принятия 
соответствую щ их м ер отстаиваю т такую  линию по

ведения, которая неизбежно должна привести к в о з 
обновлению конфликта. Вот почем у мы не мож ем 
и збеж ать  вопроса взаи м освязи  этих двух задач .

67. Ч то к ас ает ся  стоящих перед Генеральной А с
сам блеей  конкретных проблем, то  самой простой 
из них, несомненно, явл яется  проблема Тиранского 
пролива. У нас нет никакого желания оставать ся  
на этой  полосе территории, и И зраиль н ам ер е в а
ется эвакуировать ее немедленно, как только он 
будет уверен в том , что не будет никакого н ару
шения свободы судоходства как в отношении с у 
дов И зраиля, так  и в отношении судов других стран . 
И зраиль совершенно не заинтересован  в этой при
легаю щ ей к проливу пустынной полосе, но мы счи
та ем , что им еем  полное право требовать  снятия 
фю кады и будем  со всей  реш имостью  н астаи вать  
на том , чтобы она не была возобновлена.

68. Таким образом , как с правовой, так  и с фак
тической точки зрения, можно установить прямую 
св я зь  между египетской блокадой пролива и окку
пацией И зраилем  территории, с которой можно д ер 
ж ать  под наблюдением этот пролив. Как блокада, 
так  и оккупация этой территории являю тся ан о 
малией, и то и другое должно бы ть одновременно 
ликвидировано. Если Египет предпринимает военные 
действия против И зраиля с этих позиций, то никто 
не м ож ет оспаривать права И зраиля на сам ообо
рону.

69. Принцип взаим ности  явл яется  ключем к р а з 
решению как этой, так  и многих других проблем. 
Если вы сч итаете на том  основании, что сущ ест
вует состояние войны, что Е гипет им еет право 
устанавливать блокаду против И зраиля, то на том  
же основании вы не м ож ете о тк аза ть  Израилю 
в его  праве помеш ать такой блокаде. Свобода с у 
доходства в море и в проливе есть  основной прин
цип международного права; таким  же принципом 
международного права является  принцип, согласно 
которому не должно быть оккупации какой-либо 
страной территории другой страны против ее воли.

7 0 . И зраиль держ ится той точки зрения, что оба 
эти принципа должны прим еняться вм есте . Блокада 
и принимаемые против нее меры должны б ы ть у стр а - 
нены одновременно, н, поскольку в международных 
интересах обеспечение свободы судоходства и п ре
кращение военных действий, мы обращ аемся к 
О рганизации Объединенных Наций с просьбой о лик
видации этих симптомов войны и предоставлении 
материальны х средств , могущих обеспечить свобо
ду судоходства на этом  международном водном пу
ти.

71. Лучшим решением рассм атриваем ой  проблемы 
для всех стран , прилегающих к заливу, — их всего  
четы ре, — было бы подписание ими договора, о б ес
печивающего свободу судоходства для всех судов, 
куда бы они ни направлялись и какой бы нациокаль-
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ности они ни принадлежали. Т ем  врем енем , пока 
такое решение не стан ет практически осущ естви
мым, проблема может бы ть решена вы несением 
Генеральной А ссам блеей постановления, гласящ его , 
что Ч резвы чайны е вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций должны обеспечить свободный 
проход судов и что они не уйдут из прибрежной 
полосы, пока вопрос не будет окончательно у р е 
гулирован м еж ду И зраилем  и Египтом  или же пока 
м еж ду И зраилем  и другими заинтересованны ми с т р а 
нами не будут заключены особые соглаш ения, о б е с 
печивающие постоянную свободу судоходства в А каб
ском  заливе. По мнению моей делегации, Г е н е
ральная А ссам блея м огла бы принять такое реш е
ние.

72. Р а зв е  н ельзя признать с совершенно объектив
ной точки зрения, что заним аем ая нами в этом  
вопросе позиция отличается умеренностью , ж ела
нием добиться примирения, элементарной осторож 
ностью  и что она проникнута зрелы м  сознанием  
международной ответственности? Если Организация 
Объединенных Наций согласится послать  свои войска 
на это т  берег в целях обеспечения свободы судо
ходства, с тем  чтобы они там  оставались  до того 
м ом ента, когда будет достигнуто постоянное с о 
глаш ение о свободе судоходства, то настоящ ая проб
лем а будет реш ена.

73. По общему признанию проблема Г азы  пред
ставл яется  исключительно сложной. П оэтом у нет 
ничего удивительного в том , что внесенные И з 
раилем  предложения об ее временном урегулиро
вании такж е представляю тся сложными. Т ем  не 
м енее мы убеждены, что предлагаем ы й нами план 
м ож ет в большей степени, чем какой-либо другой 
план, содействовать  установлению мирных отнош е
ний между Египтом и И зраилем , а такж е обесп е
чению безопасности  и благосостояния ж ителей Г а 
зы и прилегающих к Г азской  полосе израильских 
селений; и кроме того , он д ает  надежду на р а з 
решение беженской проблемы и помож ет избеж ать 
напряж енности и враждебных действий, в р е зу л ь 
т а те  которых Г а за  за  последние годы обратилась 
в главны й очаг угрозы  миру на С реднем В остоке.

74. Я хочу теперь излож ить вкратце, в чем  заклю 
чается  наш план.

75. В о-первы х, учитывая занятую  в этом  вопросе 
позицию Генеральной А ссам блеи и ж елая соблюсти 
принцип демилитаризации Г а зы , И зраиль не н ам е
р ев ается  о ставлять  свои войска в Г азской  полосе 
и вообще не видит необходимости в присутствии 
каких-либо вооруженных сил в этой территории.

76. В о-вторы х, мы предлагаем  установить н ад л е
жащие взаимоотнош ения нынешней администрации 
Г азы  и Организации Объединенных Наций.

77. В -третьи х , мы хотим сам ы м  реш ительным об

разом  предостеречь против какой-либо попытки н а 
рушения или коренного изменения существующей 
системы  управления в этом  районе, так  как, бла
годаря этой систем е управления, был достигнут 
беспрецедентны й уровень обслуживания населения 
в области здравоохранения, образования, электри
фикации, орошения, связи , сельского  хозяйства , то р 
говли и промышленности, равно как и в области 
охраны внутренней безопасности .

78. Насколько я понимаю, именно этот третийпункт 
— я имею в виду поддержание и развитие связи  
между Г азой  и И зраилем  — беспокоит некоторых 
представителей  в Генеральной А ссам блее и их п р а
ви тельства . П оэтом у я хочу объяснить, почему, 
тщ ательно взвесив все обсто ятел ьств а , мы н а с т а 
иваем  на сохранении установленного в этом  отно
шении курса.

79. Никто еще не отрицал, что период египетской 
оккупации был трагическим  периодом для населения 
Г азы  и его израильских соседей. Г а зск ая  полоса 
была главны м  исходным пунктом для беспощадных 
нападений на израильский народ. Она служила 
гнездом  для банд федаин. В ней царила нищ ета, 
все было запущено и сущ ествовала полная б е с 
просветность, так  как египетская администрация 
ничего не предпринимала, чтобы включить этот 
район в экономическую  жизнь Египта или пред оста
вить его  населению  необходимые средства к су 
щ ествованию  и д а ть  ему какую -то надежду йа луч
шее будущее. Если египетская администрация бу
дет восстановлена, непосредственно или после п ре
кращения установленного Ч резвы чайны ми вооруж ен
ными силами Организации Объединенных Наций кон
троля, то для этого района не будет никаких п ер 
спектив на лучшее будущее, и Г а зск ая  полоса сно
ва п огрязнет в изоляции, беззаконии  и нищете и, 
вм есте с прилегающими к ней районами, будет 
обречена на крайне плачевное сущ ествование. Г а за  
будет просто обращена в египетскую  колонию и 
будет отделена от своего естественного  экономи
ческого хинтерланда.

8 0 . Чтобы иллю стрировать описанное мною поло
жение и дополнить сведения, содерж ащ иеся в н а
шей пам ятной записке, я хочу упомянуть о неко
торых данных, свидетельствую щ их о возрождении 
Г азы . Г енеральная А ссам блея должна все сделать  
для т о г о , чтобы не заглуш ить эти  ростки новой 
жизни.

81. С вязь  между Г азой  и Египтом , как я уже 
указы вал  раньш е, создалась  искусственно в р езу л ь 
та те  совершенной Е гиптом  агресси н  в 1948 году. 
Хотя по Соглашению о перемирии некоторы е п р а
ва были предоставлены  вторгнувш ейся в Г а зу  е ги 
петской армии, — я полагаю , что никто в настоящ ее 
врем я не стан ет п ред лагать , чтобы эти права были 
восстановлены , — в нем  не предусм атривалось с о з 
дания египетской граж данской администрации. В
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международном праве, как преж де, так  и теперь , 
нет никаких положений, на основании которых м ож 
но было бы считать обязательны м  восстановление 
египетской администрации в районе Г азы , Адми
нистративный контроль Египта непосредственно вы 
текал  из создавш егося военного положения. Если 
это военное положение не будет восстановлено, то 
с правовой точки зрения н ет  никакой необходи
м ости  восстанавливать  этот административный кон
троль.

82. Н ельзя упускать из виду географ ического по
ложения Г азы . Г а за  находится на расстоянии 4 0  
миль от Т ель-А вива, на расстоянии, примерно, 45 
миль от И ерусалим а, приблизительно в 30  милях 
от Беершебы и в 250  милях от Каира. Г а зс к а я  
полоса отделена от Египта большой пустыней. С 
другой стороны, Г а за  и окружающие ее израиль
ские селения являю тся частью  одного топографи
ческого района.

83. Г а зск ая  полоса, прежде всего , является чисто 
сельскохозяйственны м  районом. Е гипет, будучи т а к 
же сельскохозяйственной страной, не м ож ет по
треблять  сельскохозяйственной продукции Г азы , в 
то врем я как израильская экономика отличается 
промышленным характером , и Израиль представляет 
собой естественны й рынок для сельскохозяйствен
ных излишков Г азск ой  полосы.

84. Основные сельскохозяйственны е проблемы з а 
ключаются в орошении и в разведении промыш
ленных культур. Орошение позволит превратить т е 
перешнее экстенсивное зем леделие в интенсивное 
сельское хозяйство , а такж е даст  возм ож ность 
выращ ивать более доходные культуры. Ф актически 
р азр аб аты вается  план снабжения водой Г азской  по
лосы из Яркона посредством  трубопровода через 
Н егев . Первый трубопровод будет закончен в м арте , 
и к летнем у сезону Г а зск ая  полоса будет полу
чать  от 6 до 7 миллионов кубометров воды, кото
рые дадут возм ож ность орош ать ты сячи дунамов.

85. Не входя в подробности, можно у к азать  на 
достигнутый успех в других отраслях  эконом ичес
кой и социальной жизни Г азы . Плоды цитрусовых 
экспортирую тся из Газы  на европейские рынки. 
Продукты м естной промышленности находят сбыт 
в И зраиле. Службы социального попечения, центры 
подготовки и другие связанны е с ними виды об
служивания функционируют в полном м асш табе. При
нимаю тся меры к устранению критического недо
статк а  в медицинском обслуживании, врачах и м ед 
сестрах . Начальные школы в этом  районе снова 
откры ты . М естные власти  в Хан-Ю нисе, Д ей р-эль  - 
Б аялахе и Рафахе осущ ествляю т собственны е про
екты экономического развития. М естное арабское 
население принимает все более и более активное 
участие в управлении данным районом; в н ас то я 
щ ее врем я н асчиты вается до 1 2 0 0  арабов , н е 
сущих полицейскую службу или занимающихся п ре

подаванием или сельскохозяйственной д еятел ьн о с
тью .

86. Учитывая условия нищенского сущ ествования, 
на которое было обречено население Г азы  в т е 
чение восьм и л ет , а такж е беспросветную  в прош
лом жизнь этого  населения, Г енеральная А ссам б
лея , по наш ему мнению, должна очень серьезно  
обсудить создавш ееся положение, прежде чем  р е 
ком ендовать м еры , направленные к разрушению тех  
естественны х у з , которые делаю т Г азу  частью  бо
лее широкой экономической системы  и более з н а 
чительного по своей численности коллектива. Мы 
хотим вам  напомнить* что мы охотно соглаш аем ся 
и искренне ж елаем , чтобы все эти  виды д е я т е л ь 
ности осущ ествлялись в сам ом  тесном  общении, 
*в самой тесной связи  с О рганизацией Объединен
ных Наций, — другими словам и, чтобы эта д е я 
тельность  осущ ествлялась в рам ках  м еж дународно
го общения.

87. Мы такж е считаем , что н ельзя  игнорировать 
интересы  ж ителей Г азы . Они с большим и н тере
сом  и вниманием следят за  нашими прениями. 24 я н 
варя председатель  и члены городского совета в 
Рафахе вы разили в печати свою признательность 
з а ' восстановление в их городе порядка, мирных 
условий, спокойствия и нормальной жизни и при
ветствовали  объявление о сохранении нынешней а д 
министрации этого  района-. С овет в Хан-Ю нисе, с о 
вет в Д ей р -эл ь -Б ал л ах е  и консультативный ко
м итет , представляющий население Г а зы , равным 
образом  вы сказали  свое искреннее пожелание, ч т о 
бы нынешний административный аппарат был с о 
хранен. П редставители населения Г азы  ни в одном 
из своих сообщений не коснулись политических и 
юридических вопросов. После того  как с ними с о 
вершенно не считались в социальном плане и они 
не пользовались в течение восьми лет никакой 
экономической независим остью , р азу м е етс я , они не 
ж елаю т, чтобы Г а за  вернулась к своем у прежнему 
состоянию или была превращ ена в район, у кото
рого не будет никаких перспектив в отношении 
экономического развития, поскольку будет п рерва
на в р езу льтате  действий международных воору
женных сил всякая св язь  между Г азой  в  ее е с 
тественны м  экономическим хинтерландом.

88. Если бы созданный административный аппарат 
продолжал функционировать в тесной связи  с О рга
низацией Объединенных Наций, то тем  сам ы м  были 
бы разреш ены проблема безопасности , экономичес
кая проблема и, наконец, проблема беженцев.

89. Хотя мы вполне отдаем  себе отчет в зн а 
чении формальных и юридических вопросов, р а с 
см атриваем ы х в докладе Генерального С екретаря, 
все же следует о тм ети ть , что проблема Г азы  я в 
л яется  главны м  образом  проблемой обеспечения 
благосостояния населения Г а зы , формальные во 
просы , изложенные в докум ентах, представляю т со 
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бой лишь второстепенные аспекты  этой проблемы. 
Мы п олагаем , что Генеральная А ссам блея право
мочна санкционировать такие мероприятия в Г а з е , 
которы е, по общему и никем не оспариваем ому 
мнению, м огут лучше всего  содействовать о б ес
печению безопасности  и благосостоянию  населения 
Г азы . Я  имею в виду существующую в настоящ ее 
время систем у управления в Г а зе . О рганизация 
Объединенных Наций не должна меш ать осущ ест
влению открывающихся возм ож ностей и не должна 
реком ендовать м еры , которые снова обрекут Г а зу  
на изоляцию и вы зовут отчаяние среди ее н а с е 
ления. Не следует препятствовать  дальнейш ему и зу 
чению предложений, которые внесло мое правитель
ство  и которые явно поддерживают все население 
Г азы .

9 0 . Полученные от представителей  Газы  сообщ е
ния полностью  подтверждают общие сведения, содер
ж ащ иеся в докладе, представленном  полковником 
Н ельсоном Генеральному Секретарю  /~А/3491 / ,  ко
торый был опубликован несколько недель том у н а
зад . Они такж е свидетельствую т о желании этих 
представителей , чтобы был сохранен нынешний по-' 
рядок административного управления.

91. Прежде чем я закончу свое вы ступление, я 
хочу ск а за т ь  несколько слов по поводу Суэцкого 
канала. Мы приняли к сведению сообщения о ходе 
работ по расчистке Суэцкого канала. Р азу м ее тся , 
п ред ставляется  недопустимым, чтобы этот м еж ду
народный водный путь, когда он будет откры т при 
помощи Организации Объединенных Наций, был з а 
крыт для судов того  или иного госуд арства-ч лен а 
О рганизации. Существенно важно, чтобы Суэцкий 
канал, когда он будет снова откры т, функциони
ровал на основании определенных правовых норм, 
а не на основе незаконной дискриминации, ко
торая сущ ествовала в течение последних двух лет . 
Мы с тревогой  констатируем , что после вывода 
не египетских войск из зоны канала не были н а 
чаты  переговоры , которые м огли бы привести к 
установлению  системы  эксплуатации канала, способ
ствующей укреплению среди морских держ ав чувства 
уверенности и сознания своей независим ости .

9 2 . И зраиль н ад еется , что после урегулирования 
всех  упомянутых конкретных проблем, установятся 
новые отношения между ним и Египтом. Мы не 
считаем , что тот факт, что Соглашение о перем и
рии 1949 года потеряло свою силу, озн ачает , что 
сущ ествует состояние войны, и мы вполне готовы , 
в подтверж дение занятой нами в этом  вопросе 
позиции, немедленно подписать соглаш ение с Е гип
том , в котором будет признано, что нет со с то я 
ния войны, и согласно которому обе страны об я
зую тся не соверш ать агрессии.

93. Предложения, которые были внесены нами в 
отношении Ш арм-эль-Ш ейха и Г а зы , касаю тся вы 
вода вооруженных сил, что соответствует целям

Генеральной А ссам блеи. Мы настоятельно реком ен
дуем , чтобы Генеральная А ссам блея приняла со о т 
ветствующ ие м еры , следуя изложенной нами схем е, 
ибо в таком  случае вывод войск будет первым ш а
гом  в целом ряде конструктивных мероприятий, ко
торы е будут проводиться для улучшения положения 
в будущем.

94. Мы пользуем ся этой возмож ностью  изложить 
наши взгляды  перед Генеральной А ссам блеей, чтобы 
напомнить мировой общ ественности о том , н асколь 
ко по сущ еству проста зан ятая  нами позиция. Цели, 
которые мы преследуем , очень несложны. Мы не 
стрем им ся зах вати ть  какую -либо часть  египетской 
территории, мы не угрож аем  интересам  Египта. 
Мы хотим лишь создать  такие условия, при ко
торых наши женщины, мужчины и дети  не находи
лись бы под постоянной угрозой, что им в любой 
м ом ент м огут п ер ер езать  горло вооруженные бан
ды , появивш иеся из Г азы  или из других м ест . Мы 
хотим, чтобы мир царил в наших селениях, р а з 
бросанных в Н егеве или расположенных на р а в 
нине в прибрежном районе, — то т  мир, к которому 
они привыкли за  последние три м есяц а . Мы не 
мож ем допустить, чтобы жизнь там  снова п рев
ратилась  в ад , а это неизбеж но, если предвидится 
египетская оккупация. Мы хотим , чтобы наши суда 
имели право свободы навигации, наравне со всем и 
другими судам и, по международным водным путям . 
Мы хотим откры того доступа к нашим портам , 
чтобы им еть  возм ож ность р азви ть  нашу внутреннюю 
торговлю  и нашу внешнюю торговлю  со всем и г о 
сударствам и, не подвергаясь  никаким блокадам  во 
енного характера.

95. Неужели наши требования неумерены и ч р е з
мерны? Мы только добиваем ся осущ ествления своих 
прав, а не каких-либо уступок и концессий. П усть 
нам дадут возм ож ность осущ ествлять наши права, 
и мы будем уваж ать права других. Наши предло
жения — это всего  лишь програм м а действий, ко 
торые обеспечат, что соблюдение И зраилем прав 
Египта будет сопровож даться таким  же соблю де
нием Египтом  прав И зраиля.

96. В заклю чение я хочу отм ети ть , что Г ен ераль
ный С екретарь  в своем  докладе указы вает, что 
все вопросы, требующие нем едленного разреш ения, 
почти всегда  являю тся «трудными и сложными». 
Если Генеральная А ссам блея зай м ется  серьезны м  
обсуждением этих вопросов с нам ерением  добиться 
примирения, без чувства затаенной  вражды и без 
взаимных обвинений, то она см ож ет эффективно 
содействовать  их разрешению.

97. В сем  должно бы ть ясно, что большая часть  
неразреш енных вопросов, которые относятся к более 
отдаленному будущему и которые мы должны р а с 
см отреть , не м ож ет бы ть урегулирована посред
ством  восстановления ранее заключенных соглаш е
ний. Вопросы эти  м огут бы ть разреш ены только
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путем  прямых договоров и соглаш ения между обои
ми заинтересованны м и правительствам и. Если бы 
мы м огли только вы яснить, какую позицию зан и 
м ает  Египет! С читает ли он по-преж нему, что 
сущ ествует состояние войны и что он им еет право 
осущ ествлять блокаду? Если он этого не считает, 
то  юридически положение резко  м еняется и стан о 
вится гораздо  более простым. При отсутствии  п ря
м ого контакта и каких-либо возм ож ностей вы яснить 
основную позицию Египта сущ ествует большая оп ас
ность о к аза тьс я  в тупике.

98. Г лавная цель, к которой должна стрем иться Г е 
неральная А ссам блея в данное время, заклю чается 
в урегулировании сначала проблем, относящихся 
к ближайшему будущему, а за тем  к разрешению 
вопросов, относящихся к более отдаленному буду
щему. Трудно поверить, чтобы Египет до сих пор 
не отдавал себе отчета в бесплодности взаи м о о т
ношений, основанных на предпосы лке, что сущ ест
вует состояние войны; И зраиль всегда отдавал  с е 
бе в этом  отч ет . Н ельзя добиться идеальных м ир
ных взаимоотношений в один день, но Генеральная 
А ссам блея м ож ет, если она примет меры , рассч и 
танные на будущее, создать  прочную основу для 
таких взаимоотношений.

99. Г -н  СЕРРА Н О  (Филиппины) (говорит п о -а н г 
лийски): Мы снова возвращ аем ся к чрезвы чайно 
волнующему нас и сложному вопросу о споре между 
арабам и и И зраилем.

1 0 0 . На нашем рассм отрении находится доклад Г е 
нерального С екретаря от 24 января 1957 г . / А /3 5 1 2 ] ,  
в котором  упоминается его  предыдущий доклад от 
15 января 1957 г . /  А /3 5 0 0  & АсЫ.1 / .  Чтобы о б 
думанно подойти к этим  докладам  и выяснить, к а 
кую позицию м ож ет зан ять  в этом  вопросе Г е н е 
ральная А ссам блея или какой-либо другой со о твет
ствующий орган  Организации Объединенных Наций, 
мы должны, как мне каж ется, им еть в виду с л е 
дующее: во-первы х, постановления основных р е з о 
люций А ссам блеи с 2 ноября 1956 г. по 19 января 
текущ его года; во -вторы х, позицию сторон в спо
ре — Египта и И зраиля; в -тр етьи х , положение 
Генерального С екретаря и Чрезвы чайны х вооруж ен
ных сил Организации Объединенных Наций в свете 
постановлений упомянутых резолюций А ссам блеи, 
на основании которых созданы и организованы Ч р е з 
вычайные вооруженные силы, а Генеральном у С ек 
ретарю  были поручены некоторы е конкретные обя
занности в связи  с военными действиям и; в -ч е т 
верты х, следует учесть, что м ож ет и чего не м ож ет 
сделать Генеральная А ссам блея при настоящ ем  п о 
ложении вещей.

101 . Если мы будем им еть  ясное представление 
о юридической связи  м еж ду этими четы рьм я основ
ными ф акторам и, о которых я только что упом я
нул, то , как я надею сь, мы см ож ем избеж ать пу

таницы и состави ть  себе более ясную картину о т 
носительно создавш ейся ситуации.

10 2 . В своем  докладе от 15 января Генеральны й 
С екретарь упоминает о том , что , на основании 
ранее принятых резолюций, он вел переговоры с 
представителям и израильского правительства с 
целью обеспечить неуклонное соблюдение резолюций 
Генеральной А ссам блеи о выводе вооруженных сил. 
Н ам было сказан о , что в некоторы х сообщениях, 
полученных от представителя И зраиля, было объ
явлено о постепенном  выводе воинских частей  в 
следующие даты : во-первы х, 3 декабря 1956 г .,  
во -вторы х, 7 и 8 января 1957 г . и, в третьих , 
15 января. Кроме того , 14 января представитель 
И зраиля заявил, что дальнейший вывод войск н а 
м ечен на 22 января текущ его года.

103 . В докладе Генерального С екретаря такж е у к а
зы валось , что между Командующим Ч резвы чайны ми 
вооруженными силами Организации Объединенных 
Наций и командующим израильским и вооруженными 
силами состоятся  совещания по вопросу о выводе 
войск в намеченны е даты . Н ам было сообщено, 
что в ходе этих совещаний Командующий Ч р е зв ы 
чайными вооруженными силами предложит команду
ющему израильским и вооруженными силами точно 
определить территорию  так  назы ваем ого  района 
Ш арм-эль-Ш ейх и полосу территории на западном 
берегу  А кабского залива.

10 4 . Вообще говоря, в первом докладе Г ен ер аль 
ного С екретаря подчеркивалась необходимость сроч
но заверш ить первые необходимые стадии вывода 
войск и указы валось  на то , что, согласно р е з о 
люциям Генеральной А ссам блеи и, в частности , р е 
золюции от 2 ноября 1956 г .,  положения которой 
были окончательно подтверждены 19 января 1957 г .,  
требовалось не только прекращение огня, но и 
окончательный вывод войск за линии перемирия и, 
наконец добросовестное выполнение условий С о
глашения о перемирии. Генеральны й С екретарь при
д ает  очень большое значение завершению этих н е 
обходимых стадий, предусмотренных в резолюциях 
А ссам блеи, так  как эти  мероприятия будут первым 
ш агом к достижению более длительного и удовлет
ворительного решения этой трудной проблемы.

105 . В находящ емся в настоящ ее врем я на нашем 
рассм отрении докладе Генерального С екретаря, я в 
ляющемся продолжением его первого доклада, о т 
м еч ает ся , что постановления резолюции Г ен ер аль 
ной А ссам блеи /1123 (XI)/  от 19 января не были 
полностью соблюдены И зраилем  к м ом енту и с т е 
чения намеченного в ней срока. В своем  докладе 
Генеральны й С екретарь  снова подтверж дает свои 
взгляды  о необходимости срочно заверш ить первые 
стадии мероприятий, как это предусмотрено в р е 
золюциях А ссам блеи. Что же к ас ает ся  то го , какие 
точно меры м ож ёт принять О рганизация Объединен
ных Наций, то  Генеральны й С екретарь  устанавли
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вает три основных критерия, которые он считает 
бесспорными.

106 . По вопросу о Г азской  полосе Генеральны й 
С екретарь категорически за яв л яе т , что созданное 
на основании перемирия положение де-ф акто  должно 
бы ть обязательно сохранено и что в соответствии  
с резолюциями Генеральной А ссам блеи никаких и з 
менений в том , что он н азы вает «правовым с т а 
тусом» этой территории, не будет допущено. Тем  
не м ен ее , он добавляет, что, даж е если положение 
де-ф акто в районе Г азы  должно бы ть сохранено, 
п редполагается, что это обстоятельство  не должно 
отрази ться  на заявленпы х правах и притязаниях — 
адм инистративны х, военных и прочих — ках опре
деленно предусмотрено статьям и  Соглаш ения о п е 
ремирии. Исходя из этого , Генеральны й С екретарь 
сч и тает , что предложение И зраиля о создании о со 
бой систем ы  управления в Г а зе  при установлении 
в той или иной форме надлежащих взаимоотнош ений 
с О рганизацией Объединенных Наций, не м ож ет 
бы ть принято, так  как оно потребовало бы и зм е 
нения ст ату с -к в о  Г азской  полосы ,основанного на 
Соглашении о перемирии.

1 07 . В докладе такж е реком ендуется, чтобы было 
подтверж дено соглаш ение о ненападении между с т о 
ронами, воспроизведенное в стать е  1 Соглашения 
о перемирии. С этой целью Генеральны й С екретарь 
реком ендует провести  в жизнь статьи  VII и VIII 
Соглаш ения в отношении оборонительных районов 
и в связи  с продолжающейся дем илитаризацией Эль- 
Ауджи. Генеральны й С екретарь  приходит к заклю 
чению, что для этого  потребуется размещ ение Ч р е з 
вычайных вооруженных сил Организации Объединен
ных Наций в Г а з е , Эль-Аудж и и на израильской 
стороне демаркационной линии перемирия.

1 0 8 . Ч то к ас ается  вопроса о районе Ш арм -эль- 
Шейх, то  Генеральны й С екретарь  не соглаш ается 
с занятой  И зраилем  позицией, но и не о тв ер гает  
ее . В м есте с тем , он упоминает о резолюции С о
вета Б езопасности  от 1 сентября 1951 г . в связи  
с установленными правительством  Египта ограни
чениями для израильского судоходства в Суэцком 
канале и заявл яет  д алее , что С овет Б езопасности  
признал, что, поскольку Соглаш ение о перемирии 
оставалось  в силе в течение двух с половиной лет 
к м ом енту принятия этой резолюции, оно более 
или м енее приняло характер  постоянного соглаш е
ния, а потом у ни одна из сторон не м ож ет п ре
тендовать  на права воюющей стороны. В заклю че
ние Генеральны й С екретарь ук азы вает, что на о с 
новании решения С овета Б езопасности  — если только 
условия, при которых было принято это реш ение, про
должают бы ть налицо — ни одна из сторонне м ож ет в 
настоящ ее врем я п ользоваться правам и воюющей с т о 
роны в А кабском  заливе или в Тиранском проливе.

109 . К этом у вкратце сводится содержание д о 
клада Генерального С екретаря.

110 . Занятая Е гиптом  позиция в этом  вопросе, 
как мы видим, совершенно ясна. Египет требует 
лишь окончательного вывода израильских вооруж ен
ных сил за  демаркационные линии в соответствии 
с постановлениями резолюций Генеральной А ссам б
леи, причем он доб авляет, что этот вывод войск 
не м ож ет бы ть обусловлен чем  бы то ни было.

111. С другой стороны, израильское правительство 
поднимает три  принципиальных вопроса в связи  с 
выводом своих вооруженных сил.

112. В связи  с положением в Г азской  полосе оно 
предлагает сохранить функционирующую в н ас то я 
щ ее врем я израильскую  систем у управления, при 
условии установления надлежащих взаимоотношений 
с О рганизацией Объединенных Наций. П равительство 
И зраиля откры то заявл яет , что у него нет никаких 
территориальных притязаний в отношении Г азской  
полосы и соглаш ается на вывод из нее своих воору
женных сил.

113. С другой стороны, в связи  с выводом войск 
из района Ш арм-эль-Ш ейх И зраилем  устанавлива
ю тся два условия: во-первы х, И зраиль требует, 
чтобы была дана достаточная гарантия об обоюд
ном о тказе  от каких бы то ни было военных д ей ст
вий и, во -вторы х , чтобы было обеспечено право 
на свободное судоходство в А кабском  заливе и Т и
ранском проливе путем  заклю чения частного с о 
глашения м еж ду Египтом  и И зраилем  или же к а 
кого-либо международного договора.

114. Ч то же к асается  С уэцкого канала, то  И зраиль 
ставит следующее условие: он треб ует , чтобы было 
полностью  гарантировано осущ ествление его  права 
на свободу судоходства в канале, признанного в 
резолюции С овета Б езопасности  от 1 сентября 1951 г. 
н установленного в общих чертах  на основании Кон
стантинопольской конвенции 1888 года.

115. Я  отм етил с сож алением, что представитель 
И зраиля о стался  неудовлетворенны м  докладом Г е- 
нерального С екретаря . Е го сегодняш нее заявление 
подтверж дает появивш иеся сегодня утром в печати 
сообщения, в которых представителю  И зраиля при
писы ваю тся такие слова по отношению к докладу, 
как «негативны й доклад», «неконструктивный д о 
клад», «верх неясности». Я  надею сь, что эти  сл о 
ва не выражаю т официально взглядов израильского 
п равительства.

116. В связи  с этим  я должен с к а за т ь , что в с я 
кая критика израильским  правительством  н ас то я 
щ его доклада основы вается, как я  считаю , на н е 
правильном представлении о занятой  Генеральны м  
С екретарем  позиции. И зраильское правительство, 
по-видим ому, ож идает от  Генерального  С екретаря 
слишком много того , что выходит из рамок пол
номочий, предоставленны х ему резолю циями Г е н е 
ральной А ссам блеи. Мы не должны упускать из
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виду, что круг обязанностей  Генерального С е к р е 
таря  в настоящ ем  вопросе определяется им в свете 
резолюций Генеральной А ссамблеи и его  доклада 
от 6 ноября 1956 г .,  утвержденного А ссам блеей. 
Мы не м ож ем  ж дать от него  ч е го -то  больш его, 
чем  то , что ему поручено А ссам блеей в принятых 
ею решениях.

117. И так, резолюции А ссам блеи по сущ еству т р е 
буют выполнения следующих четы рех условий: п ре
кращения огня; прекращения военных действий; о т 
каза  от военных налетов и вторжений вооруженных 
сил; точного соблюдения условий соглашений о п е 
ремирии.

118. Ч резвы чайны е вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций были созданы и организованы 
для выполнения содержавшихся в этих резолюциях 
постановлений. В резолюции [  1000 (Е5.1) ]  о с о зд а 
нии вооруженных сил Организации определенно г о 
ворится, что Ч резвы чайны е вооруженные силы д о л 
жны выполнять содерж ащ иеся в резолюциях п о ст а 
новления. Принимая во внимание занятую  И зраи 
лем  позицию в отношении района Г азы , м ог ли 
И зраиль ожидать, что Генеральны й С екретарь будет 
основы ваться в своих действиях на внесенном И з
раилем  предложении?

119. Прежде чем  вернуться снова к этом у вопро
су, я хотел бы коснуться той части  доклада Г е 
нерального С екретаря, в которой он отм еч ает, что 
предложение И зраиля о сохранении израильской а д 
министрации в Г азской  полосе, при установлении 
надлежащей связи  с О рганизацией Объединенных 
Наций, не м ож ет быть принято. Я не сом неваю сь 
в том , что Генеральны й С екретарь имел при этом  
в виду такое определение функций Чрезвы чайны х 
вооруженных сил, которое было им дано в его 
докладе от 6 ноября 1956 года:

«Кроме того  ясно, что Генеральная А ссам б
лея , сославш ись в резолюции [  1000 (Е5-1) ]  от 
5 ноября 1956 г . на резолюцию /997 (Ё5-1) 7 от 
2 ноября, хотела сохранить за  собой право опре- 
деления задач  этих Ч резвы чайны х вооруженных 
сил, а такж е той правовой основы, на которой 
эти силы должны дей ствовать , выполняя свои 
задачи» /~А/3302, пункт 8 / .

В пункте 9 Генеральны й С екретарь  добавляет:

«Х отя Генеральная А ссам блея и полномочна с о з 
д ать  вооруженные силы с согласия тех  сторон, 
которые предоставляю т для этой цели воинские 
части , она не м ож ет тр ебовать  от этих вооруж ен
ных сил, чтобы они располагались  или д ей ство 
вали на территории ка кок-либо страны без со 
гласия ее правительства» .

Мне к аж ется , что это была та  ч а сть  его более ран 
него доклада, которую Генеральны й С екретарь имел 
в виду, когда он сделал следующие заявления в 
своем  последнем  докладе:

«Эти соображения не допускаю т, чтобы О ргани
зация Объединенных Наций согласилась  на кон
троль И зраиля над данным районом», — зд есь  
п одразум евается  Г а зск ая  полоса — «даже если 
он будет носить невоенный харак тер . Эти сообра
жения такж е не допускаю т разверты вания Ч р е з 
вычайных вооруженных сил О рганизации Объеди
ненных Наций, которое явится необходимым при 
отсутствии  израильских войск, если должны бы ть 
проведены такие м ероприятия, какие п редлагаю т
ся правительством  И зраиля.

Расш ирение их функций в данном районе, учи
ты вая условия Соглаш ения о перемирии и при з
нанный принцип меж дународного права, потребует 
согласия Египта» / “А/3512, пункты 13 и 147.

12 0 . Если я правильно понимаю точку зрения Г е 
нерального С екретаря относительно необходимости 
заручиться согласи ем  Е гипта, для того  чтобы Ч р е з 
вычайные вооруженные силы Организации Объеди
ненных Наций приступили к осущ ествлению  функций, 
выходящих за  пределы того , что определенно пре
дусм отрено в Соглашении о перемирии, — что он 
отм етил в своем  докладе от 6 января, — то я дол
жен с к а за т ь , что по этом у вопросу м о гу т  бы ть р а з 
н огласия. Возникает следующий вопрос: при вступ 
лении Ч резвы чайны х вооруженных сил на терри то 
рию Г азск ой  полосы вскоре после вывода с этой 
территории израильских войск м ож ет ли Г а зск ая  
полоса рассм атри ваться  как египетская территория 
в том  см ы сле, что требуется  согласие Египта для 
дальнейш его пребывания и разверты вания в ней 
Чрезвы чайны х вооруженных сил?

121. В ходе настоящ его обсуждения нужно о т м е 
ти ть , что до оккупации Г азы  израильским и вой
сками Г а за  находилась под военным управлением 
Е гипта, но не была частью  египетской территории. 
Она находилась под управлением Египта в р езу л ь 
т а те  палестинской войны. Если мы станем  толко
вать  слова «государственная территория» в докладе 
Генерального С екретаря , мы должны в связи  с 
этим  учиты вать раздел  П алестины . С огласно этому 
разделу  Г а зс к а я  полоса была частью  территории 
арабского госуд арства; она не была частью  терри 
тории И зраиля. Вполне очевидно, что она такж е 
не была частью  территории Египта.

122. П оэтом у, если Генеральны й С екретарь хочет 
установить законную и юридическую св язь  между 
его  настоящ им докладом и предыдущим докладом 
от 6 января в отношении согласия госуд арства , 
владеющего территорией, на которой должны бы ть 
размещ ены воинские части , то он исходит из оши
бочной предпосылки. Что к ас ается  Е гипта, то Г а 
за  не является  частью  его территории, и, следо
вательно, нет никакой необходимости заручиться 
согласием  Е гипта для сохранения в этом  районе 
Ч резвы чайны х вооруженных сил. Такж е не тр еб у 
ется  согласия И зраиля, потому что согласно р а з 
делу Г а за  была частью  арабского  госуд арства , а
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не частью  И зраиля или Е гипта. Исходя из выш е
изложенных соображений, я не м огу  вполне с о гл а 
ситься с заклю чениями, к которым пришел Г е н е 
ральный С екретарь.

123. В связи  с выводом израильских вооруженных 
сил из Г азск о й  полосы вопрос заклю чается не в 
том , должно ли бы ть получено согласие от Египта 
или И зраиля, а в том , м ож ет ли Генеральная А с
сам блея принять необходимые м еры , а если она 
этого  сд елать  не м ож ет, то м ог ли бы какой-либо 
другой надлежащий орган О рганизации Объединен
ных Наций что-либо предпринять в этом  отношении. 
Затем  возникает другой вопрос: в чем  будут з а 
клю чаться функции Чрезвы чайны х вооруженных сил 
после их вступления в Г азскую  полосу? Я  уже г о 
ворил, что Чрезвы чайны е вооруженные силы были 
созданы для осущ ествления четы рех целей: для 
обеспечения прекращения огня, для прекращения 
военных действий, для обеспечения того , что каж 
дая из сторон откаж ется от налетов и вторжения 
на территорию  другой стороны, и для обеспечения 
точного соблюдения условий Соглашения о п ер е 
мирии. Генеральны й С екретарь в своем  докладе, 
в котором он определяет функции Ч резвы чайны х во 
оруженных сил, ук азы в ает , что эти функции должны 
им еть  временный характер .

124. Ч то же к асается  предложения И зраиля (я не 
прошу членов Генеральной А ссам блеи принять или 
отклонить это  предложение, а прошу их только 
определить, на какой юридической основе м огут 
бы ть приняты меры в связи  с этим  предложением), 
то я полагаю , что, поскольку Г а зс к а я  полоса была 
оккупирована И зраилем во врем я военных действий, 
Генеральная А ссам блея теперь долж на, если она 
хочет найти более или м енее окончательное р е 
шение для этой проблемы, п ересм отреть  вопрос 
о функциях Чрезвы чайны х вооруженных сил, п осколь
ку это к асается  оккупации Г азы . Если действия 
Чрезвы чайны х вооруженных сил будут со о тветство 
вать  точному соблюдению Соглаш ения о перемирии, 
они будут выполнять функции, дальнейш ее опреде
ление которых А ссам блеей излишне, так  как  эти 
функции были уже определены в резолю ции/~997 (Е5.1)]  
от 2 ноября 1956 года. Однако, если Чрезвы чайны е 
вооруженные силы останутся в Г азск ой  полосе в 
течение более продолжительного времени с целью, 
например, предотвращ ения военных нападений со 
стороны И зраиля или Е гипта, — а , м ож ет бы ть, 
останутся там  и на неопределенный срок, — то Г е 
неральная А ссам блея должна теперь же установить, 
следует ли ей д ать  новое определение функций 
Ч резвы чайны х вооруженных сил в свете  ранее при
няты х нами резолюций и в связи  с тем и  задачам и , 
которые мы намерены осущ ествить в Г азской  по
л осе , если мы вообще намерены что-либо предпри
нять.

125. Я повторяю , что для выполнения Ч резвы чай 
ными вооруженными силами О рганизации Объеди

ненных Наций порученных им функций в Г а зе  не 
нужно согласия ни И зраиля, ни Е гипта, поскольку 
эти функции основы ваю тся на постановлениях р е з о 
люции С997 (Е5.1)7  от 2 ноября 1956 г . ,  подтверж 
денных другими резолюциями Генеральной А ссам б
леи. Если бы даже и требовалось согласие со ст о 
роны Е гипта, то , как я считаю , оно уже подра
зу м ев а ет ся , так  как Египет голосовал за эти р е 
золюции.

126. Я не утверждаю , что А ссам блея должна о т 
клонить или что она должна принять внесенное И з 
раилем  предложение относительно Г азы . Ф актически, 
если мы внимательно прочтем  памятную  записку, 
мы увидим, что, согласно заявлению  представителя 
И зраиля, план И зраиля пред лагается вниманию Г е 
неральной А ссам блеи только для его  изучения и 
для отзы ва и не им еет характера формального пред
ложения. Я не знаю, насколько этот  план хорош. 
П о-м оем у, п ред лагается  своего  рода опека, хотя 
представитель  И зраиля этого определенно не г о 
ворил. К ак мне п ред ставляется , п ред лагается  у с т а 
новление своего  рода постоянной опеки без ука
зания срока ее прекращения, а такж е установление 
какой-то  связи  с О рганизацией Объединенных Н а
ций. С другой стороны, если А ссам блея нам ерена 
оставить  Ч резвы чайны е вооруженные силы в Г а з 
ской полосе, чтобы предотвратить возм ож ность в о з 
врата к таком у положению, при котором каж дая с т о 
рона обвиняла бы другую в военных нападениях, то 
для А ссам блеи необходимо пересм отреть  вопрос о 
функциях этих вооруженных сил.

127. Что к ас ает ся  А кабского залива и Тиранского 
пролива, то И зраиль поставил два условия: пред
ставление одновременно обеими сторонами гарантии 
в том , что не будут предприниматься никакие воен 
ные действия-, и обеспечение права свободного су 
доходства. П озиция, зан ятая  в этом  вопросе И зр а
илем , им еет два асп ек та , из которых один аспект 
связан  с резолю циями Генеральной А ссамблеи, а 
другой аспект не им еет никакого к ним отнош е
ния. П оскольку резолюции А ссамблеи требую т вы 
вода израильских войск из оккупированных ими 
районов, предложение И зраиля в этом  отношении 
со о тветству ет  этим  резолю циям, но, поскольку оно 
к асается  свободы судоходства в А кабском заливе 
и Тиранском проливе, оно не им еет никакого отно
шения к указанны м  резолю циям.

128. В связи  с этим  я долж ен напомнить, что 
А ссам блея р ассм атри вает  этот вопрос только как 
р езу ль тат  развязк и  военных действий 29 октября 
1956 года . Вопрос о П алестине не входит в ком 
петенцию А ссам блеи. В сам ом  деле , единственным 
органом  Организации Объединенных Наций, обла
дающим исклю чительной компетенцией в этом  во 
просе, — если не считать  м еры , принятые в р езу л ь 
т а т е  событий, имевших м есто  29 октября, — явля
ется  С овет Б езопасности . Я считаю , что Г ен ераль
ная А ссам блея не м ож ет рассм атри вать  полностью
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или частично какие-либо предложения, которые не 
входят в круг ее компетенции. Принимая во внима
ние, что внесенное И зраилем  предложение за т р а 
ги вает  вопрос о свободе судоходства в А кабском 
заливе и Тиранском проливе, я  полагаю , что Г е 
неральная А ссам блея не правомочна его рассм атр и 
в ать . Она м ож ет лишь вы нести решение по вопро
су о выводе израильских войск из района Шарм- 
эль- Шейх.

129. Я не хочу этим  с к а зать , что позиция Израиля 
пред ставляется юридически необоснованной. Если, 
по мнению И зраиля, свобода судоходства в А каб
ском заливе и Тиранском проливе необходима для 
поддержания безопасности  и мира, а создавш ееся 
положение угрож ает международному миру и б е з 
опасности, то я считаю , что И зраиль им еет полное 
право внести  этот вопрос на рассм отрение С овета 
Б езопасности  совершенно независим о от вопроса о 
выводе израильских вооруженных сил из района 
Ш арм-эль-Ш ейх. Т акое положение п редставляется 
мне юридически вполне обоснованным, и мне к а 
ж ется , что это единственный способ правильно р е 
шить этот вопрос.

130 . Я такж е отмечу в связи  с занятой И зраилем 
позицией, что вопрос о свободе судоходства в С у
эцком канале, к сожалению, не может бы ть р а с 
смотрен А ссам блеей при создавш ем ся в настоящ ее 
время положении. Вопрос этот должен бы ть такж е 
внесен И зраилем  на рассм отрение С овета Б езо п а с 
ности.

131. С ледует отм етить, что резолюция С овета Б е з 
опасности от 1 сентября 1951 г .,  на которой в 
первую очередь базируется И зраиль в своем  т р е 
бовании отмены ограничений, установленных для 
израильского судоходства в Суэцком канале, была 
принята до начала военных действий 29 октября 
1956 г .,  когда, вследствие отсутствия единогла
сия в С овете Б езопасности , вопрос этот был п е
редан на рассм отрение А ссам блеи. Единственное 
решение, которое м ож ет принять А ссам блея, это 
решение, связанное юридически с военными д е й ст 
виями, начаты ми 29 октября, или вытекаю щ ее из 
создавш егося вследствие этого  положения. За этим 
исключением А ссам блея не м ож ет самовольно при
ним ать на себя функции, «оторы е по праву принад
леж ат другому органу Организации Объединенных 
Наций. Я не буду вы сказы вать  никаких замечаний 
по поводу упомянутого права И зраиля, так  как 
филиппинская делегация неуклонно придерж ивается 
принципа объективного анализа создавш егося по
ложения; однако, я утверж даю , что вопрос о п р а
ве И зраиля на свободное судоходство в Суэцком 
канале не м ож ет быть поднят в Генеральной А с
сам блее , а должен быть внесен  на рассм отрение 
С овета Б езопасности .

132. Теперь я  перехожу к следующим заклю 
чениям.

133. В о-первы х, в связи  с настоящ им докладом 
Генерального С екретаря, который, к сожалению, 
вы зы вает критику со стороны израильского пра
ви тельства , я должен с к а зать , что вы сказанны е в 
нем взгляды  Генерального С екретаря  ограничи
ваю тся те м , как он поним ает свои полномочия 
и обязанности , а такж е функции, возлож енные на 
Ч резвы чайны е вооруженные силы согласно основ
ным постановлениям  резолюций Генеральной А с
самблеи. П оэтом у н ельзя  ожидать от н его , что 
он превы сит свои полномочия или расширит функ
ции Ч резвы чайны х вооруженных сил, предусм отрен
ные в упомянутых резолюциях.

134. В о-вторы х, не следует заб ы вать , что Г е н е 
ральный С екретарь выполняет такж е и другие воз- 

.ложенные на него обязанности , помимо обязанно
стей , предусмотренных в резолюциях А ссам блеи .С ле
дует напомнить о том , что Генеральном у С е кр е
тарю  было поручено зан яться  рассм атриваем ы м  н а 
ми вопросом еще в 1956 году. Генеральны й С ек 
ретарь  представил свой доклад С овету Б е зо п а с 
ности, который, после обсуждения этого  доклада, 
принял 4 июня 1956 г. соответствую щ ую  резолю 
цию /~5/3605 / ,  содержащую в пунктах 4 и 7 с л е 
дующие постановления:

«присоединяется к мнению Генерального С ек 
ретаря о том , что восстановление полного с о 
блюдения соглашений о перемирии п редставляет 
собой стадию , которая должна бы ть пройдена, 
для того  чтобы сделать  возможны м успех в деле 
разреш ения основных вопросов, разъединяющих ст о 
роны;

п ред лагает  Генеральном у Секретарю  продолж ать 
оказы вать  сторонам  добрые услуги ... и по м ере 
необходимости представлять  доклады С овету Б е з 
опасности».

135. П оэтом у в отношении палестинского вопроса 
обязанности  Генерального С екретаря основываю тся 
на резолюциях двух органов: на резолюциях Г е н е 
ральной А ссам блеи и на резолюции С овета Б е з 
опасности от 4 июня 1956 года. Если Генеральный 
С екретарь сч и тает , что резолюции Генеральной А с
самблеи не уполномочивают его принимать некото
рые м еры , как он указы вает в своем  докладе, не 
м ог ли бы он принять эти меры на основании пол
номочий, предоставленны х ему резолюцией С овета 
Б езопасности  от 4 июня 1956 года.

136. Чтобы иллю стрировать свою м ы сль, я отм ечу, 
что в рассм атри ваем ом  нами докладе Генеральны й 
С екретарь ук азы вает на необходим ость и ж ел ател ь 
ность подтверж дения обеими сторонами постанов
ления статьи  I Соглаш ения о перемирии относи
тельно представления обеими сторонами гарантии, 
что обе они воздерж атся от назем ны х, воздуш 
ных и морских нападений. Н асколько я понимаю, 
нет никакой надобности в представлении Г ен ераль
ным С екретарем  рекомендации относительно под
тверж дения этого  постановления, так  как на осно-
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ванин резолюции С овета Б езопасности  он сам  м о 
жет предложить сторонам подтвердить это п о ст а 
новление, если он сч и тает , что это м ож ет спо
соб ствовать  устранению опасений, вы зы ваем ы х в 
Египте и И зраиле создавш имся положением.

137. В -третьи х , возм ож но, что то , чего не м ож ет 
сд елать  Генеральны й С екретарь  на основании р е з о 
люций Генеральной А ссамблеи или резолюции С о
вета  Б езопасности , м ож ет бы ть сделано самой А с
сам блеей  или С оветом  Б езопасности  в зависим ости 
от обстоятельств . Очень важно вы яснить этот воп
рос, чтобы не было никаких недоразумений.

138. В -четверты х , предложение И зраиля относи
тельно А кабского залива и Тиранского пролива, н е
зависим о от того , обосновано ли оно или не обос
новано, к асается  вопроса, который, как я считаю, 
м ож ет бы ть разреш ен только С оветом  Б езоп асн о
сти, поскольку речь идет о судоходстве в этом  з а 
ливе и в этом  проливе, тогда как тепереш няя с е с 
сия А ссам блеи должна разреш ить вопрос о б е з 
оговорочном выводе израильских вооруженных сил. 
Это соображение относится такж е и к району Г азы . 
П оскольку в районе Г азы  должны соблю даться усло
вия перемирия и необходимо сохранить Ч резвы чай 
ные вооруженные силы Организации Объединенных 
Наций, чтобы и збеж ать  возобновления обеими сто 
ронами вооруженных нападений, я считаю, что А с
сам блея м ож ет д ать  новое определение функций 
Ч резвы чайны х вооруженных сил, чтобы они м огли 
успешно выполнить свою задачу .

139. Генеральны й С екретарь м ож ет потребовать 
подтверж дения сторонами постановлений статьи  I 
Соглаш ения о перемирии, поскольку они касаю тся 
взаимны х гарантий относительно того , что ни одна 
из сторон не будет предпринимать вооруженных 
нападений против другой стороны, — что является  
необходимым условием для восстановления проч
ного мира в этом  районе, — причем он м ож ет 
этого  потребовать не на основании настоящ ей р е 
золюции Генеральной А ссамблеи, а в порядке вы 
полнения обязанностей , возлож енных на него  р е з о 
люцией С овета Б езопасности .

140 . Наконец я считаю, что необходимо п ер е
см отреть  Соглаш ение о перемирии, чтобы создать  
большую устойчивость и р ас се ять  опасения заин
тересованны х сторон. П ересм отр  Соглаш ения о п е 
ремирии вполне допустим и м ож ет бы ть проведен 
на основании статьи  XII сам ого  Соглаш ения, в 
которой предусм атривается три  м етода в отношении 
такого  пересм отра . Первый из низ заклю чается 
в пересм отре при согласии на то  обеих сторон. 
Второй м етод  состоит в том , что , если нельзя  д о 
биться согласия обеих сторон, одна из сторон и м е
ет право обратиться к Г енеральном у С екретарю , 
который после этого со зы вает  конференцию пред
ставителей  обеих сторон, причем участие обеих 
сторон в такой конференции обязательно. Наконец,

третий м етод  заклю чается в том , что если такая  
конференция не приведет к соглашению, то  дело 
м ож ет бы ть передано в С овет Б езопасности .

141. Мне каж ется, что сохранение в силе С о гл а
шения о перемирии после вывода вооруженных сил 
за  линии перемирия является  теперь нашей з а д а 
чей. По мнению И зраиля, ничего не будет д о 
стигнуто, если мы вернем ся к прежнему полож е
нию, так  как это м ож ет только способствовать 
созданию вновь источника потенциальной опасности 
для обеих сторон. Я  согласен  с этим  заявлением , 
та к  как в течение ряда лет  мы были свидетелям и 
того , как обе стороны обвиняли друг друга в н а 
рушении условий перемирия. Х отя, конечно, важно, 
в качестве первого ш ага для установления мирных 
условий в этом  районе, о твести  все вооруженные 
силы за линии перемирия, пересм отр Соглашения 
о перемирии такж е необходим, если мы хотим до
биться установления более прочного положения и 
длительного решения проблем в этом  районе. П о
скольку мы требуем  от сторон, чтобы они вновь 
соблюдали постановления Соглаш ения о перемирии, 
необходимо улучшить его те к с т .

142. Мне каж ется, что пересм отр м ож ет бы ть осу
щ ествлен следующим образом . В о-первы х, мы можем 
исключить постановления относительно оборонитель
ных вооруженных сил, предусмотренных в С о гл а
шении о перемирии. Эти оборонительные вооруженные 
силы фактически никогда не служили целям обороны. 
Если верить взаимны м обвинениям обеих сторон, 
то эти оборонительные вооруженные силы исполь
зовались исключительно для взаимного нападения. 
Я не вижу никакой необходимости в их дальней
шем сохранении, и, по м оем у мнению, можно и с 
ключить постановления о таких оборонительных во 
оруженных силах.

143. В о-вторы х, дем илитаризованны е зоны м огут 
бы ть расширены в опасных районах, расположенных 
между И зраилем  и Египтом, причем функции Ч р е з 
вычайных вооруженных сил Организации Объединен
ных Наций м огут после этого  бы ть определены 
заново в отношении заняты х ими дем илитаризован
ных районов в целях поддержания мира между обеи
ми указанными странам и до тех  пор, пока не бу
дут урегулированы на более длительный срок все 
разделю ящие из разногласия.

144. К этом у вкратце сводятся взгляды  филиппин
ской делегации. Мы н ад еем ся , что выяснение юри
дических вопросов, возникших в связи  с со зд а в 
шимся положением, и сознание необходимости з а 
полнения того  вакуум а, который м ож ет со зд аться  
в отношении соблюдения условий перемирия, будут 
способствовать более рациональному разреш ению  
этой проблемы во всех аспектах .

145. Г -н  ДЕЖАНИ (С аудовская Аравия) (говорит 
по-английски): К огда мы приступили к обсуждению



645-е заседание -  28 января 1957 года 1345

доклада Генерального С екретаря продолжавш емуся 
с 17 по 19 января, многие делегации, в том  числе 
и делегация Саудовской Аравии, отдавали себе о т 
чет в подлинных намерениях Израиля относительно 
вывода его  вооруженных сил. Приняв во внимание 
устное сообщение Генерального С екретаря от 21 д е 
кабря 1956 г . /6 3 2 -е  заседание7 , в котором он з а я 
вил, что считает неприемлемы м назначенный срок 
для окончательного вывода израильских войск — 
между 13 и 27 января 1957 года, узнав такж е, 
что к 22 января И зраиль нам еревался только о т 
вести  свои войска не дальше определенного пункта 
на Синайском полуострове, и, наконец, ввиду сд е
ланных И зраилем  заявлений о занятой им пози 
ции в отношении районов Ш арм-эль-Ш ейх и Г а з 
ской полосы, некоторые делегации пришли к убеж 
дению, что наступил м ом ент, когда А ссам блея долж 
на дей ствовать  более реш ительно, чтобы добиться 
соблюдения И зраилем принятых ею резолюций, к о 
торые были уже выполнены Соединенным К оролев
ством  и Францией.

146. Исходя из этих соображений, мы составили 
проект резолюции, который, по нашему мнению, 
подходит к данному случаю и является  необходи
мым ввиду создавш егося тогда положения. Н е
сколько делегаций, однако, выразили желание дать  
Израилю немного больше времени, чтобы он мог 
пересм отреть  занятую  им позицию. По мнению н е 
которых представителей, сущ ествовал шанс добить
ся окончательного вывода израильских вооруженных 
сил за  линии перемирия в соответствии с резолю 
циями Генеральной А ссам блеи, и мы не хотели 
этом у п репятствовать. В следствие нашего желания 
сотрудничать мы согласились на отсрочку в н е
сколько дней, чтобы позволить Генеральному С ек 
ретарю  продолжить начаты е им переговоры в н а 
деж де, что ем у удастся осущ ествить поставленную  
нами цель.

147. Д ействуя в этом  же духе, моя делегация 
вм есте с другими делегациям и представила весьм а 
сдержанный проект резолюции, который был при
нят 19 января / 642-е засед ан и е/  74 голосам и про
тив 2, при 2 воздерж авш ихся. В ходе предш ество
вавших принятию этой резолюции прений, зн ачи 
тельное число делегаций ясно и твердо в ы с к а за 
лось в пользу безоговорочного вывода израильских 
вооруженных сил. Общие прения по этому вопросу 
показали  Израилю, какое единодушие сущ ествует 
среди делегаций в этом  отношении. Многие по
лагали , что И зраиль подчинится решению А ссам б
леи ввиду такого  единодушия и ввиду серьезного  
положения, которое неминуемо со зд астся , если И з
раиль стан ет по-преж нему игнорировать резолюции 
Генеральной А ссам блеи.

148. Многие делегации доверяли Израилю. П о -в и 
димому они не допускали м ы сли, что из всех г о 
сударств именно И зраиль будет открыто не пови
н оваться решению, принятому таким  подавляющим

больш инством членов Генеральной А ссам блеи. В е
роятно они полагали, что И зраиль, как заявил  г -н  
Эбан в речи, произнесенной им в П ервом  ком итете 
в 1948 году, с глубоким уваж ением относится к 
Г енеральной А ссам блее. Г -н  Эбан тогда заявил, 
что И зраиль олицетворяет собой выполнение воли 
Генеральной А ссам блеи, что своим сущ ествованием 
он обязан  Организации Объединенных Наций, вы нес
шей соответствую щ ее постановление, что создание 
израильского государства явл яется  вкушающим н а
дежду примером точного выполнения рекомендаций 
Генеральной А ссам блеи и что право И зраиля на 
сущ ествование зиж дется на прочной юридической 
основе, так  как оно установлено высшим органом  
Организации Объединенных Наций.3 В сем  к азало сь , 
что после торж ественного заявления о том , что 
И зраиль обязан  своим сущ ествованием  «высш ему 
органу Организации Объединенных Наций», он ни
когда не стан ет открыто п ренебрегать  резолю циями, 
принятыми подавляющим большинством членов э т о 
го высшего органа Организации Объединенных Н а
ций.

149. Между те м , открытое неповиновение И зраиля, 
его полное пренебрежение к призы вам  Организации 
Объединенных Наций и то т  факт, что он подры вает 
престиж О рганизации, не м огли  не произвести  о т 
резвляю щ его впечатления на эти делегации.

150. На нашем рассмотрении в настоящ ее врем я 
находится доклад Генерального С екретаря / А/3512 / .  
В нем у к азы в ается , что к моменту истечения п р е
дельного срока И зраиль не выполнил полностью 
требований Генеральной А ссам блеи. Слово «пол
ностью », по-видимому, относится к выводу войск, 
относительно которого И зраилем  было раньше з а 
явлено, что он будет заверш ен к 22 января без 
дальнейш его промедления. Резолю ция имела гл а в 
ным образом  в виду, что вывод вооруженных сил 
должен такж е охватить район Ш арм-эль-Ш ейх и 
Г азскую  полосу, т .е .  те  районы, которые И зраиль 
отказался  эвакуировать безоговорочно. Таким  об
разом , не произошло никаких изменений в той по
зиции И зраиля, которую он занимал 19 января и 
которая была причиной принятия нами последней 
резолюции.

151. П ам ятная записка /А /3 5 1 1 ]  об о тк азе  Израиля 
подчиниться требованиям  А ссам блеи не содержит 
в себе ничего нового; мы все это слышали зд есь  
при последнем  обсуждении этого  вопроса. Она пред
ставляет  собой дерзкий вы зов и показы вает полное 
неуваж ение к авторитету  О рганизации Объединенных 
Наций.

152. Т еперь всем  делегациям  должно бы ть совер 
шенно ясно, что И зраиль еще в сам ом  начале р е 
шил не вы водить войск из этих двух районов. Ч р е з 

Официальные отчеты Генеральной Ассам блеи, третья 
сессия, часть 1, Первый комитет, 218-е заседание.
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вычайная м едлительность вывода этих войск на 
первых порах не им еет никакого законного осно
вания; так ая  м едлительность не была необходима. 
Это было лишь уловкой, чтобы вы играть врем я. 
Нужно было вы играть врем я, чтобы скры ть акты 
геноцида и другие ж естокости , совершенные п ред
ставителям и  власти  и израильским и войсками в 
отношении мирных ж ителей в этих районах, или 
чтобы преуменьш ить значение таких актов . Нужно 
было врем я, чтобы сфабриковать план, который 
Израиль собирался представить, причем он пы тался 
убедить общ ественное мнение, что выполнение этого 
плана абсолютно необходимо как для И зраиля, так  
и для указанного района. Нужно было вы играть 
врем я, так  как можно было рассчиты вать  на то , 
что за  это врем я улягутся страсти . Нужно было 
врем я, чтобы использовать создавш ую ся м еж дуна
родную ситуацию, чтобы провести  широкую к ам 
панию пропаганды. Нужно было время для того , 
чтобы придум ать и представить свои оправдания.

153. Занимаем ая м оей делегацией  позиция в о т 
ношении всего  вопроса о тройной агрессии  против 
Египта и ее последствий нисколько не изм енилась. 
Мы так  же решительно осуж даем  эту агрессию  
в данный м ом ент, как мы осуждали ее в то т  день, 
когда вооруженные силы трех агрессоров начали 
вторж ение. Мы должны с еще большей реш имостью 
поддерж ивать теперь те принципы, на основании 
которых мы осудили агрессию  и отклонили в с я 
кие объяснения, выдвинутые в ее оправдание, так  
как только таким  образом  мы сможем противо
дей ствовать  всем  возможным попыткам добиться 
каких-либо преимущ еств для агрессоров; при в с я 
ком другом  отношении дело будет представлено 
так , что в первую очередь для агрессии  будет 
найдено оправдание, а эго будет явным наруш е
нием У става. Этим будет создан  прецедент, кото
рый несомненно будет озн ачать , что наступил ко
нец Организации Объединенных Наций и что У став 
ее потерял всякое значение.

154. Во всем  мире теперь много районов, в ко
торых положение чрезвычайно серьезное; такие р ай 
оны находятся как на Среднем В остоке, так  и в 
других частях  зем ного ш ара. И м еется целый ряд 
критических вопросов, по которым в настоящ ее 
врем я сущ ествую т разногласия между нациями, и, 
несомненно, другие такие вопросы будут возникать 
в будущем. Мы считаем , что не м ож ет бы ть боль
шей опасности для престиж а и авторитета О рга
низации Объединенных Наций, чем допущение в прин
ципе, в какой бы то ни было м ере, что государство- 
агр ессо р , если оно окаж ется достаточно дерзким  
и ловким и проявит откры тое неповиновение, может 
в конечном счете добиться благож елательного о т 
ношения со стороны О рганизации к совершенной 
им агрессии . Н ам непонятно стрем ление некоторы х 
делегаций не придавать серьезн ого  значения оп ас
ным последствиям  попыток, направленных к удов
летворению  все увеличивающихся претензий И зраиля.

155. Моя делегация твердо убеждена в том , что 
выдвинутые И зраилем  доводы в оправдание пред
принятой нм агрессии  против Египта чрезвычайно 
преувеличены и не обоснованы; это  по сущ еству 
продукт систем атической  пропаганды, которая в е 
лась  в течение многих л ет . Целью этой пропа
ганды является осущ ествление экспансионистской 
политики И зраиля.

156. В м оем  последнем выступлении в А ссам б
лее /~641-е заседание7 я упомянул о заявлении 
военного корреспондента одной крупной г азе ты , сд е 
ланное им после его возвращ ения из И зраиля. По 
словам  этого корреспондента многие израильтяне 
признают, что до вторжения И зраиля на территорию 
Египта фактически не было никаких признаков воен
ного характера , которые указы вали бы на н еи з
бежное нападение Египта.

157. П редставитель Соединенных Штатов напомнил 
С овету Б езопасности  /7 4 8 -е  заседание7  о втором 
личном обращении президента Эйзенхауэра к г-ну  
Бен Гуриону; в своем  письме президент Э йзен
хауэр заявил, что у него нет никаких оснований 
считать, что соседние арабские страны предпри
нимали какие-либо м еры , которые могли бы оп
равдать  действия И зраиля. Обращение президента 
Эйзенхауэра, о котором упомянул представитель 
Соединенных Ш татов, основано на фактах. Можно 
было бы с полным основанием ук азать  г -н у  Бен 
Гуриону, что официально установленные факты впол
не оправдывают противоположное заклю чение, т .е .  
заклю чение, которое оправдывало бы нападение в 
обратном направлении, — нападение на И зраиль, 
а не нападение, произведенное И зраилем.

158. Я хочу предложить членам А ссам блеи в к р ат
це проследить за  ходом событий в течение д в ад 
цати одного м есяца, предшествовавших тройной а г 
рессии против Е гипта. Никаких официальных св о 
док, показывающих число потерь, понесенных как 
И зраилем, так  и каждым из четы рех окружающих 
его арабских госуд арств , не и м еется , но мы мож ем 
с успехом воспользоваться одним официальным д о 
кументом, содержащим эти данные.

159. Согласно докладу генерала Б ернса, началь
ника ш таба О ргана по наблюдению за выполнением 
условий перемирия, от 17 октября 1956 г . [ 5/3685 /  
общее число военных и граж данских потерь, по
несенных Египтом, Сирией, Иорданией и Ливаном 
за 1955 год, составляло 297 убиты х, 222 раненых 
и 120 взяты х в плен, между тем  как потери И з
раиля за тот же период на всех его четы рех г р а 
ницах составляли  6 3 -убитых, 172 раненых и 3 в з я 
тых в плен. С 1 января по 3 0  сентября 1956 г. 
потери Е гипта, Сирии, Иордании и Ливана вы раж а
лись в следующих цифрах: 199 убитых, 197 раненых 
и 8 взяты х в плен, в то врем я как потери Израиля 
на четырех границах составляли  58 убитых, 160 р а 
неных и 3 взяты х  в плен. К цифре понесенных а р а 
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бами потерь за 1956 год нужно добавить 48 чело
век, убитых во время произведенного И зраилем  
нападения в Калькилии в ночь на 10  октября 1956 
года. Это увеличивает общее число убитых за  этот 
период арабов до 544, по сравнению с убитыми 
израильтянам и в числе 121.

160 . К ак согласовать  этот официальный список 
потерь с воплями Израиля как в Организации Объ
единенных Наций, так  и вне ее относительно угр о 
жающей ему опасности со стороны соседних г о 
сударств? Как согласовать  эти  цифровые данные, 
показывающие тяж елы е потери арабов, с данными, 
сообщенными министром иностранных дел И зраиля 
/ ~638-е засед ан и е / ,  утверждавш им, что за эти годы 
было убито и ранено 573 израильтянина? Э та по
следняя цифра потерь И зраиля была сообщена в 
оправдание израильского вторжения в Е гипет и 
для объяснения его о тк аза  вы вести свои войска 
из Г азской  полосы.

161. Как м ож ет кто-нибудь утверж дать, что эти 
официальные цифровые данные послужили поводом 
для совершенной И зраилем  агресси  и для продол
жения этой агрессии, в то  время как израильские 
власти  в течение двух дней подвергли беспощ ад
ному избиению арабское граж данское население, 
во врем я которого погибло по крайней м ере 452 
араба по умеренному подсчету Д иректора А гентства 
Организации Объединенных Наций для помощи п а
лестинским  беженцам и организации работ? Ми
нистр иностранных дел Израиля не указы вает , ск о л ь
ко человек было убито и сколько ранено из общего 
числа 573 израильских ж ертв «за  несколько лет». 
Соотношение числа убитых к числу раненых на 
основе соответствую щ их цифровых данных, п ред став 
ленных генералом  Бернсом , составляет примерно 
один убитый на трех раненых. На основании такого  
исчисления число убитых из общего числа и зр а 
ильских ж ертв «за несколько лет» составит при
мерно 145 человек.

162. П остараем ся р азобраться  в том  нелепом по
ложении, в которое стараю тся поставить Г ен ер аль 
ную А ссамблею . И зраиль нападает на Египет в си 
лу того , что, согласно сообщенным им данным, 
около 145 израильтян  были убиты в резу льтате  
военных налетов, совершенных, по утверждению И з
раиля, из Г азской  полосы в течение последних 
восьм и л ет ; другими словам и в среднем было уби
то около 16 человек в течение каждого года. Один 
из способов, примененных И зраилем , чтобы ото м 
стить за  причиненное зло, заклю чался в ж е ст о 
ком избиении в течение двух дней арабских б е 
женцев и граж данского населения в двух городах 
Г азск ой  полосы, во врем я которого погибло 452 
араба.

163. Учитывая эти  данные, полученные из офици
альных источников О рганизации Объединенных Н а
ций и от сам ого И зраиля, не возм утительно ли,

что И зраиль продолж ает кричать об убийствах, с о 
верш ая в то же врем я сам ы е беспощадные р а с 
правы? Не фантастично ли такж е, что некоторые 
делегации м огли  бы ть обмануты этой злостной про
пагандой и начали кампанию, создающую вп еч ат
ление, что пострадавш ей стороной является  И зраиль, 
тогда как понесенные И зраилем  потери совершенно 
незначительны  по сравнению с совершенными им 
самим  преступлениями и злодеяниями? Должны ли 
мы предположить, что сущ ествует тенденция счи
та ть  жизнь израильтян  более ценной, чем  жизнь 
арабов? Мы еще ни р азу  не слышали, чтобы те 
представители, которые встревож ены  заявлениями 
о потерях И зраиля, произнесли хотя бы одно слово 
относительно совершенных И зраилем  преступлений.

164. Совершенные израильскими властям и убийства 
и проводившийся ими террор в Г азской  полосе в 
течение первых м есяцев израильской оккупации, 
которая, как нам известн о , все еще продолж ается, 
ужаснее всех потерь, которы е, по утверждению 
И зраиля, были понесены им в р езу льтате  д е й ст
вий арабов , проникавших в И зраиль отовсюду в 
течение последних восьми л ет . Если И зраиль прав, 
утверж дая, что в Г а зе  создалось  совершенно н е 
выносимое положение, ввиду того  ф акта, что И з
раиль потерял примерно 150  человек убитыми за  
последние восем ь лет , то  насколько более невы 
носимое положение создалось  для населения Г а з 
ской полосы во врем я израильской оккупации, — 
оккупации, при которой в течение двух дней ли 
шились жизни по крайней м ере 4 5 0  людей, которые 
были зверски  убиты по приказанию  израильских 
властей .

165. Министр иностранных дел  Судана и п ред ста
витель Иордании уже говорили сегодня утром  о 
случаях нарушения И зраилем  резолюций О рганиза
ции Объединенных Наций и, в частности . С оглаш е
ния о перемирии, причем они указали  на характер  
этих нарушений, на их сер ьезн о сть , на ю ридичес
кие последствия, на число человеческих ж ертв и 
разм еры  м атериального ущерба. Я  не нам ерен по
вторять сказанного  ими. Однако важно отм ети ть, 
что если, по мнению некоторы х делегаций, и м е
ю тся основания для обсуждения пограничных во
просов, то  выдвинутые И зраилем  мотивы п ред став 
ляю тся наим енее основательны м и. Если даже этот 
воирос и долж ен обсуж даться, н ельзя его  обсуж 
д ать  на основе, предложенной той стороной, ко
торая виновна в самы х серьезны х и м н огократ
ных нарушениях Соглаш ения о перемирии. И зраиль — 
единственный участник Соглаш ения о перемирии, 
которому С овет Б езопасности  вынес свое порица
ние и осуж дение. Совершенно невероятны  эксцесы  
и преувеличения И зраиля, который стрем ится в о з 
ложить на другого  свою вину и со зд ать  вп ечат
ление, что наиболее пострадавш ая сторона во всем  
виновна. Т акж е невероятен  тот факт, что эта  н е 
справедливая точка зрения все больше и больше 
поддерж ивается в нашей А ссам блее.
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166. Т еперь, когда стали известны  факты отно
сительно израильской агресси и , не м ож ет бы ть 
никакого сомнения в том , что утверждения И зр а
иля ни на чем  не основаны или чрезвы чайно п ре
увеличены . Не только не было никаких реальных 
ухазаний на сущ ествование у грозц  нем инуем ого 
нападения со стороны Е гипта, угрозы , о которой 
упоминал И зраиль в качестве главного оправда
ния развязанной  им превентивной войны, но даж е 
сами израильтяне никогда не верили в сущ ество
вание такой угрозы . Какие бы объяснения ни д а 
вались для законного оправдания этой войны, не 
было ничего такого , что, при каких бы то ни было 
обстоятельствах , м огло бы оправдать совершение 
столь серьезной  агрессии. Положение, сущ ество
вавш ее до нападения, и перспективы на будущее 
в то врем я ничем резко  не отличались от поло
жения в м ом ент совершения агресси и . Н апротив, 
увеличилось число нападений, совершенных круп
ными отрядам и израильских вооруженных сил про
тив арабских территорий, в результате  которых 
было много человеческих ж ертв. С ледует отм ети ть, 
что вопрос о последнем таком  нападении находился 
на рассм отрении С овета Б езопасности  накануне а г 
рессии, совершенной против Египта,

167. П оэтом у к имевш ему м есто  вторжению с л е 
дует относиться как к откры том у проявлению си 
онистско-израильских агрессивны х и экспансионист
ских тенденций, на которые мы часто указы вали. 
И зраиль только ждал благоприятного м ом ента, ч т о 
бы нанести  новый удар и извлечь вы годы , хоторые 
он не м ог получить при других условиях.

168. Это очень характерно для И зраиля и для 
международного сионистского движения, которое н е 
сет , м ож ет бы ть большую ответствен н ость , чем 
кто бы то ни был, за  напряж енность на Среднем 
В остоке и за  возникновение всех проблем, появив
шихся вследствие несправедливого подхода к р е 
шению палестинского  вопроса. Самы м  прискорбным 
и удивительным надо считать то т  факт, что такие 
действия начинают приносить плоды, на которые 
рассчиты вал  И зраиль, когда он так  старательно вел 
свою пропаганду.

169. Я  должен вкратце повторить то , о чем я более 
подробно говорил в своем  предыдущем вы ступле
нии. Г енеральная А ссам блея не должна упускать 
из виду четы рех основных фактов в связи  с заявл ен 
ными И зраилем  ж алобами, которыми он объясняет 
свой отк аз отвести  свои войска за  линию перем и
рия. В о-первы х, эти жалобы неосновательны  или 
сильно преувеличены. В о-вторы х, затронуты е в о 
просы не являю тся единственными спорными в о 
просами, возникшими в р езу ль тате  вм еш ательства 
Организации Объединенных Наций в П алестине; это 
лишь два спорных вопроса, тогда как и м еется  боль
шое число вопросов, по которым И зраиль о тк азы 
вается  дать  нам  удовлетворение. В -третьи х , ж а 
лобы , являющиеся предм етом  наш его обсуждения,

затрагиваю т очень незначительны е вопросы по ср а в 
нению с другими неразреш енными проблемами, к а 
сающимися П алестины . В четверты х, И зраиль п ер 
вый стал  утверж дать, что даже самы е важные 
вопросы, независим о от необходимости их срочно 
урегулировать, не подлежат рассм отрению  — поль
зуясь  выражением самого И зраиля — «вне общих 
рам ок арабо-израильских взаимоотношений».

170 . Никто не м ож ет серьезно  оспаривать ни од 
ного из четы рех перечисленных мною фактов. К а 
кие же теперь  возникли причины, в силу которых 
необходимо срочно обсуж дать в Генеральной А с
сам блее вопросы о Г азской  полосе и А кабском з а 
ливе? П о-видимому таких причин вовсе не с у 
щ ествует, кроме попытки предоставить агрессору  
право требовать  такого  специального обсуждения 
этих двух вопросов.

171. Я только что отм етил, как мало фактически 
пострадал И зраиль в Г азской  полосе по сравнению 
с ущербом и бедствиям и, которые он причинил 
населению  этого района. К этом у можно только 
добавить, что если бы И зраиль соблюдал п останов
ления резолюции Генеральной А ссам блеи, в кото
рой ему предлагалось предоставить возм ож ность 
палестинским  беженцам вернуться на родину, илн 
если бы он вернул этим беженцам прилегающий 
к Г азской  полосе район, который был им за х в а 
чен силой, то этим  можно было бы гораздо  более 
успешно и более решительно прекратить попытки 
беженцев проникнуть на захваченную  И зраилем  т е р 
риторию. Это было бы наилучшим способом поло
жить конец действиям  тех  беж енцев, которые не 
считаю т предосудительной попытку с их стороны 
проникнуть на захваченную  И зраилем  территорию, 
чтобы вновь воспользоваться плодами своей зем ли 
и своих плантаций.

172. Я  отм етил в своем  последнем выступлении, 
как некоторы е представители, по-видим ому, в е с ь 
ма озабоченные вопросом о прекращении действий, 
приносящих якобы ущерб Израилю, не проявляют 
ни малейш его интереса к вопросу о выполнении 
И зраилем  резолюций, в которых говорится о в о з 
вращении миллиона арабских беженцев в родные 
им м е ст а , на их зем ли, находящ иеся в руках И з
раиля. Как мож ем мы объяснить такое полное о т 
сутствие интереса к этой ж гучей и требующей 
немедленного решения гуманной проблеме и в то 
же врем я их неуклонные усилия удовлетворить б е с 
конечные требования И зраиля об обеспечении бла
госостояния и безопасности  его  граж дан в домах 
и зем лях  арабов?

173. Д елегация С аудовской Аравии чрезвы чайно 
встревож ена непрекращающимися попытками н екото 
рых делегаций добиться расширения функций Ч р е з 
вычайных вооруженных сил О рганизации Объединен
ных Наций. Генеральны й С екретарь , цитируя свой 
доклад от 6 ноября 1956 г . [ А/3302 ] ,  заявляет
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в пункте 7 представленного нм последнего докла
да [ А /3512/ :

«Из круга полномочий Чрезвы чайны х вооруж ен
ных сил видно, что созданием  их не преследу
ется  какая-либо цель повлиять на соотношение 
сил в нынешнем конфликте и тем  самы м  на по
литические факторы, влияющие на попытки уре
гулировать конфликт».

Для нас неприемлемо какое-либо изменение такого  
толкования.

174. Е гипет совершенно ясно определил свое о т 
ношение к Ч резвы чайны м  вооруженным силам О р
ганизации Объединенных Наций в памятной записке, 
которую он препроводил Генеральном у С екретарю :

«О тм ечая, что резолюцией 1001 (Е5-1) от 7 но
ября 1956 г . Генеральная А ссам блея утвердила 
принцип, что она не м ож ет требовать от этих 
Вооруженных сил, «чтобы они располагались или 
действовали  на территории какой-либо страны 
без согласия ее правительства»  /А /3375,/ при- 
ложение] .

Г енеральная А ссам блея одобряла эту  памятную  з а 
писку. Никто не оспаривал занятой Египтом по
зиции, когда египетский министр иностранных дел 
выступил перед Генеральной А ссам блеей 27 ноября. 
В своей речи он ск азал  следующее:

/ “О ратор читает пункты 48, 49 и 5 0  отчета 597-го  
пленарного заседания ] .

175. Мы соглаш аем ся с заклю чениями, сделенными 
египетским  министром иностранных дел. Мы т а к 
же понимали круг полномочий Чрезвы чайны х во 
оруженных сил, когда они были созданы . Мы ст р о 
го придерж иваемся занятой  нами в этом  вопросе 
позиции и надеем ся, что Г енеральная А ссам блея 
последует ваш ему примеру.

176. Моя делегация энергично возраж ает против 
>сяких попыток и планов специально зан яться рас- 
м отрением  поднятых И зраилем  вопросов. Мы счн- 
ае м , что для этого  нет никаких оснований. Вся- 
ая справедливая и честная оценка возникающих

связи  с палестинским  вопросом проблем, с уче- 
1М сущ ествовавш его до агресси и  И зраиля поло- 
;ння, покаж ет, что у арабов и м еется  во сто раз 
лыне поводов для ж алоб, чем у Израиля в отно- 
нни его  жалоб. Однако арабы не старались до- 
гься удовлетворения своих законных притязаний 
гем агрессии . Было бы трагично, если бы Г е - 
>альная А ссам блея, прямо или косвенно, вы рази- 

свое молчаливое одобрение агр ессо р ам . А к 
му именно и приведет удовлетворение каких бы 
ни было требований И зраиля, которые он выд- 
1ет как условия для полного вывода изранль- 
: вооруженных сил из остальной части  Синай- 
о полуострова и из Г азск ой  полосы.

177. Г енеральная А ссам блея должна серьезно  об
судить возможны е последствия такого  соглаш атель
ства с И зраилем  в связи  с заявленны ми им ж а
лобами. Такой ш аг был бы откры ты м  приглаш ением, 
чтобы И зраиль наносил удары всем  своим арабсхим 
соседям  — одному за  другим . Неужели члены Г е 
неральной А ссам блеи не представляю т себе , с к а 
кой легкостью  И зраиль м ож ет вы дум ы вать поводы 
для оправдания своих агрессивны х действий, как 
он это сделал в Египте? Если И зраиль доб ьется  
успеха в своей первой агрессии  против Египта и 
см ож ет пожинать плоды этой агрессии  с бл аго 
словения сам ой Организации Объединенных Наций, 
то  что м ож ет удерж ать его от агрессивны х д е й с т 
вий, направленных против других стран , чтобы д о 
стигнуть тех  же результатов? В торая по численности 
политическая партия Израиля ставит своей основ
ной целью присоединение всего  иорданского го су 
дарства . Р азв е  это не является  очевидным д о к а 
зател ь ств о м , что всякая уступка Израилю в н асто 
ящий м ом ент только укрепит позицию этой партии 
и ее последователей  и — в конечном счете — всего  
И зраиля? Сочувствующие таком у ш агу пред стави 
тели в А ссам блее должны отд авать  себе отчет в 
катастрофических последствиях, к которым м огут 
привести их благие нам ерения. Они не м огут укло
няться от своей  ответственности .

178. Мы разделяем  точку зрения, отстаиваем ую  
огромным большинством представителей  в Г ен ераль
ной А ссам блее и Генеральны м  С екретарем , что 
вывод израильских вооруженных сил должен бы ть 
окончательным и безоговорочны м. Мы утверж даем , 
что заявленны е И зраилем  претензии в объяснение 
о тк аза  вы вести  свои вооруженные силы преувели
чены или ни на чем  не основаны. Ни при каких 
условиях они не м огут рассм атри ваться  как оправ
дание прозведенной И зраилем  агрессии  или как 
основа для получения им впоследствии какой бы 
то ни было компенсации.

179. Генеральной А ссам блее давно пора сосредо
точить свое внимание на многочисленных случаях 
откры того неповиновения со стороны Израиля р е 
золюциям Организации Объединенных Наций, к а с а 
ющимся П алестины . И зраильтяне захватили в свои 
руки не только то , что было им выделено, но и то , 
что было оставлено-палестинским  арабам . Они з а 
являют свои права не только на оккупированные 
ими зем ли в отведенном для них районе, но такж е 
и на те  территории, которые никогда не были ими 
оккупированы. Они настаиваю т на сохранении пол
ной власти  над территорией, которая , как они счи
таю т, переш ла к ним по праву, и, вм есте с тем , 
над тем и  зем лям и, которые были ими захвачены  
силой. Они показы ваю т полное пренебрежение ко 
всем  основным резолю циям по палестинском у во
просу. У них всегда  имею тся готовы е объяснения, 
когда они хотят м отивировать свой отказ соблю
д ать  резолюции или когда они настаиваю т на своем
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праве в отношении то го , что является  предм етом  
их вожделений.

180 . Одним из наиболее прискорбных явлений в 
связи  с упорно проявляемы м И зраилем  откры ты м 
неповиновением резолюциям О рганизации Объединен
ных Наций относительно Палестины является  то , 
как на это  реагирую т сам а О рганизация и, в осо 
бенности, более крупные госуд арства . Тот факт, 
что честолюбие Израиля не зн ает  пределов и что 
И зраиль действует соответственно , можно объяс
нить пассивностью  этих госуд арств . П ораж ает м ол
чание с того  м ом ента, когда И зраиль стал  с п ре
небреж ением относиться ко всем  резолю циям, к о 
торые его  касаю тся, и это было понято И зраилем  
как одобрение принятой им линии поведения. Уже 
одно это обстоятельство  побудило И зраиль уско
рить тем п  своих беззаконны х действий и для при
крытия их усиленно распространять несм етное ко
личество нелепых — хотя бы ть м ож ет и кажущихся 
обоснованными — доводов. Н ет никакого сом не
ния в том , что И зраиль отнесся бы с полным ува
ж ением к резолюциям Организации Объединенных Н а
ций о П алестине, если бы О рганизация проявила 
достаточно сильную волю и твердо настаивала на 
том , что было законно и справедливо.

181. В настоящ ее врем я О рганизация Объединен
ных Наций еще раз поставлена перед лицом о т 
кры того неповиновения И зраиля резолю циям Г е 
неральной А ссам блеи, касающ имся чрезвы чайно 
серьезной  проблемы . В этом  можно видеть вы зов , 
брошенный авторитету  и престиж у О рганизации Объ
единенных Наций. Он угрож ает совершенно подор
вать  престиж  О рганизации, который стоял очень 
высоко, после того  как ей удалось остановить трой

ную агрессию  против Египта и добиться полного 
подчинения резолюции Генеральной А ссам блеи со 
стороны Соединенного К оролевства и Франции. О т
крытое неповиновение И зраиля является  ч р езвы 
чайно серьезной  угрозой миру и безопасности  в 
нашей части  зем ного  шара.

182. Мы п олагаем , что для Генеральной А ссам блеи 
наступил м ом ент вы нести порицание Израилю за  
предпринятую им агрессию  против Египта и за 
несоблюдение им резолюций О рганизации Объеди
ненных Наций, требующих окончательного вывода 
вооруженных сил И зраиля за линии перемирия. Г е 
неральная А ссам блея м ож ет вспомнить, что един
ственный случай, когда действиям  И зраиля, сви
детельствовавш им  о его  неповиновении, был дан 
успешный отпор, имел м есто  в 1953 году. В тот 
м ом ент И зраиль понял, что он не м ож ет прене
бр егать  решениями О рганизации и в то  же время 
рассчиты вать  на дальнейш ее получение помощи и з 
вне. В этом  случае И зраиль в течение нескольких 
часов изменил свое отношение.

183. При данных обстоятельствах  для Генеральной 
А ссам блеи настало  врем я требовать  принятия против 
И зраиля экономических санкций. Н икакая другая м ера 
не см ож ет положить конец экспансионистской поли
тике И зраиля. И зраилю необходимо д ать  понять, 
что наступило врем я, когда он долж ен прекратить 
свою политику, направленную на извлечение двой
ных вы год. Н ельзя  допустить, чтобы И зраиль про
долж ал и звлекать  выгоды из своих агрессивны х 
действий и, кроме то го , продолжал получать воен 
ную и экономическую  помощь от членов нашей О р
ганизации.

Заседание закры вается  в 17 ч. 4 0  м .

ЫАо 11Ы Сепеуо 29399 ЫоуешЬег 1960
0К/СА/Х1-Р


