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  ٢٠١٢الموضوعية لعام الدورة 
  ٢٠١٢يوليه /تموز ٢٧-٢نيويورك، 

      المؤقتجدول الأعمال من ) ز (٧البند 
  فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ    

  
  الأمين العامتقرير     

  

  موجز  
ي طلـب   ، الذ E/2010/8المجلس الاقتصادي والاجتماعي    يقدم هذا التقرير عملا بقرار        

في  تقريـرا عـن التقـدم    ٢٠١٢أن يقـدم إلى المجلـس في دورتـه الموضـوعية لعـام       العـام    الأمينإلى  
  الــتي،العمــل الــذي أحرزتــه فرقــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات المخصــصة لمكافحــة التبــغ    

مــن أجــل  ،لفرقــة العمــلســتثنائي لاا وعــن نتــائج الاجتمــاع  ، منظمــة الــصحة العالميــة ترأســها
ــز الاســتجابة المتعــددة القطاعــات والاســتجابة المــشتركة بــين     شافاستكــ ــادة تعزي ــة زي  إمكاني

الإطاريـة بـشأن مكافحـة       الـصحة العالميـة      منظمـة الوكالات للاحتياجات المتعلقة بتنفيذ اتفاقية      
  .التبغ على الصعيد العالمي

ة عامـة  ويستعرض التقرير الأعمـال الـتي قامـت بهـا فرقـة العمـل حـتى الآن، ويقـدم لمح ـ                   
ويُـبرز  الإطاريـة بـشأن مكافحـة التبـغ         منظمة الـصحة العالميـة      شاملة للأحكام الرئيسية لاتفاقية     

 وذلـك   ستمرا م ـ ا جميع أعضاء فرقـة العمـل دور       ؤديوي. مجالات التعاون بين مختلف الوكالات    
يــزات الموارد وثــروات مــن المــالأجــل أهــداف الاتفاقيــة المتعلقــة بخــبرة الأعــضاء، و مــن بالعمــل 
 القطاعـات   لمتعـدد انـهج   وال الأمـم المتحـدة   على صعيد منظومـة     طبق  الم النهج   وسيكون. النسبية

 تـضمن وي.  بـشكل نـاجح  لاتفاقيـة ا من أجل تنفيـذ    الأكثر فعالية ، هو   الشامل ينهج الحكوم الو
د وسـوف يعتم ـ  .هذا استخدام الأدوات والخبرات القائمة لكل وكالة من الوكـالات المختلفـة           
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التقدم على التنفيذ الكامل على صعيد البلد مـن خـلال التكامـل مـع آليـات التنـسيق مـن قبيـل                  
للمــساعدة الإنمائيــة ولا ســيما في ســياق الوقايــة مــن الأمــراض غــير  الأمــم المتحــدة أُطــر عمــل 

 مـستوى أمـرا بـالغ الأهميـة لتيـسير           رفـع وسـيكون التـزام الوكـالات علـى أ        . ية ومكافحتها عدالم
 وهـي المـستوى   -ويُبرز التقرير ثلاثة مستويات للأنـشطة المتعلقـة بمكافحـة التبـغ        . ليةهذه العم 

 وضرورة ربط ذلك بمكافحة الأمراض غـير       -السياسي، والمستوى التقني، والمستوى التنفيذي      
  .يةعدالم

  
    

  مقدمة  -أولا   
المجلـس  رنـامج  ما برحـت التحـديات المتـصلة بمكافحـة التبـغ تحتـل مكـان الـصدارة في ب           - ١

في علــى مــدى العقــدين الماضــيين، ولا ســيما مــع تعــاظم وبــاء التبــغ   الاقتــصادي والاجتمــاعي 
رير المتعاقبــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي التحــديات  اوقــد أبــرزت التقــ. البلــدان الناميــة

.  بــالفقرالمتعــددة القطاعــات والمتــصلة بمكافحــة التبــغ والأدلــة المتعلقــة باســتخدام التبــغ وصــلته  
 المتصلة باستخدام التبغ عبئا جسيما على الأنظمة الـصحية الهـشَّة          يةعدالموتضيف الأمراض غير    

 مواجهة الطلبـات المتزايـدة الحاليـة المتعلقـة          لا يمكنها فهذه البلدان   . البلدان النامية بالفعل لبعض   
 بـالأمراض غـير     صلةالمت ـ ويعـد اسـتخدام التبـغ أحـد عوامـل الخطـر الرئيـسية                ،بالأمراض المعديـة  

  .المعدية
الإطارية بشأن مكافحـة التبـغ وهـي معاهـدة قائمـة            منظمة الصحة العالمية    وتُعد اتفاقية     - ٢

 لأطـراف ا لـدى و. على الأدلة صكا متعدد الأطراف، يوفر اسـتجابة شـاملة لوبـاء التبـغ العـالمي               
علـى المـساعدة مـن فرقـة     لحصول ل تطلع مشروع التي وقَّعت على الاتفاقية والتزاماتها،    ١٧٤الـ

وتقتــضي المــساعدة . هائالعمـل المــشتركة بــين الوكــالات المخصــصة لمكافحــة التبــغ ومــن أعــضا 
عــن فــضلا  وتنــسيقا وثــيقينالمتعــددة القطاعــات، وهــي بطبيعتــها مــساعدة متخصــصة، تعاونــا  

يــذ  تنف ضــرورةوقــد تجــدد الإلحــاح علــى .  بــين أعــضاء فرقــة العمــل المــشتركة قاصــدتقاســم الم
، أثنـاء جلـستها     الجمعيـة العامـة   ، عنـدما دعـت      ٢٠١١سـبتمبر   /أيلولفي  بشكل ناجح   لاتفاقية  ا

الرفيعة المستوى المعنيـة بـالأمراض غـير المعديـة إلى التنفيـذ الـشامل والفعـال للاتفاقيـة باعتبارهـا                    
ن  ولم يك ـ. الأدوات الرئيـسية لمكافحـة وبـاء الأمـراض غـر المعديـة علـى الـصعيد العـالمي           ىحدإ

 قــد عقــد، و بــشأن مــسألة صــحيةالجمعيــة العامــةجتمــاع رفيــع المــستوى تعقــده ثــاني ا هــذا إلا
 هـذا مـدى   يـبين و، ٢٠٠٠الإيـدز في عـام   / نقص المناعة البـشرية  فيروسالاجتماع الأول بشأن    

  .الزخم السياسي والاهتمام بمكافحة الأمراض غير المعدية
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ظيميــا للأطــراف بــشأن الاســتجابة للتحــديات  وتــوفر المعاهــدة أيــضا إطــار قانونيــا وتن   - ٣
ــذها   ــة ويقتــضي الطــابع المتعــدد القطاعــات   . المتعــددة القطاعــات والمرتبطــة بتنفي ــة للاتفاقي وآلي

ويشمل هـذا إنـشاء     .  رئيسي شرطة ك يدارات الحكوم الإوزارات أو   ال في سائر  اتنفيذها، تنسيق 
هــذا الالتــزام الخــاص بموجــب ي ينطــوو. آليــة تنــسيق متعــددة القطاعــات علــى الــصعيد الــوطني

مواءمـة وتنـسيق تنفيـذ المعاهـدة        إلى   “شاملال ـكـومي   الحنـهج   ال”الاتفاقية على إمكانيـة ترجمـة       
  .كجزء من السياسات والبرامج الصحية والإنمائية الوطنية

وطبقا لتقارير التنفيذ الواردة من الأطراف تتمثل العقبات الرئيسية الـتي تعتـرض تنفيـذ                 - ٤
  :اقية بشكل فعال في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل في ما يليالاتف
نقص الوعي العام والحكومي بشأن العبء الذي تمثله الأمراض غير المعدية واسـتخدام               •  

  لاتفاقية بالنسبة لصحة الجمهور؛من ا ة المحتملةالعالميفائدة  وال،التبغ
ضايا مكافحـــة التبـــغ علـــى الـــصعيد الافتقـــار إلى تحديـــد الأولويـــات في مـــا يتعلـــق بقـــ  •  

أو /كافحـة التبـغ و    لمالسياسي، والذي كثيرا مـا يـتمخض عـن انعـدام الإطـار القـانوني                
  ؛الفعالة لتنفيذ والإنفاذاالافتقار إلى آليات 

عــداد آليــات وطنيــة لتنفيــذ تــدابير مكافحــة التبــغ لإ  اللازمــةالافتقــار إلى المــوارد الماليــة  •  
  فاقية؛حسب ما تقتضيه الات

  . القدرة على المستوى الإداري والتقنيالافتقار إلى  •  
ــة التحــديات المتعــددة القطاعــات     - ٥  والنــهج لإرادة توضــح ااكمــ ،وتــبين الفــصول التالي

ــ . يات بطريقــة منهجيــة ومــستدامة واجهــة تلــك التحــد لمأعــضاء فرقــة العمــل،  دى الاســتباقي ل
ــة المــشتركة بــين الوكــالات أنهــا   وقــد ــوفير دعــم متواصــل للــدول   أظهــرت الآلي ــادرة علــى ت  ق

  .الأعضاء
. وتشير الأدلة المتوافرة بشأن تنفيذ الاتفاقية إلى أنها تستخدم المـوارد والآليـات القائمـة                - ٦

 والتوجـه   ، خطط وبرامج الصحة الإنمائية الوطنيـة      ضمنتنسيق تنفيذها   وسوف تؤدي مواءمة و   
إلى للمساعدة الإنمائيـة علـى الـصعيد القطـري،     حدة الأمم المت  دمجها في أُطر     زيادةلالاستراتيجي  

وينطـوي العمـل الـذي    . الأمـم المتحـدة   في  “توحيـد الأداء  ”برنـامج   تعزيـز   لقيمة مـضافة    تحقيق  
  . للبلدان النامية“آلية موارد”إمكانية البروز كــ يقوم به أعضاء فرقة العمل على 
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  لمخصصة لمكافحة التبغ ومنجزاتهافرقة العمل المشتركة بين الوكالات ا  -ثانيا   
ــشأ   - ٧ ــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات المخصــصة     الأمــين العــام  أن للأمــم المتحــدة فرق

ــغ   ــة التبـ ــل (لمكافحـ ــة العمـ ــام  )فرقـ ــرار (، ١٩٩٩في عـ ــاعي   قـ ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ المجلـ
الأمـم   لتنسيق الأعمال المتعلقة بمكافحـة التبـغ الـتي تـضطلع بهـا مختلـف وكـالات                ) ١٩٩٩/٥٦
فرقـة العمـل مـن خـلال إدارة مبـادرة التحـرر مـن التبـغ              منظمة الصحة العالميـة     وترأس  . المتحدة

مــن وكـان الغــرض مـن إنــشاء فرقــة العمـل هــذه هـو تكثيــف الاسـتجابة المــشتركة      . التابعـة لهــا 
 وكالـة   ٢٢وتتألف فرقة العمـل مـن       . وحشد الدعم العالمي لمكافحة التبغ    الأمم المتحدة   جانب  

ومنـذ عـام   . )١(الأمم المتحدة، بالإضافة إلى أعضاء من خارج منظومة  الأمم المتحدة في منظومة   
 إلى الــدورة الموضــوعية للمجلــس مــرتين في الــسنةيقــدم تقريــرا الأمــين العــام ، مــا بــرح ٢٠٠٠

الاقتصادي والاجتماعي بشأن التقدم المحـرز مـن جانـب فرقـة العمـل في تنفيـذ التعـاون المتعـدد                     
  .عات بشأن التبغ والصحةالقطا
لهـا الـذي     اجتمـاع  آخـر    ركـز و.  مـرات  تسع، اجتمعت فرقة العمل     ١٩٩٩ومنذ عام     - ٨

 علـى تنفيـذ     في جنيـف  منظمـة الـصحة العالميـة        في مقر    ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢٨ و ٢٧في  عقد  
 Corr. 1 و E/2010/55(الاتفاقيــة، عمــلا بــالإجراءات الــتي أوصــى بهــا الأمــين العــام في تقريــره  

 منظمــةشمــل المــشاركون  و. ٢٠١٠/٨ وبقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي   )٢٠الفقــرة 
 الـصحة العالميـة     منظمـة اتفاقيـة    أمانة، و الدولية العمل منظمة، و والزراعة للأغذية المتحدة الأمم

ة للتجـار الأمـم المتحـدة     ، ومؤتمر   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   و،   الإطارية بشأن مكافحة التبغ   
الأمـم  هيئـة   (هيئة الأمم المتحدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة،              ، و )الأونكتاد(والتنمية  
المنظمـة  ، ومنظمـة الـصحة العالميـة    ومنظمة الجمارك العالميـة، و     ، والبنك الدولي،  )للمرأةالمتحدة  

للبيئـة مـساهمة    ة  برنـامج الأمـم المتحـد     قـدم   و، ومنظمة التجارة العالميـة،      العالمية للملكية الفكرية  
   .مركز مراقبفي وجرى تمثيل المكتب التنفيذي للأمين العام . خطية

مـن  علـى مـدى سـنوات،       مـل   بـه فرقـة الع    تـضطلع    ما برحت     العمل الذي  تمخضقد  و  - ٩
  : ما يليمنهاأجل تعزيز التعاون المتعدد القطاعات بشأن مكافحة التبغ عن نتائج كثيرة 

 العمـل  منظمـة ، تعهـدت   ١٩٩٩فرقـة العمـل المعقـود في عـام          خلال الاجتماع الأول ل     -  
ن ع ـ، والبنك الدولي، بإجراء سلسلة من الدراسات        الأغذية والزراعة  منظمة، و الدولية

ونتيجـة  .  أي بحـث حـتى ذلـك الوقـت         عنـه جانب العرض للتبغ، ولم يكـن قـد أُجـري           
. ٢٠٠٣  و ٢٠٠٠ ي سلـسلة مـن المنـشورات بـين عـام           ثلاث وكالات  صدرتألهذا،  

وكانــت هــذه الدراســات مهمــة جــدا في زيــادة المعرفــة بــشأن الطلــب علــى التبــغ           

__________ 
  .ترد قائمة بأعضاء فرقة العمل في المرفق  )١(  
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 منظمـة اتفاقيـة   أساس للأحكام القليلة التي تتناول العـرض مـن التبـغ في             كواستُخدمت  
 سـاعدت الدراسـة الـتي       ،وبـصفة خاصـة   . الإطارية بشأن مكافحة التبـغ    الصحة العالمية   

التوقعـــات المتعلقـــة بإنتـــاج التبـــغ،     ” عنونـــة  والم الأغذيـــة والزراعـــة  منظمـــة  أجرتهـــا
 الأسـطورة  لهـدم ير أدلـة إضـافية      ف على تو  “٢٠١٠واستهلاكه، والتجارة فيه حتى عام      

 صناعة التبـغ ومفادهـا أن مكافحـة التبـغ سـتؤدي إلى تحطـيم سُـبُل عـيش                    أشاعتهاالتي  
  .الأفراد الضالعين في زراعة التبغ وتجارته

في عـام    الـصحة العالميـة      منظمـة فرقـة العمـل، اضـطلعت       ؤديـه   الذي ت عمل  الوفي سياق     -  
ــة  مقدمــة مــدخلات ذات  بدراســة ٢٠٠١ ــر عــمــن منظمــة التجــارة العالمي ــر تحري ن أث

وبالإضافة إلى ما قامت به الدراسة من وضع نموذج لأثر الانفتـاح            . التجارة على التبغ  
 بالتفـصيل أثـر   حـددت ا ، فإنه ـ الناميـة البلـدان التجاري علـى اسـتخدام التبـغ عالميـا وفي         

ــة    مخ ــة التجــارة العالمي ــات التجــارة في منظم ــة   تلــف اتفاق ــصحة العام ــى ال ، وصــلتها عل
 المفاوضــات الــتي فيوقــد اســتُخدم هــذا الاســتعراض كخلفيــة مهمــة   . بمكافحــة التبــغ

أثنـاء المناقـشات     الإطاريـة بـشأن مكافحـة التبـغ،        الـصحة العالميـة      منظمـة اتفاقية  أجرتها  
  .شأن هذا الموضوعالتي دارت ب

 المجلـس ، اتخـذ  ٢٠٠٤ن أنشطة فرقـة العمـل في عـام    ع العام  الأمينوعقب تقديم تقرير      -  
اعتـرف   بـشأن مكافحـة التبـغ، والـذي          )٢٠٠٤/٦٢(القـرار   الاقتصادي والاجتماعي   

ــة أمــور،  ــة مــن أجــل     بــفي جمل الأثر غــير المــواتي لاســتهلاك التبــغ علــى الجهــود المبذول
مـع  وقد استُخدم هذا القرار كثيرا في المناقشات التي جـرت           . فقرالتخفيف من حدة ال   

وفي أعقاب هذا العمـل   . الوكالات والبلدان التي تُقر بالصلة الموجودة بين التبغ والفقر        
حـسن وهـي    حظيـت بقبـول     نـشرت الوثيقـة الـتي       و الصحة العالمية    منظمةأيضا أعدت   

 وربطت مساهمة مكافحـة التبـغ بتحقيـق         .“الأهداف الإنمائية للألفية ومكافحة التبغ    ”
  .كل من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية

ن أوصـيا   ي، واللـذ  ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦ يالـصادرين في عـام     العـام    الأمـين وعقب تقريري     -  
 ٢٠٠٦/٤٢ الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسوقــرار  المتحــدة الأمــمبمنــع التــدخين في 

 بمنـع التـدخين في أمـاكن    ٦٣/٨القـرار   العامـة  يـة الجمعالأمر ذاتـه، اتخـذت    داعي إلى   ال
مــن أخـيرا   المتحـدة  الأمــمواســتنادا إلى هـذا القـرار، تمكنـت    .  المتحـدة الأمـم العمـل في  

 بـل في مكاتـب أخـرى      تطبيق قرار منع التدخين في أماكن العمـل في مكتـب نيويـورك              
  .أيضا في مكاتب أخرى مثل مكتب جنيف



E/2012/70
 

6 12-33563 
 

 المجلـس ، اتخـذ  ٢٠١٠عن أنشطة فرقـة العمـل في عـام     العام  الأمينوعقب تقديم تقرير      -  
ــاعي   ــصادي والاجتمـ ــرار الاقتـ ــت (E/2010/8)القـ ــشأن اسـ ــحة الأم  خدام بـ ــغ وصـ  التبـ

في ذلك القـرار الـدول الأعـضاء علـى          الاقتصادي والاجتماعي    المجلسوحث  . والطفل
 الـصحية   والطفـل كجـزء مـن سياسـاتها     أهمية مكافحة التبغ لتحسين صحة الأم  بحث”

يعتــرف بالــصلة بــين  وهــذا القــرار مهــم حيــث .“العامــة وفي برامجهــا للتعــاون الإنمــائي
) ض وفيـات الأطفـال  يف ـتخ (مكافحة التبغ والهدف الرابع من الأهداف الإنمائية للألفيـة       

  ).نفاسيةصحة الالتحسين (والهدف الخامس من الأهداف الإنمائية للألفية 
وبالتـالي فقـد    . موضوع استخدام التبغ بين الشعوب الأصلية     وأثار عرض التقرير أيضا       -  

أُبرت المخاطر المرتبطة باستخدام التبغ خلال الاجتماع السنوي لفريق الدعم المـشترك            
في  ٢٠١٠ســبتمبر /أيلــولبــين الوكــالات بــشأن قــضايا الــشعوب الأصــلية المعقــود في  

  .“الأصليةصحة الشعوب ”وكان موضوع الاجتماع هو . جنيف، سويسرا
عقـد دورة تركـز علـى       ب أيـضا    ٢٠١٠/٨ الاقتصادي والاجتماعي    المجلسوطالب قرار     -  

الإطاريـة بـشأن     الصحة العالمية    منظمةاتفاقية  التعاون المتعدد القطاعات من أجل تنفيذ       
 الاقتــــصادي المجلـــس المقـــدم إلى   العـــام  الأمـــين ، وأشـــار إلى تقريـــر   مكافحـــة التبـــغ  

ة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات المخصــصة لمكافحــة التبــغ   بــشأن فرقــوالاجتمــاعي 
(E/2010/55).  

 أسهم أعضاء فرقة العمل بنشاط في الأعمـال الـصادر بهـا تكليـف مـن جانـب          ،وأخيرا  -  
ــدى مــؤتمر       ــسنوات الأخــيرة مــن خــلال مركــزهم كمراقــب ل مــؤتمر الأطــراف، في ال

ساهمة وتقديم مـدخلات إلى     م:  ما يلي   لذلك وتشمل بعض الأمثلة الرئيسية   . الأطراف
لهيئــة التفاوضــية الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بوضــع بروتوكــول  االأعمــال الــتي تقــوم بهــا  

 الأمــممنظمــة الجمــارك العالميــة، مكتــب ( بــشأن الاتجــار غــير المــشروع بمنتجــات التبــغ
، البنــك الــدولي، منظمــة   العمــل الدوليــةمنظمــة،  والجريمــةالمعــني بالمخــدراتالمتحــدة 

؛ والأفرقــة العاملــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة  ) الــصحة العالميــةمنظمــةجــارة العالميــة، الت
 منظمـة ،   الأغذيـة والزراعـة    منظمة(بوضع مبادئ توجيهية بشأن مختلف مواد الاتفاقية        

 برنـامج ،   الـصحة العالميـة    منظمـة ، البنك الدولي، منظمة التجارة العالمية،       العمل الدولية 
؛ والحلقــة الدراســية الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالجوانــب المتعلقــة  )ئــةالأمــم المتحــدة للبي
المنظمـة  ( الإطارية بشأن مكافحة التبـغ     الصحة العالمية    منظمةاتفاقية  بالتجارة في تنفيذ    

 الأمـم ، مـؤتمر     الـصحة العالميـة    منظمـة العالمية للملكية الفكرية، منظمة التجارة العالمية،       
ــة المتحــدة  ــذ  )للتجــارة والتنمي ــشأن تنفي ــة ب ــة  ؛ وحلقــات العمــل الإقليمي  منظمــةاتفاقي
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،  الـصحة العالميـة  منظمـة البنـك الـدولي،   ( الإطارية بشأن مكافحـة التبـغ     الصحة العالمية   
؛ وتقييمـات لاحتياجـات في البلـدان المنخفـضة المـوارد            ) الأمم المتحـدة الإنمـائي     برنامج

 الـصحة   منظمـة ،  لأمم المتحدة الإنمـائي    ا برنامج/المكاتب القطرية التابعة للأمم المتحدة    (
ــة ــه    )العالمي ــؤتمر الأطــراف ذات ــضلا عــن دورات م ــة(؛ ف ــة منظم ــك ، الب العمــل الدولي ن

،  الأمم المتحدة الإنمـائي    برنامج، منظمة التجارة العالمية،      الصحة العالمية  منظمةالدولي،  
مـن  ت المقدمة   وكانت المدخلا ). إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية     

  .جانب الوكالات حيوية لتحقيق التقدم في كل من أحداث وعمليات المعاهدة
    

  )٢(الإطارية بشأن مكافحة التبغ الصحة العالمية منظمةاتفاقية   -ثالثا   
الإطارية بشأن مكافحـة التبـغ أداة تقـوم علـى الأدلـة      منظمة الصحة العالمية  تعد اتفاقية     - ١٠

رواح وتتمثل أغراضها في توفير الحماية للأجيال الحالية والمقبلة مـن العواقـب             من أجل إنقاذ الأ   
الصحية والاجتماعيـة والبيئيـة والاقتـصادية الوخيمـة لاسـتهلاك التبـغ والتعـرض لـدخان التبـغ،                   

كبير مـن انتـشار اسـتخدام التبـغ والتعـرض لـدخان       بشكل وار ستمراهذا بالإضافة إلى التقليل ب 
ض يفــتخوتــشمل الأحكــام الرئيــسية للاتفاقيــة مجــالين في غايــة الأهميــة وهمــا،  ). ٣المــادة (التبــغ 

، كمـــا تتـــضمن أحكامـــا تـــشمل آليـــات متعـــددة هض العـــرض منـــيفـــتخالطلـــب علـــى التبـــغ و
  .تقارير بشأن تنفيذ الاتفاقيةالدولي، وإعداد التعاون تتناول الالقطاعات، و

مـن  هيئـتين اثنـتين     ارية بشأن مكافحـة التبـغ       الإطمنظمة الصحة العالمية    اتفاقية  وتشمل    - ١١
 مجلـس   بمثابـة ويعـد مـؤتمر الأطـراف       . هيئات المعاهدات، وهما مؤتمر الأطراف، وأمانـة الاتفاقيـة        

ويــستعرض المــؤتمر بــصفة منتظمــة تنفيــذ  . إدارة الاتفاقيــة ويــشمل جميــع الأطــراف في الاتفاقيــة
 دورات  أربـع وقـد عُقـدت     . يـذها بـصورة فعالـة     ضرورية لتعزيـز تنف   ال تالقراراالاتفاقية ويتخذ   

ــن     ــرة م ــراف في الفت ــؤتمر الأط ــة لم ــؤتمر    . ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٦مهم ــسة لم ــدورة الخام ــتُعقد ال وس
وتقـدم أمانـة الاتفاقيـة      .  في سـيول، جمهوريـة كوريـا       ٢٠١٢نـوفمبر   /تشرين الثاني الأطراف في   

 بالتزامـاتهم   ءوفالل إلى الأطراف    كما تقدم الدعم  . الخدمات إلى مؤتمر الأطراف وهيئاته الفرعية     
بموجب الاتفاقية، وتكفـل التنـسيق الـلازم مـع المنظمـات الدوليـة المعنيـة بموجـب توجيـه مـؤتمر                      

والأمانة مسؤولة عن تنفيذ خطة العمل التي يعتمدها مؤتمر الأطـراف، وهـي مكلفـة               . الأطراف
لة للوفـاء بالأنـشطة بموجـب       من قِبَل مؤتمر الأطـراف بتـدبير المـوارد وحـشد الآليـات ذات الـص               

 والأطـراف   البلـدان الناميـة   مـن   طراف  الأ على احتياجات    ةخاصبصفة  تركيز  الخطة عمل، مع    
منظمـة  وتـؤدي أمانـة الاتفاقيـة مهامهـا بالتعـاون مـع مبـادرة        . التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقـال      

__________ 
  )٢(  http://www.who.int/fctc/text_download/en/index.html.  



E/2012/70
 

8 12-33563 
 

نظمـة الـصحة العالميـة      عـة لم  للتحـرر مـن التبـغ ومـع المكاتـب المعنيـة الأخـرى التاب              الصحة العالمية   
  .والشركاء الدوليين

    
اتفاقيـة   بأهـداف   ةتصلالملخبرات، والاحتياجات، والقضايا العالقة     وجز ا م  -رابعا   

 الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العـالمي،  الصحة العالمية   منظمة
  وتنفيذها

  
  اقية بجانب الطلب في الاتفالمتصلةالتدابير   ١ –رابعا 

علـى  المفروضـة  تعلق بالـضرائب  هي ت، و)ر والضرائباسعالتدابير المتعلقة بالأ   (٦المادة    - ١٢
 وقـد  . باعتبـار ذلـك تـدبيرا فعـالا مـن تـدابير الـصحة العامـة لتخفـيض الطلـب              ، وأسـعاره  ،التبغ
 الدلائل أن زيادة الضرائب المفروضة علـى التبـغ هـي أنجـع سياسـة مـن حيـث التكلفـة                      تأظهر

ويُعــد الــشباب والفقــراء حــسَّاسون بــصفة خاصــة لزيــادة الــضرائب علــى  . الاســتهلاكلخفــض 
وهنــاك فريــق عامــل حكــومي دولي يعكــف الآن علــى إعــداد مــشروع مبــادئ توجيهيــة . التبــغ

ومن المتوقع تقـديم المبـادئ التوجيهيـة إلى الاجتمـاع     .  لمساعدة الأطراف على تنفيذها    ٦للمادة  
  .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني المقبل لمؤتمر الأطراف في

  النقاط الرئيسية  - ١٣
ضرورة تعزيز التدابير المتعلقة بالضرائب، بما في ذلك الضرائب العادية والضرائب الـتي                •  

  .تفوق زيادات التضخم في مستويات الضرائب
 بـين وزارات الـصحة والماليـة في مـا يتعلـق         هـادف حـوار وتفـاهم بـشكل       ضرورة بـدء      •  

  .تدريجية للضرائب المفروضة على التبغبالزيادات ال
مــن تتنــاول هــذه المــادة منــاطق التحــرر  )الحمايــة مــن التعــرض لــدخان التبــغ (٨المــادة   - ١٤

ــا         ــاني أو خارجه ــت داخــل المب ــا إذا كان ــر عمَّ ــة بغــض النظ ــاكن العام ــع الأم ــدخان في جمي . ال
التحـرر  (بغ الإلغـاء التـام للتـدخين        وتتطلب التدابير الفعالة لتوفير الحماية من التعرض لدخان الت        

وقـد أُعـدت المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بهـذا التـدبير بالفعـل                ). من الدخان بنسبة مائـة في المائـة       
  .واعتمدها مؤتمر الأطراف

  النقاط الرئيسية  - ١٥
مـن   خاليـة  بيئـات  إيجـاد ميع السكان، وذلـك ب    لجمواصلة توفير الحماية من دخان التبغ         •  

ــغ ا دخــان ــة  لتب ــة في المائ ــسبة مائ ــاني  بن ــةأمــاكن العمــل  داخــل مب ــاني  ، وكاف داخــل مب
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الأماكن العامة، ووسائل النقل العام، وتعزيز القدرات التشريعية والإداريـة والتنظيميـة            
  .في الأماكن العامة الأخرى حسب الاقتضاء، بما يتسق مع المبادئ التوجيهية

  .ناسبة والقائمة فعلاتعزيز القدرة على إنفاذ التدابير الم  •  
 قيـام الأطـراف     ضـرورة  وتشير هذه المـادة إلى       )تنظيم محتويات منتجات التبغ    (٩المادة    - ١٦

 ١٠بتنظيم محتويات منتجات التبغ بشكل قوي، وذلك مـن خـلال الفحـص والقيـاس، والمـادة                  
. وتــشير المــادة إلى تنظــيم الكــشف عــن منتجــات التبــغ ) تنظــيم الكــشف عــن منتجــات التبــغ (

والغــرض مــن معلومــات فحــص المنتجــات والكــشف عنــها تــوفير المعلومــات الكافيــة للقــائمين  
. بعملية التنظيم، من أجل اتخاذ إجراءات وإطلاع الجمهور على الآثار الضارة لاستخدام التبـغ             

 ٢٠١٠ في عــام ١٠  و٩وقــد اعتمــد مــؤتمر الأطــراف مبــادئ توجيهيــة جزئيــة بــشأن المــادتين  
 الفريـق العامـل التـابع لمـؤتمر الأطـراف بـشأن       الذي يقـوم بـه   المزيد من العمل     م تقد بينما يستمر 

، بمثابـة الأمانـة والهيئـة      مبادرة منظمة الصحة العالميـة للتحـرر مـن التبـغ          وتُعد  .  التوجيهية ئادبالم
، وشــبكة نظمــة الــصحة العالميــةالتــابع لماســة المعــني بتنظــيم منتجــات التبــغ التنــسيقية لفريــق الدر

ويُــسدي فريــق الدراســة المعــني بمنتجــات التبــغ   . نظمــة الــصحة العالميــة ات التبــغ التابعــة لممختــبر
مة علميا التي تقدم إلى الـدول       يبشأن التوصيات الممكنة السل   منظمة الصحة العالمية    المشورة إلى   

ــة   والأعــضاء  ــة والقائمــة علــى الأدل ــاول الوســائل الفعال ــتتن ــة في مجــال  ل سدْ الفجــوات التنظيمي
معـا   شـبكة مختـبرات التبـغ      مـع وتج.  التبغ، وإنجـاز إطـار تنظيمـي منـسق لمنتجـات التبـغ             افحةمك

 ةقـدر مـن حيـث ال     خـبرة صـناعة التبـغ        كون علـى مـستوى    مختبرات من جميع أنحاء العالم لكي ت      
وما برح كـل مـن فريـق الدراسـة المعـني بتنظـيم منتجـات التبـغ وشـبكة                    . على فحص المنتجات  
نب الفريق العامـل التـابع لمـؤتمر        ان من خلال مبادرة التحرر من التبغ إلى ج        مختبرات التبغ يعملا  

اعتمــد ( مــن المبــادئ التوجيهيــة بغيــة تنفيــذ هــاتين المــادتين  ١٠ و ٩الأطــراف، بــشأن المــادتين 
  ).مؤتمر الأطراف مبادئ توجيهية جزئية

  النقاط الرئيسية  - ١٧
  .رمي إلى زيادة جاذبية منتجات التبغ حظر أو تقييد استخدام المكونات التي تضرورة  •  
الـتي لا تـديرها أو تـؤثر فيهـا صـناعة         ( المـستقلة  عدم توافر مرافـق أو مختـبرات الفحـص          •  

ــغ ــدان أخــرى    ) التب ــة الوصــول إلى مرافــق الفحــص في بل ــدان، أو عــدم إمكاني . في البل
والافتقـــار إلى تـــشريعات بـــشأن هـــذه المـــسألة، وضـــرورة الكـــشف عـــن مثـــل تلـــك  

  .ومات للجمهورالمعل
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 المقدمـة   لإدعـاءات  لبناء قدرة على المستوى الإقليمي للتحقق من ا        بينةالحاجة الجلية وال    •  
قدرة وتقاسم أفضل الممارسـات مـن أجـل         المن جانب صناعة التبغ، والحاجة إلى بناء        

  .تعزيز الآليات التنظيمية على الصعيد القطري
ــادة   - ١٨ ــغ وتوســي   (١١الم ــذا   ؛ يُطلــب إلى الأطــراف )مهاتغليــف منتجــات التب بموجــب ه

 تنظيم تغليف منتجـات التبـغ وتوسـيمها، بحيـث تتـضمن تحـذيرات صـحية قويـة بـشأن                     الحكم،
أخطـار اســتخدام التبــغ، فــضلا عــن حظــر اســتخدام عبــارات علــى التغليــف قــد تكــون مــضللة  

عبــارات مــن قبيــل   (وتعطــي انطباعــا خاطئــا بــأن بعــض المنتجــات أقــل ضــررا مــن أخــرى          
  .المبادئ التوجيهية التي اعتمدها مؤتمر الأطرافتتاح و).  وما إلى ذلك“معتدلة”، “خفيفة”
  لنقاط الرئيسيةا  - ١٩

هذا مجال ذو أهمية كبيرة بالنـسبة لـصناعة التبـغ، وتواجـه الأطـراف أسـاليب مـن قبيـل              •  
 تطبيـق   التدخل في إعداد التشريعات، والجهود المبذولة لإضـعاف التـشريعات، وتـأخير           

  .السياسات ورفع دعاوى قانونية ضد البلد
مـا  توفير المساعدة التقنية، إذا لزم الأمر، وتقاسم أفضل الممارسات داخل المنـاطق وفي                •  

  .بينها، وبما يتسق مع المبادئ التوجيهية
ــتالتثقيــف، والاتــصال، والتــدريب، و  (١٢المــادة   - ٢٠ ، تتعلــق هــذه المــادة  ) الجمهــورةوعي

 ومـن ذلـك      كافـة،   أدوات الاتصال المتاحـة    بواسطة الجمهور بشأن قضايا مكافحة التبغ       بتوعية
وقـد اعتُمـدت أيـضا    . على سبيل المثال الحملات، التدريب على البرامج التثقيفية وما إلى ذلـك       

  . لمساعدة الأطراف على تنفيذ هذا التدبير١٢تعلق بالمادة تمبادئ توجيهية 
  النقاط الرئيسية  - ٢١

ــ  •   ــضارة المحــددة      ع ــار ال ــشأن الآث ــدى الجمهــور ووســائط الإعــلام ب ــوعي ل ــة ال دم كفاي
وتعـد الـبرامج التثقيفيـة، ولا سـيما حمـلات توعيـة الجمهـور، مكلفـة                 . لاستخدام التبغ 

وتلـزم بـرامج متواصـلة لإحـداث أثـر          . حيـث المـوارد ومـن ثم قـد لا تكـون متاحـة             من  
  .أكبر

 المتـصلة هـور مـن أجـل التركيـز علـى القـضايا الجنـسانية         تنفيذ حملات لتوعية الجم  يلزم  •  
منظمـة   والـتي نظمتـها     ٢٠١٠بالتبغ، من قبيل حملة اليوم العالمي لوقـف التـدخين لعـام             

ــة   ــصحة العالمي ــى   ال ــا عل ــرأة ’وشــددت فيه ــسويق للم ــف   . ‘الت ــر إلى تثقي ــاج الأم ويحت
مـن   صـناعة التبـغ      الجمهور بشأن أساليب التسويق المحددة جنـسانيا، والـتي تـستخدمها          

  .الصناعة الهوية والأدوار الجنسانيةتلك لطريقة التي تستغل بها ل التصديأجل 
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 اتـصال   إسـتراتيجية  وتنفيـذ    ابتكـار تعزيز المساعدة التقنية وتوفيرها للأطراف من أجـل           •  
الــتي تيــسرها  شــاملة تتــسق مــع المبــادئ التوجيهيــة؛ وتقاســم مــواد الحمــلات التثقيفيــة 

  .الوصول إليهاتهيئة  والأمم المتحدةالات مختلف وك
عـن  تشير المـادة إلى حظـر الإعـلان    ) الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته (١٣المادة    - ٢٢
يتعين أن يكون كـاملا بالنـسبة       ولكي يكون الحظر فعالا     . ، والترويج له، ورعايته   في البلد  التبغ

وممـا يـسهل تنفيـذ ذلـك أن         . الـتي تنظمهـا الـصناعة     لجميع أنواع الإعلان والتـرويج، والرعايـة،        
ييسره التثقيف القوي للجمهـور     ذلك و  الرصد والإنفاذ والجزاءات بصورة فعالة، ويدعم        يطبق

المبـادئ التوجيهيـة الـتي اعتمـدها مـؤتمر الأطـراف لتنفيـذ هـذا           تتـاح   و. وبرامج التوعية المجتمعيـة   
  .التدبير
  النقاط الرئيسية  - ٢٣

لالتفـاف حولهـا؛ وثمـة صـعوبات        اة التبغ إلى تأخير سنْ تشريعات فعالة، و       تسعى صناع   •  
في مــا يتعلــق بمواجهــة أشــكال الإعلانــات العــابرة للحــدود، مــع إيــلاء اعتبــار خــاص    

  .لشبكة الإنترنت
مثـل حـشد الـدعم لاتخـاذ        : وثمة حاجة إلى اتخاذ إجراءات أكبر من جانب الحكومـات           •  

عدة التقنيـة، عنـد الاقتـضاء؛ وتقاسـم الممارسـات الدوليـة             تدابير مناسـبة، وتـوفير المـسا      
الجيدة وترويجها، مع إيلاء اعتبار خاص لكبح الإعلانات العابرة للحدود على الـصُعد             

  .دون الإقليمية، والإقليمية والعالمية
 وتتعلـق هـذه     )تدابير الحد من الطلب المتعلقة بالارتهان بالتبغ والإقلاع عنـه          (١٤المادة    - ٢٤
ويشمل هـذا   . لمادة بتوفير الدعم من أجل الحد من الارتهان بالتبغ والتشجيع على الإقلاع عنه            ا

.  الدعم النفسي، والعلاج ببـدائل النيكـوتين، وبـرامج التثقيـف للـشباب          وفيرإسداء المشورة، وت  
وتشجَّع الأطراف على تعزيز وجود بنية أساسية مستدامة تحفز على السعي مـن أجـل الإقـلاع                 

وقـد اعتُمـدت أيـضا مبـادئ توجيهيـة          . لتـدخين وتـوفير المـوارد الـتي تـضمن الـدعم المتـاح             عن ا 
  .لتنفيذ هذه المادة

  النقاط الرئيسية  - ٢٥
 مــن أجــل ،الافتقــار إلى اســتراتيجية متكاملــة ومبــادئ توجيهيــة علــى الــصعيد الــوطني    •  

وليــة ومرافــق إدمــاج اســتراتيجيات الإقــلاع عــن التــدخين في نُظــم الرعايــة الــصحية الأ
  .التدريب وتوفير  المشورة



E/2012/70
 

12 12-33563 
 

تقديم المساعدة إلى البلدان من أجل وضع استراتيجيات وطنية مناسبة لتنفيـذ الأحكـام             •  
عـن  المتعلقة بتقـديم الـدعم مـن أجـل الإقـلاع عـن التـدخين، ودمـج خـدمات الإقـلاع                      

  .التدخين في مختلف مستويات البنية الأساسية للرعاية الصحية فيها
  

الإطاريــة بــشأن  الــصحة العالميــة منظمــةاتفاقيــة تــدابير جانــب العــرض في   ٢ -رابعا 
  مكافحة التبغ على الصعيد العالمي

ــادة   - ٢٦ ــشروع  الاتجــار (١٥الم ــغ بم غــير الم ــذ   )نتجــات التب ــزام الأطــراف بتنفي ــاول الت  وتتن
ويجــري . ت التبــغالاتجــار غــير المــشروع بمنتجــاالتــدابير الراميــة إلى القــضاء علــى جميــع أشــكال 

مـن   الاتجـار غـير المـشروع بمنتجـات التبـغ         بفي الوقت الراهن بشأن بروتوكـول يتعلـق         التفاوض  
وقـد تـشمل    . الإطاريـة بـشأن مكافحـة التبـغ       منظمة الصحة العالميـة     جانب الأطراف في اتفاقية     

شروع، وإنفـاذ   تجار غير الم ـ  لاالعناصر الرئيسية للبروتوكول أحكاما لسنْ تشريع فعال لمكافحة ا        
 تتـيح قتفاء، ووضع تـدابير     الاعلامات لتحديد نقطة التحول عن المسار، ووضع نظام للتعقب و         

 ورصـد   ،المصادرة، واقتضاء الحـصول علـى تـراخيص لجميـع الهيئـات المـشتركة في قطـاع التبـغ                  
مــع المنظمــات والأســواق، وجمــع البيانــات وتبادلهــا وتــشجيع التعــاون بــين الوكــالات الوطنيــة  

 ٤ -مــارس /آذار ٢٩وعُقــدت آخــر جولــة مــن المفاوضــات في جنيــف في      . لدوليــة المعنيــة ا
، ووضع مشروع نص في صـيغته النهائيـة، لتقديمـه إلى مـؤتمر الأطـراف في           ٢٠١٢أبريل  /نيسان

  .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني
  النقاط الرئيسية  - ٢٧

جل تعزيز القدرة علـى التنفيـذ      ينبغي توفير الدعم المناسب المشترك بين الوكالات من أ          •  
ــال  ــصوصوالفعـــ ــصعيدين دون     اخـــ ــى الـــ ــة، وعلـــ ــدان الناميـــ ــعيد البلـــ ــى صـــ  علـــ
  .الإقليمي/الإقليمي

 تقتـضي المـادة مـن الأطـراف تنفيـذ           ) في البيع   القصَّر استخدام للقصَّر و  البيع (١٦المادة    - ٢٨
لــى النحــو الــذي يحــدده  عواســتخدام القــصَّر في البيــعلقــصَّر ليــع منتجــات التبــغ بتــدابير لحظــر 
  .القانون المحلي

  النقاط الرئيسية  - ٢٩
 على القدرة المناسبة لرصـد التنفيـذ؛   ةخاصبصفة مع التركيز  ة  فعالبصورة  لإنفاذ  ا يلزم  •  

كما ينبغي إيلاء الاهتمام أيـضا للإنفـاذ في مـا يتعلـق بمبيعـات منتجـات التبـغ بواسـطة                     
  .القصَّر
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تـصال  الا أنـشطة ة القـصَّر في اسـتراتيجية التنفيـذ مـن خـلال             مايبحينبغي إيلاء الاهتمام      •  
  . السلوكية المناسبةالأنشطةو

ترمي هذه المادة إلى ضـمان       )تقديم الدعم للأنشطة البديلة الحيوية اقتصاديا      (١٧المادة    - ٣٠
 ، وحـتى  ومزارعيـه  اقتـصاديا للعـاملين في مجـال التبـغ،           الحيويـة توفير الدعم لسُبل العـيش البديلـة        

وقـد أُنـشئ    . لفرادى البائعين وحمايتهم من الخسارة المحتملة لسُبل عيشهم من التبغ في المستقبل           
وهــو يعكــف ) حمايــة البيئــة وصــحة الأشــخاص (١٨ و ١٧فريــق عامــل معــني بتنفيــذ المــادتين 

ــؤتمر الخــامس        ــسياسة العامــة، ســتقدم إلى الم ــق بال ــارات وتوصــيات تتعل ــا علــى وضــع خي حالي
  .ن اعتماده بواسطة الأطرافللأطراف لإمكا

  النقاط الرئيسية  - ٣١
  أن تقــدم إلىإلىبــسبيلها  مــشروع خيــارات وتوصــيات تتعلــق بالــسياسات العامــة  ثمــة  •  

 ،وستنفذ متابعة لمسائل تقنية تتعلق بالإطار والمنهجيـة       . الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف   
  . الوكالاتشتىبالاشتراك مع شركاء في 

هـا  تحطم لا الرامية إلى إيجاد بدائل لزراعة التبـغ    الحماية  خاص لسياسات  سيولى اهتمام   •  
  .صناعة التبغ

  
الإطاريـة بـشأن     الصحة العالميـة     منظمةاتفاقية  المجالات التي يشملها تنفيذ       ٣ -رابعا 

  مكافحة التبغ على الصعيد العالمي
  الرصد والإبلاغ عن تنفيذ المعاهدة وأثرها على الصحة العالمية    

 يتمثل أحـد جوانـب المراقبـة والرصـد          :البحوث، والمراقبة، وتبادل المعلومات   : ٢٠المادة    - ٣٢
عـن  في قياس حجم، وأنماط واتجاهات التعرض لدخان التبغ غير المباشر واسـتهلاك التبـغ، فـضلا                 

ن ويعتبر هذا حكما رئيسيا لإقامـة الأدلـة م ـ        .  التبغ والتعرض لدخان التبغ     استخدام قياس عواقب 
بـرامج   أيعـن   وتشمل التقارير العادية للأطـراف بـشأن التنفيـذ معلومـات            . أجل اتخاذ القرارات  

وفي الوقت الراهن، لا تعد المعلومات المتولدة علـى المـستوى القطـري             . وطنية للمراقبة والبحوث  
اف إلى  ولـذا فقـد دعـا مـؤتمر الأطـر         .  البلـدان  في شـتى  دائمـا    ،من نوعية كافيـة أو قابلـة للمقارنـة        

  .لصعيد القطريا جمع البيانات وأنشطة المراقبة التي تنفذ حاليا على تنسيق
  النقاط الرئيسية  - ٣٣

؛ )بمـا في ذلـك مـدى انتـشار البيانـات          (البحوث الوطنية والمعلومات الأساسية المحدودة        •  
  .الافتقار إلى قدرة وطنية كافية في مجالات البحوث والرصد والتقييم، وتمويلها



E/2012/70
 

14 12-33563 
 

ــة        •   ــصُعد الوطني ــة علــى ال ــرامج للمراقب ــة في مجــال البحــوث ووضــع ب ــاء القــدرة التقني بن
  .والإقليمية والعالمية من خلال دمج مراقبة التبغ في برامج الصحة الوطنية

مـن أجـل    اتخـاذ تـدابير     ”الـتي تـشير إلى ضـرورة        ) ٤المـادة   (في ضوء المبادئ التوجيهيـة        •  
 سـيكون  ،“عند وضع استراتيجيات مكافحـة التبـغ      اجنسانيالمحددة  لمخاطر  التصدي ل 

ــددة          ــز الاســتجابة المتع ــن التخطــيط لتعزي ــساني كجــزء م ــل جن ــم إجــراء تحلي ــن المه م
الأمـم المتحـدة    القطاعات والمشتركة بـين الوكـالات لتنفيـذ الاتفاقيـة، ودمجهـا في أُطـر                

  .للمساعدة الإنمائية
. برز هذه المادة أهمية الإبلاغ وتبادل المعلومـات        تُ )إبلاغ المعلومات وتبادلها   (٢١المادة    - ٣٤

مـا  كـل سـنتين حـسب       (ويقتضي الأمر من الأطراف الإبلاغ بشكل دوري عن تنفيذ المعاهدة           
ويشمل هذا توفير معلومات بشأن استخدام التبـغ والمؤشـرات الـصحية            ). قرره مؤتمر الأطراف  

ــشريعات، و   ــصلة، والت ــصادية ذات ال ــة والاقت ــة   والاجتماعي ــساعدة المالي ــود والحــواجز، والم القي
إعـداد التقـارير أيـضا      وتقـدم المـساعدة المتعلقـة ب       .والتقنية والمساعدة في مجال المراقبـة والبحـوث       

واسـتنادا إلى مقـرر اتخـذه مـؤتمر الأطـراف، يُطلـب إلى الأمانـة             . )٣(عندما يطلبها أحد الأطراف   
 وقــد أُعــدت تلــك .“ علــى الــصعيد الــدولياقيــةتقــدم تحلــيلا للتقــدم المحــرز في تنفيــذ الاتف”أن 

.  وســتقدم كتقــارير كــل ســنتين بعــد ذلــك ٢٠١٠ و٢٠٠٧ يمــا بــين عــام التقــارير ســنويا في
. ٢٠١٢نـوفمبر   /تـشرين الثـاني   وسيقدم التقرير المقبـل إلى الـدورة الخامـسة لمـؤتمر الأطـراف في               

ة الموعد الـزمني الـذي      اراعع م ذ م  في المائة من الأطراف تقارير عن التنفي       ٧٠وقد قدم أكثر من     
  .اعتمده مؤتمر الأطراف

  النقاط الرئيسية  - ٣٥
  .، الافتقار إلى القدرة على إعداد التقارير المناسبةواعيدالمتقديم الأطراف للتقارير في   •  
 التقـارير وتبـادل المعلومـات في نُظـم المعلومـات        دمـج بناء القدرة عن طريق التـدريب و        •  

  . اللازمة لضمان الاستمراريةالصحية الوطنية
 )التعاون في المجالات العلميـة والتقنيـة والقانونيـة وتـوفير الخـبرة ذات الـصلة          (٢٢المادة    - ٣٦

المقدمـة لأي    ، لم يُشر إلا أقل من نصف الأطراف إلى أي نـوع مـن المـساعدة المتلقـاة أو                  إجمالا
ــشاط ذي صــلة بالمعاهــدة  ــدم  . ن ــز  وقــد وردت معظــم المــساعدة أو قّ ت في مجــال وضــع وتعزي

__________ 
ــة         )٣(   ــشبكة العالميـــــــ ــى الـــــــ ــة علـــــــ ــة الاتفاقيـــــــ ــع أمانـــــــ ــى موقـــــــ ــارير علـــــــ ــع التقـــــــ ــاح جميـــــــ : تتـــــــ

http://apps.who.int/fctc/reporting/database.  
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ومن ناحيـة أخـرى، يمكـن اكتـشاف     . الاستراتيجيات، والخطط والبرامج الوطنية لمكافحة التبغ     
  .أقل تعاون الدولي في مجال استخدام التبغ والإقلاع عن التدخين

  النقاط الرئيسية  - ٣٧
متثــال  تيــسير تقاســم المعلومــات إلى تحــسين التعــاون في مــا يتعلــق بالازيــادةؤدي تــقــد   •  

  .لتعاون الدوليالمختلف مقتضيات المعاهدة، وتعزيز نُهج 
  .تعزيز ذلك التعاون من خلال الآليات العالمية والإقليمية ودون الإقليمية القائمة  •  

  
المجالات الشاملة للمـساعدة المتعـددة القطاعـات علـى الـصعيدين العـالمي                ٤ –رابعا 

  والقطري
جــب الاتفاقيــة علــى أن يقــوم كــل طــرف بوضــع وتنفيــذ   تــنص الالتزامــات العامــة بمو  - ٣٨

واستعراض استراتيجيات، وخطط وبـرامج وطنيـة ومتعـددة القطاعـات وشـاملة لمكافحـة التبـغ         
وتتمثل التحديات التي تواجههـا الأطـراف علـى الـصعيد الـوطني في أداء آليـات        . وفقا للاتفاقية 

 بـصفة   ويصدق هـذا  . فعال  على نحو  لتنظيميةالتنسيق الوطنية، والتشريعات، والأطر الإدارية وا     
خاصة عندما لا تكـون بعـض التـدابير والأحكـام المهمـة المتعلقـة بفـرض الـضرائب علـى التبـغ،            

. تجار غـير المـشروع، ضـمن اختـصاص وزارة الـصحة           لاوالتثقيف، والبث الإذاعي، ومكافحة ا    
بوضـوح إلى الحاجـة إلى    ) جيهيـة المبـادئ التو  ( مـن الاتفاقيـة      ٤ المـادة    تشيروبالإضافة إلى ذلك،    

لـذلك فـإن التحـديات المتعلقـة بالتنـسيق المتعـدد القطاعـات              و. آليات شاملة متعددة القطاعـات    
  .تشكل أساس استراتيجية التنفيذ

  )الالتزامات العامة(من الاتفاقية  ٥والمادة ) المبادئ التوجيهية (٤المادة   - ٣٩
ــاد    ــسع وخمــسون أف ــن الأطــراف   ا في ت ــة م ــدادلمائ ــذ  بإع اســتراتيجيات وخطــط  وتنفي

وتوجـد  ).  مـن الاتفاقيـة    ١-٥المـادة   (وبرامج وطنية متعددة القطاعات وشاملة لمكافحة التبـغ،         
وفي )) أ (٢-٥المـادة  ( في المائـة مـن الأطـراف        ٦٨آلية للتنسيق متعـددة القطاعـات ووطنيـة في          

ــق  ــا يتعل ــادة  م ــة،  ) ب (٢-٥بالم ــاد مــن الاتفاقي ــة٦٦ (مــن الأطــراف  ٩٥أف  بوجــود)  في المائ
 قبـل التـصديق     قائمـة مجموعة شاملة نـسبيا مـن التـدابير الـتي كانـت             أو  تشريعات لمكافحة التبغ    

تــشريعات الوطنيــة بعــد التــصديق علــى التلــك الأطــراف بتعزيــز مــن  ٧٩وقــام . علــى الاتفاقيــة
سـابقة علـى   تي لم يكن لـديها تـشريعات    ال)  في المائة  ٣٤ (من الأطراف  ٤٩ومن بين   . الاتفاقية

 تــشريعات بعــد التــصديق علــى الاتفاقيــة، بيــد أنــه   منــها ٤٢التــصديق علــى الاتفاقيــة، اعتمــد  
 في المائــة مــن الأطــراف  ٥١وأفــاد .  أطــراف٧في تــزال التــشريعات الوطنيــة غــير موجــودة   لا

  ).٣-٥المادة (غ باتخاذها إجراءات لحماية سياسات مكافحة التبغ ضد مصالح صناعة التب
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  النقاط الرئيسية  - ٤٠
الافتقار إلى الموارد والقدرات التقنية والماليـة الكافيـة لأغـراض مكافحـة التبـغ؛ ضـعف                   •  

ــغ     ــشأن مكافحــة التب ــة ب ــة الفعال ــشريعات الوطني  الــتي ســاليبالأ؛ يهــاأو الافتقــار إلالت
إعـداد تلـك    أثنـاء   خل  لتـد ل أو   ، صناعة التبغ لعرقلة التنفيـذ الفعـال للتـشريعات         تتخذها

في التـــشريعات؛ الافتقـــار إلى الإرادة الـــسياسية أو التعـــاون المـــشترك بـــين القطاعـــات  
مكافحة التبغ، أو عدم كفايـة ذلـك؛ جعـل مكافحـة التبـغ أولويـة بالنـسبة للقطاعـات                    

  .ة بالصحةصلغير المت
ز هـذا بـصورة     ويمكـن إنجـا   . تعزيـز آليـات التنـسيق المتعـدد القطاعـات الوطنيـة           ضرورة    •  

  .للتنسيق على الصعيد القطريالأمم المتحدة مشتركة ضمن إطار 
ــر    - ٤١ ــد حــدد تقري ــام وق ــصادي     المقــدمالأمــين الع ــدورة الموضــوعية للمجلــس الاقت إلى ال

 بشأن فرقة العمل المشتركة بين الوكـالات المخصـصة لمكافحـة التبـغ              ٢٠٠٨والاجتماعي لعام   
(E/2008/59)  القطاعات المرتبطة بالمعاهدة باعتبارها بالغـة الأهميـة مـن أجـل              التحديات المتعددة 
 أن لجنة التنمية المـستدامة قـد أدرجـت        وبالإضافة إلى ذلك، أبرز التقرير حقيقة       . تنفيذ الاتفاقية 

في  للغايـة  ا مهم ـاورط ـ تممـا يعـد  انتشار استخدام التبغ كمؤشر في ما يتعلـق بالتنميـة المـستدامة،            
  .٢٠ + سياق ريو

صورة أكــبر بــين الفقــراء وغالبــا  وينتــشر التبــغ بــ. ويــرتبط التبــغ والفقــر ارتبــاط وثيقــا   - ٤٢
 بـذلك   منحيـا يكون الدخل المنفـق علـى التبـغ علـى حـساب ارتفـاع تكلفـة الفـرص البديلـة                      ما

 مـن قبيـل التعلـيم والـصحة، ولا سـيما في ضـوء               ،موارد مهمة بعيدا عن الاحتياجات الأساسية     
مـن  للتحـرر مـن الفقـر مزيـدا          الـصحة العالميـة      منظمـة ووفـرت مبـادرة     . دة للفقراء الموارد المحدو 

الأدلة بشأن هذه الصلة عن طريق منشورين، ربط أحـدهما مكافحـة التبـغ بالهـدف الثـامن مـن                    
لـصلة بـين التبـغ    لالآخر باسـتعراض منـهجي،      اضطلع   و )٤(الإنمائي للألفية  المتحدة   الأممأهداف  
  .)٥(والفقر
ــة الأخــيرة و  - ٤٣ ــر مــرة أخــرى،  جــدا، دعــا  في الآون ــدورة   العــام الأمــين تقري المقــدم إلى ال

 إلى تــوفير الــدعم  (E/2010/55) ٢٠١٠الموضــوعية للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي لعــام     

__________ 
: ، الـــرابطمنظمـــة الـــصحة العالميـــةالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ومكافحـــة التبـــغ، ) ٢٠٠٤(إيـــسون وليـــدر   )٤(  

http://www.who.int/tobacco/publications/economics/millennium_development_goals/en/index.html.  
: عراض منــــــهجي للــــــصلة بــــــين التبــــــغ والفقــــــر، الــــــرابط اســــــت) ٢٠١١(منظمــــــة الــــــصحة العالميــــــة   )٥(  

http://www.who.int/tobacco/publications/economics/syst_rev_tobacco_poverty/en/index.html.  
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للمـساعدة   المتحـدة    الأممالمشترك بين الوكالات لتنفيذ الاتفاقية وأوصى بدمج التنفيذ في إطار           
  .ذلك استراتيجية وحيدة للأمم المتحدة على الصعيد القطريالإنمائية باعتبار 

نــوفمبر / الثــانيتــشرين الــدورة الأخــيرة لمــؤتمر الأطــراف المعقــودة في  علمــا، وأحاطــت  - ٤٤
 حـث فرقـة العمـل       ضـرورة ت علـى عـدة قـضايا مـن بينـها            شـدد و ، العـام  الأمين بتقرير   ٢٠١٠

ت والمتعـدد القطاعـات لتعزيـز تنفيـذ اتفاقيـة      على تقديم الدعم إلى التنسيق المشترك بين الوكـالا      
  .برمتها المتحدة الأممالإطارية بشأن مكافحة التبغ في منظومة  الصحة العالمية منظمة
 بنقــاط العمــل الــواردة في التقريــر بــشأن تنفيــذ كــذلك، أحاطــت هــذه الــدورة علمــاو  - ٤٥

ت الـدورة مـن جديـد أن تنفيـذ          وأكـد . للمساعدة الإنمائيـة   المتحدة   الأممالاتفاقية بموجب أُطر    
للمـساعدة   المتحدة   الأممالإطارية بشأن مكافحة التبغ ضمن أُطر        الصحة العالمية    منظمةاتفاقية  

الإنمائية يعد نهجا استراتيجيا يكفل التنفيذ الطويـل الأجـل والمـستدام، والرصـد والتقيـيم لتقـدم                  
اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة، لــتي تمــر والأطــراف ا الناميــة البلــدانللأطــراف مــن  بالنــسبة التنفيــذ
 المتحـدة   الأمـم تشجع هذه الأطراف على استغلال الفرص المتعلقة بالمساعدة بموجب أُطر            كما

  .للمساعدة الإنمائية
وقررت الدورة الرابعة أيضا دعوة الأطراف، ولا سيما الأطراف مـن البلـدان المتقدمـة                 - ٤٦

الإطاريــة بــشأن مكافحــة التبــغ  الــصحة العالميــة منظمــةيــة تنفيــذ اتفاقلالنمــو إلى لإدراج الــدعم 
كمجال مؤهل لبرامج المساعدة الثنائية بشرط أن تكون تلك المساعدة مؤهلـة لتلقـي المـساعدة                

  .الإنمائية الرسمية
ــرارات مــؤتمر الأطــراف إلى المعلومــات المتعلقــة بالتقــديرات المــشترك       - ٤٧ وقــد اســتندت ق

الأطـراف في الاتفاقيـة     الناميـة    البلـدان  لـدى أثنـاء المرحلـة التجريبيـة       للاحتياجات، التي أُجريـت     
وقـد  .  الـصحة العالميـة    نظمـة بالتعاون مع المكاتب الإقليمية والقطرية التابعـة لم       ) بناء على طلبها  (
الإطاريـة بـشأن مكافحـة     الصحة العالمية منظمةتنفيذ اتفاقية   ت الحاجة إلى مواءمة وتنسيق      زأُبر

طر التشغيلية القائمة مثل خطـط وصـكوك الـصحة والتنميـة الوطنيـة مـن قبيـل أُطـر                    التبغ مع الأ  
تقيــيم المــشتركة لبعثــات الشملــت علــى وجــه الخــصوص، و. للمــساعدة الإنمائيــة المتحــدة الأمــم

 الأمــملاحتياجــات، التفاعــل مــع المنــسق المقــيم بغيــة تيــسير دمــج تنفيــذ المعاهــدة ضــمن إطــار   ا
  .طلب ذلكما يئية، عندللمساعدة الإنماالمتحدة 

 يمكـن أن يـساعد      حيـث  جـدا    امهم ـ المتحـدة    الأمموفي هذا السياق، يعد دور منظومة         - ٤٨
وفي مـا يتعلـق بقـضايا الـصحة         . ، علـى تلبيـة التزاماتهـا الدوليـة         النامية البلدانالبلدان، ولا سيما    

مـن   تحتـاج إلى الـدعم   دورا بارزا بيـد أنهـا      الصحة العالمية    منظمةمن قبيل مكافحة التبغ، تؤدي      
  .وكالات أخرى على الصعيد القطري
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أن مكافحـة التبـغ عنـصر رئيـسي في مكافحـة الأمـراض              إلى   شارومن المهم أيـضا أن ي ـ       - ٤٩
وقـد أظهـر الإعـلان الـسياسي للاجتمـاع الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة للأمـم                    . غير المعديـة  

ــزام المج    ــة الت ــشأن الأمــراض غــير المعدي ــدولي باتخــاذ إجــراءات جــادة لمواجهــة    المتحــدة ب تمــع ال
وكان هناك توافق جلي في الآراء بـضرورة اعتبـار الأمـراض غـير المعديـة                . الأمراض غير المعدية  

في هـذا    ، التزم رؤسـاء الـدول، وممثلـو الـدول والحكومـات           وقد. أولوية في برنامج التنمية   ذات  
تعجيـل الـدول الأطـراف بتنفيـذ أحكـام          ” بالعمـل علـى      ،على وجه التحديد  الإعلان السياسي   

الاتفاقية الإطارية لمنظمة الـصحة العالميـة لمكافحـة التبـغ، مـع الاعتـراف بجميـع التـدابير الـواردة                   
وتــوافره، وتــشجيع البلــدان الــتي فيهـا، بمــا فيهــا التــدابير الراميــة إلى التقليــل مـن اســتهلاك التبــغ   

  .“...  التبغ أن تنضم إليهتنضم بعد إلى الاتفاقية الإطارية لمكافحة لم
مــع  بالتنــسيق ،بمهــام خاصــة أيــضا  في هــذا الإعــلان  الــصحة العالميــةمنظمــةكُلفــت و  - ٥٠

الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، من أجل دعم الجهود الوطنية لمكافحة الأمـراض غـير        
 المتحـدة  الأمـم  في منظومـة  دور تنـسيقي   إلى ممارسـة  الـصحة العالميـة    منظمـة تحتاج  وس ـ. المعدية

ومـن بـين العناصـر      . من أجل تعزيز ورصـد الإجـراءات العالميـة لمكافحـة الأمـراض غـير المعديـة                
 منظمـة ، بما في ذلك تنفيذ اتفاقيـة        المهمة لهذا العمل وضع برنامج مشترك على الصعيد القطري        

الـذي   رالإنمائيـة، الأم ـ  دة  للمـساع  المتحدة   الأممالإطارية بشأن التبغ ضمن إطار      الصحة العالمية   
ومــن بــين . عوامــل خطرهــا الــتي يمكــن تعديلــهاو الأمــراض غــير المعديــة مراعــاةيــساعد علــى س

 الـصحة العالميـة     نظمـة  تلك الرسالة المشتركة التي أرسلها المدير العـام لم         لتقدم،الخطوات المهمة ل  
مـارس  /آذارة للأمـم المتحـدة في   إلى الأفرقـة القطريـة التابع ـ   الأمم المتحدة الإنمائي    برنامجومدير  
 بشأن كيفية دمج التزامات الإعلان السياسي المتعلقة بـالأمراض غـير المعديـة في عمليـة                 ٢٠١٢

  .للمساعدة الإنمائية وتنفيذه المتحدة الأممتصميم إطار 
  النقاط الرئيسية  - ٥١

رات ومقــر الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــس، ومقــررات  المتحــدةالأمــمتُظهــر تقــارير   
ويـنعكس هـذا التـآزر      . مؤتمر الأطراف تآزرا واسعا على المستويات المعيارية والتقنية والتنفيذية        

في مقررات الهيئات ذات الصلة التي تشير إلى تعزيز التعاون المتعدد القطاعات والدعم المـشترك               
وينطـوي هـذا    . للمـساعدة الإنمائيـة    المتحـدة    الأممبين الوكالات، ودمج تنفيذ الاتفاقية في أُطر        

  .التآزر على إمكانية تحقيق مكاسب أكثر في إطار الاستجابة العالمية للأمراض غير المعدية
  

  القضايا المتصلة بالتجارة
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ــة      - ٥٢ ــة عــن أهمي ــة   ”تعــرب الأطــراف في ديباجــة الاتفاقي ــا في حماي ــة لحقوقه إعطــاء أولوي
بالمنازعـات القـضائية بـصورة     ويشمل هذا ضـمان عـدم اسـتخدام التهديـدات            .“الصحة العامة 

  .الإطارية بشأن مكافحة التبغ الصحة العالمية منظمةفعالة لتجميد أو وقف تنفيذ اتفاقية 
ومــا برحــت صــناعة التبــغ تمثــل تحــديا لتنفيــذ سياســات مكافحــة التبــغ في المنازعــات       - ٥٣

وفي مـا يتعلـق     . لعامـة وإلى الآن سُويَّت معظم القضايا بطريقة مواتيـة للـصحة ا          . القضائية المحلية 
الإطاريــة بــشأن  الــصحة العالميــة منظمــةبأحكــام أخــرى، كــثيرا مــا اســتخدمت المحــاكم اتفاقيــة 

  .كافحة التبغلممكافحة التبغ كحجة مهمة لتبرير اعتماد تدابير 
ــدة للمنازعــات القــضائية ضــد سياســات       - ٥٤ وعلــى الــصعيد الــدولي، ظهــرت أبعــاد جدي

ا صـكوك تحريـر التجـارة وحمايـة الاسـتثمار مـن جانـب صـناعة                 مكافحة التبـغ اسـتُخدمت فيه ـ     
. التبغ أو البلدان المصدرة للتبغ لمواجهة تدابير مكافحة التبـغ الوطنيـة مـن جانـب بعـض الـدول                   

بموجــب قــانون منظمــة التجــارة العالميــة واتفاقــات  بعــض القــضايا  يُنظــر في في الوقــت الــراهنو
بنيـة حـسنة    الـتي تبـذلها الـدول       الجهود القوية   تناهض  ت  الاستثمار الدولي؛ بيد أن هذه التحديا     

  .ومبادئها التوجيهية تفاقيةالاللحد من استخدام التبغ بما يتسق مع أحكام 
ة جــارالت معاهــدات الاســتثمار الثنائيــة، واتفاقــات اتفاقــات الاســتثمار الــدوليوتــشمل   - ٥٥

 بـين الـدول لحمايـة       تفاقـات تلـك الا  وتُـبرم   . الإقليمية أو الثنائية التي تتـضمن أحكـام الاسـتثمار         
مستثمري إحدى الدول الذين يـستثمرون في دولـة أخـرى، بغـرض جـذب الاسـتثمار الأجـنبي           

 مـن حيـث العـدد علـى         ةمطـرد  زيادة   اتفاقات الاستثمار الدولي  وقد زادت   . الذي يعزز التنمية  
 الأطـراف في  هـا في نتيجـة ذلـك أن كـل دولـة تقريبـا بمـا      ، وكـان مـن    الأخـيرة  سنة٢٠ـ  ال مدى
 مخــاطر تفاقــاتلااوتمثــل .  الاتفاقــاتتلــك مــن علــى الأقــل،  قــد وقَّعــت اتفاقــا واحــداتفاقيــةالا

 نظرا لأنه يمكن استخدامها لتحدي تـدابير مكافحـة التبـغ الوطنيـة             تفاقيةالاللأطراف في   محتملة  
 في التفـاوض    تنظـر ولمواجهـة تلـك المـشكلة المحتملـة، يمكـن للـدول أن              . التي تتخـذها الأطـراف    

المـستقبل، وإعـادة التفـاوض      في   أكثر استدامة ومواءمة للتنميـة       فاقات للاستثمار الدولي  اتبشأن  
 القائمـة أو تعديلـها أو اسـتخدام وسـائل تفـسيرية أو وسـائل أخـرى لتوضـيح                    تفاقـات الا بشأن

 التبغ، بما في ذلك عن طريـق مقـررات يتخـذها      وتدابير مكافحة  تفاقاتالاالتفاعل القانوني بين    
  . كلههذامن أجل  مستدامةوفر للدول قدرة تقنية اتتوأن ومن المهم . مؤتمر الأطراف

ــضايا التجــارة، اضــطلعت      - ٥٦ ــق بق ــا يتعل ــة   وفي م ــصحة العالمي ــة ال ــام  منظم بدراســة في ع
. ر التجـارة علـى اسـتخدام التبـغ    ، بشأن أثـر تحري ـ منظمة التجارة العالمية، بمدخلات من  ٢٠٠١

ــستكملة م   ــة الم ــذه الدراس ــوه ــغ   ” ةعنون ــاء التب ــة وب ــصر مواجه ــد لتحرفي ع ــجدي ــارة ر التي ج
اتخــذها  التــدابير الــتي وأمانــة الاتفاقيــة عــن كثــبمنظمــة الــصحة العالميــة وتتــابع  .“والاســتثمار
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ــة   ــة الأطــراف في /أعــضاء منظمــة التجــارة العالمي ــة  منظمــةاتفاقي ــشأن   الــصحة العالمي ــة ب الإطاري
وذلك فيما يتعلق بالإضافات إلى منتجـات التبـغ، وتغليفهـا          مكافحة التبغ على الصعيد العالمي،    

 ة بـصورة مـشترك    الـتي تعمـل   منظمة الصحة العالمية    وهناك أيضا فرقة العمل في      . بصورة بسيطة 
 إدارة الصحة العامة، والابتكار والملكية الفكريـة، وإدارة مبـادرة التحـرر مـن التبـغ، وأمانـة                   مع

الاتفاقية، للنظر في العلاقة بين الصحة العامة والتجارة، وخاصـة في مـا يتعلـق بقـضايا مكافحـة             
المنازعـات  مـا يتعلـق ب   فيالعـام مجـددا   منظمة الصحة العالمية كرر مدير وإضافة إلى ذلك،  . التبغ

 المنظمــة للبلــدان الــتي تواجــه المنازعــات   دعــمالقائمــة الــتي تــشمل معاهــدات اســتثمار ثنائيــة،   
  .المذكورة أعلاه

 تقـوم   FCTC/COP4(18))وعقب المقـرر الـذي اتخذتـه الـدورة الرابعـة لمـؤتمر الأطـراف                  - ٥٧
نظمــة التجــارة وأمانــة الاتفاقيــة بإعــداد تقريــر شــامل لمــدخلات مــن م  منظمــة الــصحة العالميــة  

ــة، لتقديمــه إلى الــدورة الخامــسة لمــؤتمر الأطــراف الــتي تستكــشف خيــارات التعــاون      مــع العالمي
منظمة التجارة العالمية بشأن قضايا مكافحـة التبـغ ذات الـصلة بالتجـارة كوسـيلة لتعزيـز تنفيـذ          

وقــد . لمحـددة الاتفاقيـة، وهـذا مــن شـأنه أن يجعــل التوصـيات المتعلقـة بجــدوى تنفيـذ الخيــارات ا      
ــشأن        ــها ب ــا بين ــضا تيــسير تقاســم المعلومــات مــع الأطــراف وفي م ــة أي ــة الاتفاقي طُلــب إلى أمان
الجوانب المتعلقة بالتجارة لمكافحة التبغ وقد بدأ ذلك بعقد حلقة عمل حكوميـة دوليـة لممثلـي                 

فكريــة، المنظمــة العالميــة للملكيــة الو، منظمــة الــصحة العالميــةالــصحة والتجــارة وبمــشاركة مــن 
  .والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمرمنظمة التجارة العالمية، وو

  النقاط الرئيسية  - ٥٨
ه لا يوجـد    التجـارة العالميـة وهـي أن ـ      ة مهمة واحدة ينبغي توضيحها في محافـل         مسألثمة    •  

منظمــة الــصحة العالميــة اتفاقــات منظمــة التجــارة العالميــة وتنفيــذ اتفاقيــة  تعــارض بــين 
الإطاريـة بـشأن    منظمـة الـصحة العالميـة       ة بشأن مكافحة التبغ ما دامت اتفاقيـة         الإطاري

  .لعامةصحة اال غير تمييزية ومن أجل تنفذ بطريقةمكافحة التبغ 
مجموعــة ”مــساعدة البلــدان في تنفيــذ تــدابير قويــة بــشأن مكافحــة التبــغ وذلــك بتــوفير   •  

فيـذ تـدابير مكافحـة التبـغ         تن لـضمان  مفيدة يمكـن أن تـستخدمها الحكومـات          “أدوات
  .وتدابير التجارة والاستثمار بشكل متآزر

  
  نقاط عمل عامة  ٥ -رابعا 

منظمـة  يتفق المشاركون في الاجتمـاع الاسـتثنائي لفرقـة العمـل علـى أن تنفيـذ اتفاقيـة                     - ٥٩
الإطارية بـشأن مكافحـة التبـغ علـى الـصعيد القطـري تحتـاج إلى مـدخل متعـدد                    الصحة العالمية   
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أن ويمكـن   .  بـالغ الأهميـة    أمـر شترك بين الوكالات لدعم التنفيـذ       المتعاون  ولذا فإن ال  اعات  القط
  :يتم هذا عن طريق ما يلي

بــشأن مجــالات محــددة تتعلــق بتنفيــذ المعاهــدة، وتقــع خــبراء تــوفير مــدخلات ومــشورة   •  
  ضمن الولاية والصلاحيات المعطاة لأعضاء فرقة العمل،

خاصـة مـن خـلال دمـج تنفيـذ اتفاقيـة            وفعالة على الصعيد الـوطني      إنشاء آلية مساعدة      •  
للمـساعدة  الأمـم المتحـدة     الإطارية بشأن مكافحة التبـغ في أُطـر         منظمة الصحة العالمية    

  .الإنمائية، ولا سيما في سياق الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها
  وا، بشأن توافر الدعم المؤسسي،منح الثقة للبلدان النامية ولا سيما أقل البلدان نم  •  
مـن  تسخير النوايا الحسنة للوزارات المختصة على الصعيد القطري بحسب كل وكالـة               •  

  الوكالات الأعضاء في فرقة العمل وفي مجال كل منها،
  . وفعالةهادفة والتعاون المتعدد القطاعات بطريقة “النهج الحكومي الشامل”تعزيز   •  

    
  ت التعاون فيما بين الوكالات لتنفيذ الاتفاقيةمجالا  -خامسا  

 المجلـس  وقـرار    E/2010/55المساعد للأمم المتحـدة     الأمين العام   وعملا بما ورد في تقرير        - ٦٠
ــصادي والاجتمــاعي   ــة  ستواصــل  ،E/2010/8الاقت ــصحة العالمي ــة ال ــشاركة  ، منظم ــسيق والم التن

 أعــضاء فرقــة العمــل الــتي يقــدمهاطاعــات بــصورة نــشطة في الاســتجابة والمــساعدة المتعــددة الق
والمتعلقـة  مـن أجـل تعظـيم الجهـود الـتي تبـذلها فرقـة العمـل                  المضطلع بهـا  شارك في الأعمال    وست
خـلال  مـن     سـتقوم بهـذا   و . في شتى المنـاطق والبلـدان      مؤتمر الأطراف ومقررات   تفاقيةالاتنفيذ  ب

 الــصحة منظمــةالتبــغ، وكيانــات ، وإدارة مبــادرة التحــرر مــن تفاقيــةالاأمانــة أعمــال وولايــات 
  .الشامل في الاضطلاع بالأعمال  الصحة العالميةنظمةذات الصلة، بروح من نهج مالعالمية 
في مساعدة الأطراف على تعزيـز قـدراتها         الصحة العالمية    منظمةوبالإضافة إلى مساهمة      - ٦١

أعـضاء فرقـة     إليهـا  أشار التعاون التي  مجالات   وترد أدناه ،   لاتفاقيةاعلى تنفيذ أحكام محددة في      
 على تيسير تنفيذ الاتفاقية بموجب المواد ذات الصلة اسـتنادا           لمساعدةمن أجل ا  ن  والعمل الآخر 

  . النسبيةاتهم من الموارد، وميزمإلى خبراتهم، وثرواته
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  ٥المادة 
  )التزامات عامة(

ــدة ــم المتحـــ ــامج الأمـــ برنـــ
  الإنمائي

ــادة   ــامج الأمــم في دور ٥تراعــى متطلبــات الم برن
ــائي   ــصعيد القطــري بوصــفهالمتحــدة الإنم ــى ال عل

وفيقتــضاء ، عنــد الاالمنــسق ومــنظم الاجتماعــات
  . لهتابعةالبرامج ال

  ٦المادة 
التدابير المتعلقة بالأسعار   (

 لخفــــــــض والــــــــضرائب
  )الطلب على التبغ

تقديم الدعم للبلدان في ما يتعلق بتصميم، وتنفيـذ  البنك الدولي
المتعلقـة بالـضرائب علـى التبـغ، السياساتوتقييم  

وهذا الجهد من شـأنه أن. طلب الدول على   بناء  
منظمـةنـب   يُكمل الجهود المبذولة الجارية مـن جا      

مبــادرة التحــرر مــن التبــغ في هــذا/الــصحة العالميــة
  .المجال

    

منظمــة الــصحة العالميــةالتعــاون مــع أمانــة اتفاقيــة 
الإطارية بشأن مكافحة التبغ لتقييم إمكانية القيام
بمهــام مــشتركة لتقيــيم الاحتياجــات في مــا يتعلــق

  .٦بقضايا المادة 

    

التراجـع المحتمـل للـضرائب     إجراء البحوث لتقيـيم     
فـضلا عـن أثـر اسـتخدام التبـغ في بيئـةعلى التبـغ    

  .الفقر

    

إجراء البحوث بشأن الزيادات في الضرائب علـى
ــة في مجــــال التبــــغ، الجهــــات الاقتــــصادية الفاعلــ

ــن ا   ولا ــضلا عـ ــزارعين، فـ ــيما المـ ــارلاسـ ــيرتجـ  غـ
  . في التبغالمشروع

  ٨المادة 
 التعــــرُّض الحمايــــة مــــن(

  )لدخان التبغ

منظمة العمل الدوليةتنفيذ البرنامج التثقيفي لدى        منظمة العمل الدولية
”SOLVE“) وهو برنـامج تثقيفـي تفـاعلي يرمـي

إلى المساعدة على إعداد سياسـة واتخـاذ إجـراءات
ــان العمــل      ــز الــصحة في مك ــاول قــضايا تعزي )تتن

  .تحررة من الدخانالمعمل ال أماكن وتشجيع
  ١٢المادة 

التثقيــــــف، الاتــــــصال، (
ــة   ــدريب والتوعيــــــ التــــــ

  )العامة

المكتــب الــدولي (اليونــسكو
  )للتعليم

إدراج التوعية بالتبغ في منـاهج المـدارس وتـدريب
  .المعلمين

  تشجيع المدارس المتحررة من الدخان

  
ــار  البنك الدولي ــيم في إط ــرامج التعل ــغ في ب ــج مكافحــة التب دم

  .انيةالصناديق الائتم
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  ١٥المادة 
ــشروع  لاا( ــير المـ ــار غـ تجـ

  )في منتجات التبغ

ــة، ــارك العالميـ ــة الجمـ منظمـ
  منظمة التجارة العالمية

بالاتجــارتقــديم الــدعم لتنفيــذ البروتوكــول المتعلــق 
  .غير المشروع مستقبلا

  ١٧المادة 
تقـــــــــديم الـــــــــدعم إلى (

ــة   ــةالأنــشطة البديل  الحيوي
  )اقتصاديا

ة منظمة الأغذية والزراع
  )إدارة الزراعة(

راعـة التبـغ، مـنزتـوفير الـدعم الـتقني في مجـالات     
ــدف ــستدامة به ــاج المحاصــيل الم ــف إنت أجــل تكثي
ــصحي ــي وال ــر البيئ ــاج، وخفــض الأث ــع الإنت تنوي
وتقليــل مخــاطر اعتمــاد مزارعــي التبــغ علــى منــتج

  ).رهن بالتمويل(وحيد 

  

ــة ــة والزراعـ ــة الأغذيـ منظمـ
ية التنميــــة الاقتــــصاد إدارة(

  )والاجتماعية

تحـــديث حالـــة إنتـــاج التبـــغ وتـــسويقه في العـــالم؛
ــل ( ــة: رهــن بالتموي ــة المطلوب الحــد الأدنى للميزاني

  ). دولار٥٠ ٠٠٠

  

ــدة ــم المتحــــ ــؤتمر الأمــــ مــــ
  للتجارة والتنمية

ــاون مـــــع الـــــشركاء الرئيـــــسيين   ويـــــشملالتعـــ
 لإجـــــراء بحـــــوث،الوكـــــالات الدوليـــــة ذلـــــك

المزرعــة إلى’ مــن لسلــسلة عــرض التبــغ وتحلــيلات
  .‘لفافة التبغ

    
المنتجــة للتبــغالبلــدان الناميــة  اســتعراض سياســة  

  ).في ذلك خيارات التنويع بما(

  

مدخلات خبراء إلى الفريق العامل التـابع لاتفاقيـة  منظمة العمل الدولية
الإطاريــة بــشأن مكافحــةمنظمــة الــصحة العالميــة  

  .١٨ و ١٧يتعلق بالمادتين  ما التبغ في

    

 بــشأن حالــة العمالــة٢٠٠٣تحــديث دراســة عــام 
في التقريــر(في قطــاع التبــغ علــى الــصعيد العــالمي  

ــذي سيــصدر في    ــل ال ــشرين الثــاني المقب نــوفمبر/ت
٢٠١٢.(  

    

 تحليــــــل للاقتــــــصاد وســــــوق العمــــــل؛إعــــــداد
ــع ــة  وضــــ ــاتمجموعــــ أدوات بــــــشأن التعاونيــــ
ــة؛ ــشاء مــشاريع الزراعي ــدريب لإن ــواد ت إعــداد م

ة؛ التنمية المحلية؛ أدوات تنمية سلـسلة القـيمصغير
أدوات تنمية المهارات الريفية، ومـا إلى): الريفية(

  .ذلك

    

إعداد بحوث بشأن دراسات التـشخيص والنطـاق
ــشأن ــدائلب ــذائي والب ــق، والأمــن الغ  العمــل اللائ

  .لمزارعي التبغ
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تــشجيع الحــوار الاجتمــاعي مــن أجــل دعــم سُــبُل
 اقتــصاديا لمزارعــي التبــغ والعــاملينيــةالحيوالعـيش  

  في هذا المجال

  
ــصادي الأخــض   ال  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ــرويج لإطــار العمــل الاقت ــدائلت ر للب

  اقتصاديا لمزارعي التبغ والعاملين في هذا المجالالحيوية

  

المنظمة العالمية للملكية
  الفكرية

ــة ال مــع أن  ــة للملكي ــة المنظمــة العالمي ــمفكري لم تق
منظمــة الــصحةبــشيء محــدد بــشأن تنفيــذ اتفاقيــة 

الإطارية بـشأن مكافحـة التبـغ، فإنهـا تـوفرالعالمية  
مــن أجــلدعم لبنــاء القــدرة الــتقنيــة والساعدة المــ
لإجراءات التي تتخـذها الحكومـات والمؤسـساتا

لمــساعدة المــزارعين علــى إضــافة قيمــة لمحاصــيلهم،
ة أدوات التوســيموللتجــارة الزراعيــة، مــستخدم  

  وأدوات الملكية الفكرية
  ١٨المادة 

حمايـــــة البيئــــــة وصــــــحة  (
  )الأشخاص

  :تقديم المساعدة التقنية فيما يتعلق بما يلي  برنامج الأمم المتحدة للبيئة
  راعة التبغزالإدارة السليمة للكيماويات في 

  مراجعة حسابات البيئة، تقييم أثر زراعة التبغ    

    
قــضايا المتــصلة بــالتبغ في بــرامج الحمايــةدمــج ال

  البيئية الوطنية
 ٢٢ و ٢١ و ٢٠المــــواد 

ــوث، ( ــة البحــــــ المراقبــــــ
ــات  ــادل المعلومـــــ ) وتبـــــ

ــادل  ( و ــلاغ وتبـــــ الإبـــــ
  )المعلومات

البيانـات والمعلومـات في مـا يتعلـق قواعـد    مــتقاس  الأونكتاد
  :يلي بما
م للمعلومـــــات التجاريـــــة بـــــشأنع نظـــــاـــــــوض
 ؛منظمة الصحة العالمية المشترك مع بالتعاون التبغ

    
ــن ــدخل مــ ــل الــ ــن قبيــ ــة مــ ــرات التجاريــ المؤشــ

  . البياناتاتساقالصادرات، و

    
جميع البيانات التجارية الرسميـة(البيانات التجارية   

  ).HS-6الثنائية في شكل أرقام 

    

 الاســتيراد بــستة أرقــام،مورســ: التــدابير الحدوديــة
مثـل (روضـة وغـير ذلـك       حصة معدل الرسـوم المف    

  ).الدعم المحلي
  . الجمركيةمولرسالتدابير غير المتعلقة با    
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منظمـــة الـــصحة العالميــــةدمـــج تقـــارير اتفاقيــــة   
الأمـــراض غـــير/الإطاريـــة بـــشأن مكافحـــة التبـــغ 
  المعدية في تقارير التنمية البشرية

  

يقمن أجل تنس  منظمة الصحة العالمية    التعاون مع     البنك الدولي
ة بـــالتبغ في دراســـات استقـــصائيةالمـــسائل المتعلقـــ

ــن ــس    مـ ــاس مـ ــة بقيـ ــة المتعلقـ ــل الدراسـ توياتقبيـ
والدراســات الاستقــصائية المــشابهة لتلــك المعيــشة

الدراســـات وتـــوفير مـــدخلات للمـــسائل الحاليـــة
نظمــةالمتعلقـة بــالتبغ في الدراســات الاستقــصائية لم 

  .الصحة العالمية

  
نـة الاتفاقيـة مـن أجـل تحليـلالتعاون أيـضا مـع أما       

  .الإبلاغالبيانات التي تُجمع من أداة 
  :المعرفة بشأن ما يلي/تقاسم المعلومات  منظمة العمل الدولية  

  

قواعد البيانات المتعلقة بمؤشـرات أسـواق العمـل،  
ــة في قطــاع بمــا في ذلــك البيانــات المتعلقــة بالعمال
  .التبغ

  
ــة مـ ــ     ــابات المهنيـ ــصاءات الإصـ ن الدراســـاتإحـ

  .الاستقصائية للأسر المعيشية
  .ةلاقاعدة بيانات بشأن معايير العم    
  .قاعدة بيانات بشأن عمالة الأطفال    
  .النماذج والبرامج القطرية للعمل اللائق    

  مسائل شاملة
برنامج الأمم المتحدة  التنمية

  الإنمائي
الأمراض غير/تفاقية  القضايا ذات الصلة بالا   دمج  

ــة في ــو في الــتي ســتجري  المناقــشات المعدي (+  ري
مناقــشات مــا بعــد الأهــداف الإنمائيــةفي و) ٢٠

  .للألفية
الأمراض غير/بالاتفاقية  القضايا ذات الصلة    دمج      

 الإنمائيـــةإطـــار التعجيـــل بالأهـــداف  المعديـــة في 
  ).٥ و ٤التركيز على الهدفين (للألفية 

مراض غيرالأ/القضايا ذات الصلة بالاتفاقية     دمج      
ــة في  تــرابط/المبــادئ التوجيهيــة / عمليــاتالالمعدي
الأمـــــم المتحـــــدة إطـــــارالمتـــــصلة ب /الـــــسياسات

  .للمساعدة الإنمائية
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  الإجراء المحدد  الوكالة  تفاقيةالامادة 

أدوات بمـا يكفـل ألا تـؤثر       اتعملي ـالبحـوث   دعم      
ا سلبيا علىتأثير) مثل الحماية الاجتماعية  (التنمية  

  .الأمراض غير المعدية التقدم المحرز في مكافحة
الــــدعوة مــــن أجــــل إدراج المناصــــرين للقــــضايا  للمرأةالأمم المتحدة هيئة  

الجنسانية ومنظمات المـرأة علـى جميـع المـستويات
  تفاقية الاوتنفيذ في مجال صنع السياسات 

ــغ     ــى منتجــات التب ــضاء عل ــن أجــل الق ــدعوة م ال
المستهدفة للأسواق، والموجهـة للمـرأة، ولا سـيما
ــتراتيجيات ــز اسـ ــدعم لتعزيـ ــشابات وتقـــديم الـ للـ
مكافحة التبغ ذات التوجـه الجنـساني المحـدد والـتي

  تؤثر على صحة المرأة
البلدان الناميةت في ما بين     توعية مقرري السياسا    الأونكتاد  

ــة التفاعــل بــين اتفاقــات الاســتثمار ــشأن إمكاني ب
الإطاريــةمنظمــة الــصحة العالميــة الــدولي واتفاقيــة 

  بشأن مكافحة التبغ
ــة     ــهج المواتيـ ــق بالنـ ــا يتعلـ ــساعدة في مـ ــديم المـ تقـ

المـــستدامة للتفـــاوض وإعـــادة التفـــاوض وتفـــسير
  .اتفاقات الاستثمار الدولي

 التـــرابط بـــين اتفاقـــات الاســـتثمار الـــدوليتعزيـــز  الأونكتاد  )والاستثمار(ة التجار
ــة ــانون الــــدولي/والــــسياسات العامــ هيئــــات القــ

منظمـــة الـــصحة العالميـــةمثـــل اتفاقيـــة (الأخـــرى 
  ).الإطارية بشأن مكافحة التبغ

الأونكتاد ومنظمـة التجـارة  
  العالمية

تحــديث التحليــل بــشأن التجــارة ومكافحــة التبــغ  
مثـل آثـار الاتفاقـات القائمـة والجديـدة، والكتـل(

  ).الإقليمية وما إلى ذلك
 الخامــسةالــدورة هــذا في التقريــر المقــدم إلى دســير    

  .لمؤتمر الأطراف
المساعدة على تيـسير الحـوار الـداخلي بـين زمـلاء  البنك الدولي  

البنـك الــدولي العــاملين في مجـال التجــارة وأولئــك
ل الصحة من أجل العمـل في مجـالالعاملين في مجا  

  .قضايا التجارة والتبغ
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  الاستنتاجات والتوصيات -سادسا 
  الاستنتاجات  - ٦٢

الإطاريـة بـشأن    منظمـة الـصحة العالميـة        التنفيـذ الفعـال لاتفاقيـة        ينجحلا يمكن أن      •  
مكافحــة التبــغ علــى الــصعيد القطــري إلا مــن خــلال العمــل المنــسق الــذي يُكمــل 

 بخبرتهـا وميزتهـا     سهما في ما بين الوكالات، حيث يمكن لكل منـها أن ت ـ           بعضه بعض 
  .النسبية

 فيمـا يقدمـه     راعي الأبعاد السياسية والتقنية والتنفيذية للعمـل وتفاعلـها        ت أن   ينبغي  •  
  .أعضاء في فرقة العمل من دعم

دورا رئيسيا لضمان ترابط السياسات والـبرامج علـى          فرقة العمل    أن تؤدي  يمكن  •  
ــاء       كــ ــداخل ولبن ــادي الت ــوطني لتف ــصعيد ال ــدد الأطــراف وال ــصعيد المتع ــن ال ل م

  .استراتيجيات بشأن أُطر وأدوات السياسة العامة القائمة
مـع  ينبغي تنظيم اجتماعات فرقة العمل مع تقصير الفتـرات الفاصـلة لكـي تتـواءم            •  

 انعقـاد اجتمـاع     حـتى تابعـة   القيـام بالم  ، و ٢٠+ الحوار الدولي المعقود في سياق ريو       
المجلس الاقتـصادي   ، ودورات   ٢٠١٥بوسان، وجدول أعمال التنمية لما بعد عام        

  .والتطورات المتعلقة بالصندوق الاستئماني لتوحيد الأداءوالاجتماعي 
  :التوصيات  - ٦٣

  على الصعيد السياسي وما يتعلق بالاتجاهات العامة؛
ات ويلــزم أن يكــون النــهج علــى ع المــستويرفــلا بــد مــن التــزام الوكــالات علــى أ  -  

وينبغي ترجمة هذا الالتزام إلى عمل محدد لتقديم الدعم، ولا سيما           . صعيد المنظومة 
  .البلدان الناميةإلى 

ــة     -   ــرويج لاتفاقي ــي الت ــة   ينبغ ــصحة العالمي ــة ال ــغ   منظم ــشأن مكافحــة التب ــة ب الإطاري
  .باعتبارها نهجا حكوميا شاملا

 نطاق مكافحة   العالم خارج مع   إلى تحسين الاتصال  في ما يتعلق بمكافحة التبغ      يحتاج الأمر     -  
  .الأمراض غير المعدية في إطار الأعمال المتعلقة بالتبغ وذلك بإبراز الصحة/التبغ

ــ الإتيــانغــي ينب  -   مبــادرات مكافحــة التبــغ إلى  المكاســب الناجمــة عــن  الخبرة لترجمــة ب
  .سياسيال التأييد على للحصولمكاسب اقتصادية 

  .ككل من تدخل صناعة التبغالأمم المتحدة ينبغي حماية الأعمال التي تقوم بها   -  
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  ؛على الصعيد التقني
ة العمـل مـساهمته الخاصـة الـتي يقـوم بهـا مـن أجـل تيـسير تنفيـذ                     لكل عضو في فرق     

المــساهمات والأنــشطة المحــددة المنــاظرة، بحــسب نــص وجــدول الفــصل   تكــون المعاهــدة، و
  .الرابع

  
  على الصعيد التنفيذي؛

  :يشجع أعضاء فرقة العمل على القيام بما يلي  
ا مـن خـلال دمـج تنفيـذ         سيم إنشاء آلية مساعدة فعالة على الصعيد الوطني، ولا           -  

الأمـم المتحـدة   الإطارية بشأن مكافحـة التبـغ في أُطـر    منظمة الصحة العالمية اتفاقية  
  .للمساعدة الإنمائية

الإطارية منظمة الصحة العالمية وضع نهج منسق واحد للأمم المتحدة لتنفيذ اتفاقية   -  
  .بشأن مكافحة التبغ

تعلقة بمكافحة الأمـراض غـير المعديـة نظـرا لأن           دمج الاتفاقية في الأعمال المقبلة الم       -  
  .عوامل الخطر الأخرى للأمراض غير المعديةأيضا لالتبغ مؤشر 

ضمان الترابط في السياسات العامة على كل من الصعيدين الوطني والـدولي علـى                -  
  .السواء عند وضع خطط العمل بشأن تنفيذ الاتفاقية على الصعيد القطري

دوات القائمة في مختلف المنظمات لتعزيز التعـاون بـين الوكـالات            الاستفادة من الأ    -  
هـود  بـذل الج   مـشتركة، و   بعثـات في ما يتعلـق بتنفيـذ المعاهـدة، بمـا في ذلـك تنظـيم                

  .الدعم المشترك بين القطاعاتتوفير تعبئة الموارد، ول
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  المرفق
الوكالات المـشاركة في فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات المخصـصة                

  لمكافحة التبغ
      

   منظمة الصحة العالمية  •  
  الإطارية بشأن مكافحة التبغمنظمة الصحة العالمية أمانة اتفاقية   •  
  إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  •  
   منظمة الأغذية والزراعة  •  
   منظمة الطيران المدني الدولي  •  
   منظمة العمل الدولية  •  
   صندوق النقد الدولي  •  
  الإنسان لحقوق المتحدة الأمم فوضيةم  •  
  أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  •  
  للطفولةمنظمة الأمم المتحدة   •  
  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية   •  
  للمرأةالأمم المتحدة هيئة   •  
   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  •  
   علم والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتربية وال  •  
   برنامج الأمم المتحدة للبيئة  •  
  للشراكات الدوليةصندوق الأمم المتحدة   •  
  المعني بالمخدرات والجريمةالأمم المتحدة مكتب   •  
   صندوق الأمم المتحدة للسكان  •  
  البنك الدولي  •  
  منظمة الجمارك العالمية  •  
   المنظمة العالمية للملكية الفكرية  •  
  تجارة العالميةمنظمة ال  •  
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	موجز
	يقدم هذا التقرير عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي E/2010/8، الذي طلب إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام 2012 تقريرا عن التقدم في العمل الذي أحرزته فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ، التي ترأسها منظمة الصحة العالمية، وعن نتائج الاجتماع الاستثنائي لفرقة العمل، من أجل استكشاف إمكانية زيادة تعزيز الاستجابة المتعددة القطاعات والاستجابة المشتركة بين الوكالات للاحتياجات المتعلقة بتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العالمي.
	ويستعرض التقرير الأعمال التي قامت بها فرقة العمل حتى الآن، ويقدم لمحة عامة شاملة للأحكام الرئيسية لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ ويُبرز مجالات التعاون بين مختلف الوكالات. ويؤدي جميع أعضاء فرقة العمل دورا مستمرا وذلك بالعمل من أجل أهداف الاتفاقية المتعلقة بخبرة الأعضاء، والثروات من الموارد والميزات النسبية. وسيكون النهج المطبق على صعيد منظومة الأمم المتحدة والنهج المتعدد القطاعات والنهج الحكومي الشامل، هو الأكثر فعالية من أجل تنفيذ الاتفاقية بشكل ناجح. ويتضمن هذا استخدام الأدوات والخبرات القائمة لكل وكالة من الوكالات المختلفة. وسوف يعتمد التقدم على التنفيذ الكامل على صعيد البلد من خلال التكامل مع آليات التنسيق من قبيل أُطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ولا سيما في سياق الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها. وسيكون التزام الوكالات على أرفع مستوى أمرا بالغ الأهمية لتيسير هذه العملية. ويُبرز التقرير ثلاثة مستويات للأنشطة المتعلقة بمكافحة التبغ - وهي المستوى السياسي، والمستوى التقني، والمستوى التنفيذي - وضرورة ربط ذلك بمكافحة الأمراض غير المعدية.
	أولا - مقدمة
	1 - ما برحت التحديات المتصلة بمكافحة التبغ تحتل مكان الصدارة في برنامج المجلس الاقتصادي والاجتماعي على مدى العقدين الماضيين، ولا سيما مع تعاظم وباء التبغ في البلدان النامية. وقد أبرزت التقارير المتعاقبة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي التحديات المتعددة القطاعات والمتصلة بمكافحة التبغ والأدلة المتعلقة باستخدام التبغ وصلته بالفقر. وتضيف الأمراض غير المعدية المتصلة باستخدام التبغ عبئا جسيما على الأنظمة الصحية الهشَّة بالفعل لبعض البلدان النامية. فهذه البلدان لا يمكنها مواجهة الطلبات المتزايدة الحالية المتعلقة بالأمراض المعدية، ويعد استخدام التبغ أحد عوامل الخطر الرئيسية المتصلة بالأمراض غير المعدية.
	2 - وتُعد اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ وهي معاهدة قائمة على الأدلة صكا متعدد الأطراف، يوفر استجابة شاملة لوباء التبغ العالمي. ولدى الأطراف الـ174 التي وقَّعت على الاتفاقية والتزاماتها، تطلع مشروع للحصول على المساعدة من فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ ومن أعضائها. وتقتضي المساعدة المتعددة القطاعات، وهي بطبيعتها مساعدة متخصصة، تعاونا وتنسيقا وثيقين فضلا عن تقاسم المقاصد بين أعضاء فرقة العمل المشتركة. وقد تجدد الإلحاح على ضرورة تنفيذ الاتفاقية بشكل ناجح في أيلول/سبتمبر 2011، عندما دعت الجمعية العامة، أثناء جلستها الرفيعة المستوى المعنية بالأمراض غير المعدية إلى التنفيذ الشامل والفعال للاتفاقية باعتبارها إحدى الأدوات الرئيسية لمكافحة وباء الأمراض غر المعدية على الصعيد العالمي. ولم يكن هذا إلا ثاني اجتماع رفيع المستوى تعقده الجمعية العامة بشأن مسألة صحية، وقد عقد الاجتماع الأول بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في عام 2000، ويبين هذا مدى الزخم السياسي والاهتمام بمكافحة الأمراض غير المعدية.
	3 - وتوفر المعاهدة أيضا إطار قانونيا وتنظيميا للأطراف بشأن الاستجابة للتحديات المتعددة القطاعات والمرتبطة بتنفيذها. ويقتضي الطابع المتعدد القطاعات للاتفاقية وآلية تنفيذها، تنسيقا في سائر الوزارات أو الإدارات الحكومية كشرط رئيسي. ويشمل هذا إنشاء آلية تنسيق متعددة القطاعات على الصعيد الوطني. وينطوي هذا الالتزام الخاص بموجب الاتفاقية على إمكانية ترجمة ”النهج الحكومي الشامل“ إلى مواءمة وتنسيق تنفيذ المعاهدة كجزء من السياسات والبرامج الصحية والإنمائية الوطنية.
	4 - وطبقا لتقارير التنفيذ الواردة من الأطراف تتمثل العقبات الرئيسية التي تعترض تنفيذ الاتفاقية بشكل فعال في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل في ما يلي:
	• نقص الوعي العام والحكومي بشأن العبء الذي تمثله الأمراض غير المعدية واستخدام التبغ، والفائدة العالمية المحتملة من الاتفاقية بالنسبة لصحة الجمهور؛
	• الافتقار إلى تحديد الأولويات في ما يتعلق بقضايا مكافحة التبغ على الصعيد السياسي، والذي كثيرا ما يتمخض عن انعدام الإطار القانوني لمكافحة التبغ و/أو الافتقار إلى آليات التنفيذ والإنفاذ الفعالة؛
	• الافتقار إلى الموارد المالية اللازمة لإعداد آليات وطنية لتنفيذ تدابير مكافحة التبغ حسب ما تقتضيه الاتفاقية؛
	• الافتقار إلى القدرة على المستوى الإداري والتقني.
	5 - وتبين الفصول التالية التحديات المتعددة القطاعات، كما توضح الإرادة والنهج الاستباقي لدى أعضاء فرقة العمل، لمواجهة تلك التحديات بطريقة منهجية ومستدامة. وقد أظهرت الآلية المشتركة بين الوكالات أنها قادرة على توفير دعم متواصل للدول الأعضاء.
	6 - وتشير الأدلة المتوافرة بشأن تنفيذ الاتفاقية إلى أنها تستخدم الموارد والآليات القائمة. وسوف تؤدي مواءمة وتنسيق تنفيذها ضمن خطط وبرامج الصحة الإنمائية الوطنية، والتوجه الاستراتيجي لزيادة دمجها في أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على الصعيد القطري، إلى تحقيق قيمة مضافة لتعزيز برنامج ”توحيد الأداء“ في الأمم المتحدة. وينطوي العمل الذي يقوم به أعضاء فرقة العمل على إمكانية البروز كــ ”آلية موارد“ للبلدان النامية.
	ثانيا - فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ ومنجزاتها
	7 - أنشأ الأمين العام للأمم المتحدة فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ (فرقة العمل) في عام 1999، (قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 1999/56) لتنسيق الأعمال المتعلقة بمكافحة التبغ التي تضطلع بها مختلف وكالات الأمم المتحدة. وترأس منظمة الصحة العالمية فرقة العمل من خلال إدارة مبادرة التحرر من التبغ التابعة لها. وكان الغرض من إنشاء فرقة العمل هذه هو تكثيف الاستجابة المشتركة من جانب الأمم المتحدة وحشد الدعم العالمي لمكافحة التبغ. وتتألف فرقة العمل من 22 وكالة في منظومة الأمم المتحدة، بالإضافة إلى أعضاء من خارج منظومة الأمم المتحدة(). ومنذ عام 2000، ما برح الأمين العام يقدم تقريرا مرتين في السنة إلى الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن التقدم المحرز من جانب فرقة العمل في تنفيذ التعاون المتعدد القطاعات بشأن التبغ والصحة.
	8 - ومنذ عام 1999، اجتمعت فرقة العمل تسع مرات. وركز آخر اجتماع لها الذي عقد في 27 و 28 شباط/فبراير 2012 في مقر منظمة الصحة العالمية في جنيف على تنفيذ الاتفاقية، عملا بالإجراءات التي أوصى بها الأمين العام في تقريره (E/2010/55 و Corr. 1 الفقرة 20) وبقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2010/8. وشمل المشاركون منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، وأمانة اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، والبنك الدولي، ومنظمة الجمارك العالمية، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، ومنظمة التجارة العالمية، وقدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة مساهمة خطية. وجرى تمثيل المكتب التنفيذي للأمين العام في مركز مراقب. 
	9 - وقد تمخض العمل الذي ما برحت تضطلع به فرقة العمل على مدى سنوات، من أجل تعزيز التعاون المتعدد القطاعات بشأن مكافحة التبغ عن نتائج كثيرة منها ما يلي:
	- خلال الاجتماع الأول لفرقة العمل المعقود في عام 1999، تعهدت منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأغذية والزراعة، والبنك الدولي، بإجراء سلسلة من الدراسات عن جانب العرض للتبغ، ولم يكن قد أُجري عنه أي بحث حتى ذلك الوقت. ونتيجة لهذا، أصدرت ثلاث وكالات سلسلة من المنشورات بين عامي 2000 و 2003. وكانت هذه الدراسات مهمة جدا في زيادة المعرفة بشأن الطلب على التبغ واستُخدمت كأساس للأحكام القليلة التي تتناول العرض من التبغ في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ. وبصفة خاصة، ساعدت الدراسة التي أجرتها منظمة الأغذية والزراعة والمعنونة ”التوقعات المتعلقة بإنتاج التبغ، واستهلاكه، والتجارة فيه حتى عام 2010“ على توفير أدلة إضافية لهدم الأسطورة التي أشاعتها صناعة التبغ ومفادها أن مكافحة التبغ ستؤدي إلى تحطيم سُبُل عيش الأفراد الضالعين في زراعة التبغ وتجارته.
	- وفي سياق العمل الذي تؤديه فرقة العمل، اضطلعت منظمة الصحة العالمية في عام 2001 بدراسة ذات مدخلات مقدمة من منظمة التجارة العالمية عن أثر تحرير التجارة على التبغ. وبالإضافة إلى ما قامت به الدراسة من وضع نموذج لأثر الانفتاح التجاري على استخدام التبغ عالميا وفي البلدان النامية، فإنها حددت بالتفصيل أثر مختلف اتفاقات التجارة في منظمة التجارة العالمية على الصحة العامة، وصلتها بمكافحة التبغ. وقد استُخدم هذا الاستعراض كخلفية مهمة في المفاوضات التي أجرتها اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، أثناء المناقشات التي دارت بشأن هذا الموضوع.
	- وعقب تقديم تقرير الأمين العام عن أنشطة فرقة العمل في عام 2004، اتخذ المجلس الاقتصادي والاجتماعي القرار (2004/62) بشأن مكافحة التبغ، والذي اعترف في جملة أمور، بالأثر غير المواتي لاستهلاك التبغ على الجهود المبذولة من أجل التخفيف من حدة الفقر. وقد استُخدم هذا القرار كثيرا في المناقشات التي جرت مع الوكالات والبلدان التي تُقر بالصلة الموجودة بين التبغ والفقر. وفي أعقاب هذا العمل أيضا أعدت منظمة الصحة العالمية ونشرت الوثيقة التي حظيت بقبول حسن وهي ”الأهداف الإنمائية للألفية ومكافحة التبغ“. وربطت مساهمة مكافحة التبغ بتحقيق كل من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية.
	- وعقب تقريري الأمين العام الصادرين في عامي 2006 و 2008، واللذين أوصيا بمنع التدخين في الأمم المتحدة وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2006/42 الداعي إلى الأمر ذاته، اتخذت الجمعية العامة القرار 63/8 بمنع التدخين في أماكن العمل في الأمم المتحدة. واستنادا إلى هذا القرار، تمكنت الأمم المتحدة أخيرا من تطبيق قرار منع التدخين في أماكن العمل في مكتب نيويورك بل في مكاتب أخرى أيضا في مكاتب أخرى مثل مكتب جنيف.
	- وعقب تقديم تقرير الأمين العام عن أنشطة فرقة العمل في عام 2010، اتخذ المجلس الاقتصادي والاجتماعي القرار (E/2010/8) بشأن استخدام التبغ وصحة الأم والطفل. وحث المجلس الاقتصادي والاجتماعي في ذلك القرار الدول الأعضاء على ”بحث أهمية مكافحة التبغ لتحسين صحة الأم والطفل كجزء من سياساتها الصحية العامة وفي برامجها للتعاون الإنمائي“. وهذا القرار مهم حيث يعترف بالصلة بين مكافحة التبغ والهدف الرابع من الأهداف الإنمائية للألفية (تخفيض وفيات الأطفال) والهدف الخامس من الأهداف الإنمائية للألفية (تحسين الصحة النفاسية).
	- وأثار عرض التقرير أيضا موضوع استخدام التبغ بين الشعوب الأصلية. وبالتالي فقد أُبرت المخاطر المرتبطة باستخدام التبغ خلال الاجتماع السنوي لفريق الدعم المشترك بين الوكالات بشأن قضايا الشعوب الأصلية المعقود في أيلول/سبتمبر 2010 في جنيف، سويسرا. وكان موضوع الاجتماع هو ”صحة الشعوب الأصلية“.
	- وطالب قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2010/8 أيضا بعقد دورة تركز على التعاون المتعدد القطاعات من أجل تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، وأشار إلى تقرير الأمين العام المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ (E/2010/55).
	- وأخيرا، أسهم أعضاء فرقة العمل بنشاط في الأعمال الصادر بها تكليف من جانب مؤتمر الأطراف، في السنوات الأخيرة من خلال مركزهم كمراقب لدى مؤتمر الأطراف. وتشمل بعض الأمثلة الرئيسية لذلك ما يلي: مساهمة وتقديم مدخلات إلى الأعمال التي تقوم بها الهيئة التفاوضية الحكومية الدولية المعنية بوضع بروتوكول بشأن الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ (منظمة الجمارك العالمية، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، منظمة العمل الدولية، البنك الدولي، منظمة التجارة العالمية، منظمة الصحة العالمية)؛ والأفرقة العاملة الحكومية الدولية المعنية بوضع مبادئ توجيهية بشأن مختلف مواد الاتفاقية (منظمة الأغذية والزراعة، منظمة العمل الدولية، البنك الدولي، منظمة التجارة العالمية، منظمة الصحة العالمية، برنامج الأمم المتحدة للبيئة)؛ والحلقة الدراسية الحكومية الدولية المعنية بالجوانب المتعلقة بالتجارة في تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ (المنظمة العالمية للملكية الفكرية، منظمة التجارة العالمية، منظمة الصحة العالمية، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية)؛ وحلقات العمل الإقليمية بشأن تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ (البنك الدولي، منظمة الصحة العالمية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)؛ وتقييمات لاحتياجات في البلدان المنخفضة الموارد (المكاتب القطرية التابعة للأمم المتحدة/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، منظمة الصحة العالمية)؛ فضلا عن دورات مؤتمر الأطراف ذاته (منظمة العمل الدولية، البنك الدولي، منظمة الصحة العالمية، منظمة التجارة العالمية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية). وكانت المدخلات المقدمة من جانب الوكالات حيوية لتحقيق التقدم في كل من أحداث وعمليات المعاهدة.
	ثالثا - اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ()
	10 - تعد اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ أداة تقوم على الأدلة من أجل إنقاذ الأرواح وتتمثل أغراضها في توفير الحماية للأجيال الحالية والمقبلة من العواقب الصحية والاجتماعية والبيئية والاقتصادية الوخيمة لاستهلاك التبغ والتعرض لدخان التبغ، هذا بالإضافة إلى التقليل باستمرار وبشكل كبير من انتشار استخدام التبغ والتعرض لدخان التبغ (المادة 3). وتشمل الأحكام الرئيسية للاتفاقية مجالين في غاية الأهمية وهما، تخفيض الطلب على التبغ وتخفيض العرض منه، كما تتضمن أحكاما تشمل آليات متعددة القطاعات، وتتناول التعاون الدولي، وإعداد التقارير بشأن تنفيذ الاتفاقية.
	11 - وتشمل اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ هيئتين اثنتين من هيئات المعاهدات، وهما مؤتمر الأطراف، وأمانة الاتفاقية. ويعد مؤتمر الأطراف بمثابة مجلس إدارة الاتفاقية ويشمل جميع الأطراف في الاتفاقية. ويستعرض المؤتمر بصفة منتظمة تنفيذ الاتفاقية ويتخذ القرارات الضرورية لتعزيز تنفيذها بصورة فعالة. وقد عُقدت أربع دورات مهمة لمؤتمر الأطراف في الفترة من 2006 إلى 2010. وستُعقد الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 في سيول، جمهورية كوريا. وتقدم أمانة الاتفاقية الخدمات إلى مؤتمر الأطراف وهيئاته الفرعية. كما تقدم الدعم إلى الأطراف للوفاء بالتزاماتهم بموجب الاتفاقية، وتكفل التنسيق اللازم مع المنظمات الدولية المعنية بموجب توجيه مؤتمر الأطراف. والأمانة مسؤولة عن تنفيذ خطة العمل التي يعتمدها مؤتمر الأطراف، وهي مكلفة من قِبَل مؤتمر الأطراف بتدبير الموارد وحشد الآليات ذات الصلة للوفاء بالأنشطة بموجب خطة عمل، مع التركيز بصفة خاصة على احتياجات الأطراف من البلدان النامية والأطراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال. وتؤدي أمانة الاتفاقية مهامها بالتعاون مع مبادرة منظمة الصحة العالمية للتحرر من التبغ ومع المكاتب المعنية الأخرى التابعة لمنظمة الصحة العالمية والشركاء الدوليين.
	رابعا - موجز الخبرات، والاحتياجات، والقضايا العالقة المتصلة بأهداف اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العالمي، وتنفيذها
	رابعا – 1 التدابير المتصلة بجانب الطلب في الاتفاقية
	12 - المادة 6 (التدابير المتعلقة بالأسعار والضرائب)، وهي تتعلق بالضرائب المفروضة على التبغ، وأسعاره، باعتبار ذلك تدبيرا فعالا من تدابير الصحة العامة لتخفيض الطلب. وقد أظهرت الدلائل أن زيادة الضرائب المفروضة على التبغ هي أنجع سياسة من حيث التكلفة لخفض الاستهلاك. ويُعد الشباب والفقراء حسَّاسون بصفة خاصة لزيادة الضرائب على التبغ. وهناك فريق عامل حكومي دولي يعكف الآن على إعداد مشروع مبادئ توجيهية للمادة 6 لمساعدة الأطراف على تنفيذها. ومن المتوقع تقديم المبادئ التوجيهية إلى الاجتماع المقبل لمؤتمر الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	13 - النقاط الرئيسية
	• ضرورة تعزيز التدابير المتعلقة بالضرائب، بما في ذلك الضرائب العادية والضرائب التي تفوق زيادات التضخم في مستويات الضرائب.
	• ضرورة بدء حوار وتفاهم بشكل هادف بين وزارات الصحة والمالية في ما يتعلق بالزيادات التدريجية للضرائب المفروضة على التبغ.
	14 - المادة 8 (الحماية من التعرض لدخان التبغ) تتناول هذه المادة مناطق التحرر من الدخان في جميع الأماكن العامة بغض النظر عمَّا إذا كانت داخل المباني أو خارجها. وتتطلب التدابير الفعالة لتوفير الحماية من التعرض لدخان التبغ الإلغاء التام للتدخين (التحرر من الدخان بنسبة مائة في المائة). وقد أُعدت المبادئ التوجيهية المتعلقة بهذا التدبير بالفعل واعتمدها مؤتمر الأطراف.
	15 - النقاط الرئيسية
	• مواصلة توفير الحماية من دخان التبغ لجميع السكان، وذلك بإيجاد بيئات خالية من دخان التبغ بنسبة مائة في المائة داخل مباني أماكن العمل كافة، وداخل مباني الأماكن العامة، ووسائل النقل العام، وتعزيز القدرات التشريعية والإدارية والتنظيمية في الأماكن العامة الأخرى حسب الاقتضاء، بما يتسق مع المبادئ التوجيهية.
	• تعزيز القدرة على إنفاذ التدابير المناسبة والقائمة فعلا.
	16 - المادة 9 (تنظيم محتويات منتجات التبغ) وتشير هذه المادة إلى ضرورة قيام الأطراف بتنظيم محتويات منتجات التبغ بشكل قوي، وذلك من خلال الفحص والقياس، والمادة 10 (تنظيم الكشف عن منتجات التبغ) وتشير المادة إلى تنظيم الكشف عن منتجات التبغ. والغرض من معلومات فحص المنتجات والكشف عنها توفير المعلومات الكافية للقائمين بعملية التنظيم، من أجل اتخاذ إجراءات وإطلاع الجمهور على الآثار الضارة لاستخدام التبغ. وقد اعتمد مؤتمر الأطراف مبادئ توجيهية جزئية بشأن المادتين 9 و 10 في عام 2010 بينما يستمر تقدم المزيد من العمل الذي يقوم به الفريق العامل التابع لمؤتمر الأطراف بشأن المبادئ التوجيهية. وتُعد مبادرة منظمة الصحة العالمية للتحرر من التبغ، بمثابة الأمانة والهيئة التنسيقية لفريق الدراسة المعني بتنظيم منتجات التبغ التابع لمنظمة الصحة العالمية، وشبكة مختبرات التبغ التابعة لمنظمة الصحة العالمية. ويُسدي فريق الدراسة المعني بمنتجات التبغ المشورة إلى منظمة الصحة العالمية بشأن التوصيات الممكنة السليمة علميا التي تقدم إلى الدول الأعضاء وتتناول الوسائل الفعالة والقائمة على الأدلة لسدْ الفجوات التنظيمية في مجال مكافحة التبغ، وإنجاز إطار تنظيمي منسق لمنتجات التبغ. وتجمع شبكة مختبرات التبغ معا مختبرات من جميع أنحاء العالم لكي تكون على مستوى خبرة صناعة التبغ من حيث القدرة على فحص المنتجات. وما برح كل من فريق الدراسة المعني بتنظيم منتجات التبغ وشبكة مختبرات التبغ يعملان من خلال مبادرة التحرر من التبغ إلى جانب الفريق العامل التابع لمؤتمر الأطراف، بشأن المادتين 9 و 10 من المبادئ التوجيهية بغية تنفيذ هاتين المادتين (اعتمد مؤتمر الأطراف مبادئ توجيهية جزئية).
	17 - النقاط الرئيسية
	• ضرورة حظر أو تقييد استخدام المكونات التي ترمي إلى زيادة جاذبية منتجات التبغ.
	• عدم توافر مرافق أو مختبرات الفحص المستقلة (التي لا تديرها أو تؤثر فيها صناعة التبغ) في البلدان، أو عدم إمكانية الوصول إلى مرافق الفحص في بلدان أخرى. والافتقار إلى تشريعات بشأن هذه المسألة، وضرورة الكشف عن مثل تلك المعلومات للجمهور.
	• الحاجة الجلية والبينة لبناء قدرة على المستوى الإقليمي للتحقق من الإدعاءات المقدمة من جانب صناعة التبغ، والحاجة إلى بناء القدرة وتقاسم أفضل الممارسات من أجل تعزيز الآليات التنظيمية على الصعيد القطري.
	18 - المادة 11 (تغليف منتجات التبغ وتوسيمها)؛ يُطلب إلى الأطراف بموجب هذا الحكم، تنظيم تغليف منتجات التبغ وتوسيمها، بحيث تتضمن تحذيرات صحية قوية بشأن أخطار استخدام التبغ، فضلا عن حظر استخدام عبارات على التغليف قد تكون مضللة وتعطي انطباعا خاطئا بأن بعض المنتجات أقل ضررا من أخرى (عبارات من قبيل ”خفيفة“، ”معتدلة“ وما إلى ذلك). وتتاح المبادئ التوجيهية التي اعتمدها مؤتمر الأطراف.
	19 - النقاط الرئيسية
	• هذا مجال ذو أهمية كبيرة بالنسبة لصناعة التبغ، وتواجه الأطراف أساليب من قبيل التدخل في إعداد التشريعات، والجهود المبذولة لإضعاف التشريعات، وتأخير تطبيق السياسات ورفع دعاوى قانونية ضد البلد.
	• توفير المساعدة التقنية، إذا لزم الأمر، وتقاسم أفضل الممارسات داخل المناطق وفي ما بينها، وبما يتسق مع المبادئ التوجيهية.
	20 - المادة 12 (التثقيف، والاتصال، والتدريب، وتوعية الجمهور)، تتعلق هذه المادة بتوعية الجمهور بشأن قضايا مكافحة التبغ بواسطة أدوات الاتصال المتاحة كافة، ومن ذلك على سبيل المثال الحملات، التدريب على البرامج التثقيفية وما إلى ذلك. وقد اعتُمدت أيضا مبادئ توجيهية تتعلق بالمادة 12 لمساعدة الأطراف على تنفيذ هذا التدبير.
	21 - النقاط الرئيسية
	• عدم كفاية الوعي لدى الجمهور ووسائط الإعلام بشأن الآثار الضارة المحددة لاستخدام التبغ. وتعد البرامج التثقيفية، ولا سيما حملات توعية الجمهور، مكلفة من حيث الموارد ومن ثم قد لا تكون متاحة. وتلزم برامج متواصلة لإحداث أثر أكبر.
	• يلزم تنفيذ حملات لتوعية الجمهور من أجل التركيز على القضايا الجنسانية المتصلة بالتبغ، من قبيل حملة اليوم العالمي لوقف التدخين لعام 2010 والتي نظمتها منظمة الصحة العالمية وشددت فيها على ’التسويق للمرأة‘. ويحتاج الأمر إلى تثقيف الجمهور بشأن أساليب التسويق المحددة جنسانيا، والتي تستخدمها صناعة التبغ من أجل التصدي للطريقة التي تستغل بها تلك الصناعة الهوية والأدوار الجنسانية.
	• تعزيز المساعدة التقنية وتوفيرها للأطراف من أجل ابتكار وتنفيذ إستراتيجية اتصال شاملة تتسق مع المبادئ التوجيهية؛ وتقاسم مواد الحملات التثقيفية التي تيسرها مختلف وكالات الأمم المتحدة وتهيئة الوصول إليها.
	22 - المادة 13 (الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته) تشير المادة إلى حظر الإعلان عن التبغ في البلد، والترويج له، ورعايته. ولكي يكون الحظر فعالا يتعين أن يكون كاملا بالنسبة لجميع أنواع الإعلان والترويج، والرعاية، التي تنظمها الصناعة. ومما يسهل تنفيذ ذلك أن يطبق الرصد والإنفاذ والجزاءات بصورة فعالة، ويدعم ذلك وييسره التثقيف القوي للجمهور وبرامج التوعية المجتمعية. وتتاح المبادئ التوجيهية التي اعتمدها مؤتمر الأطراف لتنفيذ هذا التدبير.
	23 - النقاط الرئيسية
	• تسعى صناعة التبغ إلى تأخير سنْ تشريعات فعالة، والالتفاف حولها؛ وثمة صعوبات في ما يتعلق بمواجهة أشكال الإعلانات العابرة للحدود، مع إيلاء اعتبار خاص لشبكة الإنترنت.
	• وثمة حاجة إلى اتخاذ إجراءات أكبر من جانب الحكومات: مثل حشد الدعم لاتخاذ تدابير مناسبة، وتوفير المساعدة التقنية، عند الاقتضاء؛ وتقاسم الممارسات الدولية الجيدة وترويجها، مع إيلاء اعتبار خاص لكبح الإعلانات العابرة للحدود على الصُعد دون الإقليمية، والإقليمية والعالمية.
	24 - المادة 14 (تدابير الحد من الطلب المتعلقة بالارتهان بالتبغ والإقلاع عنه) وتتعلق هذه المادة بتوفير الدعم من أجل الحد من الارتهان بالتبغ والتشجيع على الإقلاع عنه. ويشمل هذا إسداء المشورة، وتوفير الدعم النفسي، والعلاج ببدائل النيكوتين، وبرامج التثقيف للشباب. وتشجَّع الأطراف على تعزيز وجود بنية أساسية مستدامة تحفز على السعي من أجل الإقلاع عن التدخين وتوفير الموارد التي تضمن الدعم المتاح. وقد اعتُمدت أيضا مبادئ توجيهية لتنفيذ هذه المادة.
	25 - النقاط الرئيسية
	• الافتقار إلى استراتيجية متكاملة ومبادئ توجيهية على الصعيد الوطني، من أجل إدماج استراتيجيات الإقلاع عن التدخين في نُظم الرعاية الصحية الأولية ومرافق التدريب وتوفير  المشورة.
	• تقديم المساعدة إلى البلدان من أجل وضع استراتيجيات وطنية مناسبة لتنفيذ الأحكام المتعلقة بتقديم الدعم من أجل الإقلاع عن التدخين، ودمج خدمات الإقلاع عن التدخين في مختلف مستويات البنية الأساسية للرعاية الصحية فيها.
	رابعا - 2 تدابير جانب العرض في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العالمي
	26 - المادة 15 (الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ) وتتناول التزام الأطراف بتنفيذ التدابير الرامية إلى القضاء على جميع أشكال الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ. ويجري التفاوض في الوقت الراهن بشأن بروتوكول يتعلق بالاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ من جانب الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ. وقد تشمل العناصر الرئيسية للبروتوكول أحكاما لسنْ تشريع فعال لمكافحة الاتجار غير المشروع، وإنفاذ علامات لتحديد نقطة التحول عن المسار، ووضع نظام للتعقب والاقتفاء، ووضع تدابير تتيح المصادرة، واقتضاء الحصول على تراخيص لجميع الهيئات المشتركة في قطاع التبغ، ورصد الأسواق، وجمع البيانات وتبادلها وتشجيع التعاون بين الوكالات الوطنية ومع المنظمات الدولية المعنية. وعُقدت آخر جولة من المفاوضات في جنيف في 29 آذار/مارس - 4 نيسان/أبريل 2012، ووضع مشروع نص في صيغته النهائية، لتقديمه إلى مؤتمر الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	27 - النقاط الرئيسية
	• ينبغي توفير الدعم المناسب المشترك بين الوكالات من أجل تعزيز القدرة على التنفيذ الفعال وخصوصا على صعيد البلدان النامية، وعلى الصعيدين دون الإقليمي/الإقليمي.
	28 - المادة 16 (البيع للقصَّر واستخدام القصَّر في البيع) تقتضي المادة من الأطراف تنفيذ تدابير لحظر بيع منتجات التبغ للقصَّر واستخدام القصَّر في البيع على النحو الذي يحدده القانون المحلي.
	29 - النقاط الرئيسية
	• يلزم الإنفاذ بصورة فعالة مع التركيز بصفة خاصة على القدرة المناسبة لرصد التنفيذ؛ كما ينبغي إيلاء الاهتمام أيضا للإنفاذ في ما يتعلق بمبيعات منتجات التبغ بواسطة القصَّر.
	• ينبغي إيلاء الاهتمام بحماية القصَّر في استراتيجية التنفيذ من خلال أنشطة الاتصال والأنشطة السلوكية المناسبة.
	30 - المادة 17 (تقديم الدعم للأنشطة البديلة الحيوية اقتصاديا) ترمي هذه المادة إلى ضمان توفير الدعم لسُبل العيش البديلة الحيوية اقتصاديا للعاملين في مجال التبغ، ومزارعيه، وحتى لفرادى البائعين وحمايتهم من الخسارة المحتملة لسُبل عيشهم من التبغ في المستقبل. وقد أُنشئ فريق عامل معني بتنفيذ المادتين 17 و 18 (حماية البيئة وصحة الأشخاص) وهو يعكف حاليا على وضع خيارات وتوصيات تتعلق بالسياسة العامة، ستقدم إلى المؤتمر الخامس للأطراف لإمكان اعتماده بواسطة الأطراف.
	31 - النقاط الرئيسية
	• ثمة مشروع خيارات وتوصيات تتعلق بالسياسات العامة بسبيلها إلى أن تقدم إلى الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف. وستنفذ متابعة لمسائل تقنية تتعلق بالإطار والمنهجية، بالاشتراك مع شركاء في شتى الوكالات.
	• سيولى اهتمام خاص لسياسات الحماية الرامية إلى إيجاد بدائل لزراعة التبغ لا تحطمها صناعة التبغ.
	رابعا - 3 المجالات التي يشملها تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العالمي
	الرصد والإبلاغ عن تنفيذ المعاهدة وأثرها على الصحة العالمية
	32 - المادة 20: البحوث، والمراقبة، وتبادل المعلومات: يتمثل أحد جوانب المراقبة والرصد في قياس حجم، وأنماط واتجاهات التعرض لدخان التبغ غير المباشر واستهلاك التبغ، فضلا عن قياس عواقب استخدام التبغ والتعرض لدخان التبغ. ويعتبر هذا حكما رئيسيا لإقامة الأدلة من أجل اتخاذ القرارات. وتشمل التقارير العادية للأطراف بشأن التنفيذ معلومات عن أي برامج وطنية للمراقبة والبحوث. وفي الوقت الراهن، لا تعد المعلومات المتولدة على المستوى القطري من نوعية كافية أو قابلة للمقارنة، دائما في شتى البلدان. ولذا فقد دعا مؤتمر الأطراف إلى تنسيق جمع البيانات وأنشطة المراقبة التي تنفذ حاليا على الصعيد القطري.
	33 - النقاط الرئيسية
	• البحوث الوطنية والمعلومات الأساسية المحدودة (بما في ذلك مدى انتشار البيانات)؛ الافتقار إلى قدرة وطنية كافية في مجالات البحوث والرصد والتقييم، وتمويلها.
	• بناء القدرة التقنية في مجال البحوث ووضع برامج للمراقبة على الصُعد الوطنية والإقليمية والعالمية من خلال دمج مراقبة التبغ في برامج الصحة الوطنية.
	• في ضوء المبادئ التوجيهية (المادة 4) التي تشير إلى ضرورة ”اتخاذ تدابير من أجل التصدي للمخاطر المحددة جنسانيا عند وضع استراتيجيات مكافحة التبغ“، سيكون من المهم إجراء تحليل جنساني كجزء من التخطيط لتعزيز الاستجابة المتعددة القطاعات والمشتركة بين الوكالات لتنفيذ الاتفاقية، ودمجها في أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	34 - المادة 21 (إبلاغ المعلومات وتبادلها) تُبرز هذه المادة أهمية الإبلاغ وتبادل المعلومات. ويقتضي الأمر من الأطراف الإبلاغ بشكل دوري عن تنفيذ المعاهدة (كل سنتين حسب ما قرره مؤتمر الأطراف). ويشمل هذا توفير معلومات بشأن استخدام التبغ والمؤشرات الصحية والاجتماعية والاقتصادية ذات الصلة، والتشريعات، والقيود والحواجز، والمساعدة المالية والتقنية والمساعدة في مجال المراقبة والبحوث. وتقدم المساعدة المتعلقة بإعداد التقارير أيضا عندما يطلبها أحد الأطراف(). واستنادا إلى مقرر اتخذه مؤتمر الأطراف، يُطلب إلى الأمانة أن ”تقدم تحليلا للتقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية على الصعيد الدولي“. وقد أُعدت تلك التقارير سنويا في ما بين عامي 2007 و2010 وستقدم كتقارير كل سنتين بعد ذلك. وسيقدم التقرير المقبل إلى الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وقد قدم أكثر من 70 في المائة من الأطراف تقارير عن التنفيذ مع مراعاة الموعد الزمني الذي اعتمده مؤتمر الأطراف.
	35 - النقاط الرئيسية
	• تقديم الأطراف للتقارير في المواعيد المناسبة، الافتقار إلى القدرة على إعداد التقارير.
	• بناء القدرة عن طريق التدريب ودمج التقارير وتبادل المعلومات في نُظم المعلومات الصحية الوطنية اللازمة لضمان الاستمرارية.
	36 - المادة 22 (التعاون في المجالات العلمية والتقنية والقانونية وتوفير الخبرة ذات الصلة) إجمالا، لم يُشر إلا أقل من نصف الأطراف إلى أي نوع من المساعدة المتلقاة أو المقدمة لأي نشاط ذي صلة بالمعاهدة. وقد وردت معظم المساعدة أو قّدمت في مجال وضع وتعزيز الاستراتيجيات، والخطط والبرامج الوطنية لمكافحة التبغ. ومن ناحية أخرى، يمكن اكتشاف أقل تعاون الدولي في مجال استخدام التبغ والإقلاع عن التدخين.
	37 - النقاط الرئيسية
	• قد تؤدي زيادة تيسير تقاسم المعلومات إلى تحسين التعاون في ما يتعلق بالامتثال لمختلف مقتضيات المعاهدة، وتعزيز نُهج التعاون الدولي.
	• تعزيز ذلك التعاون من خلال الآليات العالمية والإقليمية ودون الإقليمية القائمة.
	رابعا – 4 المجالات الشاملة للمساعدة المتعددة القطاعات على الصعيدين العالمي والقطري
	38 - تنص الالتزامات العامة بموجب الاتفاقية على أن يقوم كل طرف بوضع وتنفيذ واستعراض استراتيجيات، وخطط وبرامج وطنية ومتعددة القطاعات وشاملة لمكافحة التبغ وفقا للاتفاقية. وتتمثل التحديات التي تواجهها الأطراف على الصعيد الوطني في أداء آليات التنسيق الوطنية، والتشريعات، والأطر الإدارية والتنظيمية على نحو فعال. ويصدق هذا بصفة خاصة عندما لا تكون بعض التدابير والأحكام المهمة المتعلقة بفرض الضرائب على التبغ، والتثقيف، والبث الإذاعي، ومكافحة الاتجار غير المشروع، ضمن اختصاص وزارة الصحة. وبالإضافة إلى ذلك، تشير المادة 4 من الاتفاقية (المبادئ التوجيهية) بوضوح إلى الحاجة إلى آليات شاملة متعددة القطاعات. ولذلك فإن التحديات المتعلقة بالتنسيق المتعدد القطاعات تشكل أساس استراتيجية التنفيذ.
	39 - المادة 4 (المبادئ التوجيهية) والمادة 5 من الاتفاقية (الالتزامات العامة)
	أفاد تسع وخمسون في المائة من الأطراف بإعداد وتنفيذ استراتيجيات وخطط وبرامج وطنية متعددة القطاعات وشاملة لمكافحة التبغ، (المادة 5-1 من الاتفاقية). وتوجد آلية للتنسيق متعددة القطاعات ووطنية في 68 في المائة من الأطراف (المادة 5-2 (أ)) وفي ما يتعلق بالمادة 5-2 (ب) من الاتفاقية، أفاد 95 من الأطراف (66 في المائة) بوجود تشريعات لمكافحة التبغ أو مجموعة شاملة نسبيا من التدابير التي كانت قائمة قبل التصديق على الاتفاقية. وقام 79 من تلك الأطراف بتعزيز التشريعات الوطنية بعد التصديق على الاتفاقية. ومن بين 49 من الأطراف (34 في المائة) التي لم يكن لديها تشريعات سابقة على التصديق على الاتفاقية، اعتمد 42 منها تشريعات بعد التصديق على الاتفاقية، بيد أنه لا تزال التشريعات الوطنية غير موجودة في 7 أطراف. وأفاد 51 في المائة من الأطراف باتخاذها إجراءات لحماية سياسات مكافحة التبغ ضد مصالح صناعة التبغ (المادة 5-3).
	40 - النقاط الرئيسية
	• الافتقار إلى الموارد والقدرات التقنية والمالية الكافية لأغراض مكافحة التبغ؛ ضعف التشريعات الوطنية الفعالة بشأن مكافحة التبغ أو الافتقار إليها؛ الأساليب التي تتخذها صناعة التبغ لعرقلة التنفيذ الفعال للتشريعات، أو للتدخل أثناء إعداد تلك التشريعات؛ الافتقار إلى الإرادة السياسية أو التعاون المشترك بين القطاعات في مكافحة التبغ، أو عدم كفاية ذلك؛ جعل مكافحة التبغ أولوية بالنسبة للقطاعات غير المتصلة بالصحة.
	• ضرورة تعزيز آليات التنسيق المتعدد القطاعات الوطنية. ويمكن إنجاز هذا بصورة مشتركة ضمن إطار الأمم المتحدة للتنسيق على الصعيد القطري.
	41 - وقد حدد تقرير الأمين العام المقدم إلى الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2008 بشأن فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ (E/2008/59) التحديات المتعددة القطاعات المرتبطة بالمعاهدة باعتبارها بالغة الأهمية من أجل تنفيذ الاتفاقية. وبالإضافة إلى ذلك، أبرز التقرير حقيقة أن لجنة التنمية المستدامة قد أدرجت انتشار استخدام التبغ كمؤشر في ما يتعلق بالتنمية المستدامة، مما يعد تطورا مهما للغاية في سياق ريو + 20.
	42 - ويرتبط التبغ والفقر ارتباط وثيقا. وينتشر التبغ بصورة أكبر بين الفقراء وغالبا ما يكون الدخل المنفق على التبغ على حساب ارتفاع تكلفة الفرص البديلة منحيا بذلك موارد مهمة بعيدا عن الاحتياجات الأساسية، من قبيل التعليم والصحة، ولا سيما في ضوء الموارد المحدودة للفقراء. ووفرت مبادرة منظمة الصحة العالمية للتحرر من الفقر مزيدا من الأدلة بشأن هذه الصلة عن طريق منشورين، ربط أحدهما مكافحة التبغ بالهدف الثامن من أهداف الأمم المتحدة الإنمائي للألفية() واضطلع الآخر باستعراض منهجي، للصلة بين التبغ والفقر().
	43 - وفي الآونة الأخيرة جدا، دعا مرة أخرى، تقرير الأمين العام المقدم إلى الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2010 (E/2010/55) إلى توفير الدعم المشترك بين الوكالات لتنفيذ الاتفاقية وأوصى بدمج التنفيذ في إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية باعتبار ذلك استراتيجية وحيدة للأمم المتحدة على الصعيد القطري.
	44 - وأحاطت علما، الدورة الأخيرة لمؤتمر الأطراف المعقودة في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 بتقرير الأمين العام، وشددت على عدة قضايا من بينها ضرورة حث فرقة العمل على تقديم الدعم إلى التنسيق المشترك بين الوكالات والمتعدد القطاعات لتعزيز تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في منظومة الأمم المتحدة برمتها.
	45 - وأحاطت هذه الدورة علما كذلك، بنقاط العمل الواردة في التقرير بشأن تنفيذ الاتفاقية بموجب أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وأكدت الدورة من جديد أن تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ ضمن أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يعد نهجا استراتيجيا يكفل التنفيذ الطويل الأجل والمستدام، والرصد والتقييم لتقدم التنفيذ بالنسبة للأطراف من البلدان النامية والأطراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، كما تشجع هذه الأطراف على استغلال الفرص المتعلقة بالمساعدة بموجب أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	46 - وقررت الدورة الرابعة أيضا دعوة الأطراف، ولا سيما الأطراف من البلدان المتقدمة النمو إلى لإدراج الدعم لتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ كمجال مؤهل لبرامج المساعدة الثنائية بشرط أن تكون تلك المساعدة مؤهلة لتلقي المساعدة الإنمائية الرسمية.
	47 - وقد استندت قرارات مؤتمر الأطراف إلى المعلومات المتعلقة بالتقديرات المشترك للاحتياجات، التي أُجريت أثناء المرحلة التجريبية لدى البلدان النامية الأطراف في الاتفاقية (بناء على طلبها) بالتعاون مع المكاتب الإقليمية والقطرية التابعة لمنظمة الصحة العالمية. وقد أُبرزت الحاجة إلى مواءمة وتنسيق تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ مع الأطر التشغيلية القائمة مثل خطط وصكوك الصحة والتنمية الوطنية من قبيل أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وعلى وجه الخصوص، شملت البعثات المشتركة لتقييم الاحتياجات، التفاعل مع المنسق المقيم بغية تيسير دمج تنفيذ المعاهدة ضمن إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، عندما يطلب ذلك.
	48 - وفي هذا السياق، يعد دور منظومة الأمم المتحدة مهما جدا حيث يمكن أن يساعد البلدان، ولا سيما البلدان النامية، على تلبية التزاماتها الدولية. وفي ما يتعلق بقضايا الصحة من قبيل مكافحة التبغ، تؤدي منظمة الصحة العالمية دورا بارزا بيد أنها تحتاج إلى الدعم من وكالات أخرى على الصعيد القطري.
	49 - ومن المهم أيضا أن يشار إلى أن مكافحة التبغ عنصر رئيسي في مكافحة الأمراض غير المعدية. وقد أظهر الإعلان السياسي للاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن الأمراض غير المعدية التزام المجتمع الدولي باتخاذ إجراءات جادة لمواجهة الأمراض غير المعدية. وكان هناك توافق جلي في الآراء بضرورة اعتبار الأمراض غير المعدية ذات أولوية في برنامج التنمية. وقد التزم رؤساء الدول، وممثلو الدول والحكومات، في هذا الإعلان السياسي على وجه التحديد، بالعمل على ”تعجيل الدول الأطراف بتنفيذ أحكام الاتفاقية الإطارية لمنظمة الصحة العالمية لمكافحة التبغ، مع الاعتراف بجميع التدابير الواردة فيها، بما فيها التدابير الرامية إلى التقليل من استهلاك التبغ وتوافره، وتشجيع البلدان التي لم تنضم بعد إلى الاتفاقية الإطارية لمكافحة التبغ أن تنضم إليه ...“.
	50 - وكُلفت منظمة الصحة العالمية في هذا الإعلان بمهام خاصة أيضا، بالتنسيق مع الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، من أجل دعم الجهود الوطنية لمكافحة الأمراض غير المعدية. وستحتاج منظمة الصحة العالمية إلى ممارسة دور تنسيقي في منظومة الأمم المتحدة من أجل تعزيز ورصد الإجراءات العالمية لمكافحة الأمراض غير المعدية. ومن بين العناصر المهمة لهذا العمل وضع برنامج مشترك على الصعيد القطري، بما في ذلك تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن التبغ ضمن إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الأمر الذي سيساعد على مراعاة الأمراض غير المعدية وعوامل خطرها التي يمكن تعديلها. ومن بين الخطوات المهمة للتقدم، تلك الرسالة المشتركة التي أرسلها المدير العام لمنظمة الصحة العالمية ومدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة في آذار/مارس 2012 بشأن كيفية دمج التزامات الإعلان السياسي المتعلقة بالأمراض غير المعدية في عملية تصميم إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وتنفيذه.
	51 - النقاط الرئيسية
	تُظهر تقارير الأمم المتحدة، ومقررات المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومقررات مؤتمر الأطراف تآزرا واسعا على المستويات المعيارية والتقنية والتنفيذية. وينعكس هذا التآزر في مقررات الهيئات ذات الصلة التي تشير إلى تعزيز التعاون المتعدد القطاعات والدعم المشترك بين الوكالات، ودمج تنفيذ الاتفاقية في أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وينطوي هذا التآزر على إمكانية تحقيق مكاسب أكثر في إطار الاستجابة العالمية للأمراض غير المعدية.
	القضايا المتصلة بالتجارة
	52 - تعرب الأطراف في ديباجة الاتفاقية عن أهمية ”إعطاء أولوية لحقوقها في حماية الصحة العامة“. ويشمل هذا ضمان عدم استخدام التهديدات بالمنازعات القضائية بصورة فعالة لتجميد أو وقف تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ.
	53 - وما برحت صناعة التبغ تمثل تحديا لتنفيذ سياسات مكافحة التبغ في المنازعات القضائية المحلية. وإلى الآن سُويَّت معظم القضايا بطريقة مواتية للصحة العامة. وفي ما يتعلق بأحكام أخرى، كثيرا ما استخدمت المحاكم اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ كحجة مهمة لتبرير اعتماد تدابير لمكافحة التبغ.
	54 - وعلى الصعيد الدولي، ظهرت أبعاد جديدة للمنازعات القضائية ضد سياسات مكافحة التبغ استُخدمت فيها صكوك تحرير التجارة وحماية الاستثمار من جانب صناعة التبغ أو البلدان المصدرة للتبغ لمواجهة تدابير مكافحة التبغ الوطنية من جانب بعض الدول. وفي الوقت الراهن يُنظر في بعض القضايا بموجب قانون منظمة التجارة العالمية واتفاقات الاستثمار الدولي؛ بيد أن هذه التحديات تناهض الجهود القوية التي تبذلها الدول بنية حسنة للحد من استخدام التبغ بما يتسق مع أحكام الاتفاقية ومبادئها التوجيهية.
	55 - وتشمل اتفاقات الاستثمار الدولي معاهدات الاستثمار الثنائية، واتفاقات التجارة الإقليمية أو الثنائية التي تتضمن أحكام الاستثمار. وتُبرم تلك الاتفاقات بين الدول لحماية مستثمري إحدى الدول الذين يستثمرون في دولة أخرى، بغرض جذب الاستثمار الأجنبي الذي يعزز التنمية. وقد زادت اتفاقات الاستثمار الدولي زيادة مطردة من حيث العدد على مدى الـ 20 سنة الأخيرة، وكان من نتيجة ذلك أن كل دولة تقريبا بما فيها الأطراف في الاتفاقية قد وقَّعت اتفاقا واحدا على الأقل، من تلك الاتفاقات. وتمثل الاتفاقات مخاطر محتملة للأطراف في الاتفاقية نظرا لأنه يمكن استخدامها لتحدي تدابير مكافحة التبغ الوطنية التي تتخذها الأطراف. ولمواجهة تلك المشكلة المحتملة، يمكن للدول أن تنظر في التفاوض بشأن اتفاقات للاستثمار الدولي أكثر استدامة ومواءمة للتنمية في المستقبل، وإعادة التفاوض بشأن الاتفاقات القائمة أو تعديلها أو استخدام وسائل تفسيرية أو وسائل أخرى لتوضيح التفاعل القانوني بين الاتفاقات وتدابير مكافحة التبغ، بما في ذلك عن طريق مقررات يتخذها مؤتمر الأطراف. ومن المهم أن تتوافر للدول قدرة تقنية ومستدامة من أجل هذا كله.
	56 - وفي ما يتعلق بقضايا التجارة، اضطلعت منظمة الصحة العالمية بدراسة في عام 2001، بمدخلات من منظمة التجارة العالمية، بشأن أثر تحرير التجارة على استخدام التبغ. وهذه الدراسة المستكملة معنونة ”مواجهة وباء التبغ في عصر جديد لتحرير التجارة والاستثمار“. وتتابع منظمة الصحة العالمية وأمانة الاتفاقية عن كثب التدابير التي اتخذها أعضاء منظمة التجارة العالمية/الأطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد العالمي، وذلك فيما يتعلق بالإضافات إلى منتجات التبغ، وتغليفها بصورة بسيطة. وهناك أيضا فرقة العمل في منظمة الصحة العالمية التي تعمل بصورة مشتركة مع إدارة الصحة العامة، والابتكار والملكية الفكرية، وإدارة مبادرة التحرر من التبغ، وأمانة الاتفاقية، للنظر في العلاقة بين الصحة العامة والتجارة، وخاصة في ما يتعلق بقضايا مكافحة التبغ. وإضافة إلى ذلك، كرر مدير منظمة الصحة العالمية العام مجددا في ما يتعلق بالمنازعات القائمة التي تشمل معاهدات استثمار ثنائية، دعم المنظمة للبلدان التي تواجه المنازعات المذكورة أعلاه.
	57 - وعقب المقرر الذي اتخذته الدورة الرابعة لمؤتمر الأطراف (FCTC/COP4(18) تقوم منظمة الصحة العالمية وأمانة الاتفاقية بإعداد تقرير شامل لمدخلات من منظمة التجارة العالمية، لتقديمه إلى الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف التي تستكشف خيارات التعاون مع منظمة التجارة العالمية بشأن قضايا مكافحة التبغ ذات الصلة بالتجارة كوسيلة لتعزيز تنفيذ الاتفاقية، وهذا من شأنه أن يجعل التوصيات المتعلقة بجدوى تنفيذ الخيارات المحددة. وقد طُلب إلى أمانة الاتفاقية أيضا تيسير تقاسم المعلومات مع الأطراف وفي ما بينها بشأن الجوانب المتعلقة بالتجارة لمكافحة التبغ وقد بدأ ذلك بعقد حلقة عمل حكومية دولية لممثلي الصحة والتجارة وبمشاركة من منظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، ومنظمة التجارة العالمية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية.
	58 - النقاط الرئيسية
	• ثمة مسألة مهمة واحدة ينبغي توضيحها في محافل التجارة العالمية وهي أنه لا يوجد تعارض بين اتفاقات منظمة التجارة العالمية وتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ ما دامت اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ تنفذ بطريقة غير تمييزية ومن أجل الصحة العامة.
	• مساعدة البلدان في تنفيذ تدابير قوية بشأن مكافحة التبغ وذلك بتوفير ”مجموعة أدوات“ مفيدة يمكن أن تستخدمها الحكومات لضمان تنفيذ تدابير مكافحة التبغ وتدابير التجارة والاستثمار بشكل متآزر.
	رابعا - 5 نقاط عمل عامة
	59 - يتفق المشاركون في الاجتماع الاستثنائي لفرقة العمل على أن تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد القطري تحتاج إلى مدخل متعدد القطاعات ولذا فإن التعاون المشترك بين الوكالات لدعم التنفيذ أمر بالغ الأهمية. ويمكن أن يتم هذا عن طريق ما يلي:
	• توفير مدخلات ومشورة خبراء بشأن مجالات محددة تتعلق بتنفيذ المعاهدة، وتقع ضمن الولاية والصلاحيات المعطاة لأعضاء فرقة العمل،
	• إنشاء آلية مساعدة فعالة على الصعيد الوطني وخاصة من خلال دمج تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ولا سيما في سياق الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها.
	• منح الثقة للبلدان النامية ولا سيما أقل البلدان نموا، بشأن توافر الدعم المؤسسي،
	• تسخير النوايا الحسنة للوزارات المختصة على الصعيد القطري بحسب كل وكالة من الوكالات الأعضاء في فرقة العمل وفي مجال كل منها،
	• تعزيز ”النهج الحكومي الشامل“ والتعاون المتعدد القطاعات بطريقة هادفة وفعالة.
	خامسا - مجالات التعاون فيما بين الوكالات لتنفيذ الاتفاقية
	60 - وعملا بما ورد في تقرير الأمين العام المساعد للأمم المتحدة E/2010/55 وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي E/2010/8، ستواصل منظمة الصحة العالمية، التنسيق والمشاركة بصورة نشطة في الاستجابة والمساعدة المتعددة القطاعات التي يقدمها أعضاء فرقة العمل وستشارك في الأعمال المضطلع بها من أجل تعظيم الجهود التي تبذلها فرقة العمل والمتعلقة بتنفيذ الاتفاقية ومقررات مؤتمر الأطراف في شتى المناطق والبلدان. وستقوم بهذا  من خلال أعمال وولايات أمانة الاتفاقية، وإدارة مبادرة التحرر من التبغ، وكيانات منظمة الصحة العالمية ذات الصلة، بروح من نهج منظمة الصحة العالمية الشامل في الاضطلاع بالأعمال.
	61 - وبالإضافة إلى مساهمة منظمة الصحة العالمية في مساعدة الأطراف على تعزيز قدراتها على تنفيذ أحكام محددة في الاتفاقية ، وترد أدناه مجالات التعاون التي أشار إليها أعضاء فرقة العمل الآخرون من أجل المساعدة على تيسير تنفيذ الاتفاقية بموجب المواد ذات الصلة استنادا إلى خبراتهم، وثرواتهم من الموارد، وميزاتهم النسبية.
	مادة الاتفاقية
	الوكالة
	الإجراء المحدد
	المادة 5
	(التزامات عامة)
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
	تراعى متطلبات المادة 5 في دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري بوصفه منظم الاجتماعات والمنسق، عند الاقتضاء وفي البرامج التابعة له.
	المادة 6
	(التدابير المتعلقة بالأسعار والضرائب لخفض الطلب على التبغ)
	البنك الدولي
	تقديم الدعم للبلدان في ما يتعلق بتصميم، وتنفيذ وتقييم السياسات المتعلقة بالضرائب على التبغ، بناء  على طلب الدول. وهذا الجهد من شأنه أن يُكمل الجهود المبذولة الجارية من جانب منظمة الصحة العالمية/مبادرة التحرر من التبغ في هذا المجال.
	التعاون مع أمانة اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ لتقييم إمكانية القيام بمهام مشتركة لتقييم الاحتياجات في ما يتعلق بقضايا المادة 6.
	إجراء البحوث لتقييم التراجع المحتمل للضرائب على التبغ فضلا عن أثر استخدام التبغ في بيئة الفقر.
	إجراء البحوث بشأن الزيادات في الضرائب على الجهات الاقتصادية الفاعلة في مجال التبغ، ولا سيما المزارعين، فضلا عن الاتجار غير المشروع في التبغ.
	المادة 8
	(الحماية من التعرُّض لدخان التبغ)
	منظمة العمل الدولية 
	تنفيذ البرنامج التثقيفي لدى منظمة العمل الدولية ”SOLVE“ (وهو برنامج تثقيفي تفاعلي يرمي إلى المساعدة على إعداد سياسة واتخاذ إجراءات تتناول قضايا تعزيز الصحة في مكان العمل) وتشجيع أماكن العمل المتحررة من الدخان.
	المادة 12
	(التثقيف، الاتصال، التدريب والتوعية العامة)
	اليونسكو (المكتب الدولي للتعليم)
	إدراج التوعية بالتبغ في مناهج المدارس وتدريب المعلمين.
	تشجيع المدارس المتحررة من الدخان
	البنك الدولي
	دمج مكافحة التبغ في برامج التعليم في إطار الصناديق الائتمانية.
	المادة 15
	(الاتجار غير المشروع في منتجات التبغ)
	منظمة الجمارك العالمية، منظمة التجارة العالمية
	تقديم الدعم لتنفيذ البروتوكول المتعلق بالاتجار غير المشروع مستقبلا.
	المادة 17
	(تقديم الدعم إلى الأنشطة البديلة الحيوية اقتصاديا)
	منظمة الأغذية والزراعة (إدارة الزراعة)
	توفير الدعم التقني في مجالات زراعة التبغ، من أجل تكثيف إنتاج المحاصيل المستدامة بهدف تنويع الإنتاج، وخفض الأثر البيئي والصحي وتقليل مخاطر اعتماد مزارعي التبغ على منتج وحيد (رهن بالتمويل).
	منظمة الأغذية والزراعة (إدارة التنمية الاقتصادية والاجتماعية)
	تحديث حالة إنتاج التبغ وتسويقه في العالم؛ (رهن بالتمويل: الحد الأدنى للميزانية المطلوبة 000 50 دولار).
	مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
	التعاون مع الشركاء الرئيسيين ويشمل ذلك الوكالات الدولية، لإجراء بحوث وتحليلات لسلسلة عرض التبغ من ’المزرعة إلى لفافة التبغ‘.
	استعراض سياسة البلدان النامية المنتجة للتبغ (بما في ذلك خيارات التنويع).
	منظمة العمل الدولية
	مدخلات خبراء إلى الفريق العامل التابع لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في ما يتعلق بالمادتين 17 و 18.
	تحديث دراسة عام 2003 بشأن حالة العمالة في قطاع التبغ على الصعيد العالمي (في التقرير المقبل الذي سيصدر في تشرين الثاني/نوفمبر 2012).
	إعداد تحليل للاقتصاد وسوق العمل؛ وضع مجموعة أدوات بشأن التعاونيات الزراعية؛ إعداد مواد تدريب لإنشاء مشاريع صغيرة؛ التنمية المحلية؛ أدوات تنمية سلسلة القيم (الريفية): أدوات تنمية المهارات الريفية، وما إلى ذلك.
	إعداد بحوث بشأن دراسات التشخيص والنطاق بشأن العمل اللائق، والأمن الغذائي والبدائل لمزارعي التبغ.
	تشجيع الحوار الاجتماعي من أجل دعم سُبُل العيش الحيوية اقتصاديا لمزارعي التبغ والعاملين في هذا المجال
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
	الترويج لإطار العمل الاقتصادي الأخضر للبدائل الحيوية اقتصاديا لمزارعي التبغ والعاملين في هذا المجال
	المنظمة العالمية للملكية الفكرية 
	مع أن المنظمة العالمية للملكية الفكرية لم تقم بشيء محدد بشأن تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، فإنها توفر المساعدة التقنية والدعم لبناء القدرة من أجل الإجراءات التي تتخذها الحكومات والمؤسسات لمساعدة المزارعين على إضافة قيمة لمحاصيلهم، وللتجارة الزراعية، مستخدمة أدوات التوسيم وأدوات الملكية الفكرية
	المادة 18
	(حماية البيئة وصحة الأشخاص)
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
	تقديم المساعدة التقنية فيما يتعلق بما يلي:
	الإدارة السليمة للكيماويات في زراعة التبغ
	مراجعة حسابات البيئة، تقييم أثر زراعة التبغ
	دمج القضايا المتصلة بالتبغ في برامج الحماية البيئية الوطنية
	المواد 20 و 21 و 22 (البحوث، المراقبة وتبادل المعلومات) و (الإبلاغ وتبادل المعلومات)
	الأونكتاد
	تقاســم قواعد البيانات والمعلومات في ما يتعلق بما يلي:
	وضــع نظام للمعلومات التجارية بشأن التبغ بالتعاون المشترك مع منظمة الصحة العالمية؛
	المؤشرات التجارية من قبيل الدخل من الصادرات، واتساق البيانات.
	البيانات التجارية (جميع البيانات التجارية الرسمية الثنائية في شكل أرقام HS-6).
	التدابير الحدودية: رسوم الاستيراد بستة أرقام، حصة معدل الرسوم المفروضة وغير ذلك (مثل الدعم المحلي).
	التدابير غير المتعلقة بالرسوم الجمركية.
	دمج تقارير اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ/الأمراض غير المعدية في تقارير التنمية البشرية
	البنك الدولي
	التعاون مع منظمة الصحة العالمية من أجل تنسيق المسائل المتعلقة بالتبغ في دراسات استقصائية من قبيل الدراسة المتعلقة بقياس مستويات المعيشة والدراسات الاستقصائية المشابهة لتلك الدراسات وتوفير مدخلات للمسائل الحالية المتعلقة بالتبغ في الدراسات الاستقصائية لمنظمة الصحة العالمية.
	التعاون أيضا مع أمانة الاتفاقية من أجل تحليل البيانات التي تُجمع من أداة الإبلاغ.
	منظمة العمل الدولية
	تقاسم المعلومات/المعرفة بشأن ما يلي:
	قواعد البيانات المتعلقة بمؤشرات أسواق العمل، بما في ذلك البيانات المتعلقة بالعمالة في قطاع التبغ.
	إحصاءات الإصابات المهنية من الدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية.
	قاعدة بيانات بشأن معايير العمالة.
	قاعدة بيانات بشأن عمالة الأطفال.
	النماذج والبرامج القطرية للعمل اللائق.
	مسائل شاملة
	التنمية
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
	دمج القضايا ذات الصلة بالاتفاقية /الأمراض غير المعدية في المناقشات التي ستجري في  ريو (+ 20) وفي مناقشات ما بعد الأهداف الإنمائية للألفية.
	دمج القضايا ذات الصلة بالاتفاقية /الأمراض غير المعدية في إطار التعجيل بالأهداف الإنمائية للألفية (التركيز على الهدفين 4 و 5).
	دمج القضايا ذات الصلة بالاتفاقية /الأمراض غير المعدية في العمليات/ المبادئ التوجيهية/ترابط السياسات/ المتصلة بإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	دعم بحوث العمليات بما يكفل ألا تؤثر أدوات التنمية (مثل الحماية الاجتماعية) تأثيرا سلبيا على التقدم المحرز في مكافحة الأمراض غير المعدية.
	هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	الدعوة من أجل إدراج المناصرين للقضايا الجنسانية ومنظمات المرأة على جميع المستويات في مجال صنع السياسات وتنفيذ الاتفاقية 
	الدعوة من أجل القضاء على منتجات التبغ المستهدفة للأسواق، والموجهة للمرأة، ولا سيما للشابات وتقديم الدعم لتعزيز استراتيجيات مكافحة التبغ ذات التوجه الجنساني المحدد والتي تؤثر على صحة المرأة
	الأونكتاد
	توعية مقرري السياسات في ما بين البلدان النامية بشأن إمكانية التفاعل بين اتفاقات الاستثمار الدولي واتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ
	تقديم المساعدة في ما يتعلق بالنهج المواتية المستدامة للتفاوض وإعادة التفاوض وتفسير اتفاقات الاستثمار الدولي.
	التجارة (والاستثمار)
	الأونكتاد
	تعزيز الترابط بين اتفاقات الاستثمار الدولي والسياسات العامة/هيئات القانون الدولي الأخرى (مثل اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ).
	الأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية
	تحديث التحليل بشأن التجارة ومكافحة التبغ (مثل آثار الاتفاقات القائمة والجديدة، والكتل الإقليمية وما إلى ذلك).
	سيرد هذا في التقرير المقدم إلى الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف.
	البنك الدولي
	المساعدة على تيسير الحوار الداخلي بين زملاء البنك الدولي العاملين في مجال التجارة وأولئك العاملين في مجال الصحة من أجل العمل في مجال قضايا التجارة والتبغ.
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	62 - الاستنتاجات
	• لا يمكن أن ينجح التنفيذ الفعال لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ على الصعيد القطري إلا من خلال العمل المنسق الذي يُكمل بعضه بعضا في ما بين الوكالات، حيث يمكن لكل منها أن تسهم بخبرتها وميزتها النسبية.
	• ينبغي أن تراعي الأبعاد السياسية والتقنية والتنفيذية للعمل وتفاعلها فيما يقدمه أعضاء في فرقة العمل من دعم.
	• يمكن أن تؤدي فرقة العمل دورا رئيسيا لضمان ترابط السياسات والبرامج على كل من الصعيد المتعدد الأطراف والصعيد الوطني لتفادي التداخل ولبناء استراتيجيات بشأن أُطر وأدوات السياسة العامة القائمة.
	• ينبغي تنظيم اجتماعات فرقة العمل مع تقصير الفترات الفاصلة لكي تتواءم مع الحوار الدولي المعقود في سياق ريو + 20، والقيام بالمتابعة حتى انعقاد اجتماع بوسان، وجدول أعمال التنمية لما بعد عام 2015، ودورات المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتطورات المتعلقة بالصندوق الاستئماني لتوحيد الأداء.
	63 - التوصيات:
	على الصعيد السياسي وما يتعلق بالاتجاهات العامة؛
	- لا بد من التزام الوكالات على أرفع المستويات ويلزم أن يكون النهج على صعيد المنظومة. وينبغي ترجمة هذا الالتزام إلى عمل محدد لتقديم الدعم، ولا سيما إلى البلدان النامية.
	- ينبغي الترويج لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ باعتبارها نهجا حكوميا شاملا.
	- يحتاج الأمر في ما يتعلق بمكافحة التبغ إلى تحسين الاتصال مع العالم خارج نطاق مكافحة التبغ/الصحة وذلك بإبراز الأعمال المتعلقة بالتبغ في إطار الأمراض غير المعدية.
	- ينبغي الإتيان بالخبرة لترجمة المكاسب الناجمة عن مبادرات مكافحة التبغ إلى مكاسب اقتصادية للحصول على التأييد السياسي.
	- ينبغي حماية الأعمال التي تقوم بها الأمم المتحدة ككل من تدخل صناعة التبغ.
	على الصعيد التقني؛
	لكل عضو في فرقة العمل مساهمته الخاصة التي يقوم بها من أجل تيسير تنفيذ المعاهدة، وتكون المساهمات والأنشطة المحددة المناظرة، بحسب نص وجدول الفصل الرابع.
	على الصعيد التنفيذي؛
	يشجع أعضاء فرقة العمل على القيام بما يلي:
	- إنشاء آلية مساعدة فعالة على الصعيد الوطني، ولا  سيما من خلال دمج تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في أُطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	- وضع نهج منسق واحد للأمم المتحدة لتنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ.
	- دمج الاتفاقية في الأعمال المقبلة المتعلقة بمكافحة الأمراض غير المعدية نظرا لأن التبغ مؤشر أيضا لعوامل الخطر الأخرى للأمراض غير المعدية.
	- ضمان الترابط في السياسات العامة على كل من الصعيدين الوطني والدولي على السواء عند وضع خطط العمل بشأن تنفيذ الاتفاقية على الصعيد القطري.
	- الاستفادة من الأدوات القائمة في مختلف المنظمات لتعزيز التعاون بين الوكالات في ما يتعلق بتنفيذ المعاهدة، بما في ذلك تنظيم بعثات مشتركة، وبذل الجهود لتعبئة الموارد، وتوفير الدعم المشترك بين القطاعات.
	المرفق
	الوكالات المشاركة في فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المخصصة لمكافحة التبغ
	• منظمة الصحة العالمية 
	• أمانة اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ
	• إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
	• منظمة الأغذية والزراعة 
	• منظمة الطيران المدني الدولي 
	• منظمة العمل الدولية 
	• صندوق النقد الدولي 
	• مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
	• أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
	• منظمة الأمم المتحدة للطفولة
	• مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 
	• هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	• برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
	• منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
	• برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
	• صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية
	• مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	• صندوق الأمم المتحدة للسكان 
	• البنك الدولي
	• منظمة الجمارك العالمية
	• المنظمة العالمية للملكية الفكرية 
	• منظمة التجارة العالمية

