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-POINT 9 DE L'ORDRE DU JOUR
Discussion générale (suite)

\ed
Discours bE M. Casey (AusTrALIE), DE M. MARTiN
Artajo (Esrane), bB M, MarTINO (ITALIE), DE
M. Karamanris (Grice), pE M. Orivierr (Ax-
GENTINE) ET DE M. MacpoNaLD (NouvELLE-ZE-
LANDE ‘

1. M. CASEY (Australie) [traduit de Panglais]:
Qu'il me soit permis tout d'abord, Monsieur le Pré-
sident, de vous présenter les félicitations chaleureuses
de.la délégation australienne pour votre élection a la
présidence de' I’Assemblée générale, La délégation aus-
tralienne connait'toute la valeur des services que vous
avez rendiis en votre qualité de ministre des affaires
étrangéres de la Thailande, l'un’ des pays voisins et
amis de V'Australie. Nos deux pays travaillent en
£troite collaboration®au sein de- plusieurs organisations.
régionales de I'Asie du Sud-Est. En tant que Président
de - PAssemblée générale, vous ajouterez, nous en

sommes certains, a votre propre.prestige et a celui de °

votre' pays. Nous adressons nos remerciements au

Président sortant, M. Maza, du Chili. La délégation

‘australienne est heureuse de s'étre trouvée ici sous sa
presidence, : _— :

2.- Nous nous réunissons dans des circonstances telles -

qu'il est difficile de parler d’autre chose que des deux
grands problémes qui dominent la situation ‘mondiale:
d'une part, la nécessité de trouver d’urgence une solu-
tion aux problémes “critiques qui se posent dans le
Moyen-Orient, et d'autre part la situation tragique

dela Hongrie. . - . ... .
3.~ Pour ce qui ‘est de la situation du Moyen-Orient,
il est essentiel de replacer les faits dans leur véritable
perspective, Il est clair que I'on aurait,tort-de juger un

" par exemple parce que la police était absente ou n’était

pas en mesure de fournir la protection nécessaire. Cette
coraparaison pourrait nous guider dans notre examen

o de la situation au Moyen-Orient, _— °

4. Ne perdons pas de vue origine véritable de tout
le conflit de ces derniéres semaines, L'origine en a été

la saisie arbitraire, unilatérale et sans préavis du canal

de Suez par le président Nasser, Jusqu'au 26 juillet
1956, .date de cette saisie, le Moyen-Orient se trouvajt
dans une situation instable, certes, mais qu'il était

_encore possible de dominer, et-olt les actes de violence

et les combats pouvaient étre freinés ou localisés, Je
ne veux pas discuter ici le point de savoir si le pré-
sident’ Nasser aviit le droit de nationaliser le canal.

"La délégation australienne a déji. fait connaitre sa

osition 4 ce sujet clairement et publiquement. Il ne
fait pas de doute que I'Egypte, quels que soient les
droits que lui-confére sa souveraineté nationale, était
partie a des accords internationaux- dont le moins
qu'on . puisse dire est qu'ils auraient di Pempécher
de procéder i une nationalisation unilatérale et arbi-
traire sans avoir consulté au préalable d’autres pays

ayant des intéréts importants dans cette grande voie

navigable internationale. N’était-il pas raisonnable de

penser que, si I'Egypte désirait modifier sa position
a P'égard du canal de Suez, et par conséquent prendre

‘des mesures si graves du point de ‘vue internaticnal,,

elle devait au: moins consulter auparavant les autres
pays? N’était-il pas raisonnable de penser-gque: les

intéréts nationaux de I'Egynte, de quelque maniére -

qu’on les interpréte, devaient s’affirmer en tenant compte_
des limites que constituent d’autres intéréts et d’autres
droits déji existants dans cette région? :

5. Rappelez-vous quelle était la situation dans le
Moyen-Orient il y a quelques mois. Le canal de Suez

y jouait un réle vital pour la vie économique de plus

de la moitié des pays du ‘monde. De trés importants ~-

intéréts nationaux étaient centrés sur le Moyen-Orient.
Il y avait de nombreuses causes de difficultés entre
Isragl et les Etats voisins: absence d’'un:réglement
pacifique, refus de 'Egypte de laisser passer les cargai-
sons et les bateaux israéliens par le canal de Suez,
continuelles opérations de commandos menées depuis
longtemps par I'Egypte contré' Israél. Il existe une

oy
-

forime lente d’agression. que 'on ne reconnait jamais.

ne plus pouvoir étre arrétée.

6. 11 serait absolument faux de se rept{:sentet de-

~=tout=3=fait=comme=une=agression=véritable;=mais=qui—=
peut prendre des proportions. telles qu’elle .finit .par-~

incident international quelconque isolément,” en” ne
tenant aucun’ compte de tout~ce qui I'a précédé. Lors-
q'un homme: en attaque un autre, si 'on me permet
cetté comparaison, il s’est généralement passé .quelque

président ' Nasser comme un homme’ qui 'suit paisible- - . -
ment sa.route, absorbé par ses propres affaires, et:qui -
* soudain "est attaqué: par quelqu'un. "En réalité, il est =
chose auparavant. Lorsque. celui qui est accusé d’avoir clair que c’est 'Egypte qui a rompu I'équilibre dans le. - - -
tbifintis P'attaque comparait devant un magistrat, on . Moyen-Orient sans avoir consulté les autres pays qui .~ -
recueille .des - témoignages afin de déterminer, ~dlune - - sont sxtues~.dahs ‘la. région ou qui'y ont des lntpgéts; TR
patt, s'il y'a eu provocation:et, dans Iaffirmative, quelle 7. Bref, Péquilibre délicat et fragile qui existait entre. - -
ctait la- nature ‘de cette. provocation, d’autre part, si . les intéréts en présence .dans.le Moyen-Orient a -été
1 inculpé ava;\ip le droit de se rendre justice lui-méme, - bouleversé par Paction du‘président Nasser. Personne .

: i 20‘3
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n'aurait pu s'apposer raisonnablement A ce que 'Egypte

‘demande la revision des accords’ relatifs au canal si
elle estimait que ces accords n'étaient pas satisfaie " . de
«'tign, éliminer les causes de trouble, cest-a-dire résoy.
. dre le probléme du canal de Suez et améliorer les rely.

sants; mais 'Egypte n'a jamais présenté aucune de-

Jmande de ce genre, La plupart des gouvernements ont .
ris connaissance de la mesure de’ nationalisation par .

es journaux, Clest ce bouleversement unilatéral et
)

violent, par I'Egypte, d’'un ordre conforme i des ac- "

cords en vigueur et généralement acceptés qui est &
Porigine des combats récents, En d’autres termes, il
y avait déji beaucoup de bois sec, et le président
Nasser y a jeté une allumette enflammée.

8. ‘Avant de parler d'objectifs plus lointains je
voudrais dire quelques mots de la situation actuelle,
qui_ reste critique: les combats pourraient reprendre
a tout moment, Naturellement, il est urgent que
cessent les marchandages relatifs a I'admission de la
Force d'urgence des Nations Unies, que cette force
assume ses fonctions immédiatement et que ses effectifs
soient suffisants pour inspirer confiance et assurer une
certaine stabilité dans la région. Il me semble tout a
fait absurde que l'on discute longuement la question

S

de savoir quels contingents sont acceptables et quels

sont ceux qui ne le sont pas. De telles, objections,
st I'on continue & les présenter, feront de I'idée méme
de P'action de I'Organisation des Nations Unies et de
la Force des Nations Unies une véritable dérision.
9. II'y a aussi la situation déplorable du canal lui-
méme, Le canal a été- bloqué de propos délibéré, Il
faut le rendre rapidement a la navigation, Mais va-t-on
~soulever a propos des opérations de déblaiement des
objections semblables a celles que 'Egypte a soulevées
“au sujet de la composition de la Force des Nations

Unies? S’il en est ainsi, ceux qui ont manifesté leur -
’ N

.. ‘satisfaction lorsque I'Egypte a mis fin au contréle
- international du canal et assumé la responsabilité exclu-

sive ‘de sa gestion ont maintenant un excellent exemple

'de ce que 'cela signifie pour les intéréts de la commu-
mnauté mondiale dans son ensemble, Tout d’abord,
. PEgypte sabote le canal, cet acte lui étant dicté non pas
par les nécessités de la guerre mais par le dépit; en-
suite, elle s’oppose & ce qu'il soit déblayé le plus rapide-
ment possible. C’est 1d quelque, chose que FOrganisa-
tion .des Nations Unies ne doit pas accepter. Nous
devons insister pour que le canal soit déblayé le plus
rdpidemerit possible afin de limifer les pertes écono-

-, miques considérables que subissent. la moitié des, pays»

. du moride, y compris le mien,

102 En méme temps, nous devons faire én $orte que

la Force d’urgence des Nations Unies s’acquitte de
- la-fonction pour-laquelle elle a été créée; sinon, nous

-risquons de, voir tine reprise des combats dans la ré-:

‘gion. Les passions sont eticore exaspérées;“il faut créer
une zone démilitarisée entre PEgypte et Israél, ce qui

—=doit=&tre=précisément-la~tiche=de=la=Force=d'urgence -

‘des Nations Unies. - PR,
11. Pour ce qui est de la question de Suez, il est

_.tés, Nous devrions maintenant ' passer mpidemént‘a

Ta phase suivunte: mettre en position la Force durgen
des Nations Unies et, sous les auspices de Organiss.

tions entre I'Egypte et Israél, .
12, Si nous nous dérobons & cette obligation oy g

©nous nous en acquittons incomplétément, le monds

devra presque inévitablement faire face & une nouvelle

crise. Or, ni le monde ni I'Organisation des Nations

"Unies ne sauraient supporter*un tel choc, ‘

13." Une lecon se dégage de tout cela: c'est que i

systéme par lequel nous avons essayé de maintenir

la stabilité internationale dans le Moyen-Orient —¢t
probablement ailleurs — était défectusux et que, s

nous voulons maintenir la paix, nous devons noys

efforcer d’établir ‘au.moins un systéme qui soit plus

‘conforme aux réalités, Mais le systéme n’est pas toute

la réponse; ce n'est méme pas véritablement le fond
du probléme. La plupart des difficultds qui existent
dans le Moyen-Orient viennent de ce que 'Egypte, et
d’autres pays, ont refusé de reconnaitre & 'Etat d’Isradl
le droit a l'existence." )

14. En ce qui concerne le canal de Suez, les princi:
paux objectifs que l'ensemble des usagers du canal
cherclie a atteindre pour assurer la 'liberté du- con-
merce mondial sont les suivants: liberté de passage
assurée pour les navires de tous les pays sans"distinc
tion; droits de passage équitables; dispositions appro-
priées concernant lentretien et le développement du-
«canal; assurance qu'aucune considération = politique
ninterviendra dans l'exploitation du canal, =

15. . Aucun pays ne peut trouver d’arguments valables
a opposer a ces principes. Rien dans ces principes e
fait obstacle 4 I'exercice légitime de la souveraineté de
I'Egypte. Le probléme est clair et urgent. Les Etats-
Unis ont traduit ces principes dans un projet de réso-
lution qui, je lespére, sera présenté A 1’Assembléc
sous peu. ., : :

-16. En ce qui concerne les problémes & un peu plus
long terme, ‘je crois que le moment est venu pour nots
d’examiner’ a nouveau les décisions que nous-avors
prisés lorsque I'Etat d’'Israél- a été fondé conformé-
ment‘a une résolution [181 (II)] adoptée par I'As-
semblée géniérale des Nations Unies en 1947. ‘Pour
éviter une source permanente de conflits, nous devons
faire en sorte que lexistence de I'Etat d’Israél soit
acceptée par les pays de cette région. Faire moins
serait nier 'une des données de la vie internationale
et nous aurions certainément & 'avenir 4. en supporter
les conséquences. e , SO
17. . Pour le moment, Israél ‘et les Etats arabes . appa
raissent comme deux blocs irréconciliables, - Si. I'on
veut opérer un rapprochement entre €ux, on'ne pourfd |
y parvenir que progressivéinent, ‘étape ‘par- étape; Quol |
quil’ en. soit, il me-semble que I'une des -principales
conditions préalables .d’tine réconciliation serait que
P Assemblée saisisse cette occasion pour: examiner ‘T'en:

- facile  de blimer laction du Royaume-Uni et de la
France si,. pour des raisons de commodité, on refuse
- .de voir que cette.action était le moindre de déux maux.
Lorsque Israél a envahi la presqu’ile’ du Sinai, il a
- fallu agir rapidement et de fagon efficace; On pouvait
_S'attendre 4 ce que la zone du canal de Suez devienne
. une zone de combats continuels, ce qui aurait|éu pour :
- effet d'arréter indéfiniment la circulation dans'le ‘candl, - enrecherchant un mieux qui est manifestement irréalisa: -
.‘et P'on ne pouvait guére espérer que 'Organisafiori des - ble, nous: fairé les ennemis du. bien. Cet examen nous
- Nations . Unies* pourrait "porter’ reméde i cétte situa-  -obligerdit également & étudier les arrangements ifi:
. tion.-Comme on I'a dit dés le début, Iintervention du- _tiaux coricernant la création de I'Etat d’Israél et les.
.+.Réyaume-Uni et de la France avait des objectifs limi- ¥-% domaines dans “lesquels -ces arrangements n’ont pas:

semble - de la situation au Moyen-Orient et- jeter les
hases d’'un nouveau réglement, en. se fondant sur les.
conditiofis qu'il lui semble juste et équitable- d’établir,
Nous. savons parfditement que, selon toutes - probabili-
tés, ce réglement. ne sera -pas. entiérement acceptable’
pour - tous les  intéressés .mais “nous .ne- pouvons - pas,

i
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E'E,Tappliqués. Nous devrons pour cela tenir compte de
cequi est réalisable sur le plan politique et il est certain
Aque c& sera assez loin d’étre l'idéal, :

18, Jlestime que 1’«Assembi‘“ee a le devoir dir " =

gour que des dispositions rigoureuses solent prises pour
assurer de fagon concréte la séeurité des pays intéressés

dans le différend entre Arabes et Israéliens, Ce n’est:

que lorsque les deux parties seront convaincues qu'elles
gont rien A craindre ni 4 gagner en cas de recours
.| force qu'elles seront prétes a faire une paix véritable.
Japprouve pleinement, comme mesure immédiate, le
renforcement des effectifs qui a été décidé cette année
pour le groupe d’observateurs des Nations Unies dirigé
par le général Burns, Je voudrais quel'on fasse plus
souvent appel aux observateurs -des Nations Unies et
qils soient acceptés sans réserve par chaque partie.
Nous pourrions également envisager l'établissement de

zones démilitarisées appropriées dans toutes les régions .

olt régne une tension particuliére,

19. Les deux problémesd—— la question de Palestine
ainsi que le développement économique et le bien-étre
de tous les peuples de la région—ont été discutés

longuement & l'intérieur comme 4 Pextérieur de I'Orga-

nisation des Nations Unies depuis plusieurs années.
De nombreux .pays ont fait de grands efforts pour
faciliter un réglement; cependant les progrés réels, s'il
yen 2 eu, ont éé minimes. I1 nous faut agir plus vite
¢t de maniére plus efficace, et nous ne devons pas nous
lisser décourager par cette derniére flambée au
Moyen-Orient, mais plutét la considérer comme un
avertissement contre’le péril d'un échec et un stimulant
pour faire de nouveaux efforts.

2. Je ne vois pas comment il serait possible de
trouver une solution qui apporte le bien-étre économi-.
que ét la satisfaction politique aux Etats arabes aussi
longtemps que cette immense masse de prés de 1 mil-
lion de réfugiés arabes de Palestine ne sera pas instal-
lée de maniére satisfaisante, Je ne vois pas non plus
comment il pourraitsy avoir de véritables progrés
gconomiques dans la région avant que davantage de
ressources naturelles — par exemple le. Jourdain —
soient utilisées 3 Pavantage de différents Etats. Pour

atteindre ces objectifs, Israél doit apporter sa contri--

hution, - les Etats arabes  doivent apporter leur contri-

-hution et -des pays situés-en dehors de-cette région .

doivent également apporter la leur.

2. Jusqu'a présent, nous avons abordé le probléme
de' maniére fragmentaire, et personne ne pourrait pré-
fendte que nous avons fait autre chose que trouver
des palliatifs qui n’ont pas .donné satisfaction. Un
réglement solide ‘et définitif du probléme des réfugiés
ne semble guére avoir avancé jusqu’ici, Cette question
tssentielle de la réinstallation des. réfugiés arabes, qui

22, Jlespére quavant-la fin de la présente session de L
I'Assemblée genérale, des progrés véritables auront
été accomplis pour arriver 4 une solution de ces pro- R

blémes essentiels & I'dchelon régional. A la premiére

- session extraordinaire d’urgence de I'Assemblée géné-

rale, les Etats-Unis ont présenté un projet de résolu-
tion [4/3272] congu dans- le sens que nous avons
indiqué: il prévoyait la création d'un comité chargé
de présenter aux parties intéressées ou & 'Organisation
des Nations Unies des' recommandations en vue d’un
réglement des principiuX problémes, et il invitait le
Secrétaire général & continuer d’offrir ses bons offices

-aux parties. Je sais ‘que.cette question risque d'étre

fort controversée, mais c'est précisément pour cette
raison et parce qu'elle englobe tant de points fondamen-
talement différents que nous devons l'affronter sans
retard, J’espére que I’Assemblée prendra une décision
conforme & Vesprit du projet de résolution des Etats-
Unis, afin de faire naitre I'espoir d’un réglement équita- ;
ble et durable des problémes du Moyen-Orient,

23. D’un point de vue pratique, j’ai tendarnce & croire

_que nous n'avons guére de chances de trouver une

_ tre, aborder d’autres sujets qui concernent cette assem-

solution réalisable et satisfaisante aux relations entre .
I'Egypte et Israél ailleurs que dans un petit comité.
J'espére méme qué les deux parties principales pour-
ront établir un contact direct, par Vintermédiaire d'un - ,
petit comité de I'Assemblée et avec la coopération du £
Secrétaire général. ‘

24, Jen viens A une autre question, L'un des plus

importants aspects de la situation dans le Moyen-
Orient concerne les rapports futurs entre le Royaume-

Uni et les Etats-Unis. Ces rapports n'intéressent pas
seulement ces deux pays. Il importe pour le monde
entier que chacun de ces deux grands pays démocra-
tiques ait en l'autre une confiance ferme et inébran- _
lable, Tout ce qui trouble leurs bonnes relations doit

étre rapidement éliminé. Clest 14 une question d'im- ¢

‘portance vitale pour les neuf dixiémes des,pays repré-

sentés ici, y compris, assurément, mon propre pays,
I'Anstralie, : ,
25. Je voudrais maintenant, si je puis me le permet- = .

blée. Tout d’abord, je suis heureux-de voir tant de
premiers ministres et de ministres des affaires étrange- o
res a la téte de leur délégation respective cette année.. P

On ne peut contester Fimportance de rapports. person--- -..-

nels étroits entre les titulaires des postes élevés dans
divers pays. En effet, bien souvent, ces personnes, se
connaissent mal et connaissent mal les autres pays,. ce
qui n'est pas sans danger. Ce n’est pas 'un des moin-

“dres. avantages de I'’Assemblée générale des Nations

Unies que Poccasioh qu’elle nous fournit de nous ren- |
contrer, de nous méler. les uns aux autres et d’avoir

'dés entretiens privés. Il est incontestable que le con-

e doit pas etre confondue avec la question de~lear -

subsistance — de leur ‘seul maintien en vie— doit étre
¢tudiée dans-le cadre d’un réglement d’ensemble appli-

wble & la’ région. Méme P'Australie, pays géographi-

qiement trés €loigné,.a contribué pour prés de 1.250.000

dollars- 3 la' subsistance des réfugiés arabes, 4 ce qui.

permét seulement de les maintenir en vie, ‘Dans 1'étude

Cune solution d’ensemble, nous devrions peut-étre nous

rappeler que l'idée originale du partage de la Palestine

‘envisageait. une unité .€conomique. Est-il absﬂ:rdc_ d’es-
pérer qu’une  sorte d’association -économique | des .pays

“du Moyen-Orient puisse- étre réalisée, ce qui permet- -
trait - Poctroi d’une aide économique importante de
Pétranger ‘que les: désordres et les-conflits. actuels. ren~-

et '}impo.gsible ?

—tact—personnel-permet—de_faire_disparaitre biendes .

. obstacles. -

26.. Je passe maintenant & une autre .question. Ce-
qui compte, plus que jamais, cest le résultat de nos.

- délibérations. et non pas les délibérations, en eltes-

" : (P autrul

. mémes. L’expérience me porte d espérer que fious

allons pouvoir freiner la tendance qui s’est développée-

ces derniéres années dans I’Assemblée et qui I'a con--
duite 3 s'ingérer de plus en plus dans’ ce que lon
pourrait appeler, pour parler sans détours,: les affaires = -

" 27.. Pour ma patt, je ne viens pas & PAssemblée pour .

méler PAustralie: 3 ¢e que I'on.peut raisonnablement o

~ estimer ‘étre avant tout les intéréts nationaux et régio-
N B . Pow N . » R Y O I L 4. g
o nguxvde‘ pays qui, quelquefois, sont sltue\s aux antipodes
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du mien, Il me semble que nds travaux-avanceraient
beaucoup plus facilement si les pays s'occupaient moins
. d’affaires qu'ils ne connaissent pas directement et dans
lesquelles trés fréquemment ils n'ont aucun intérét
immédiat, o ‘
28, Je crois que ce serait une excellente chose si nous
arrivions & une décentralisation et & une spécialisation
plus grandes dans les travaux de Assemblée générale,
. notamment dans le domaine politique. Pour parvenir
* & une action efficace de cet ordre, il faudrait probable-
ment trouver de nouvelles méthodes de travail, par
exemple créer des sous-comités comprenant essentiel-
lement les Etats Membres intéressés & la question et
chargés de faire rapport aux grandes Commissions Sur
des problémes particuliers, : '
29. Il est important, je crois, que ceux qui connaissent
bien une question et qui sont principalement intéressés
'a la résoudre se réunissent pour en discuter, Au moins,
- «dans ces coriditions, il serait peut-étre possible d'arriver
A une Solution qui tienne compte’des faits réels tels
qu'ils affectent les pays principalement intéressés.

30. Ce°que je viens de dire s’applique évidemment
tout particuliérement au nouveau genre de ‘questions
_» qui semblent étre présentées de pius en plus fréquem-
1ment & I'Assermblée générale; il s'agit de ce que l'on
pourrait appeler les problémes créés par la volonté
d’acquérir, a l'occasion. desquels un Etat Membre dé-
.clare en substance & I’Assemblée: “Je veux une partie
du territoire qui appartient actuellement a un autre
Etat Membre. Je veux que "Assemblée m’accorde son
appui moral 3 cette fin.” '
31. La philosophie actielle de ’Assemblée consiste a
penser que si un nombre suffisant de personnes se
réunissent atitour d'une table et discutent d’un problé-
me particulier, méme si elles en .savent peu de chose
et que ce probléme ne les affecte pour ainsi dire pas,
elles firiront.par trouver une solution. Nous sommes
tous partisans d’'une discussion compléte, libre et fran-
che sur les questions dont Organisation des Nations
= Unies est légitimement saisie; mais malheureusement,
dans les conditions qui régnent 3 I’Assemblée générale,
il n’y a pas de discussions complétes, libres et franches.
A mon sens, trois conditions préalables'sont nécessaires
pours qu'une conférence chargée ‘de résoudre des pro-
blémes. intérnationaux ait quelques chances de; succes.

+

©

Premiérement, il faut que le probléme soit compris;
o deuxiémement, il faut que regne la bonne foi; et
troisiémement, il ne faut pas qu’il, y ait d’intéréts.

. N G . e .o
nationaux inconciliables. : -

32: Trés souvent, i I'Assémblée générale, des intéréts-
nationaux absolument inconciliables sont en présence..

‘Clest particuliérement le cas lorsqu’il s'agit de reven-

 ‘dications territoriales, quelle que soit Pargiimentation
___.spécieuse” dont._ces revendications se parent, et les mots __le monde, nous sommes frappés par le fait qu’il-existe

~les plus-en vogue ici, dont on attend un effet"magique,

sont “autodétermination’ et “anticolonialisme”. Mais

. enlevez le camouflage et bien souvent vous ne trouverez
. qu'un intérét national cynique mis & nu. Il est surpre-
nant de constater le nombre de cas ott, 'anticolonia-

_..on ne tient=pds assez compte des dispositions de la
.. +Charte qui protégent les intéréts des autochtones. . -
.33, Les dispositions desla Charte traitant de questions

" .coloniales ont été rédigées avant tout pour sauvegarder

- les' intéréts des peuples non autonomes contre les abus

" ..de la puissance souveraine intéressée. Cependant, il ne.
~faut pas non plus perdre de vue-que les peuples actuel- -
“lement’ non autonomes :dojvent étre protégés. afin -de
. nie ‘pas’ devenir"des pions dans lés différends interna-

‘lisme étant invoqué pour justifier des revendications,

““.1in. bieri .ou par un mal, on-né saurait s’attendre: que
& 2.

" ients du passé remontent 4 la’Surfice et nous

tionaux qui résultent d’une lutte pour la domination
des territoires coloniaux eux-mémes, Il est du deyoi;
de P'Assemblée générale d'encourager I'dvolution dp
- tous les pays et de tous les: peuples vers autonomie
et I'indépendance afin d’amener aipsi, en temps youl
la fin de toute domination coloniale, méme sous g
forme moderne et éclaivée, Mais il serait désastreuy
pour nos desseins si, pour mettre fin au colonialisme,
+nous encouragions le déveioppement de nouvelles aspi.
rations colonialistes ét que nous privions les peup?es
non autonomes des garanties de la Charte qui leyr
assurent une vie libre dans les années & venir, By
~ bief, la Charte avait pour but de mettre un terme ay
colonialisme par des méthodes loyales et ordonnées, et
en tenant compte des intéréts des peuples non autone.
mes, En vertu de ces dispositions, toute nouvelle reven.
dication relative & des tefritoires coloniaux formulé
par d'autres puissances souveraines aurait di cesser,
34. L'année qui vient de s’écouler a apporté de nom-
breux changements & la situation internationale en
général, Il y a tin an, & I'Assemblée générale, je me
suis hasardé & parler de la coexistence pacifique et
des conditions dans lesquelles elle pourrait étre réalisée,
Ce que nous avons appris depuis de source communiste
nous incline & penser que la coexistehce pacifique ne
sera possible qu’aussi longtemps qu’elle sera considérée
comme étant dans lintérét du communisme. En d'au-
tres termes, la coexistence pacifique, méme dans les
régions limitées ott elle semble étre réalisée, n’est qu'une
tactique provisoire qui nlinspire pas la confiance des
pays démocratiques, N’est-ce pas une dérision amére
et cruelle et une marque d’hypocrisie de la part des
dirigeants de I'Union soviétique que d’écrire ce mois-
ci au Premier Ministre de I'Inde pour réaffirmer les
“cinq principes de la coexistence pacifique”, alors qu'a
méme moment ils donnaient 4 leurs forces armées
Pordre de noyer dans le sang la liberté politique du
peuple hongrois?  © ‘ o o
35." La situation qui existe actuellement dans I'Orgi-
nisation doit étre considérée, dans la perspective de
Phistoire, comme I'un.des exemples les plus incroya-
bles de duperie internationale, de tous les temps. La
- seule grande puissance qui, depuis la derniére guerre,
ait refusé la liberté de choix politique a plusieurs
‘millions d’étres peut aujourd’hui, dans cette organisa:
tion, se poser ‘en champion et en protecteur de céik
“auxquels, au cours des mémes années, on a - octroyé
de bonne foi l'indépendance nationale, la souveraineté
véritable, la liberté politique réelle et une aide écono-
mique généreuse, L’attitude et les actes de 1'Union
soviétique sont exactement & Popposé de 'idéal préco-
nisé par I'Organisation des Nations Unies.

36. Lorsque nous, Australiens, jetons un regard sur

encore de grandes divergences d’opinions: entre lés.
peuples qui, jusqu’d yne date récente, étaient soumis
a un. régime colonial et les pays qui les administraient,
Ce. fait est- compréhensible. Je n’ai.certainement’ pas
_ Yintention de défendre tout ce qui-aété fait dans le

‘passé par les puissances coloniales dans d’autres parties
. du monde,  Que. le régime colonial dans-:ces pays st
solde ppar des‘avantages ‘ou par des désavantages, par

le souvenir de la domination ‘étrangére s'efface rapide-
ment, -II" faut notamment : supporter - aujourd’hui- les
“-conséquences de l'incapacité d’établir dans le passé des:
relations satisfaisantes entre les' hommes. Les . ressenti:

souffrons tous. . .

[}
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/3. Pour notre part, en Australie, nous offrons sincé-
Hment notre amitié & tous les peuples sur une base
{tgalité compléte et franche, Nous sommes résolus a
ontinuer de collaborer avec nos® amis,. en Asie et
ailleurs, pour renforcer notre sécurité mutuelle et pour
améliorer la compréhension et les conditions économi-
ques et sociales, .

38, Je crains toutefois que le ressentiment vivace
contre l'exploitation & laquelle les puissances coloniales
se.seraient livrées dans le passé ne subsiste méme dans
Pesprit des jeunes gens qui n'ont que peu connu la
domination coloniale, Je voudrais demander a tous
nos amis, en Asie et dans les autres régions insuffi-
samment développées, d’accepter notre amitié de la
méme facon que nous loffrons. Je voudrais qu'ils se
demandent 'ils servent la cause de la paix et de la
¢tabilité en s'obstinant dans/leur rancune et en adop-
ant une attitude de méfiance. Nous voulons tous
améliorer nos conditions d’existence; nous voulons
tous rester en vie et tirer meilleur parti des ressources
de notre propre pays. Mais aucun d’entre nous ne peut
arriver & ce résultat par ses propres moyens, Elargis-
sons donc le cercle de nos amis, plutét que de le dimi-
nuer, et accordons=nous mutuellement plus de confiance.
39. A ce propos, je suis frappé par un fait singulier:
]a notion de colonialisme ne s’appliqué habituellement

arx cas ott deux territoires ont une frontiére com-
mune. Cette interprétation étroite du colonialisme, qui
vise seulement les pays d’outre-mer, exclut, bien enten-
.dn, les colonialismes russe et chinois. Il suffit, me
semble-t-il, de relever cette distinction pour en mon-
trer l'illogisme. ' -

40, Cette différence de conceptionr & I'égard de ce
que Pon pourrait appeler le colonialisme “d’outre-mer”
¢t le colonialisme “continental” provient, sans aucun
doute, du fait que, dans le passé, la plipart des anciens
pays colonisés qui font maintenant partie de POrgani-
sation des Nations Unies ont connu la-domination de:
pays étrangers d’outre-mer. Cependant, il est.peut-
dtre=bon=de se rappeler qu'a-toutes les époques de
Thistoire, I'expansion coloniale continentale a été tout

-que le colonialisme d’outre-mer," et que la derniére

lisme d’outre-mer - diminuait nettement.

‘le sentiment qui- associe exclusivement le colonialisme
‘4 la domination de pays d’outre-mer, mais ce n’est pas
i une attitude rationnelle lorsqu’on veut ‘examiner
la question du colonialisme dans son ensemble. Ce qui

de I'Organisation des Nations Unies, alors que- les
Vastes régions et les dizaines de millions d’étres' hu-

de la” Hongrie.

3¢

3 mesure que les travaux de PAssemblée. avanceront,

surie: question ; particuliére quil faut.

7

qra la domination d'un pays d’outre-mer et non pas

aussi_fréquente et a eu un, caractére plus ‘permanent’

-génération -a- vu-le .colonialisme. continental . prendre .
une expansion considérable, alors méme que le colonia-.

41, Tl suffit d’un peu d’imagination pour comprendre

réste aujourd’hui du colonialisme d’outre-mer est cons- I 1 mplis . ss it
=Ltéxvmrnent‘z.,lgel:)jet:‘de=1§a_ttem:-i,on;bien;v,eillante:et;vigi1ante:-f:_«mt_fim_alLO-__H@L_«SQ‘:IEJ.«?-‘_t-l—E,_._*IQ‘ﬂe droit maritime et appute

mains qui ssont . soumis au colonialisme “continental”
‘dé PUnion soviétique échappent complétement a da- -
‘protection - de I'Organisation; “dont. les efforts,” dans.
loccurrence, apparaissent- inefficaces et dérisoires. A
~cet égard, il suffit, assurément; de mentionner le nom "
d¢ la Honmgrie.  ~ - © 0.0 . o faires apportées par mion ‘pays & d’autres programme:
42.° J’ai consacté un certain temps 3 des questions

mon avis; ont léur importarice.. Nous exposerons
otre point de vue i V'égard des nombreuses questions:
‘figurent 3 lordre du jour de cette sedsion au fur . Fony ,
‘ { ' : - -pour Tannée civile 195
+secourrs . et de: travaux

pour Pexercice qui s termine le 30 juin 1957 448.000

e n’ést pas. parce que je n’ai pas’traité aujourd’hui .
‘ en: conclure que

'Australie n'y attache pas d'importance, La délégation
australienne fera todt ce qui est en son pouvoir pour
- contribuer de fagon constructive aux travaux de 'As-,
semblée, ' .
43. 11 est cependant certains points dont je voudrais
faire mention trés briévement, pour ainsi dire en style
télégraphique, afin de ne pas faire perdre de temps a
I'Assemblée, L’Australie se félicite des grands progrés
_accomplis vers universalité de 'Organisation des Na-
tions Unies, Nous espérons fermement que le Japon
sera admis dans 'Organisation au cours de la présente
session de I'Assemblée. : '
44, L'Australie reconnait pleinement la gravité de ses:
responsabilités actuelles en tant que membre du Con-
seil de sécurité et de la Commission du désarmement.
Eile s'engage A contribuer de tous ses efforts a la re-
cherche d'un moyen siir de réglementer les. armes
modernes, dont la puissance destructive est si effrayante.
45. L’Australie accueille avec satisfaction la création
de P'Agence internationale de’ I'énergie atomique et
_contribuera aussi activement quevpossible au succés
de cette institution. .
46, ‘L’'Australie est’ favorable & un élargissement de
la composition du Conseil'dé sécurité par la création
de deux nouveaux siéges de membres non permanents et
examinera le bien-fondé des propositions tendant a
augmenter le nombre des membres d’autres organes
des Nations . Unies, ’ T

47 L'Australie sest engagée 3 aider la population

‘de la Nouvelle-Guinée i devenir capable de diriger ses
propres affaires et elle s'acquittera de cette tache avec
énergie et bonne foi. Cependant, nous- sommes ferme-
ment opposés 3 toute application doctrinaire’ du prin-
cipe des objectifs fixes pour les différents stades de

~ développement, suftout lorsqu’on veut I'appliquer & des
PP q pphq €

étapes de progrés politique. Etablir un programme
“chronologique de développement, c’est méconnaitre la
réalité, surtout lorsqu’il s’agit d’'une société primitive

~ gt hétérogéne comme celle de la Nouvelle-Guinée, ol, .

en raison de différents facteurs -psychologiques et so-
ciaux, I'application de cette formule serait imprudente
et méme dangereuse, sinon impossible. \

. 48. L’Australie est convaincue que la Société financiére .

internationale remplira ses fonctions. avec la” méme
efficacité- que-la Bariqué ititernationale pour la ‘recons-~——
truction et le développement, a laquelle elle est appa-
‘rentée. La nouvelle société bénéficie, du plein appui
de PAustralie qui, au début de cette année, a annoncé . -
quelle apporterait & cetté institution une contribution -
de prés dé 2.250.000 dollars. 7 L

49. L'Australie apprécie & leur juste valeur les im-
menses travaux accomplis par la’ Commission®du droit’ .~

ERRe

-la proposition de cette commission tendant a convoquer
“iine conférence internationale en vue d’établir, dans ce <

. domaine, des conventions ou autres instruments, i

50.. L’Australie continuera 3 fournir ses contribu-. -
‘ tions volontaires, en vue de Pexécution des programmes
de POrganisation des Nations Unies. Je suis heureu
de fdire connaitre le montant des: contributions volon

“'de I"Organisation. L’Australie a versé: 436.800 dollars’
au titre du. Programme ¢€largi d’assistance technique,

+dollars-'au Fonds: ‘des . Nations IJnies- pour l'enfance,

-réfugiés ~de: Palestine
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lexercice qui se termine le 30 juin 1957; et 112000  J'ai moi-méme participé aux Conférences de Londrgy

dollars au Fonds des' Nations Uhies pour les réfugids,  1'été dernier et je me suis constamment tenu en rappor,
pour l'année civile 1956, 4 ce sujet, avec le Gouvernement égyptien, Je croiguion
51, Ces contributions viennent s'ajouter i Ia contri-  €tre en \nesure de dire quelques mots a l:AssemjzléD
" butionsde IAstralie au Plan de Colombo, laquelle  générale des Nations Unies sur la fagon d'apperier
s'élévera cette année A I'équivalent de plus de 10 mil-  l'actuel-drame de Suez un dénouement satisfaisant, c'est
lions de dollars, Le montant total des contributions a-dire d’aboutir i un réglement équitable de la questioy
de l'Australie & P'exécution des projets internationaux du canal, Mais il faut rappeler tout d'abord, ne seraitc
d’dide économique, d’assistance technique et de secours qu en passant, quelle position I'Espagne a prise aux
humanitaires. s'élévera, pour l'exercice financier 1956-  Conférences de Londres.
1957, A environ 12 millions de dollars, somme qui vient  56. Au cours de ces conversations, 'Espagne a adopté
S'ajouter & sa contribution 3 la Société financiére  une position particuliére, car elle était persuadée que
internationale, : - le but visé par un certain nombre de Pays usagers: |
52. - L'Australie a également fourni Péquivalent de gestion internationale du canal, ne tenait pas compte ¢
167.000 dollars pour les secours apportés au peuple la réalité nationale de I'Egypte et 'subordonnait fa soy.
hongrois et le Gouvernement australien a annoncé quil  veraineté de ce pays a des conditions discriminatoires
était disposé 4 recevoir 3.000 réfugiés hongrois. Le qu'un Etat indépendant pouvait difficilement accepter,
premier groupe de réfugiés, composé de 70 personnes,  ce qui importait d’autant plus que, dans les relations
doit_quitter' Vienne trés prochainement, en vue de se internationales, la pierre de touche de la souveraineté
rendre en Australie par la voie des airs. Ces contribu-  d’un pays, et partant de sa faculté de faire partie de |
tions volontaires sont la' preuve. que nous n'avons communauté internationale, est précisément sa capacité
jamais cessé de croire fermement en la valeur des de remplir les obligations qu'impose le droit qui rég
programmes d’aide internationale, ces relat‘lons. Les obligations que la Conventit_)n de 18%
33. L’Organisation des Nations Unies traverse actuel-  impose a 'Egypte n’au’torlsalent Dpas, de l'avis de.l'Es
-~ lement une crise et c'est 4 dessein que j'emploie le  Paghne, l,gr}t’er\{entlon d'un organisme international qui
‘termg de “crise”, Certains ont une grande confiance  aurait délié 'Egypte de ses obligations directes, <Iin
dans I'Organisation, tandis que d’autres ne croient pas  effet, §'il est vrai que ladite convention a fait état de la
qu'elle soit capable d’accomplir la tiche immense dont concession du canal & la Compagnie universelle et que
elle est chargée et qui est d’apporter au monde la la nationalisation de cette compagnie a devancé la res.
- stabilité. D'une part, «cette organisation internationale titution du canal, ce fait €quivaut 3 un changement de
- peut offrir d’immenses possibilités d’entreprendre yne  circonstances qui, s'il suffit & justifier la revision et i

G

action coordonnée en vue d’assurer la stabilité inter- remise a jour de la Convention, n’autorise pas les Etats
-nationale et de résoudre les problémes_économiques et  Usagers i assumer le contréle absolu du canal, :
sociaux.qui se posent dans le monde. Elle peut perrjet--  57. Pour ces raisons, PEspagne a jugé qu'il convenait

tre de réaliser, grice 4 l'aide généreuse de pays plus  de mettre & jour et de compléter les dispositions de li
favorisés, de grands progrés dans l'amélioration des  Convention de facon 4 garantir le libre usage‘du canal,
conditions: de vie dans les pays qui, du point de vue 3 Pentretenir et & assurer son. amélioration selon les
€conomique, sont encore insuffisamment développés.  besoins de Ia ‘navigation, et enfin 4 établir une proc

< D’autre part, -I'Organisation des Nations Unies pour--- dure qui permettrait de fixer équitablement le montant
@=rait fort bien devenir simplement le théitre de. que-  des droits de péage. B
‘relle.s_fyt‘l\les;’op‘ n’y‘cherchez’-alt plus alors q.u_’a’ Servir - 58, - A cet effet et afin de concilier, comme il convient,
des intéréts nationaux aux dépens de la stebilité inter- les attributs de la souveraineté égyptienne avec les

n:il‘tlonaIe de laquelle., dépend la sécurités du monde, droits des ugagers, la délégation espagnole estimait—
. Sl\QQUS voulons que IOrgamsatlg_n ‘des.Natlons Unies - ¢t mon gouvernement estime toujours— qu'il faudrait
- survive, défions-nous de ceux qui, avec quelc,lue inten- , confier la gestion du canal & un organisme égyptien at
e ‘gg;;;lg: (‘)33" Sgét?agﬁrﬁgiﬁtéia Tépandre la-mefiance, 1? sein duquqldla communauté des usagers auraif'une repré-
- aise MEVETLLEs.. - o sentation adéquite et conforme A la nature des intééts
. 54 M. MARTIN ARTAJO (Espagne). [traduit de _enijeu, La palc'lticipation active des pays usagers é'ﬁ)rga-‘
Pespagnol] : La délégation espagnole a quelques obser- ' nisation des ‘services s'impose en effet, puisque 1’écono-
‘ zllatiori,sAi‘l_ fa.ili)e1 sur certalins 'des“intéresslant‘s problémes . mie de ces pays dépend dans une large mesure de cette
. dont I'Assemblée générale et saisie i:la présente ses- voie navigable, o T Sl
Y. sion, Clest & ces problémes que je limiterai'mon inter- 8
. yention, mais cela ne 'is‘g*"ﬁe.Pas (que notre pays se. . Porganisme de gestion du .canal,-il-faudrait, toujours
désintéresse des autres ‘questions, sur lesquelles ma selon_la. formule Y I Espagne~orévoir=le-
~—d¢élégation-se-prononcera-au-moment-opportun=-Ayjour= =3¢ O -la.formule..proposée. par--I SPague;~prevoirie-
Rt b Ry t de la crise de  LECOUrS a une commission d’arbitrage, qui serait chargée
d’hui;. e voudrais. parler briévement de la crise  de de fégler les différends éventuels entre le propridtaire el
- Suez, de la Sécurité des Lieux saints de Jérusalem, des le.'?ffg eres ci e;eé; 'S cventue's entre le propriétaire ef
‘nouvelles nations et de'la revision de la Charte. Quant - es.usaﬁers,l\?t,_en ‘%ng‘e};-e 1n§tafxn¢e, Tappel a I'Organt-
_-au’probléme dé Foccupation-de. la Hongrie par les (Si".‘ {1_0;1 d ?ts : t?‘tFOH,S ; es, qui fournirait le cadre juri-
. troupes. soviétiques,. j’ai ‘eu l'occasion d’en parler ay ~ 9144€ de tout ce systeme. S e e
cours du - débat de' lundi dernier - [5832me  séance], ..60. Si cette proposition ‘de PEspagne; qui tend & ce
-quand j’ai demandé & 'Organisation des Nations Unies = que nous pourrions appeler un “équilibre des intéréts’;
- d’adopter ‘une attitude ferme et-énergique pour aider avait €té acceptée commie point de départ ‘d’une véritable

#,

e peuple héroique qui lutie pour recouvrer sa liberté  négociation, on aurait pu aboutir 4 un réglement définitit |

o

~ 59. Pour ‘compléter cette participation des usagers 4

|

%

CRE CieiiUics i Tmt o0 entre lesuisagers et TPEgypte et mettre ﬁna Ta crise
’Espagne’ étant. un' des. pays  signataires de Ia. PR

. ‘ouverte: pat la nationalisation dit canal. . - S
célébre: Convention de Constantinople de 1888, mon - 61 A en juger d’aprés ce qui s'est: passé par la suité;

uvernement ‘est “intervenu: dans:-cette - affaire dés la  deux des principaux- usagers. n’ont. pas df s’estimer
ionalisation de la Compagnie usiiverselle par YEgypte. * satisfaits d’une solution’ 'médiane comme celle. queje

# |
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viens d'exposer, car, bien que 1'Organisation des Na-

tions Uniea se soit prononcée en faveur des négociations, -,

\ils ont préféré, par une décision unilatérale, recourir ala
force. Méme si l'on tient compte du fait que la reprise
des hostilités entre Israél et 'Egypte ait servi de pré-
texte & cette intervention militaire, ces usagers n’er ont
pas moins agi au mépris du désir de réglement pacifique
q'avaient maintes fois exprimé les Etats qui ont pris

rité,

62. Méme en laissant de cOté I'aspect moral et juri-
dique des mesures qu'ils ont prises, ainsi que la menace
3 la paiX qui en est résultée et a obligé 'Organisation
des Nations Unies a adopter les résolutions d’urgence
actuellement en cours dlexécution, nous devons nous
.demander si ce n’était pas commettre une grave erreur
que de ne pas avoir éplisé toutes les possibilités de négo-
ciation en vue d'un réglement pacifique du probléme de
Suez et de ne pas essayer au moins d’entamer une négo-
ciation sur la base d'une formule semblable & celle que
I'Espagne avait proposée & Londres.

63. Les résolutions’ d’urgence que ’Assemblée. géné-
rale des Nations Unies a adoptées pour localiser le con-
flit et mettre un terme a l'action militaire qu’il a pro-
voquée ne supposent pas en elles-mémes une solution
du probléme de fond, car leur seul objet est d’éliminer
les conséquences d’une action unilatérale et de rétablir
ainsi Pordre’ juridique qui avait été troublé. Le pro-
 bléme du régime futur du canal, c’est-a-dire la revision
de la Convention anachronique de \\888 en l'adaptant
aux. circonstances actuelles, demeur: donc entier. La
délégation espagnole estime qu’on ne saurait y parvenir
que par des négociations, qu’elles se fassent directement
ou par l'intermédiaire de I'Organisation, entre V' Egypte
et la communauté.des usagers, étant bien entendu que
cette derniére comprendra tous les pays intéressés a la
circulation dang le canal: h

64. De telles négociations devraient permettre de défi-

-nir de facon plus. concréte, conformément aux besoins
actuels, les normes qui devront régir le libre usage du

“canal, en reprenant et en développant a cet effet les six.
principes énoncés dans la résolution [S/3675] du Con-

seil de sécurité en date du 13 octobre 1956. En tout état
de cause, ma délégation se permet d’insister sur les

points suivants: la gestion du canal doit étre confiée &

un organisme égyptien qui devra comprendii s usa-
-gers; pour garantir -le'respect des nores qui seront

* fixées, il faudra prévoir le refours i une commission

~permanente d’arbitrage dont Je siége sera en Egypte et

qui aura 3 connaitre. des infractions éventuelles et, en’
- cas de doute, 3 interpréter les normes en question ; enfin,
" le systéme entier devra étre subordonné & 'Organisation -

15, U "1 son

" fonctionnement efficace.

_des Nations Unies, qui_sera la_garantie:

itime de_

655 'On jugera peut-étre prématuré de: déterminer

" d'ores et déja les’.caractérisi_fiﬁues du-futur régime du
- tanal; cependant, la délégation' de 'Espagrie se permet,
i titre préliminaire et en guise d’exemple, d’émettre une

“1idée A intention des négociateurs éventuels. Cette repré-

-sentation des Etats usagers au sein de 'organisme égyp-

part aux Conférences de Londres et le Consei} de sécu-

cher les questions les plus graves telles que le.libre pas- © -
sage des navires, la-fixation des droits 3 acquitter, I'amé-
lioration dgs installations. On pourrait obtenir ce résul-

tat par un systéme de quorum pour les votes dans les
différents groupes ou commissions administratifs et tech~ -
niques dont sera ‘composé l'organisme de gestion du
canal, de fagon que F'on ne puisse prendre aucune déci-

v sion importante sans Iassentiment des représentants des
usagers; ‘ : ‘
66, Ii existe, dans le Moyen-Orient, un autre facteur
de crise, sur lequel la délégation espagtiole voudrait atti--
rér lattention de I'Assemblée. Je ‘veux parlér ade la
situation précaire olt se trouvent certaines régions de la’
Palestine qui sont pour la chrétienté des lieux saints et °

g, aux yeux du monde israélite et du monde musul-*
man, ont également un cafactére sacrd, La/résolution
[303 (IV)] adoptée par I'Assemblée générale le 9 dé-;
cembre 1949 n’ayant pas -été appliquée i cause des
prétentions territoriales et politigues opposées des Etats
de cette région, lasituation actuelle,est précaire et insta- c:
ble et peut, par conséquent, donner naissance a des.
conflits. . o . : - ; :

67. Sifondées que puissent paraitre.ces prétentions,
aucune ne peut &tre valable si elle va & Pencontre du _
respect ‘qu'exigent les intéréts sacrés des religions dont
ces. lieux sont,’en quelque sorte, le confluent. Césvinté-
réts sont d’une telle importance spirituelle, ils ont dans

I’histoire des racines si profondes,”qu'il est impossible -

de les subordonner a d’autres aspirations, quelles qg’elles}“
soient. . pA

68. Les nombreuses vicissitudes politiques par les-
quelles est passée cette région ces derniers temps de-
vraient inciter les pays qui luttent pour la suprématié
politique & renoncer A le faire et & élaborer un systéme .
collectif d’équilibre dont tous bénéficieraient. La délé< -
gation espagnole estime que I'on n’a pas épuisé toutes ™
les possibilités d'instaurer, dans la Ville sainte, un régi-

- me international selon le plan.congu par le Conseil de -
tutelle, que I’Assemblée générale avait chargé de ceite .
.tiche, régime qui,”dans ses grandes lignes, serait le
suivant : autonomie de Jérusalem; libre accés aux Lieux
saints; garantie que: ces_licux seront protégés ‘contre
toute menace et que les intéréts spifituels deS -trois -
grandes: religions seront sauvegardés. . i 0
. 69:""J'ajouterai que;lacrise que “vient de-traverser-le—
Moyen-Orient ‘a réndu  manifeste qu'il était toujours - -
urgent de prendre des mesures.de cette nature pour .
favoriser les relations pacifiqies entre les peuples de
Palestine. En fait, I'établissement de ce régime interna- "

4

tional ou d’un. régime (nternatipnal analogue durait eu

une portée politique ‘telle qu'iivaurait. permis: d’apaiser -
" le conflit entre Arabes et Israéliens i Jérusalem. Grace

i un tel régime; on serait parvénu non séulement 3 assu-' -

——rerlaprotection-des-Lieux-saints;mais-également:iattés——=

-nuer les rivalités entre les peuples voisins et 2 jeter les
- ~bases ‘d’un accord-de principe qui ‘se serait peut-étre’
étendu 4 toute la région frontiére, - ' *
70, -J'espére dong_gue POrganisation * des Nations
- Unies - ¢xaminera a nouveau .cette ‘question et adop-
“tera en temps voulu des décisions utiles en vue de garan-: .

tir-T'application des accords’ antérieurs ou de proposer

~tien de gestion du canal,.organisme qui devra exercer des . IR e
; 0 de”'nouveauxaccords, toujours: fondés

~fonctions de direction et d’administration et'faire en =~ & HNOUVEAHR GEHRES, CRAITEE Y > _s’x_ln';rll’ge
“outre fonctionner les services techniques, ne devra pas’ . Tinternationalisation des Lieux.saints, -~ . -
, Nécessairement étre majoritaire —ce ‘qui pourrait étre, , -71.. ‘Si on'me demandait de'préciser ce que>j’entends
*interprété "comme une  atteinte 3. la souveraineté “de  par.intérnatiorialisation des Lieux saints, je répondrais
sal
i

- I'Egypte — mais il faudrait gite son importance numé- ‘que ce que nous demandons pour la Ville'de J
. Tque et ses attributions suffisent. & empécher:-que la ' et.pour les autr s Lieux saints, ce n’est pas’]
. Teprésentation égyptienne ne ‘puisse, 2 elle seule, tran- .- de la “terre de personne”, ‘mais:- celui de’la

B )
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tous”. En effet, il ne s'agit pas d’expulser de ce terri~

toire les Arabes ou les Israéliens; il faut au contraire
s'assiirer qu'd I'intérieur de ce territoire entente régne
entre musulmans, juifs et chrétiens, de maniére que tous
puissent's’y sentir chez eux, De l'avis de la°délégation
espagnole, cette internationalisation devrait prendre la
forme d’un régime selon lequel chacun des trois groupes
religieux qui vivent en Terre sainte jouirait d’un statut

juridique distinct; on créerait un systéme d’organes

administratifs €t judiciaires dont certains seraient parti-

- culiers a chaque groupe et d’autres communs aux trois

groupes et i lintérieur desquels, par conséquent, ces
trois groupes seraient représentés sur une base tri-
partite. ' . . :

72. Il ne serait pas difficile pour les services juridiques
" compétents de I'Organisation des: Nations Unies d’éla-
o borer, selon ces principes généraux et en tenant compte
des conditions que je viens d’énumérer, un statut satis-
faisant qui non seulement, je le répéte, permettrait aux

“habitants des Lieux saints-de vivre en paix cote' cote, .

mais contribuerait également sans doute A renforcer les
relations de bon voisinage entre les pays limitrophes en
placant sur un point de leur frontiére cette zone de tran-
sition qui aurait pour réle d’amortir les frictions.
"73. ‘Ce qui met la paix ‘en danger, ce n’est pas seule-
ment une brusque modification du stati quo; elle est
~€galement menacée quand on étouffe systématiquemen§
les aspirations des peuples qui désirent participer, avec
leur personnalité propre, a la vie internationale.

74. L’Organisation des Nations Unies a scrupuleuse-

ment assigné de strictesclimites 3 son intervention dans -
. ‘les affaires intérieures des Etats et elle a eu raison d’en
- décider ainsi. S’ingérer dans les affaires privées et essen-

tielles de chaque Etat ne servirait qu’a créer de nou-
® veaux ‘conflits ou 3
» existantes, )

<

- 75. Un grand nombre de pays représentés aujourd’hui
au sein de cette assemblée existent depuis des siécles ;

- ,d’autres ont acquis la personnalité juridique plus récem-

ment; tous ont des titres reconnus; I'expérience montre

.o que ce soiit les pays mémes qui ont tendance 3 s’étendre
*"qui devraient accorder totite Pattentioni voulue aux mou-.

. vements d’émancipation qui se produisent en dehors de
- leur territoire métropolitain; en effet, il arrive qu’én

“offrant a ces mouvements une opposition tenace et per-

. ~manente on ne fasse qu'exacerber et aggraver les con-
- flits. Tous les*peuples: créateurs se:sont trouvés dans

- des. situations . aussi délicates. Pour notre part, nous
~..n'avons jamais cherché a dissimuler combien d’inquié-
. tudes profondes nous avait cotitées 'acceptation officielle
- des vigoiireuses entités nationales_sorties.de notre pro-
~.pre souche, glorieusement libres aujourd’hsi et Porgueil
- de:notre'race. Nous avons recu et recevroris encore d’au-

tres exempcllcs remarquables des 'pays’ qui ‘ont eu hon

territoires moins favorisés. que 1

. 76.." Si Lon parvient & trouver'iinie solution qui répon-
-de-a cette tendance dyniamique de la société internatio-

g ; oy L e DS s . N N . -
nale, ce sera, 4 mon avis, un moyen d’dssurer le ‘main-

solutions pratiques quexigent des situa-

7.

aggraver. les difficultés politiques

-netr=provi eﬁti‘el»‘»*de?ré‘ﬁandte‘“l_a’"'bi‘w“‘/ilisit’ib’ﬁi’*‘ﬂiﬁ‘s‘"fd“éi
ur mais dignes plus’

© celle du systéme de garanties établi por F'Organisation
"-pour ‘sauvegarder. I'indépendance politique:et Pintégrité’

itori ‘Membres. Chaque pays doit chercher,
~caractéristiques -et selon sa propre .

:que Tui ofirent les dispositions de la Charte.” -,

r—

i \
77. L'Espagne peut aujourd’hui prendre ses relatiops
avec le: Maroc comme exemple de la compréhension
rapide, de la part d'un peuple, des droits nationaux d'yp
autre peuple; 'Espagne, en effet, a prévenu les désir
d'indépendance compléte du Maroc, elle les.a orientéy
jusqu’au moment ol elle a reconnu la pleine souverainett
de I'empire dont les représentants siégent aujourd'hyj
avec nous a I'Assembiée générale. L’émancipation dy
Maroc était prévue par P'opinion espagnole et entrjt
dans les plans du gouvernemént; en effet, le protectorat
est un systéme transitoire de nature, dont le but est de’
réaliser, sans heurts et de fagon progressive, cette éman.
cipation, C'est ainsi que I'Espagne a agi, généreuss.
ment, sans réserve et sans arriére-pensée; les Espa-
gnols et les Marocains sont heureux de leur compréhen.
sion mutuelle et sont sirs que, dans Pavenir, les rap.
ports de hon voisinage et les relations \ymicales qu'ils
entretiendront ainsi que leur foi‘\\';pmmune en de grands
‘principes moraux leur permettrony, de s’associer les ung
et les autres de fagon efficace au généreux idéal qui
incarne I'Organisation des Nations Unies.

U . o \
78. L’exeraple de I'Espagne montre qu'il faut s’efforcer
a tout prix, par des négociations direstes, en examinan
les problémes sans parti pris et dans une atmosphise

. d’espoir et de confiance, de rechercher la solution des

questions les plus délicates, dont on a rarement intéréf
a en faire I'objet de controverses mondiales. Mieux vaut
consentir & Pavance un sacrifice momentané et adopter
-de bonne heure une solution généreuse que de s’en re-
mettre 3 une politique dilatoire qui peut faire naitre
Pamertume et risque de profiter & n'importe quel prosé-
lytisme perturbateur., ‘ )

79. Les pays représentés & I'Assemblée générale des
Nations Unies doivent trotuver un autre objet de pté
occupation dans la survivance d’erreurs et d'injustices
que le temps ne peut jamais guérir et qui sont par elles-
mémes des facteurs de dangers de troubles, en méme
temps qu’elles empoisonment des relations qui pourraient
étre_amicales: et entretiennent, dans un monde o les
inquiétudes et les complications ne manquent pas, des

Ll

conflits ¢ui ne devraient pas exister. ‘
R Le T . ay
80. Un siécle moins soucieux de morale que le nétrea

~pu subordonner les exigences évidentes de la morale
- publique.a de prétendues nécessités militaires et & un

prétendu souci de sécurité. Les positions qu’on appelait”
stratégiques et leur occupation par les puissants du mo=
ment, qui s’érigeaient en police universelle, ont perdu
leur dernier semblant de raison d’étre, depuis la création
du systéme de sécurité collective' de 'Organisation des
Nations Unies, que complétent les_accords militaires.
signés par les pays qui se sont mis au service du droit.

81.  La pdinte sud de la péninsule ibérique offre I'exen-
ple d’une de ces survivances anachroniques, et notre

~-pays, cela. va. sans dire, apporte & cette situation une
~~douloureuse-attention.-Les raisons militaires apparentes-

~qui ont servi 3 justifier cette usurpation dé séaveraineté,
en violation flagrante du droit international, ayant dis-
paru, le réalisme le plus grossier ne pourrait plus main-
tenant nantir, ne fiit-ce’que d’une apparence de- 1égiti-

. mité, le maintien de cette situation, Le Gouvernement
X 1 ayvl ‘moyen .~ espagnol, aussi jaloux de ses droits imprescriptibles que
tien de la paix. dont-Pefficacité sera aussi grande que soucieux de la paix et de I'équilibre universels, espére
~ que_la partie adverse aura assez de seis juridique pour

Aaciliter la solution’ de ce conflit permanent par- le moyen

~de négociations bildtérales, sans que I’Espagne se voiz
. dans I'obligationde recourir & I'Organisation des Na--

stions Unies pour y chercher-'appui moral et juridique”
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'82. Je voudrais compléter mon intervention dans la
discussion générale en parlant’ de I'Organisation elle-
méme. Au cours de la présente session, I'Espagne s'est
associée & divers pays d’Amérique latine, Membres de
'Organisation des Nations Unies, pour propgssed I'As-
semblée générale d'apporter A la Charte certaines modifi-
cations de fagon A augmenter le nombre des membres
non. permanents du Conseil de séeurité et le nombre de
~voix requis pour les décisions du Conséil, & augmenter
le nombre des membres-du Conseil économique et social,
et, enfin, & modifier le Statut de la Cour internationale
de Justice et le Statut de la Commission du droit inter-
gational, en augmentant également le rombre de leurs
fembres. L'Assemblée générale a accepté d’inscrire ces
propositions & son ordre du jour et a.ainsi reconnu la
‘nécessité d’adapter les dispositions de la Charte et des
deux Statuts que je viens de citer aux circonstances nou-
-velles qui déconlent de la plus ample upiversalité récem-
-ment acquise par I'Organisation: .

83, Il semble logique d'espérer que la distribution
Squitable des siéges que I'Assemblée aura créés pour
les deux organes susmentionnés bénéficiera, d’une fagon
aussi égale que possible, aux Etats nouvellement admis;
peut-étre faudra-t-il, pour obtenir ce résultat, modifier
les usages et les accords antérieurs qui régissent la par-
ticipation des Etats des diverses régions du monde,
-usages et accords que leur caractére régional peut rendre
«désormais inapplicables et qui, en tout cas, ne sont pas
satisfaisants” pour les Etats nouvellement admis dans
_TOrganisation, qui ne se considérent pas comme liés par
i6ux, :
' O

84. 11 serait également souhaitable qu’en augmentant,
comme nous le préconisons, le nombre- des siéges, on
assure au plus grand nombre possible de nouveaux
Membres laccés aux organes directeurs de 1'Organi-
:sation, selon un juste critére qui empécherait tout cumul.
Il ne serait ni juste ni raisonnible qu'un pays soit repré-
senté simultanément au sein de plusieurs organes prin-
cipaux des Nations Unies, prenant ainsi la place d'un
" autre Etat Membre qui appartiendrait 3 la méme région
“géographique. S -

85, Il est & peine besoin de rappeler, que le Conseil
“économique -et social occupe une position tout a fait
différente’ de celle ‘du Conseil de sécurité; il n’est pas
un organe. directeur, mais fonctionne sous Iaitorité
directe de I'’Assémblée générale. Cette caractéristique
‘perimet 4 notre avis une augmentation plus grande du
nombre des siéges au Conseil économique et social qu'au
“Conseil de sécurité, : - o

6. L’augmentation. du nombre des Etats membres de
Ja Cour internationale de Justice et de la Commission
«lu droit international est, du-point de vie constitution-
nel, une question plus délicate. Etant dinné le caractére
Jjuridique de ¢es deux organes, il faudrait.les r€éorgani-
=wser“en tenant"compte d" un moindre degré des contin=
:gences politiques et changeanteés du-moment, si I'on veut
que la Cour soit toujours composée de juristes compé-
tents et qu'elle garde-le maximum d’impartialité. .Mais,

" Statut, que les,divers systémes juridiques de la commu-
-semblée qu'il appartient de maintenir un' juste équilibre

_entre ces deux principes. Le méme raisonnement vaut
- pour la Commission du droit international, Il faut aug-

' Mmieux la véritable composition de 'Organisation.
487, Mais, parmi-les modifications qu'il faut apporter,

3

“:menter le nombre de ses membres pour quelle -refléte

J
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92, Qu'il me-soit permis de

droit de veto, dont j'ai déjd parlé il y a quelques jours,
C'est au Conseil de séeurité qu'incombe essentiellement
la. responsabilité du meintien de la paix et de la sécu-
rité dans la commu /z(’uté internationale. Or, lexpérience
a prouvé que, tant;c’lue le droit de veto’ne sera pas mo-
difié, on ne pourra guére nourrir l'espoir que le Conseil
de sécurité puisse s'acquitter des obligations que’ lui
impose la Charte, =

88. Nous considérons que le droit de veto ne devrait
s'exercer que dans les cas odt I'Organisation doit envi-
sager une action coercitive, Le Conseil, en effet, a non
seulement le droit mais le devoir de régler les différends
entre les Etats: A cette fin, il serdit souhaitable que la
structure du Conseil de sécurité soit telle qu'aucun de
ses membres n'ait le droit de s'opposer aux résolutions
qui n’ont d’autre objectif que de rechercher la solution
pacifique de ces différends, :
89, Qu'il me soit permis d’ajouter, pour terminer, quel-
ques mots au sujet des pays absents. Plusieurs représen-
tants ont demandé, au cours de la discussion générale,
que le Japon soit.admis comme Membre de I'Organi-
sation des Nations Unies. L’Espagne, qui entretient
d’excellentes relations avec cet Etat, joint sa voix d la
leur, et annonce dés maintenant que, le moment venu,
elle votera en faveur de son admission, Mais la déléga-
tion espagnole ne peut, la premiére fois qu’elle se trouve
dans cette asseinblée, cacher sa douleur de ne pas voir
I’Allemagne représentée. Je dis 4 dessein “I’Allemagne”,
sans employer de qualificatif régional, parce qu'aux yeux"
des Espagnols, et je érois du monde entier, il n'y a
qu'une Allemagne, bien qu'elle soit amputéc d’une partie -
de ses provinces, et parce que I'on: ne peut reconnaitre
d’autre gouvernement que celui de Bonn, qui représente
1égitimement tous les Allemands, bien qu'une partie de -
la population ait été soustraite par la force & sa souve-
raineté, : o

90. La délégation espagnole demande donc que FOr-
ganisation des Nations. Unies examine, conformément
3 'la procédure habituelle, le cas de I’Allemagne, facilite |
le retour au sein de la République fédéiale d’Allemagne
des provinces dont elle est:séparée, et invite I'Allemagne -
4 faire partie de I'Organisation. C’est le ‘droit de I’Alle-

magne que de faire partie des Nations Unies, et c’est le «

droit des Nations Unies que de pouvoir tompter sur la
précieuse collaboration de ce grand peuple. =

91. M. MARTINO (Italie): J'ai l'agréable devoir,-
Monsieur le Président, de'vous exprimer mes plus vives -
félicitations pour votre nomination 3 li présidence de

cette assemblée. Le Gouvernement italien est particu- .

[N ok S ! e o a
lierement heureux qu’une personnah{e commnie la votre,
qui_s’est acquis de si-grands mérites au Sein de 'Orga-

‘nisation, ait été appelée & présider et diriger nos tra-

ay

&

vaux, et que cet honneur revienne aussi & votre noble ©
pays,fqui prouve d’urie maniére vraiment ‘admirable qu’il .

‘est possible de joindre Famour de l'indépendance  celui

) e X s o e EHS
renouveler P'expression de

5

" la reconnaissance du-peuple italien envers tous les -Etats .-
qui ont voulu P'admission de I'ltalie & I'Organisation -

«d'autre part, il' est -désirable, comme le  stipule son

. «la plus importante est, cela va sans dire, la restrictior*du -~ quelques

-Unie$ vers l'universalité, .

des Nations Unies. Nous,avons salué.avec une profonde

SR, ; po SYSLL 1diques de ‘a Cotmt - satisfaction cette décision, non seulement-parce qu'elle . -
‘nauté internationale y soient représentés. Cest a 'As- © ¢

nous permettait de nous:associer désormais saus restric- -

tion aux autres peuples qui ceuvrent pour la paix; pour’ -
le progrés social,; en somme pour ‘la civilisation, mais
-, _aussi parce qu'ellé’apportait une impulsion nouvelle 3.

" ce miouvement qui- pousse I’Organisation des Nations =

93.  Le Gouvernement itaili‘én“‘ est

It

r coavaincu "que ‘les
. L. g . . . Y -
difficultés de ‘fqpc\t.xonngmentk quion ont cesstang
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dé se'faire jour au cours des dernidres années sont desti-
nées & s'amepuiser & mesure que la présence et Ia colla-
boration de tous les Etats auront renforcé I'autorité de

'Organisation. Lorsqu’a été décidée, ici, 'admission de - encore & des problémes non résolt_ls et bien difficiles §
. notre pays, en méme temps que celle d'autres pays, hous ° résoudre, & des différences non éliminées ot bien diff.

étions fondés & croire qu'aprés une période de replie-
ment, pour ne pas dire d'immobilité, I'Organisation re-
prendrait sa marche en avant, Aujourd’hui, parlant au
nom di Gouvernement italien, je ne saurais exprimer
notre sentiment sous une forme pius claire, plus précise
qu'en formulant le voeu que ne soit pas retardée encore
Padmission d’autres Etats pleinement dignes de siéger
parmi nous, tels que le Japon: En formulant ce veeu,
nous sentons que nous exprimons une ‘nécessité de vie
et de développement qui commazide T'essor ultérieur de
I'Organisation des Nations Uy,ies. -
94." Par son désir d’en- faire partie et par son ceuvre
tout entiére, le Gouvernement italien a montré, de lon-
‘gue date, qu’il faisait siennes les fins poursuivies par
- I'Organisation des Nations Unies. A son avis, 'Organi-
sation représente le fruit le plus accompli de cette édu-
cation du genre humain qui, comme le disait Lessing,
s'effectue a travers les souffrances et les erreurs et qui
~synthétise en somme une expérience directe du bien et
du mal. Aprés tant de’ douleurs et de sang, les peuples
ont tiré des peineS provoquées par la dernigre guerre
miondiale la force surhumaine qui leur a periiis de se
. remettre debout et de regarder vers Pavenir avec la
volonté de briser cette tradition, jusqu’ici ininterrompue,
.de la.guerre comme moyen extréme de Tésoudre leurs
différends réciproques. Maintes fois, dans un passé pour-
tant récent, on'a vu cette remontée se faire jour. Mais
sans doute n’était-elle’ pas assez ferme puisque finale-
ment elle n’a pas duré. Trempée par le drame de la der-

~ "niére guerre, durcie par une douleur plus longue et plus

6

S

o . I'Organisation des Nations Unies et sa large contribu-,

profonde, assagie par ses échecs mémes, cette volonté
a engendré aujourd’hii I'Organisation des Nations
‘Unies.

- 95, Nous nous souvenons i présent — la chose est mal-

“heureusement naturelle—'plutdt de ce qu’elle n’a pas
réussi A faite ou a éviter que de spn action pdsitiv:: ou

. des dangers qu'elle a écartés. Ce n’est pas seulement

pour- revigorer notre foi, c’est pour rendre hommage 3
. la vérité, que nous rappellerons la présence vigilante de

tion a un progrés harmonieux pendant ces années d’accé-
lération fébrile de tous les-phénoménes sociaux, écono-

- miques et politiques. Nous savons parfaitement ce qui

. S'est passé, mais nous ignorons, ce qui aurait pu se passer.
~sans I'action de P'Organisation, Des- forces matérielles

7

_96. Clest surtout 3

.. ‘énormes font Porgueil du monde actuel. Si’elles étaient

devenues Pinstrument des passions en heurt, . elles
~auraient’.pu” engendrer ~des destructions induies, des.

.douleurs indicibles,

.. sent.-Il a été possible de parvenir 3-instaurer et-37main-’
e .Y Lo N ‘n. . L. TR o = ».
... /tenir’le régne de la loi, méme si périodiquement il a

£

i de  chaque Etat ont connu un sort semblable au début

que nous le devons, s'il n’en a pas été ainsi jusqu’a pré-

- fallu enregistrer des violations locales, méme §'il a été
“nécessaire de pactiser avec les auteurs de ces violations

%

“nauté . humaine. Les organes de la justice Pintérieur

de leur histoire, lorsqu'ils se dressérent devant les hoi-
mes, seule solution en face de la violence, jusque-1a con=

aine: période, ‘Cailleurs fort longue durant ces ages de
enteur, la justice coudoyait la, violence. Elle la limitait

POrganisation des Nations Unjes _insuccs, Clest ageraver Pinguiétude actuelle; c'est ouvrir
reansation. des, Nations Unies... la"voie a un contlit futur devant lequel la bontie volonté

- solutions”partielles ou provisoires, substituée systémati-
ur; éviter' des- maux encore plus grands 3 la commu--

nes, seile solution:en riol "100. - ‘L’Organisation® des Nations “Uniés ‘représente.
sidérée.comme linstrumeént normal et habituel ‘pour ré-
~soudre les controverses pasticuliéres. Pendant une cer- .

. des chommes résponsables sur les événéments de la vig,

pourtant et~a fini par la_juguler, Comme organe actit
de la justice internationale, I'Organisation des Nationg
Unies se trouve dans une phase analogue, Elle se heurte

ciles'a éliminer dans les rapports entre les ‘pcp({)les qui
se trouvent, pour ainsi dire, soumis & leur juri

iction,

97. Néanmoins, en exprimant notre appréciation de;
résultats atteints au cours de ces dernidres années, nous
ne pouvons pas ne pas regretter que la fermeté de 'Oy
ganisation des Nations Unies, lorsqu’il s’agissait de
faire prévaloir la loi, n'ait pas toujours été balancée par

~ une action politique d'énvergure lorsqu'il s'agissait de
résoudre les problémes existants. Les interventions de
I'Organisation ont_souvent été efficaces pour éviter le
recours & des actiohs m'iitaires ou pour les restreindre
et les contenir, et il fxut lui en savoir gré, Ses interven.
tions ont été malheireusement moins efficaces pour ré-
soudre les divergences, autrement dit pour éliminer les
causes de conflit. D’aucuns sont-allés jusqu'd dire que
P'on s’est précisément servi de 'organe créé en vue de
sauvegarder la justice pour se mettre & 'abri des consé.
quences de certains actes non conformes  la loi inter-
nationale, Si les faits devaient trop fréquemment alimen-
ter de tels soupgons, le moment viendrait ot chacun vou-
drait-se faire justice tout seul,

98. 1l ne suffit pas, par conséquent, de faire obstacle
aux manifestations de la guerre, il faut remonter a l'ori-
gine du mal et porter reméde aux causes qui rendent un
conflit fatal. Une action négative ne s’est jamais révélée
génératrice de solution; tout au plus a-t-elle retardd
Pincendie qui couvait sous la cendre, L’inactivité au
moment précis de 'action peut rendre inévitable un con-
flit que I'on croyait éviter en prétendant l'ignorer. Les °
événements qui se sont produits ces jours-ci au Moyen-
Orient en sont un témoignage aussi évident que pénible, °
Les problémes qui ont agité pendant des années cette .
partie du monde ont été laissés trop longtemps sans
solution. La crise actuelle n’est qu'un épilogue inévitable
d'une longue .carence, que dissimule mais ne modifie
guére une action de police dont on doit louer la diligence
et l'abnégation sans en ignorer les limites. Les événe-
ments actuels doivent nous servir de legon: 'Organisa-
tion des Nations Unies doit développer son action dans
le sens d’une activité plus grande sur le plan politique,
car c’est 1a que résident les conditions préliminaires de<
son activité juridictionnelle comme de ses interventions.
économiques et sociafes. S .
'99.” Dans la phase ol le monde se trouve actuellement,
il faut entreprendre une action politique de vaste enver-
gure, inventive et courageuse. Il-faut vaincre la peur
d’affronter ‘les problémes cruciaux devant lesquels les
peuples se débattent. Ne pas s’attaquer & ces problémes.
sous prétexte qu’il -€st possible d’aller au-devant d’un
‘insucces, c’est-aggraver 'ingniétude actuelle, c’est ouvrir

. . . e N by . . -
pourait s'avérer n.&?‘:ulssante. Les problémes ne doivent

pas pouvoir devemi’si graves qu'ils puissent dépasser
.. D »’ N - & 14
«ia volonté des hommes responsables. La méthode des.

quement 3 celle .des solutions fondamentales des diffé-
- rends, peut.déterminer 3 la longue un état de confusion -
ott il devient impossible d’établir qui est le responsable
- du premier geste délictueux. -~ . .. b
instfument d’élection pour placer la. raison face i
I'assaut des passions, Mais pour que'son action soit cohé-.
" rente, elle.doit 'renforcer et élargir le controle rationnel'|

&
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internationale, Voild pourquoi il est indispensable, au
lieu de louvoyer, d'attaquer de front les grands, problé-
mes qui pourraient déchz}iner contre la communauté
humaine les forces incontrélables de la folie,

. 101, Les éyénements les plus récents ont prouvé que
le salut réside dans Pautorité de 'Organisation des Na-
tions Unies, mais aussi que cette autorité est ébranlée
parce qu'elle n'a pas été exercée au moment oiportqn
et pour la recherche des solutions nécessaires, La paix
aujourd’hui, et la sécurité demain, pour tous les peuples,
exigent que l'autorité de 'Organisation soit renforcée,
Mais cette autorité a besoin d’étre exercée si I'on veut
qu'elle se renforce. Il n'est aucun probléme sérieux ayant
trait 4 la communauté des peuples qui ne puisse troyver

 une solution, & I'heure actuelle, & 'Organisation des
| Nations Unies. Mais nous avons, ces jours-ci justement,
appris que n'importe quel probléme s'aggrave dans la
mesure méme ou cette derniére se montre inférieure a
s tiche. 1l ne reste donc ‘qu'une chose a faire: nous
o unir plus que jamais afin de donner aux décisions de
- |'Organisation la force et la sagesse que réclame le
monde. -
102. Nous espérons que I'action entreprise par 'Orga-
nisation des Nations Unies pour mettre fin aux opéra-
tions militaires en Egypte continuera 3 remporter le
succés, et que la décision vraiment historique d’organi-
ser un corps militaire pour Pexécution des résolutions de

_cette assemblée pourra marquer et faciliter le- passage

. 4 une nouvelle phase des rapports internationaux, Mais
nous pensons en méme temps qu'il est d'ores et déja
nécessaire d’amorcer une action, tant pour la solufion
du probléme du canal de Suez que pour la paix entre
I'Etat d’Israél et les Etats arabes, :

"103. On a proposé la création immédiate, au sein de
- POrganisation des Nations Unies, de deux comités qui
» seraient chargés d’établir les projets de résolution néces-
saires. Le Gouvernement italien est d’avis que cette
proposition devrait étré promptement adoptée et mise a

_ exécution et que les deux comités devraient aborder leur
tache sans délai.

-104, 1l est urgent de résoudre les problémes de fond
'qui ont provoqué la crise égyptienne si nous voulons
éviter que, les causes qui Pont déterminée restant in
changées, cette crise ne se reprodvise. Ii est opportun
et nécessaire que le grand émoi suscité dans le monde
par les récents événements soit utilisé pour pousser
'Organisation des Nations Unies 3 agir afin de trouver

une_solution coordonnée et stable des deux problémes. .

~ Peut-étre y a-t-il quelqu’un qui a intérét i mettre l'ac-
l cent sur lintervéntion du Royaume-Uni, de la Frarnce
et d’Israél, et cela dans unique but de détourner l'at-
tention de la situation préexistante. Gare & nous si
‘nous nous laissions distraire et si nous gichions cette
occasion qui nous est offerte’ par le cours méme des

“événements 'd’éliminer en cette partie du ‘monde les
.« facteurs. les. plus .dangereux. d’instabilité!- Quoi que. .
{'on puisse penser de I'intervention militaire en Egypte, =

nous devons reconnaitre qu'il'ne suffit pas' d’avoir mis
fin aux hostilités;. il faut, au contraire, modifier la

" situation préexistante moyennant un réglement apte
- A rétablir la confiance et la sécurité dans une zone oul
= les .conditionis ‘n’ont fait gi'empirer ®n ces derniéres
> > années stériles et inquites. - -,
-105. Le Gouvernement italien attache de 'importance,

non seulément % l'action politique, mais aussi a I'action

.. économique et sociale; l'une ne peut pas aller sans
~Tautre quand on veut donner i la loi la place qui lui

- 'revient “dans les rapports internationaux.” Comment .
-envisager ]a'suprématie d’'une loi égale pour tous dans

‘nécessaire de préciser que seule la coopération inter--=

‘tionale de Pénergie atomique. Il y @ 1 une initiative
‘. y , 131

“d’une communauté de, vues: réconfortante. - Dans s
. lutte millénaire ‘contre la nature, 'humanité lui a_ fina-

" sante, Cette forcecnous. terrorise si nous.songeo

un monde ol les conditions de vie sont-si indgales?
Depuis Ia fin de la derniére guerre, quelque 700 millions
d’hommes, groupés en 18 nations, sont parvenus a
l'indépendance politique. Enfre ces nouvelles nations .
autonomes, il n'y a pas de commune mesure quant au
stade de développement. Méme entre les nations par- .
venues auparavant & lindépendance et 4 la liberte, il
existe des différences au point de vue des conditions de
vie, .

106, L’Organisation des Nations Unies a une tiche
cssentielle & remplir: atténuer ces inégalitds par des
interventions capables d’épauler les peauples sous-déve~
loppés dans leur effort pour élever leur niveau de vie,
La misére engendre la rancune, bacille dangereux qui g
attaque avec une terrible virulence les rapports inter-
nationaux, L'activité créatrice de-richesses mobilise les
rapports internationaux, tout comme elle mobilise les
forces vives de l'organisme; c'est en elle que résident
la santé et la puissance d’unification. Quand le rhonde
est partout en activité, il reconquiert la confiance et la‘
concorde, L'Italie appuie de toutes ses forces les ini-
tiatives qui assureront la circulation des biens, des
capitaux et du travail humain; elle sait, en effet, gu'il
y a 12 un des meilleurs facteurs de progres, sur le plan
économique et social, pour lentiére commubauté des
peuples, Il faut arriver & des échanges ininterrompus
et généraux si lon veut que des initiatives particulires,
comme lassistance technique:et Vinstitution, en projet,
d’'un Fonds spécial des Nations Unies pour le develop-
pement économique, exercent une activité i la mesure
des circonstances; sinon, tout se réduit & des interven-
tions restreintes et 4 un paternalisme sans envergure.
107. Pour étre vraiment utile, une action de ce genre -
doit s’appuyer, en outre, sur des initiatives locales a
-caractére spontané. Mais jamais ces derniéres ne pour-
ront surgir si le monde entier ne travaille pas 4 un .
rythme accru et n’entraine pas dans son mouvement
tous les peuples de la terre. Certes, Pessor économique
facilite I'action politique; mais l'inverse est toiit aussi
yrai; car on ne saurait concevoir un essor économique
sans une action politique capable de balayer les défian-
ceés, la haine, la peur. _ - o ‘

108. Le Secrétaire général, dans l'introduction a son
rapport annuel i I'Assemblée, a dit: “Développer 'éco-
nomie signifie pour de nombreux pays entreprendre une .
action concertée pour provoquer une révolution indus-
trielle plus rapide qie celle qui a transformé la civili-
sation de I’Europe ccidentale, sans toutefois devoir
payer un prix aussi élevé sur le plan social.” [4/3137/
Add.1, p. 5.] Nous sommes d’accord sur cette-inter- .
prétation. Mais nous estimons *qu’il est néanmoins

nationale, en facilitant - Pafflux des capitaux et des . =
expériences techniques, peut permettre le développe- ==
ment économique rapide des pays moins avancés sans ° -
exiger que les peuples intéressés pai ix fin y
portable de”la” perte de ‘léur libérté. Anssi” est-il ‘indis="""
pensable qu'un climat de sécurité et de confiance puisse . ..

régner dans le monde, BN

109; L’'Organisation des Nations Unies a ev'le grand .. |
mérite d'aider 3 la création de VAgence ' interna- - i
4. la fois politique et économique, ofi: le ‘Gouverne- .
nient italien voit un instrument utile en vue de la tolla-
boration interriationale en méme temps' que; le résultat. .

lement -arraché le secret, de son érergie la plus, p
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" tout ce qu'clle peut détruire,
,salle, on a su transformer la terreur en espoir, Un
jour peut-étre cette énergie permettra aux hommes de
résoudre’ leurs problémes économiques et sociaux les
plus angoissants, N .
110. L’énergie atomique peut multiplier la produc-
tivité du labeur humain, imprimer un nouvel élan a la
vie civilisée sur toute P'étendue de la plandte. Si un
* jour cet espoir devieat une réalité, on aura éliminé du
méme coup de terribles et tenaces causes de guerre, Le
Gouvernement italien souhaite qu'aprés lui avoir donné
la vie, 'Organisation des Nations Unies consacre tous
ses efforts & aider, dans Paccomplissement d= sa tache,.
'Agence internationale de Iénergie atomique,
<" 11} Parmi les questions qui figurent i Pordre du jour
de cette session, & coté de’ prablémes technijues, de
problémes sociaux et de problémes économiques, on a
inscrit des problémes politiques qui dressent: les uns
contre les autres certains Etats Membres et menacent
de ce fait la collaboration internationale. La délégation
italienne exprimera en temps et lieu son avis sur cha-
cun de ces problémes.
112, Pour Pinstant, qit'il me soit permis de remarquer
% que mon pays, qui g'est formé au cours du siécle dernier
a travers des luttes dpres et réitérées pour son indé-
‘pendance, considére avec la plus vive sympathie et la
plus grande compréhension Veffort que les autres peu-
ples accomplissent en vue de conquérir leur souve-
raineté nationale. Mén pays estime que cet effort non
seulement ne doit pas étre ertravé, mais qu'il doit
étre secondé; afin que la communauté internationale
~ puisse devenir active et responsable dans chacun de ses
membres,
. 113." Mais notre expérience, nous a également appris
" “'que Tessor d'un peuple vers son indépendance ne doit
pas dégénérer en un ‘isolement nationaliste, qui est
. particuliérement favorable i ‘I'dclosion des gerines de
la haine et de la rancune. La lutte d’un peuple pour
~.sa liberté” doit étre en méme 'temps une lutte pour le
- progrés de la coopération entre les peuples. Nous vivons
. dans une époque dominée par la loi de Pinterdépen-
dance. Il est juste, il est nécessaire que chaque peuple
~devienne maitre de lui-méme; mais. on commettrait
une grave erreur, dont les conséquences retomberaient
. sur tout le monde, si I'on détruisait les liens que I'his-
- toire a créés, en les remplagant, non pas par des lens
~ mouvesux et plus féconds, mais par le soupcon et par
Phostilité, Dans. les rapports entre les peuples, il faut
- ‘aller. de 'avant, et ne jamais revenir en arriére, dans
la voie de la.coopération. Un exemple de- cette attitude
-se trouve, pensons-nous, dans les relations .qui existent
_entre, d’'une part, I'Ttalie— Puissance administrante
 pour le compte de P'Organisation des Nations Unies —
.= et, d'autre part, la Somalie. Pendant ces deux derniéres
~-années, le peuple-somali a €lu un parlement libre ‘dont

<

o

“mandat des rapports féconds de collaboration dans tous
‘les domaines puissent s’instaurer entre les detix peu‘ple&s,‘

"« pleiement autonomes et souverains. " .
- 114, “Notre siécle- recueille les fruits de ce qu'on a

T

‘des peuples en mesure de ‘s’administrer eux-mémes,
‘auxquels: on ne.peut dénier ce droit. Or; il existe bien
‘des moyens d’empécher :les ‘peuples de’ s’administrer
eux-mémeés, *Nous commettrions une érreiir grave si
‘nous ‘condamnions  lés anciennes méthodes. sans répu-
dier en méme - temps les’ méthodes  nouvelles.  Des
peuples fiers de ledr ancienne civilisation sont tombés

n N it

Mais ici, dans cette méme

@

sest-issu-un-gouverngment-qui-coopére-avec la-Puissance - -
‘administrante.: L'Italie souhaite qu’aux termes’ de son

semé ‘pendant les siécles. précédents. Il-y a aujourd’hui

sous In coupe d'une tyrannie nouvelle. Nous 'avons vy
ces jours-ci dans l'exemple doulouveux et chevaleresque
du peyple hongrois. Le droit des peuples & se donner
eux-mémes un_gouvernement de leur choix doit &tre
universel: on doit condamner toutes les atteintes a I
volonté libre d'un peuple, quelles que soient les dog.
trines par lesquelles ces atteintes sont justifiées par leurs
auteurs,

115, Ce matin [586¢me sémtca], le Ministre des affaj.,
res étrangéres de I'Union soviétique s'étonnait quand
j ’afﬁr\gpais qu'il n’était pas possible a celui qui est appelé
a juglr un meurtre d’enquéter, pour le justifier, sur
les opinions philosophiques ou politiques des victimes
sans cesser d'étre un juge. Je voudrais lui rappeler que
lorsqu'en tue un homme a cause de sa foi, comme disajt
un courageux défenseur de la liberté de conscience,
lacté que 'on commet est toujours Pacte brutal de
tuer un homime. Aucune étiquette sur le front de I
victime ne peut changer la nature du fait douloureyx,
Dans le cas de la Hongrie, c’est, 'écrasement des aspi-
rations d’un peuple par un autre peupie, L'Organisatioi™
des Nations Unies n'a pas le droit d’employer deux
poids et deux mesures; elle ne peut pas frapper h
modération des uns tout“em caressant la ruse et l¢’
cynisme des autres, o :
116. Pour éviter le danger que cela ne se produise,
il est indispensable, en premier lieu, d’effectuer effort
nécessaire pour boucher toutes les fissures 3 travers
lesquelles la ruse pourrait s’insinuer pour pénétrer dans |
cette maison transparente de la justice. Une de ces
fissures est représentée par l'intervention militaire dans
un autre pays, & laquelle on prétend enlever le carac-
tére d'agression en affirmant qu'elle a été demandée .
par les autorités du pays ol elle a lieu. Je me permets
de rappeler que, lorsque, en mars 1939, les troupes
nationales-socialistes envahirent la Tchécoslovaquie,
. le gouvernement hitlérien justifia son intervention en
affirmant qu'elle avait été demandée par le Président:
Hacha, représentant alors la plus haute autorité en ce -
pays. L’histoire a tout de méme jugé cette intervention”
comme une des agressions les plus brutales et les plus
néfastes de notre temps. J'ose espérér que le . repré-
sentant de P'Union soviétique partage ce jugement,
117, 11 est donc nécessaire de définir Pagression d’une
fagon telle,qu’aucun agresseur n’ait Ia possibilité de se
masquer en défenseur de l'ordre et de la justice. N'im-
porte quelle intervention militaire d’'un Etat' dans un
-autre ‘Etat, quelles qu’en soient les causes, doit étre
considérée comme un acte d’agression si Pon veut que .
la loi internationale ait une valeur universelle telle
que la 'valeur universelle de la loi pénale & Pintérieur
de chaque Etat, Ve e
118. Une autre fissure dangereuse dans laquelle il
faut empécher la ruse de s'infiltrer est celle des volon-
taires. Si I'Organisation des Nations Unies décide
-qu'une-action-militaire.déterthinée doit -étre-suspendue;—
cette décision s'impose & tous les Etats Membres comme *
. obligation d’accomplir les actes nécessaires & cette ,fin,
Si un Etat Membre, je ne dis pas demande, miis
- simplement permet 4 des ressortissants de se.rendre |
_comme volontaires pour entretenir ou rallumer Taction .
militaire $uspendue par 1I'Organisation, il est “évident
qu’un tel Etat-manque & cette obligation et se'met par !
" ia méme en dehors de la-loi internationale; I
-119. * Les moyens actuels de communication et de trans- .
- port permettent que, dans un Etat déterminé, des dépdts
~d’armes puissent se former dans: l'attente dé Tarrivée
- iprévue de prétendus volontaires.” Au moment ot ces."
~volontaires peuvent prendre les armes ‘qui les ont pré-

o
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cédés, un cas de guerre trés singulier se produirait:
du point de vue juridique, le pays qui a, fourni les
armements et les hommes ne pourrait étre déclaré res-
nsable. Ainsi, il serait possible & un. Etat puissant de

aire’la guerre en la représentant comme faite par un-

autre peuple. Non seulement la loi serait violée, muis
clle serait bafouée et immobilisée. f
120. Il suffit de considérer cette hypothése, pour la-
quelle aucun effort exceptionnel d'imagination n'est
requis, pour comprendre combien il est urgent et
importanit que - I'Organisation. des Na''ons Unies
examine sans aucun retard et avec la plus profonde
, attention le_probléme des volontaires, afin d’établir des
directives précises aptes & empécher que, sous l'appa=
rence de la légalité, on n’accomplisse des actes subver-

sifs de Lordre international, Il ne doit étre permis a

persorine d'invoquer et d'utiliser les bénéfices de la
loi internationale et, en méme temps, de se prévaloir
d'expédients susceptibles de lui assurer impunément les
avantages de sa violation,

121, = Cette onziéme, session de I’Assemblée générale
devra discuter aussi le probléme du désarmement. Ces
derniers jours, une grande jpuissance militaire, par
. lentremise de son représentant le plus qualifié, semble
ayoir légérement rallumé l'espoir tenacé -des peuples
qu'il soit enfin possible de limiter la course aux arme-
ments, qui représente un des plus grands dangers de
guerre. Nous pensons que toute manifestation de bonne
volonté doit étre encouragée, mais nous ne pouvons
manquer de remarquer et de faire observer que ces
derniéres semaines ont surtout fait diminuer, dans la vie
internationale, la confiance sans laquellg il est impos-
sible d’arriver & des accords sur le désarmement.

122. Afin d’aplanir le chemin vers de tels accords,
qui sont. anxieusement.attendus par les peuples, il est
nécessaire d’accomplir, par rapport aux problémes’ les

plus graves et les plus urgents, des actions concrétes

capables de rétablir la confiance. A cette fin, il est
. indispensable que tous les Etats — et surtout les Etats

les plus puissants — prennent Jeurs décisions a la lu-

miére de leurs devoirs envers la communauté interna-

tiohale. Désormais, personne ne devrait. plus-avoir de

doutes sur cette vérité que quiconque croit’ servir ses

propres intéréts en trahissant ses devoirs est destiné,
_ ot ou tard, & subir les conséquences négatives de son
~calcul erroné parce qu'il coincide avec une mauvaise
- action, co

l.- 123. Dans ce parlement du monde, nous devons exiger
que chaque membre, petit ou grand, avant de critiquer
- ot de condamner les autres, passe ses propres actions
au crible d’une conscience scrupuleuse, Chacun d’entre
nous doit ¢'attacher i se libérer des déchets parce qu’il
faut'devenir capable de regarder aux choses hautes et

~‘pures. Tous,spetits out grands, nous devons accomplir .
==cet-effort ;-seulement- ainsiy nous-serons-dignes-de-tous-
- ceux qui, par leurs souffrances et leurs sacrifices, par -

léur foi et leur espérance, ont permis que I’humanité,

. & un certain point de sa marche harassante, érige cette
plus sin’céres;“%tg Ies'[fplus ‘riobles.» R
124" M, KAWAMANLIS (Gréce) [traduit de Fon-
~glais] : On a dit que le XXéme siécle: était le siecle du

. xfpr‘ogrés_: Jamais 'homme n’a avancé si rapidement ni si
. loin dans les domaines de la ‘découverte, de la science,
-de la*médecine et de la prospérité. Cependant,’ ay cours

grande institution ¢ s’expriment ses aspirations les -

_si‘terribles iet si destructrices qu'on peut se demander

ogres. Cr

. de’ce siécle, le monde a connu ‘deux .guetres: totales; -

'si fa race Humaine posséde l'aptitude morale nécessaire -
v r P\ Lo

éés par son  ganisation dans l'avenir. " .

énie. Avec ces instruments, des villes ont été trans-
formées en ruines, des peuples ont été réduits en escla-
vage, tandis que la liberté, la justice et I'égalité ont été
impitoyablement foulées aux pieds par des gouvernants
qui, cyniquement, rendaient des hommages nombreux,
mais peu sincéres, d.ces principes honorés de tout

. temps. Néanmoins, pendant les deux guerres mondiales,

des  millions d’humbles personnes, éprises de liberté,
ont donné ou risqité leur vie parce qu'elles pensaient
. que leur sacrifice permettrait de créer un monde meil-
leur pour les générations futures et, aprés chacune des

deux guerres, I'espoir d’une paix durable a illuminé

le monde, Mais, hélas! pour une période trop bréve.
125. Aprés la premiére guerre mondiale, la Société

des Nation$ a été Pexpression, dans le domaine foli-

tique, de cet espoir.'Je ne m’attarderai pas sur som
échec. Aprés la deuxiéme guerre mondiale, les nations.

ont résolu de faire un nouvel effort et 'Organisation.

des Nations Unies a été créée, Depuis 11 ans, elle
. ‘poursuit ses efforts. L'Organisation. exprime la volonté
de paix du monde, Sa puissance s'accroit, comme en
‘témoigne le fait que 19 Etats ont été admis au nombre
de ses Membres au cours des deux derniéres années.
" Et cependant, Pombre de la guerre plane encore suf
nous; dans certaines régions, I'orage a éclaté, Devons-
nous en déduire que I'Organisation des Nations Unies
n’a pas encore acquis la force spirituelle, la détermina~
tion qui lui permettraient de rejeter les chaines de’la
suspicion mutyelle et de linertie bureaucratique? -

126. Toutefois, il me semble que, si 'Organisation:

des Nations Unies est insuffisante, il faut surtout ‘bla-
mer les conditions dans lesquelles se trouvaient les

" nations aprés la seconde guerre mondiale, La fin-de Ia °

* guerre n'a apporté ni plus de liberté ni plus de justice
aux, peuples qui avaient combattu avec abnégation et

avec foi. La violence, I'injustice sociale et la pauvreté

ont suivi la “guerre €t ont créé en “permanence um
clirnat-de crise politique et humaine. Les canons se sont
tus, mais il n’y a pas eu de paix réelle, D’dpres conflits
d'intéréts ont surgi dans le monde, dont les peuples
—un grand nombre contre leur volonté—se sont

. trouvés divisés en deux camps. Des rivalités politiques

‘marquées ont provoqué une course aux armements
qui a épuisé les richesses des nations. Dans beaucoup

de pays, les besoins essentiels et urgents de.la popu- -

lation sont sacrifiés & la préparation i la guerre. Le

sentiment de sécurité, essentiel au progrés et au bien- -
étre, n'existe pas dans le monde. La guerre froide est

partout et parfois se produisent des éruptions violentes.
127. Les deux guerres ont été entreprisés contre le

 totalitarisme, Cependant, il n’a pas disparu, D’autre

N

‘part, le colonialisme, c'est-d-dire l'exploitation d’une -
nation par une autre, continue, quoique affaibli, d’im-

poser son autorité brutale et arbitraire dans de nom-:

‘breuses régions. Ces derniéres semajnes, nous:avons

“=yusisté=d=deux~crises=graves=de=colonialisme;qui=ont==-

failli embraser le monde. En fait, le danger n’a pas .

“entiérement disparu, en dépit des ‘efforts résolus de

I'Organisation des Nations Unies.-. . = °

128, Si tel est I'état du monde 11 ans aprésla guerre, -
nous devons en conclure que 'Orgahisation des Nations™
Unies n'a pas. répondu aux espoirs que le'monde avait -

[

" placés. en elle.: C'esttun fait indiscutable qu’il nous -
faut reconnaitre honnétement, Jusqu’a present, 'Orga- =

nisation n’a pas réussi:a donner au monde-la confiance: "

dans 'une paix durable, Ce disant, je e veux pas sous-

“estimer les beaux succés qu’elle a obtenus ‘dans de nom-"
. breux_domaines; je ne veux pas.non plus. paraitre trop .-

“‘pessimiste en ce qui concerne le réle. principal del’
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129. Je voudrais ajouter qu'il y a lieu d'espérer, lors-
que nous voyons les Etats-Unis d'Amérique, la plus
grande des’ puissances occidentales, défendre sans fai-
blir les principes énoncés dans la Charte et appuyer

constamment les décisions de 'Organisation des Nations
< Unies comme ils l'ont fait récemment encore, en dépit

de l'amertume que leur action pouvait provoquer, tant

chez leurs amis que chez leurs adversaires, En fait,,

si nous le voulons, l'avenir appartient & I'Organisa-
tion des Nations Unies; et j'estime qu'il est de notre
devoir de faire en sorte qu'une paix durable, cette paix
durable que la création de 'Organisation a fait espérer

* au monde, devienne rapidement une réalité,_ -

"

Y

136; De lavis général, I'Organisation des Nations

Unies a un point faible. Ou se trouve-t-il? Pas dans -

la Charte, car cet instrument énonce admirablement
les valeurs que 'humanité a toujours reconnues: liberté,
égalité, justice et paix, Certes, les auteurs de la Charte
n'ont ni créé ni découvert ces valeurs. Ils se sont bornés
4 les exprimer & nouveau et & déclarer qu’elles sont la
pierre angulaire de la communauté internationale de
l'ayenir, Ce qui constitue le peint faible de 'Organisa-
tion, c'est Pincapacité des nations ou la mauvaise vo-
Jlonté qu'elles témoignent a appliquer- les principes de
la Charte, & cause de leur propre manque de confiance
ou de leur égoisme mensonger. C’est ainsi qu'un climat
d’insincérité et d’'incrédulité s’est créé autour de notre
organisation, climat étranger i celui dans lequel la
. Charte a été élaborée, :

131. Entre l'idéal de la Charte et la réalité de la poli-

- tique de puissance, il y a un abime, Certaines grandes

puissances négligent la Charte lorsque cela sert leurs

- intéréts immédiats. Je pourrais citer des cas nombreux

ol la Charte a été violée par certaines puissances. Je
‘me bornerai & n’en mentionner qu'un seul, qui concerne

mon pays et m’intéresse donc tout particuliérement, en

tant que représentant de Ia Gréce.

132. Dans ses efforts pour permettre a ses concitoyens'
de Chypre d’appliquer le principe de l'autodétermina--

tion, la Gréce s’est constamment heurtée au manque de

compréhension ‘d’une. grande puissance, qui compte .

parmi les premiers signataires de la Charte. Jusqu'a
présent,” la Gréce s’est aussi heurtée & des difficultés
considérables lorsqu’elle a essayé d’obtenir de 'Orga-
nisation 'des Nations Unies qu’elle régle la question
de Chypre d’une fagon constructive, parce que I'Orga-
-nisation n’a pas le pouveir d'imposer une solution juste
si celle-ci déplait & une grande puissance. Si Chypre

avait été occupée par un petit pays — un pays de I'im-.

~portance de la Gréce, par exemple — 1'Organisation
‘aurait résolu le probléme sans aucun mal. Puisque je

* ne recherche aucun avantage d’aucune sorte. Pour

-

son sort, Tout ce que la Gréce désire, c'est la liberté’

-quer des visées colonialistes. ;
" 136. On se plaint dans certains milieux que I'Orga-

‘veulent que l'on passe de la théorie  la pratique. Elles

134. Ce n'est que lorsqu’elle fut convaincue, en raisop..
de lattitude inflexible du’ gouvernement actuel dy
Royaume-Uni, que toutes les tentatives de compromis
étaient voudes & I'échec, ce n'est quaprés s’étre heurtée
aux “jamais” répétés du colonialisme britannique, que
la Gréce a consenti & présenter les revendications cy-
priotes & I'Organisation des Natiors Unies, La question
de Chypre n’a pas été soulevée par la Gréce, mais par
la population de lile elle-méme, qui demande 3 &tre
délivrée du joug colonial et & se voir appliquer les
principes de la Charte, ) '

135. On a dit aussi que la Gréce se servait de h
question ¢ypriote’ 3 *des fins d’expansion territoriale,
En ma qualité de représentant responsable de la Gréce,
je rejette catégoriquement cette allégation. La Gréce

elle, la question de Chypre.ne constitue pas une affaire,
mais une obligation morale, Libérer tout peuple qui vit
dans Pesclavage est le devoir de toute nation libre, Le
peuple cypriote est' un noble peuple, qui a un passé
glorieux et une haute civilisation. Il a le droit, comme
n'importe quel autre peuple, de décider librement de

pour les Cypriotes. Quelle que. soit la décision que
ceux-ci prendront, la Gréce la reconnaitra. Toute autre
interprétation des faits — comme'on en a. exposé ce
soir .encore dans cette assemblée —ne tend qu'a mas-

nisation des Nations Unies favorise les tendances
révolutionnaires, qu'elle menace les fondements d’un
ordre international établi depuis longtemps, Rien dans
la Charte ne justifie une telle accusation. Il est exact,
cependant, que I'Organisation des Nations Unies s’effor-
ce d’introduire un. nouvel élément. dynamique dans:le
domaine de la vie internationale et des relations inter-
nationales. Elle tente de transformer des principes mo-
raux, qui pendant trop longtemps ne sont restés que
des abstractions, en ‘normes positives de conduite et
de droit international. L’élément nouveau, que l'on peut,
si Pon veut, qualifier de révolutionnaire, réside dans le
fait que les nations ne se contentent plus, aujourd’hui,
d’abstractions. La liberté, la justice et I'égalité sont -
devenues pour elles des réalités qu’elles désirent. et elles -

demandent que les principes inscrits dans- la Charte
soient traduits dans les faits de la vie internationale, .-

137. La question qui se pose est la Sui&;ante':, estee
possible? Je le pense, encore que la tiche ne soit pas -

‘aisée. Il faut y arriver et nous devons tous, collective-

“ment et individueilement, diriger. nos.efforts dans ce
~sens si nous voulons :conjurer la catastrophe que seratt
tine nouvelle guerrestotale. Nous sommes a un tournant:

Ou bien nous nous_engagerbns ‘sur la: voie de la paix
.et.du_salut. ou bien nous. prendrons le: chemin qui mefe
a la guerre et a la ruine définitive de la civilisation. I!
n’y a pas de moyen terme.’ ERRE '

. parle de Chypre, je voudrais présenter les observations. -
- suivantes, . s " AU
++-133. Personne— pas méme la puissance occupante —
- .-ne conteste qu'en demandant 4 vivre dans la liberté, la
~=popilation - de-Chypre souliaite e choseraisonnable; =
. morale et légitime. Cependant, ceux qui s’opposent au -~
- recours de la Gréce ont, consciemment ou inconsciem-
¢ ment, enveloppé toute, la questiin. d’'un tissu de confu-
- sion et de ‘malentendus. D’abord, on-a dit que la Gréce
"' ‘avait “monté de toutes pi€ces la question de Chypre.
©Clest inexact. Pendant delongues années, la Greéce a’
" résisté aux demandes instantes des Cypriotes qui pres-
- salent mon pays de saisir la communauté internationale
- “de leiirs revendications bién fondées, En outre, pendant
" longtemps, la Gréce ‘S'est efforcée de trouver une solu-
7 tionau moyen de ‘négociations 3 ‘'amiable, ‘ dans le
.cadre de l'amitié ‘traditionnelle entre le Royaume-Uni

~138. * Pour remplir 1a tiche qui lui incombe et ‘sauver .
Phumanité, 'Organisation des Nations Unies doit pren*
dre sans retard les mesures nécessaires en vile de faire

* admettre et respecter les principés suivatits: premiére-.
ment, toutes les nations; grandes &t petites, sont égales;
deuxiémement, aucune nation ne . doit recourir d-la-

~violence - pour, régler les "differends’ aukquels elle: est-

- .partie; troisiémement, les-décisions et ‘recommandations;

de' POrganisation des Nations Unies ont force: obliga-

" toire,; méme lorsqu’elles ‘vont & Iencontre -d’objectifs

S Cpationdux.. oo UL e
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139. Comme Vexpérience nous a appris-que nous ne
pouvions pas compter, pour atteindre nos objectifs, sur
1a bonne foi de tel ou tel Etat Membre, il est indis-

nsable que nous prenions des mesures collectives
concrétes en vue d'assurer Papplication des principes
que je viens d’énumérer. Voici les mesures qu'il con-
yiendrait, & mon avis, de prendre:

a) Désarmement progressif, & entreprendre simulta-
nément par toutes les nations jusqu’a ce qu'on par-
vienne au désarmement total; “ .

b) Création d'une force de police des Nations Unies,
capable d’assurer l'ordre international (l'expérience
actuellement en cours au Moyen-Orient constitue un
premier pas dans la bonne direction) ;

¢) Monopole des armes atomiques détenu par 'Or-
ganisation des Nations Unies. Une telle mesure contri-
buerait aussi & rendre fructueux les efforts entrepris
par 'Agence internationale de 1'énergie atomique pour

orienter l'utilisation de I'énergie nucléaire vers des fins °

pacifiques, On peut dire que ce sont 1a des suggestions
radicales et audacieuses. J'affirme qu'elles n'ont rien
d'utopique, & moins que I'on ne considére comme tel
le fait de proposer des mesures destinées 3 prévenir
une catastrophe universelle, '
140. En outre, je suis d'dvis qu'il convient aussi de
prendre des mesures pour que tous les problémes interna-
tionaux, sans aucune exception, soient soufhis, pour étude
et solution, & 'Organisation des Nations WUnies. Dans
létat actuel des choses, il n'y a plus aucune question
a,l'égard de laquelle la collectivité internationale puisse
se permettre de rester indifférente. Les problémes qui
se posent aux autres nations sont aussi les notres. Nous
ne pouvons admettre qu'ils soient résolus par le recours
4 la violence ni que les forts imposent leur volonté aux

faibles. C’est la volonté du monde civilisé exprimée

par l'intermédiaire de 'Organisation’des Nations Unies,
attachée aux grands principes de la Charte, qui doit
primer. Nous avons le devoir de faire en sorte qu'il en
soit ainsi. 5 : :
141, Cest parce que l'on a méconnu ces idées que
lhumanité se trouve 3 Theure actuelle dans une crise
grave et que 1'Organisation des Nations Unies doit
faire face a une situation trés difficile, De cette crise
sortita le désastre ou le salut. Ou bien notre organi-
sation sombrera dans une faillite totale, ou bien elle
_trouvera la force- de’ réagir sainement en créant les
‘conditions morales et matérielles nécessaires & 'accom-
-~ plissement de sa mission. - S ‘
142, De plus, si nous reconnaissons ¢u’en ce momen
- I'Organisation n’assure pas a-la collectivité mondiale
- une protection suffisante et si tous ceux qui sont pré-
sents 4 cette assemblée ont conscience des lourdes res-
ponsabilités .qui leur incombent en ‘ce qui- concerne
Tavenir, il se peut que nous soyons amenés i prendre
¢t 3 appliquer des décisions honnétes et courageuses

aux travaux de POrganisation et vos qualités bien
connufes vous permettront de vous acquitter avec succés
de la tache difficile et ardue qui vous incombe, celle de
diriger les débats de notre assemblée dans des circons-
tances ot son efficacité est particuliérement mise a
Pépreuve, en un moment olt un monde anxieux et boule-
versé attend précisément des solutions du haut orga-
nisme placé sous votre présidence.

145, Deux faits graves risquent de rompre P'équilibre
des relations internationales, obtenu au prix de tant
d'efforts dans la période d'aprés-guerre, equilibre qui,
en dépit de son instabilité, réussit & brider les forces
antagonistes soumises d la nécessité impérieuse qu'est
le maintien de la paix, - .

146. Le conflit du Moyen-Orient et la situation én

Hongrie menacent cet équilibre dont la rupture préci-

pig;&“mignotre monde dans le chaos. Devant cette sombre’
perspective, le Gouvernement argentin tient a réaffirmer
sa position devant I'Assemblée et & s'associer une fois
de plus & l'appel au respect du droit, seule force qui
puisse s'imposer sans léser,

147. Dans le cas de la Hongrie, I'Argentine, fidéle aux
priricipes fondamentaux qui ont orienté son destin,
désire qu'il soit permis- au peuple hongrois de se pro-
noncer sur son sort 4 Labri de toute ingérence étran-
gére. Clest ce qu'a affirmé mon gouvernement dans sa
note du 28 octobre 1956 [S/3693] au Secrétaire géné-
ral dans laquelle il promettait son appui a tout effort
tenté pour amener rapidement la fin de la lutte en
Hongrie et le retrait des troupes soviétiques. Clest ce
que nous avons - réaffirmé dans nos interventions au
cours des débats consacrés A cette question.

148. De l'avis du Gouvernement argentin, si le peuple’.’

hongrois ne recouvre pas la jouissance complete de
ses droits et des libertés civiques, notre assemblée aile
devoir — auquel elle ne saurait se dérober — d’adopter;
le moment venu, les mesures qui nous permettront de
parvenir au résultat souhaité. -
149. Le Gouvernement et le peuple ‘argentins sou-~
haitent aussi que le conflit du Proche-Orient ‘recoive
une solution définitive. Mon gouvernement a été l'un-
des premiers & appuyer I'action de 'Organisation des'
Nationis. Unies dans ce conflit en vue de rétablir la
paix rompue, d’obtenir le retrait des troupes étrangéres
du territoire égyptien et d'assurer le régne de la justice
ainsi que P'application des principes de la Charte.
150. -Toutefois, malgré les résolutions adoptées ici,
on n’est pas encore parvenu au résultat souhaité; aussi
faisons-nous une fois de plus appel aux Etats intéressés
pour qu’ils se conforment enfin aux recommandations-

‘de ces résolutions,’ qui ne font que traduire les exi-

gences du”monde libre et qui respecte la justice.

151. _En,a‘ssﬁi’nanﬁ une telle attitude, mon gouverne- -

ment n’a fait qu'appliquer sur le plan international les

“toire ‘des nations... . RS -
143, En dépit des: déceptions qu'elle - ¢onhtle§ dans
le passé, la Gréce est résolue A appuyer toutes les me-

- Sures qiti permettront 4 I"Organisation des Nations -
Unies de remplir sa mission, qui‘est d’assurer la ‘paix

Gu mond B P L R
44.- M. OLIVIERI ' (Argentine) -

rous ‘adresser mes félicitations : pour. votre €lection,

ations: Unies pour cette on

¢ expérience de-tc

(Ui tharqueront I'aube d'une’ étre_ nouvelle "dans” I'is="~

; [traduit de . Ues-
“Monsietir: le -Président, qu'il me :soit. permis.
4 Punanimité, 4 la présidence de I’Assemblée générale
‘ me session. Je suis
it ¢e qui-touche

physionomie morale et spirituelle propre et qui résument

la- conception: philosophique ‘que* nous nois. faisons de .

la- vie,. Nous désirons ardemment que tous les hom-

. L - . X . N 3 . g5
~mes et tous les peuples, agsurés du respect de leurs
droits humains, puissent décider de leur destin a - .

(e

l'abri de toute intervention injuste.

152, L'ombre dramatique que ces conflits et leurs
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_.idées_fondamentales .qui. donnent. a_ notre._peuple..sa.__..

_ répercussions font’ planer sur la vie internationale rend. -
- plus difficile encore la poursuite de notre tiche normale.
--Nous avons le devoir de surmonter ‘tout pessimisme, et,

sans . perdre de! vue un’instant les conflits qui-nous ..

. ~inquiétent, nous devons étudier A cette-session de/l’As-
~semblée, avec toute la diligence requise; les problémes - .

o
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permanents qui se posent & notre organisation et dont
" néus nous occupons sans cesse depuis 10 ans, en*nous
efforcant de travailler. toujours plus efficacement pour
la paix et de mettre en ceuvre notre idéal de vivre en
paix les uns avec les aiitres dans un esprit de bon
voisinage, celui que consacre la Charte des Nations
Unies, ‘ ~ R
153. Qu'il me soit permis, A cet égard, de citer les
paroles prononcées par le Président de la République
Argentine le 24 octobre 1936, Journée des Nations
Unies, lorsqu’il a regu les représentants des organisa-
tions internationales; le Président de I’Argentine a
déclaré: ' - ,
“L'Organisation des Nations Unies est la mani--
festation d'une foi indbranlable en la coexistence
humaine, fondée sur la liberté, la justice et la pri-
Jnauté des biens spirituels de la civilisation.”

Je crois ‘que 'on ne saurait donner de cette institution
une définition plus juste, plus sobre et plus heureuse-
ment congue, “Manifestation d’une foi inébranlable en
la coexistence humaine.” Arrétons-nous un instant
pour mélliter la portée de ces paroles,

154. La “coexistence humaine, fondée sur la liberté,
Ia justice et les conquétes de la culture, exige, pour se
développer harmonieusement et atteindre sa plénitude
idéale, que les droits de 'homme soient renforcés et
garantis au point de s'imposer avec une force indestruc-

tible. Il est inutile de rechercher les bienfaits de la’

coexistence humaine tant que Pon n’a pas reconnu au
préalable la primauté des droits inhérents i tout étre
humain. Pour vivre ensemble, il faut d’abord vivre;
or, il est impossible de vivre sans le minimum de
ogaranties qui est indispensable 4 la-survivance de la
personnalité et ces garanties sont aussi profondément’
ancrées dans le cceur de 'homme que le sentiment de
Dieu. : y ‘

155. . Un, auteur a appelé ces droits les “droits essen-
tiels”; un autre les a* appelés “droits internationaux de
Phomme”. Peu importe le nom; l'essentiel, c’est que

- la poignée de droits fondamentaux gue 'homme. s’est

* constituée & grand-peine, au prix de mille luttes, depuis
- Laube des siecles, ne diminue ni-ne s’amenuise, mais

-quau’ contraire -elle - s’enrichisse avec le ‘temps. Ces

droits fondamentaux sont le trésor le-plus précieux
de I'nomme; ils=lui sont confiés comme. une torche allu-
.mée, inextinguible, qui éclaire sa route hasardeuse dans
son destin d’un pas

p)

" de plus en plus sir.

156. " La responsabilité qui incombe 3 las communauté

- internationale ‘en la matiére est étres grave; . Si elle
véut -justifier sa raison d’étre, ellz ne doit ménager

- aucun effort pour renforcer-les dréits de I’homme.

- ‘pratique qui garantira une paix stable, la liberté et le

orientale et en Europe centrale A la suite de la premidre
guerre mondiale, ravivées par la répétition des mémes
atrocités cdans la terrible période 1933-1945, les décla.
rations que j'ai citées constituent en quelque sorte une
série_de murailles concentriques toujours plus serrées
et toujours plus fortes, que les garanties de la civili-
sation ont élevées autour de I'homme, étre fragile et
éternel qu'il est indispensable de défendre et qui, dy
centre méme de cette construction imaginaire, dirige
ses regards chargés d'espérance vers l'occident et vers
l'orient, vers le nord et vers le sud en tenant bien hayt
la torche illuminée, ’

159, La Déclaration universelle de 1948 a limpor-
tance d'une charte fondamentale pour tous les Etats,
On y trouve énumérée une longue série de droits indi.
viduels de caractére personnel, social, économique et
politique. Le Conseil de 'Europe a adopté i Rome,
en 1950, un texte plus complet ericore, mais qui ne
porte encore que la signature de 12 Etats. o
160. Aucun document, aucune résolution, aucun ac
cord ne doit, dans ce domaine, aller plus loin que leg
efforts de 'Organisation des Nations Unies en ce sens;
en d’autres termes, il appartient a celle-ci de faire
sienne toute la ‘série des dispositions avantageuses de
source extérieure qui résultent d’accords intervenus en
mati¢re de garantie des droits de 'homme et des liber-
tés individuelles, L'Organisation ne doit pas oublier en
effet quelle est avant tout I'expression de la foi iné
branlable en la coexistence humaine. o

161. 1II ne lui appartient pas seulement de faire naitre,
de renforcer ‘et de répandre la conscience du caractére
- sacré et inviolable des droits de ’homme; il lui appar-
tient ‘également de veiller & ce qu'ils soient mis en
ceuvre en toute équanimité et 4 empécher que des. actes
arbitraires’ et des violences ne menacent un édifice
aussi noble et aussi équilibré, ‘
162, : Les droits de 'homme sont la base essentielle de
la vie individuelle, nationale et-internationale, et leur
application universelle’ apportera au monde la formule

respect du droit* Ce sera le triomphe de la lumiére
-sur la nuit et, pour les millions d’étres qui se voient
refuser I'exercice ‘des droits de 'homme et gémissent

~aujourd’hui dans 'amertume de 'oppression, la fin de

la servitude. ~— = , T
163. L’ordre du jour de notre assemblée est chargé
dans les domaines politique, économique, ‘social, Les
limites imparties 4 la discussion générale m’empéchent,
_d’indiquer quelle est sur tous les points la position de
mon gouvernement. Aussi ne traiterai-je que de quel-
ques aspects fondamentaux. Tout d’abord, en ce qii
concerne les questions que l'on qualifie de coloniales,
je dirai que I’Argentine s’enorgueillit de sa tradition

' PSR- ; e s P seg
157 a DQP‘J{?’\"a ‘Déclaration- internationale des'f'd}'°1t5 opposée ‘au- colonialisme et dont les racines remontett
-+ de: P’homme: énoncée: 4 New-York en 11929 par IIns- iy origines mémes de notre indépendance, .Elle s'op- ',
fh*{“&?meﬂc?‘}n%‘,ie"-dfQ}Lﬁlntefnatl‘?naléol_i»aﬁf%ltlbl_ef‘bd‘}.‘-f;izzposé~ fermement a-toute-forme de-sujétion d’un-peuple:d-
- chemin. -Fa :Déclaration -fondamentale - des "droits dé -,y autre, Clest pourquioielle s'effotrcera toujours de cofi-:
. I'homme publi¢e en 1947 a Lausanne par lnstitut de  tripyer 4 ce que notre assemblée, faisant preuve. de-
Fy vd;rO‘t}?.tem@thglal, i:as:,Decla‘rat,l,on"amﬁrl,camg‘des;drmt;s - mesure, de sérénité et de bonne volonté, continue &
et dévoirs.de Fhomme formulée & Bogota Iannée sui- ' -gechercher les solutions les plus: propres & résoudre les
* . vante par la neuviéme Conférence internationale amé- obléme ¥
_.ricaine, set "1a’ Déclaration “universelle ' dés. droits ‘de
" Phomme que PAssemblée générale des 'Nations Unies,
aproclamée i Paris gn décembre 1948 constituent. les
~ . étapes “principales d'une éyolution dont: le’but  pré-
"isente un ihtérét dhine . importance indiscutablement
158, Surgies commie une :protestation contre les pet-.
sécutions inhumaines-qui: §'étaient, produites en Europe:.

o

_ problemes. qui troublent le monde dans ce”domaine, "~
164.° De l'avis(jdu Gouvernément ‘argentin, 1'Orgafi-
sation des Nations Unies doit continuer i aider-et &
canaliser 14 forcd irrésistible qui se fait jour dans Péve
- lution’ politiquie, économique ‘et sociale ‘des ‘peuples qui:
étaient hier sous la dominiation ‘de vastes empires colo--
©miaux mais qui ‘commencent, 4 étrepleinement: libres’et
. ‘ont ‘le droit d’affirmer leur personnalité en politigy

+. internationale, T
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165. Je dois cependant faire remarquer que:lI'Orga-
nisation des Nations Unies a aussi pour mission essen-
tielle de s'opposer a une autre forme de “colonisation”,
véritablement sinistre et cruelle, qui a déja asservi de
nombréux peuples, dont certains avaient atteint depuis
longtemps un haut degré de civilisation, I'Organisa-
tion, les peuples et les gouvernements qui ont toujours
été contre toute forme de colonialisme et qui ont lutté
pour faire respecter le principe du droit des peuples
A
A cette nouvelle forme de colonialisme, qui constitue une
régression et détruit les fondements mémes. de la liber-
té, but supréme de l'individu et des peuples.

166, Le Gouvernement argentin a demandé l'inscrip-
tion 4 l'ordre du jour de-I'Assemblée générale d’une
question intitulée “projet de convention concernant
une procédure de .consultation”. Ce projet incorpore-
rait cette procédure d la structure de 1’Organisation
‘des Nations Unies. Il se produit fréquemment dans le
monde des situations qui risquent de mettre en danger
la paix et la sécurité internationales mais qui ne sont
‘pas discutées au sein de I’Organisation, soit parce que
leur importance et.leurs conséquences éventuelles ne
sont pas encore bien déterminées, soit parce’ que I'on
craint que le veto ne freine l'action du.Conseil de
sécurité, soit parce que I'Assemblée générale n'est pas
en session et quil ne parait pas nécessaire de convo-
‘quer une session extraordinaire d’urgence. De telles
pratiques affaiblissent 'Organisation des Nations Unies,
comme le Secrétaire général Fa signalé i plusieurs
reprises, : , o '
167. Les Gouvernement argentin estime que I'Orga-
nisation. des Natjoris Unies doit pouvoir’ étudier et
juger tout probléme quii peut -se présenter. La structure
actuelle de 'Organisation ne permet pas d’agir ainsi.

Clest pourquoi I'Argentine .propose une procédure qui

permettra aux représentants des nations de s’asseoir
a la"méme table pour échanger leurs impressions sur un
fait international déterming, - S
168. Si on le juge nécessaire, pn soumettra
probléme au Conseil de sécurité ou & I'’Assemblée géné-
rale, mais peut-étre cette réunion consultative pourra-

t-elle trouver une solution: acceptable, Le fait que le-

~ problémé sera: examiné au sein de I’Organisation des
Nations Unies est de nature & tranquilliser les esprits,
»4 empécher des actes impulsifs et méme & permettre
que le conflit se résolve de lui-méme avec le temps. '
169. ‘Bien que cela puisse paraitre inopportun dans

les circonstances actuelles, il nous semble que 'examen -

- du probléme du désarmement s'impose ‘de fagon impé-
“rieuse et ne saurait étre remis 3 plus tard. Les blessures
‘causées par la deuxiémie guerre mondiale ne sont pas

- encore guéries que. 'déjd lon entend:retentir au loin

“le bruit de nouvéaux préparatifs militaires. -

“170." L’humanité angoissée jette des regards apeurés

disposer d'eux-mémes doivent faire grande attention -

alors ~Ie‘

grandes puissances, C'est  elles plus particulidrement
P

que je fais appel, pour qu'elles contribuent A cet

accord et prouvent ainsi la sincérité de ‘leurs décla~
rations sur la coexistence pacifique. ,

172, L’Argentine a proposé, avec d’autres pays, d'aug-
menter le nombre des membres du Conseil de sécurité
et du Conseil économique et social, ainsi que de la

~ Commission du droit international. L'admission de 19
nouveaux Membres 4 I'Organisation des Nations Unies -

appelle une augmentation modérée du nombre des sié-
ges dans les organes que je viens de mentionner, ainsi
que dans d’autres organes importants des Nations

Unies, Cette augmentationopermettra d’y faire entrer .
les nouveaux Membres et d’assurer une répartition .

géographique équitable des siéges de maniére que per-
sonne ne se sente lésé ou insuffisamment représenté.
173. Dans le domaine économique, la coopération in-

ternationale a continué &(s’affirmer dans un vaste effort

auquei ont pris part de multiples institutions et qui
s'est inscrit dans de nombreux programmes dont cer-
tains relévent de POrganisation des Nations Unies et
d’autres d’organismes régionaux ou de pactes bilaté~
raux., Le Gouvernement argentin a prouvé par des

actes l'intérét qu’il porte aux problémes du développe- "
ment. économique, ainsi que son esprit de. coopératicn==

internationale dans ce domaine,

174." Toutes ces réalisations et bien d'alitres aspects,
‘qu’il ‘conviendrait d’examiner de fagon. Plus détaillée
dans le cadre d’une étude réguliére ‘des problémes éco-
nomiques et sociaux internationaux, apparaissent .au-
joulrd’hui‘sous un jour nouveau du fait de la crise mon=
dialer- ‘ ’

175. En d’autres circonstances, on insistait sur ia né~
cessité de hiter le développement. économique pour
consolider la paix.”En ce moment out il existe des
questions graves qui réclament ‘des solutions rapides;

on peut affirmer que seule la conscience de leurs res--

e

ponsabilités internationales chez tous les gouverne- -

_ ments permettra de résoudre la crise actuelle et de re-
pretidre la'coopération internationale pour le développe-
ment économique. Les limites humaines du progres
économique et social ‘se sont manifestées de fagon «cla-
tante et implacable. T S

176. L’Argentine voudrait aujourd’hui, du haut de

cette tribune, réaffirmer sa conviction: que ‘les droits
inhérents 2 la 'dignité spirituelle et a la_iiberté de .-
Phomme valent  autant que son existence méme et.que - ..

sans“eux toutes les théories é"promesses: de progrés

9

économique et social ne sont qu’une illusion. Les gou= -

vernements et les peuples qui, par leur propre politique

‘ou, par des ententes internationales, acceptent de diffé-.
rer la mise en vigueur de ces droits essentiels et pré-.
_ tendent obtenir d’abord un bien-étre matériel sont. sirs =~ -
~ de faire Yamére expérience, én fin de compte, d’avoir "

. toutperdu, . .o ‘

__sur_ cette_assemblée. qui_parle et décide au nom de
“presque tous les peuples de Tunivers. L’humanité attend
d’elle plus® que des paroles rassurantes: une action posi-
tive entreprise immédiatement et avec sang-froid..Nous
‘ne pouydns pas: rester sourds & cet appel. ‘Puisque

nous voici, réunis’ 4. utie heure cruciale pour la paix

°du ‘monde, notre devoir ‘et nos résponsabilités’ s’en
trouverf?. augmentés: I’Assemblée ‘ne peut .clore: sa
- session, Jes hommes d’Etat réunis ici ne peuvent rentrer
.dans leur patrie;sans avoir accompli cette mission, -
171, LesGouvernement  argentin -estime ' que: rien ne
pouirra ‘mieix fendré®au monde la- tranquillité perdue
~-qu'un accord siir le désarinement. 1y a la une respon-

sabilité qui - pése suf: tous et . spécialement suf les. -

177. Pour conclure, nous ne nous lasserons pas d’in-

sister ‘sur-la nécessité pour’la collectivité internationale . -

. ‘de ‘S’employer a renforcer les droits de I'iomme. Avec

la - marche ‘du. temps et compte tenu de:lexpérience, la

' liorée, mais la’ reconnaissatice des droits .de homme
et leur extension .d tout-le monde civilisé constitueront
- tottjours la- base méme de P’Organisation des. Nations,
** Unies. Eclairés' par ce précieux. flambeau allumé par

" Phomme au prix de tent d’efforts, et 'dont Iéclat fait
o reculer la-menace des ténébres, notis. voulons collaborer

- fidélement: et avec détermination aux. séances ‘de
onziéme session de I'Assemblé€ générale

Charté des:Nations Unies devra étre modifiée et amé-~

pour travailler
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au triomphe de la paix, de la justice et du travail, au
triomphe de Ja coexistence humaine
178. Parce que nous croyons toujours aux valeurs

spirituelles, qu'il me soit permis de chercher 3 atteindre

le cceur et la conscience de cette assemblée, qui sont le
cai® et la conscience du monde, Tout homme revit
chaque jour sa foi et son espérance, priant son Dieu
avec toujours la méme fraicheur et la méme jeunesse
parce que sa priére est la séve de Déternité, Nous,
peuples des Nations Unies, il nous faut retremper notre
foi et notre espérance en nous répétant chaque jour,
ayec la volonté de I'appliquer, le préambule de la Chaste
des Nations Unies, qui est aussi une priére a notre
Dieu et a votre Dieu, car enfin les meéres et les fils
.qui vivent d'un cbté ou de lautre de la frontiére élevée
par les hommes sont tous enfants de notre Dieu et de
votre Dieu. Seul lesprit pourra nous rachéter du
péché de la violence. L’heure est grave et solennelle;
disons la priére qui nous est commune, dont nous ne
nous lasserons jamais puisqu’elle est éternelle,
“Nous, peuples des Nations. Unies
“Résolus B
“A préserver les générations futures du fléau de la

guerre, qui, deux fois en I'espace d’une vie humaine,

a infligé & I'humanité d’indicibles souffrances,

_ “A proclamer & nouveaw notre foi dans les droits

fondamentaux de ’'homme, dans la dignité et la valeur -

de 1a’ personne humaine, dans I'égalité.de droits des
hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes
et petites, - T

“A créer les conditions nécessaires au maintien de
la justice et du respect des obligations nées des traités
.et autres sofirces du droit international,
 “A favoriser le progrés social et instaurer de meil-

leu e5 onditions de vie dans une liberté plus grande,

f.4t; 4 ces fins, . - ; «

peuples de I'Asie et par sa-vigilance a défendre In I}
berte, de faire en sorte que ces tensions ne viennent pig
& nouveau mettre obstacle au progrés vers les objectifs 3
la réalisatiofi desquels sont voués tous les Membres de

“I'Organisation des Nations Unies. .

181, Le maintien de la paix dans la région d%1 Pac-
fique est d’'un intérét direct pour la- Nouvelle-Zélande,
Mais lhistoire a aussi tragiquement prouvé Iimpor.
tance du Moyen-Ofient pdur notre sécurité et nog
communications, Par eux fois & I'époque récente, les
Néo-Zélandais ont été~appelés A risquer leur vie et
leurs biens pour défendre cette région -contre l'agres.
sion. Quatre-vingt mille de nos soldats, sur une popy.
lation qui n'atteint pas 2 millions d’habitants, se sont
battus dans le Moyen-Orierit pendant la deuxiéme
guerre mondiale pour la victoire qui a r&ndu possibiz
la création de I'Organisation des Nations Unies,

182, Les événements qui se sont produits ces der-
niéres semaines dans le Moyen-Orient sont pour nous
de la plus hailf? importance. L'attitude de la Nouvelle
Zélande a légard de lintervention du Royaume-Uni
et de la France dans les hostilités récentes entre 'Egypte.

‘et Israél a déja été clairement indiquée. Dés le début,

nous dvons eu entiérement confiance dans les intentions,
qui ont motivé P'action entreprise de concert avec I
France par le Royaume-Uni: Il y a eu d’autres occa-
sions ot1 le Royaume-Uni, pratiquement seul, a affronté,
dans l'intérét du monde, des obstacles pius graves encore
que Phostilité”dy I'opinion. Nous sommes persuadés:
que, dans lev‘{ca_s\\}\résent aussi, le temps montrera que
les mesures prised Uont été dans Iintérét général et:
non pour servir des fins particuliérés. Et nous espérons.
que, quél quait été le prix ‘dans Pimmédiat, les effets
a long terme se révéleront bénéfiques tant pour POrga-~
nisation des Nations Unies que pour la paix du monde.
183, Nous considérons comme ‘un bien que P'étendue
de la pénétration soviétique dans le Moyen-Orient;

N . - X - YT Y
“A pratiquer la tolérance, i vivte en paix l’l;ﬁ\\\\l’importance des armements soviétiques-fournis & cette

‘avec'autre dans uny esprit de bon voisinage,
“A. unir nos forces pour maintenir la paix et la
‘sécurité internationales, - . :
“A. accepter des principes et-instituer,des méthodes
+ garantissant qu'il ne sera pas fait usage de la force
des armes, sauf dans lintérét commun, - E
. “A recourir aux institutions internationales pour
- favoriser le progrés économique et social de tous les
.peuples, » T, R
- “Avons décidé d’associer nos efforts pour réaliser ces
-desseins.” FEEEUE T A .
© Ainsi soit-il. . o o
2179, M. MACDONALD (Nouvelle-Zélande)  [ira-.
. duit de Uanglais] : Monsieur le Président, d’autres ora-

'~ teur$.ont déja exprimé la satisfaction que votre élection -

7 a.la présidence a causée i tous les membres de I'As-
‘ ée. Cest-un honne us méri
Votre élection a-été accueil

lie avec. ‘un plaisir-

. nellement, car nous avons collaboré -étroitement dans

_divegses  réunions ‘interhationdles, La Thailande- et la
.~ Nouvelle-Zélande sort associées dans la région dii Pa-

- cifique. ‘Elles ‘ont joint leurs efforts -4 -ceux d’autres-
nations en vue de garantir la liberté-et la paix dans une

égion qui, il y.a_peu de temps encore, était un foyer
e différend  international. Les tensions en Extréme-
- heureusement été contenues. Mon gouvernement s'effor.
era constamment, par ses programmes d’assistance,"

plement. . 185, _ T est vrai.que-la_responsabilité-d’un-réglerént
_durable des problémes du Moyen-Orient incombe, et

. particulier par la Nouvelle-Zélande ‘et par moi person- -~ définitive, aux pays, de:la"région. Mais ,I'Organisation-

- sacré aitcun débat aux ‘activités de Ja Commission ‘d
- conciliation depuis les discussions infructueuses de:1952
“A T'exception dela question ‘des réfugiés; qui est ex:
‘minée chaque année du point de viie humanitaire pluti
“que-du point: de vue politique, aticun des aspects de
“situation’en’ Palestine, en dépit.de v_l_’ qggr_‘éyhjtib‘p '

Orient, ‘qui avaient alarmé la collectivité mondiale]. ont. -

‘par.sa_compréhension bienveillante .des aspirations’des ' ' tante enregistrée, n'a été discuté. ici jusqu’a

“iégion et' la malveillance des intentions soviétiques

aient été mises en évidence de. fagon indubitable. Si
I'une des nations du Moyen-Orient, qui toutés sont
fires d’avoir rejeté le'joug occidental,” choisit mainte--
nant d’aider I'impérialisme -soviétique & s’installer au.
Moyen-Oriéiit; elle agira eh pleines connaissance des
risques qu'elle court et qu'elle fait courir:au ‘monde,
184. Clest aussi.un bien que la situation ait incité A créer
une force des Nations Unies, ce qui est peut-étre la pre-’

" ‘mi€re4nesure prise en vue de donner 3 1‘Organisation un

moyen pratique de faire appliquer ses décisions, Et
c’est encore’ un bien qu'on ait enfin compris. qu’il est

‘temps — peut-étre " est-ce. la - derniére occasion — que
‘I'Organisation des Nations Uniés cesse de se dérober:
“devant la dure réalité et les difficultés de la situation du:
- Moyeri-Orient. Car, ne nous leurrons pas: I'Organisa-

tion s’est dérobée,- T coa

M)

y

des Nations Uniés peut faire et aurait déji di- faire:

*_beaucoup. En 1948; la Commission’ dé conciliation pout,
“la Palestine a été ctéée afin de faciljter les négociations’

entre Israél et les Etats arabes. L’Assemblée n’a’ co

con
TN
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Jours, et cela pendant une période au cours de Iaquelle. -
il est devenu de plus en Plus évident que le Conseil de
sqcurlté est incapable d'agir utilement ‘et 1mpatt1al?f
ment,
186, En 1951, le Conseil de sécurité a adopte une
ré blution [3/2322] déclarant que les restrlctxons
‘imposées par I'Egypte au mouvement des navires se
rendant en Isra€l ou venant de ce pays constituaient un -
abus de. l’e}\ercu:e. du dront de visite, de "fouille et de
saisie et a invité 'Egypte & lever ces restrictions. Bien
que I’Egypte ait 1mmed1atement rejeté cette résolution,
rien n'a été fait jusqu'en 1954, année o la Nouvelle-
Zélande a presente un projet de résolution sur la ques-
tion, Ce projet s'est 1mmed1atement heurté au veto
soviétique, C'était le deuxiéme “veto protecteut” de
I'Union soviétique; j'ai dit protecteur, parce que, quel
que soit le fond de la question, le veto soviétique avait °
pour objet d’empecheri le Conseil de sécurité de prendre -

toute imesure §[u1 déplaise aux Etats arabes, Depuxs e les incidents de frontlere
S

lors, les seules) résolutions que 1€ Conseil de sécurité

a été capable d’adopter sont celles qui contlennent un
‘blame & l'adresse d’Israél, -
187:, Assurément, au cours des 15 derniers jours, la
‘majorité des membres du Conseil de sécurité ou de
Asserfiblée générale n'a pas montré d’hesxtatxon a

" examiner la_situation créée par Pattaque d'Israél con-
tre I’Egypte) et par l'intervention du Royaume-Um et
de la France. Assurément aussi I'Assemblée générale
n’a pas mariqué de répondre favorablement 4 la propo-
‘sition admirable et féconde du Ministré des- affaires
étrangéres du Canada tendant 4 la création d’une Force
d'urgence des Nations™~ Unies. Je comprends parfaite-

- meht d’autre part que la nécessité d’examiner en méme
temps la_question de Hongrie a limité P'examen par.
Assemblée du probléme du Moyen-Orient. Et je
n'ignore pas que, si l’AssembIée a, 4 'sa Session extra-
ordinaire d’urgence, ajourné I'étude des deux projets de B
résolution -des Etats-Unis [4/3272, A/3273] relatifs
aux aspects & long terme de la question de Palestme,
elle aufa la p0551b111te et 'occasion a la presente session
de's ‘intéresser aux' éléments fondamentaux de l'ensem- "~
ble du probleme Cependant, je ne’crois pas étre le
seul a percevoir déja chez certams June répugnance -
a passer ‘de 'examen des effets & celul des causes et
4 accepter les responsabilités auxquelles nous ' nous -
sommes dérobés ces derniéfes années,” C’est pour cette-
riason que le représentant ‘de la Nouvelle-Zelande, -sir
Leslie Munro, a proposé le 1( r novembre 1956 f562éme
seance] (jue l’Assemblee examme 3 fond et effectivement
& sa présente session Vensemble du, probleme des rela-
tions entre les Etats arabes et Israel oo B

188, Ne nous -y trompons pas! si: certams elements \
‘nous en sont familiers, il ne s'agit cependant pas d’'une .
“question rebattue ‘ou  périmée. Tel aw il se pose au-
Jourd’hui; let probleme palestinien n’est’ plus celui qui
.5¢ posait en 1949 aprés-la conclusion des conventions

=% arm1stlce*En‘ce—qur—concerne *le“canal—de*Suez*lew*plub—grande,. c“lle—de—se—rendre*acceptabl ”au’x~ :
-arabes. Israél ferait preuve 4 ]a fois'de géhérosité et de

.probléme ‘résultant des .entraves et des restrictions: ap-

‘portees par l’Egypte au commerce maritime israélien
sest trouvé- ¢largi et aggrave: par la posmbgﬂhrje que

_lEgypte _pour servir ses propres intéréts et a’'sa con--
‘venance, 1impose ‘des entraves et des restrictions analo-

sagers. du canal;

5'189 "De meme,‘: queshon{’ﬂ’un tralte de ng 'k‘entre ;
'Israelf et. les' Etats arabes' a -subi le co freXshp des

“Theure actuelle, il ‘est. tout parti 501N -
. modération ‘et ‘de’ generosxte dans“l’admmxbtratmn de
5 *izone de Gaza. Outre cela; je pense:surtout a des dispo:
gues au’ commerce aritime . de nlmporte lequel des": ~-sitiong” 1 iement:

16 & ‘ cadre d’'un’ reglement général,

‘ nombre apprecxable db refugxes

venements&qul s€. sont prodults au-‘cou ouys - »des ‘sept der~ [ recon
s-années. Pour un reglement deﬁmtlf il conviendra » “rencontrer et i né
: ‘ “sti L le caractere . pett jc

_moins pertinent, eu egard 4 la situation, de certames‘-
dlsposmons des résolutions adoptées par I'Assemblée
générale en 1947 et.en 1948 la consohdat;on d'Tsraél
en tant qu'Etat, qualité qui lui a été reconnue par
I’Assemblme géadrale, et sa détermination évidente de
demeureN.\m Etat; I'intention déclarée du colonel-Nasser ©
de détruire Israél et le fait que I'Union soviétique est
apparemment disposée.d l'aider a atteindre cet objectif;
I'insuffisance manifeste, en tant' que frontiéres perma-
nentes, des lignes de démarcation d’armistice convenues
en 1949 I'existence ‘de misére que les réfugiés conti- °
ouent & mener et le peu d'inclination manifesté tant
par les Arabes que par les. Israéliens & prendre les
décisions - politiques qui permettraient d'alléger leurs
souffrances; le besoin impérieux de coordonner la mise
en valeur des ressources hydrauliques de la vallée du
Iourdam' l’ensemble des  décisions du Consell de®
sécurité concernant le passage par le ¢anal de Suez,
gvles travaux effectués stir
le Jourdain; Enﬁn la rec te attagite d’Israél contre
I’Egypte.
190. Mon gouvernement&a tO‘LlJOlll‘S estlme .qu’ en, se o

* pronongant en faveur de la création d’Israel TAs-

semblée générale avait assumé des obligations touchant
les rélations futures d’Isragl aved ses voisins arabes.,
Nous pensons que le monient est venu de tirer de
Pexpérience de ‘notre orgamsatlon dans Paffaire pales-
‘tinienne les lecons qui 'imposent, L'une de ces legons
est sans nul doute .que l'absence de guerre ouverte .
ne constitue pas une assurance de paix. L’Organisation
des Nations Unies a- avant toute Iobligation de veiller
a ce que la’paix ~—tine paix juste — soit préservée. Il
ne suffit pas pour cela de jouer les arbltres, d’examiner:
et de discuter les infractions repetees aux conventions-
.dfarmistice. L’Organisation" doit rechercher. avec fer-
mete et uﬁrmmatlon uné solution permanente, °

19 V-lS de ma délégation, ’'Assemblée dévrait
mamtenant €laborer ‘des recommandatlons conicernant .
le: probléme palestmlen et. deﬁnlr «en-méme temps les.
obligations qu'elle est. préte & assamer en vue de leur
donner effet, Il est évident que-la situation qui régnera
lorsque 'Organisation des Nations Unies disposera dans _

. le Moyen-Orient d’une ‘force capable de remplacer les*
troupes du_Royaume-Uni et de la France sera q:ym—*‘*’f
mique et non, pas sfatique. I est non moins clair que, si &
~ T'on ne prend- pas des mesures pour qu elle s’ amehore, .
-~ cette 31tuat10n saggravera‘ o f i’

5192 11 est mamfeste que C'est en . fin de% compte aux *
Ftats atéressés qu,mcSmbe la responsab111te dans. cette

k| an' Les Etats arabes d01vent a notre avis, accepter _
Israél; quelles que soient les’ mfractlons qu’il ait pu* -
commettre, Israel ‘est un Etat, membre de l’Assemblee, o
_pratiquement créé. par l’Assemblee et celle-ci ne‘,peut
- tolérer et, je pense, ne tolérera pas qu'Tsraél disparaisse.
Mais si' les Etats arabes ont Uobligation d'accepter - .
- Israél, Israél a,une: obhgatlon égale et peut-€ire meme

sagesse en: prenant cerfames ‘mesures ‘mmedlates

- 1ndemn1tes et _dans  I¢

sy
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donc les objectifs des deux projets de résolution pre-
sentes le 3’n0vembre dernier par les Etats~Unis d’Amé-
rique, Nous aimerions que 'Assemblée générale fasse
sans tarder un sérieux effort. pour fornmler des propo-
sitions qui puissent servir de base & une réconciliation
durable. Grandes et petites puissances, nations directe-
ment mteressees ou nen, nous devons tous étre préts
a subordonner nos intéréts A ce but et & conformer:nos
raqons de voir aux réalités de la situation,

194, Je m’associe i Phommage qui .a été rendn au
Secrétaire général pour le dévouement avec: lequel il .
accomplit sa tiche, Au cours d’une série de crises pro-.
longées, il a dit s'élever strictement au-dessus de toutes
considérations nationdles et S'efforcer de guider les
Etats 'souverams vers'la paix et 'harmonie, Ii y a peu
d’hommes. 3 I'heure actuelle qui supportent une part
&Lplus lourde des preoccupatnons et des espoirs du monde.

. 195.. Le monde actuel est un monde interdépendant,
un monde de changements, Dans sa: -remarquable intro-
duction a son rapport annuel, le Secrétaire généril a
ecnt'

“Nous vivons & une époque ol1_les relatnons entre
nations ét peuples de cultures diverses, et de régimes
sociatix _différents. subissent des changements radi-

.caux et rapxdes. Nous entrons,dans une ére de pro-

messes, qui’ pourrait cependant devenir une érevde .

catastrophes. Les problemes mondiaux ~auxquels nous
nous attaquons sont trés dehcats, mais aussi trés
“stimulants., Nous ne pouvons espérer y trouver des
solutxons pacxﬁques, justes ‘et constructives que si
.nous sommes capables. de faire progresser, entre
" toutes les nations, la- compréhension, la coopération
et 11’harmomsat10n des mterets.” [4,/3137 /Addl
#- 1]

196 Je ‘me permettral d’msnster sur les mots * com-~
“~préhension, coopération et harmonisdtion™. Il est aisé
dans un monde. changeant d'insister essentiellement sur
. la nécessité d’accepter les changements. En fait, les 10
detmeres afnnées ont été marquées par des changements
i peu prés sans précédents dans Phistoire. De nouveaux
- Etats indépendants sont nés et ont pris place au sein
- de I'Organisation ‘des ‘Nations Umes j.de plus, sous
l’msplratlon d’idées libérales, Ia” coopération économi-’
“-que’et sociale pour le bien-étre de l'individu a fait (fes
_progres spectaculalr‘ De stels changemexﬁs .nous’_ré-
* jouissent et nous -inz appuyons. Toutefois, il ne faut *
. pas ‘prendre l'an pour le progres, - pas plus qu’il
“ne- faut’ confondré™ie progrés avec le travestissement:
‘ : pri cig'm_f‘democrathues fondamentaux.
-197 La natlcnaﬁsatlon, par le colonel Nasser, de’ la
: mpagme universelle du canal de Suez est un exemple .
ignificatif d’une telle - confusion." Je: n'ai - nullement
l;mtentmn d’entamer ici*une dlscussmn sur la base
juridique ‘de :cette ‘action, encore qu elle "me _paraisse
. fréle¥ Waction du colonel "Nasser a. tfoutefois ‘une’
1gmﬁcatlon toute. particuliére: elle 1mp11que le reJet
‘du’ congept: . d’un’ monde mterdependant ‘De fait, en’
gxssant ainsi, le. colonel Nasser a fait litiére des sages
‘conseils donnés par son prédécesseur,’ 1e general Nagulb
‘Dans un ‘ouvrage: pubhe il y aunanou deux, le gene- :
4l Nagulb écrivai \ 5

: Aujourd’hul ‘nous: sommes enﬁn en. ‘mesiire - de

amete natnonale dont ‘nous avons
vou-

intéréts strategxques sont en jeu dans le. ranal de
Suezt?

Puis-je ajouter incidemment que les intéréts interny.
tionaux en jeu, dans le canal de Suez, ne sont pa
uniquement stratégiques? Les intéréts économiques ot
le bien-étre de nombreux pays d’Europe et d'Asie sont
en cause, .

198, Invoqu'mt l’interet natloml de l’E ypte, le calo.
nel Nasser a saisi un service public qui, annees du-
rant, avait donné sa plus haute expression au prmcnpe
" du service international impartial, Il 2, par son action,
rompu ces relations confiantes et sures qui peuvent
seules fourf)u' les bases du progrés économique ¢
social en tous lieux, Les conséquences de ce geste pour
les pays_sous-développés sont évidentes. Ce n'est

le progrés mais bien I'anarchie qui résultera de la des
truction sommaire ou de la confiscation de tout ce que
le monde occidental a apport¢, par ses techniques, ses
moyens et ses connaissances, aux fins du progrés éco-
nomique, socialvet culturel des nations qui ont récem.
ment accédé A I'indépendance politique.

199,  Si nous voulons éviter 'anarchie, si nous voulons
pouvoir progresser pacifiquement et méthodiquement
vers les objectifs de bien-étre que I'humanité peut
_ maintenant espérer atteindre, nous devons veiller i
mamtemr des conditions de confiance et de sécurité,
Cela impose une lourde responsabilité 4 tous les Mem.
_bres de I'Organisation des Nations Unies qui cherchent

#3 faire triompher ce qu'ils estiment étre.leurs dronts
et leurs intéréts nationaux.

.200. . Si un droit juridique auqueFon prétend est con-
teste, il est souhaltable d’avoir recours au tribunal
international supréme, c’est-a-dire’ & la Cour interna-
tionale de Justice, Si ce droit ‘est confirmé ou s'il n'ést
pas mis-en question, il est encore possible que d'autres

[

[

& intéréts doivent €étre reconnus et que certaines régles

de conduite internationale doivent étre observées dans
P'exercice de ce droit. Si la quesnon est "soumise 3
‘notre organisation, il nous appartient & tous de peser
soxgneusement les opinions que nous exprimons,

201. 11 existe une autre condition essentielle du pro-
grés: le respect des droits de I’homme et des libertés
~ fondamentales.. C’est 'un des buts proclames dans la
" Charte; pourtant, le monde. vient d’étre temom en
Hongne de la répression brutale et cynique 3 faquelle
a été soumis un peuple qui luttait pour défendre ces
droits et - ces libertés, Les ‘peuple§ du monde n’igno-
raient pas que la liberté est refusée a ceux qui sont
obhges de vivre sous le régime communiste; ils ont"
néanmoins été bouleversés et atterrés par la cruaut
" de cette repressmn Notte sympathie va au peuple hon-
grois. TI doit savoir que- \sa lutte héroique n’a pas éé
menée en vain, Partout maintenant, les peuples libres
savent, ce.dont ils se doutaicut} depuls longtemps, que
da fagade de Punité sov1et1quv} st fragile et qu'elle ne:
p cut se maintenir . qu'avec .Falde de la police secréte
et des.armes russes. La lutte\\ contte cette nouvelle
forme de colonialisme n’a peut-étre pas_encore pleine-
“‘ment réussi mais elle’a mis en motvement des forces
queé:la tyranme né peut réprimier.’ Je _pense que Je jour
‘viendra -ot1"I’ Assemblée accueillera’ici les représentants
d’une -Hongrie ‘réellement indépendante. Pour sa part:
l’Asseml;lee a-condamné - cette “derniére: en - date" des'

manifestations  de - 1’1mper1ahsme ‘soviétique et :je suis.

certam qmelle nexmanquera pas en temps voulu d
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refuser & I'Union soviétique en termes catégoriques le
droit de se poser en champion de la liberté, ) ©
202, La situation en Hongrie a tragiquement mis en
*Jumiére I'ceuvre accomplie par 'une des institutions de
‘[Organisation des Nations Unies et elle a une fois
encore attiré l'attention sur le sort des milliers de per-
sonnes qui ont été chassées de leur patrie et ne sont
"pas encore parvenues & trouver ailleurs un foyer per-
manent et la sécurité, v
203. 11 appartiendra & I'Assemblée générale de dési-
sgner le successeur de feu M, van Heuven Goedhart.
i déjd exprimé au Secrétaire général la peine pro-
Ilonilé que nous avons ressentie, mes collégues et mai-
méme, & la nouvelle de son décés, Son dévouement 3
la cause des réfugiés était un exemple vivant pour tous
- ceux qui étaient associés a sa tache et la question s'est
naturellement posée de savoir comment I'Organisation
des Nations Unies pourrait marquer sa reconnaissance
pour les services qu'il lui’a rendus. Son ceuvre a été
unique en ce qu'il a offert une solution permanente a
un difficile probléme de souffrance humaine. Il n’a
demandé aux Membres de notre organisation que de
verser les fonds relativement modestes nécessaires pour
lui permettre de s'acquitter du mandat que lui avait
confié I'Assemblée; La Nouvelle-Zélande est I'un des
Etats Membres qui ont répondu a cet appel, Mais parce
que les fonds disponibles sont restés inférieurs aux
sommes demandées, des réfugiés pour lesquels exis-
taient des programmes précis_de réinstallation atten-
dent encore la possibilite de commencer une'vie nou-
velle, Je désirerais soumettre ' I’Assemblée la sugges-
tion suivante: la meilleure fagon d’honorer la mémoire
du feu Haut-Commissaire —.ung)fagon qu'il approu-
verait hautement — ne serait-elié pas que tous les:
Membres versent les fonds nécessaires pour=que soit
mené & bien le programme entrepris sous sa direction
et son inspiration? y ;

204, En faisant cette suggestion, je suis encouragé
par le large appui accordé a l'ceuvre du Fonds des
Nations VJnies pour l'enfance (FISE) ainsi quaunx
activités .du Programme élargi d’assistance technique.
Bien que, comme toujours, la générosité des Etats-
Unis ait été sans limite & cet égard, on peut considérer
‘ces deux programmes comme revétant un caractére
récllement international. Il est facile a I'Assemblée
d'accepter que les contributions des grandes puissances
occidentales constituent I'essentiel des ressources des
programmes d’aide et de secours. Cependant, mon gou-,
vernement estime qu’il n’est pas déraisonnable de de-
mander & tous les Membres de participer au finance-
ment de ces programmes. La Nouvelle-Zélande a mis
cette idée en pratique en versant des contributions au
FISE, aux fonds d’assistance technique, & 1'Agence des
Nations® Unies pour le relévement de la Corée, au
Fonds des Nations Unies pour les réfugiés et a I'Offi-
e de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de. Palestine dans le Priche-Orient. Je
‘sais bien que de nombreux Etats Membres ne peuvent
fournir qu'une contribution modeste, mais je Cv\l\s cer-

tain gue, si chacun donnait quelque chose,| ceXgeste ©
-prendrait une signification particuliére en ce yu'il>sou-
lignerait le caractére international des programmes
entrepris par I’Assemblée. T b

205, -J’ai par)é tout i I'heure du Plan de Colombo:
‘de nombreux représentants savent que-ce plan doit son

affaires. étrangéres du Commonwealth qui s’est tenue .

‘OFiginairesase

“sont-joints.par la suite.la Birmanie, le -

®

u B
-

‘origine’ et son nom & une réunion des Ministres des -

- Cambodge, les Etats-Unis, I'Indonésie, le Japon, le
Laos, le Népal, les Philippines, ln Thailande et le Viet-
Nam. En un sens, le Plan de Colombo est un pro-

ramme d'aide en vertu duquel ceux qui le peuvent
ournissent une aide financiére, des moyens ‘de forma-
tion et des conseils techniques aux pays de I'Asie du

Sud et du Sud-Est, Mais le Plan est davantage encore:
il incarne,le concept fondamental d’une coopération
internationale libre. _ .

206, L'aide financiére fournie par la Nouvelle-Zélan-

.de, qui_se chiffre & 1 million de livres sterling par an,
a contiibué jusqu'ici au développement des services
sanitaires, de l'agriculture, de lirrigation, de l'ensei-
gnement et de lindustrie en Birmanie, au Cam-
bodge, a Ceylan, dans l'Inde, au Népal, et au

Pakistan. De’ notre c6té, nous avons été amenés 3

" mieux comprendre les immenses problémes -qui se
posent dans ces pays et les relations ainsi entretenues

‘ont, je crois, raffermi les liens mutuels d’amitié et

.d'intérét qui existént entre eux et nous, L’entente a
été renforcée encore par la discussion en tcommun des
projets envisagés, par les_revisions annuelles alixquel-
les procédent les ministres des pays intéressés et par
les échanges d'experts et de boursiers. La Nouvelle-
Zélande a déja accueilli plus de 300 boursiers venant
de 12 pays de I'Asie du Sud et du Sud-Est et elle
‘espere en accueillir un plus grand nombre encore dans
Pavenir.

207. Le mois prochain, mon pays aura T'honneut de -
recevoir les ministres des ‘Etats membres du Plan de -

Colombo. Parmi les Etats représentés i cette réunion
s'en trouveront plusieurs qui ont été admis l'an der-
nier 4 'I'Organisation des Nations Unies. Je voudrais
m'associer a certains des orateurs qui m'ont précédé
ici pour leur souhaiter la bienvenue ainsi qu'aux autres
nouveaux Membres dont le droit de participer 4" nos
travaux a été si longtemps méconnu. A la dixiéme
session de I'Assemblée générale et pendant les dernié-
res semaines ou elle a été représentée au Conseil de
sécurité, la délégation de la Nouyelle-Zélande a pu
contribuer & faire cesser cette injustice ancienne. La

satisfaction qu’elle en a éprouvée a cependant été gitée

.par le fait que le Japon n’a pu étre admis en raison’de
l'opposition de 'Union' soviétique. Je me bornzrai au-
jourd’hui a réaffirmer-que; de I'avis de mon gouverne-
ment, le Japon, avec lequel nous entretenons les rela-
tions les plus amicales, remplit toutes les conditions
requises pour devenir Membre de I'Organisation des
Nations Unies et que le Conseil de. securité devrait
immédiatement le reconnaitre en recommandant son
admnission, - :

"

208. Dans son rapport, le Secrétaire général a indi-

qué Ies divers problémes dont I’Assemblée aura 3 s’oc-
cuper d’une manicre ‘ou d’une autre; par . suite de

P'augmentation du nombre des Etats Membres, L'un- |

de ces problémes a.trait & la composition des organes

principaux des Nations Unies,” Il est naturel et légitime

que les Memhres admis depuis un’ an désirent partici-
- per directement et sans retard aux différentes activités

de I'Organisation, Personne ne se méprendra sur la

signification de mes paroles si j'exprime I'espoir qi'a--

vant «de se .prononcer I’ASsemblée examinera avec.

‘obeaucoup ‘de Soin -et chacune en soi les propositions.
qui lui sont soumises. En ce qui concerne lesf_ travaux
des conseils, il convient"d’accorder autant,d’/attentloun W«

‘aux exigences d’un fonctioninement .efficace et €comno-

mique qu'aux autres facteurs tels que la représentation. "

~‘augmentation de
R
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en particulier avec ceux qui accédent & I'indépendance

o

certains cas; cependant, elle espére que les considéra- .

. tions de fond prévaudront sur le simple souci d'équi-

libre arithmétique lorsqu'il s'agira de déterminer la
constitution des organes principaux. Cette attitude pru-
*dente n'implique pas un refus du droit de participer
aux activités de I'Organisation des Nations Unies. |

209.. La seule plainte que Poil puisse formuler, cest
que P'étendue et la complexité de ces tiches dépassent
les moyens de la plupart des délégations. En outre,
dans le monde actuel, les activités'de I'Organisation
changent et s’étendent continuellement. Un mois seu-
lement s'est écoulé depuis qira été créée dans cette
salle par un accord unanime une nouvelle agence con-
sacrée i Pexploitation pacifique de I'énergie atomique.
Le Gouvernement de 'la Nouvelle-Zélande est persua-
dé que les séalisations de PAgence internationale de
Pénergie atomique égaleront €elles de 1’Organisation

. internationale du Travail, de I'Organisation mondiale

de la santé et des autres institutions spécialisées qui

. ont.prouvé de maniére irréfutable la valeur de la coopé-

-ration > pacifique internationale. o

210: Je ne traiterai pas des autres questions-—ad-

ministratives, budgétaires et d’organisation — dont

I'Assemblée devra s'occuper. Il convient de moter ce-,
pendant que ce ne sera pas.la derniére fois que nous

aurons Q étudier ces questions, Il existe déja de nou-

veaux Etats Membres en puissance. Ma délégation,

ur sa part, se réjouit A Favance de pouvoir collabo-
po P2 ) po

- rer, dans cette assemblée avec ces nouveaux Etats et

a

- 1]

“En sa qualité de membre du Conseil‘de tutelle, la Noys
-velle-Zelande a suivi avec un intérét Parti,culier "évo.
e

au sein du Commonwealth, Nous ayons déji etabli des
contacts trés amicaux avec la Fédération de Malaise,

lution récente du Territoire sous tutelle du Togo soys |
administration britannique ‘vers un nouveau statut
d'indépendance en tant que partie du Ghana, Ma dél¢.
gation appuiera l'adoption par I'Assemblée génémle‘
de la résolution qui marquera le terme des responsabis
lités contractées par I'Autorité administrante en verty
de I'Accord de tutelle, h

211, 11 est évident que l'adaptation & laquelle leg
Membres- de 'Organisation des Nations Unies doivent
soumettre leurs actes est et sera progressive, Si on
veut que cette adaptation soit fructueuse, chaque déci-
sion doit s'inspirer du besoin de compréhension, de
coopération et d’accommodement mutuel, Nul ne sait
mieux que moi qu'étant donné les conditions dans les.

quelles 1'Assemblée est réunie, il en coiitera beaucoup

a chacun d’entre nous de s'imposer cette contrainte,
Mais n'oublions pas que 'attention du monde est au-
jourd’hui fixée sur nos débats. Les peuples des Nations
Unies ne seront pas satisfaits, leur avenir ne sera pas
préservé, par la simple adoption de résolutions ou par
le recours i des expédients provisoires. Il faut.donner
aux problémes qui menacent la paix des solutions du.
rables, Clest 4 cette exigence que notre organisation
doit répondre. 9 , o
La séance est levée le 22 novembre 1956,.4 0 h. 5.
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