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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS SOBRE LA LABOR REALIZADA

EN SU 55' PERIODO DE SESIONES*

(Ginebra, 8 a 18 de octubre de 1984)

I. INTRODUCCION

"1. El 35' peri0do de sesiones deI Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto
Comisionado se celebr6 en el Palacio de las Naciones, en Ginebra deI 8 al 18 de
octubre de 1984.

2. Inaugur6 el periodo de sesiones el Presidente saliente, Embajador H. Ewerlof
de Suecia. En su declaraci6n introductoria, rindi6 homeûaje al Alto Comisionado y
al personal a su cargo, asi coma a las organizaciones no gubernamentales, por la
labor realizada en relaci6n con los problemas de los refugiados sobre el terreno.
Se refiri6 a la oportunidad que se le habia presentado durante su mandato de
observar directamente algunos de esos problemas, y destac6 la gratitud que merecian
los paises, que asumen la carga de grandes numeros de refugiados, que a menudo se
contaban entre los mas pobres deI mundo. Las observaciones directas que habia
efectuado en el curso de sus visitas sobre el terreno habian reforzado su
convicci6n de que era preciso complementar la asistencia de socorro medi~nte la
promoci6n de la autosuficiencia y la busqueda activa de soluciones duraderas. En
relaci6n con la prestaci6n de asistencia, se refiri6 ademas a la necesidad de velar
par el logro de la maxima eficacia y la total coordinaci6n de esfuerzos. El
Embajador Ewerlof hizo ~incapié también en la significaci6n especial de la Segunda
Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa 1/. A su
juicio, el hecho de que en esa Conferencia se hubiera reconocido la impartancia de
la asistencia para el desarrollo en zonas con problemas de refugiados podia ser un
avance vital para el logro de soluciones duraderas.

3. En 10 referente a la protecci6n internacional, el Embajador Ewerlof mencion6
muy especialmente la cuestion de los ataques armados en campamentos y asentamientos
de refugiados. Si bien el Comité Ejecutivo no habia logrado un consenso acerca de
la redaccion exacta de una conclusion sobre este tema, todos sus miembros estaban
de acuerdo en que se debian condenar tales ataques. El Embajador Ewerlof insistio
en que era necesario que la comunidad internacional y, sobre t0do, el Comité
Ejecutivo, brindara todo su respaldo al Alto Comisionado para promover la seguridad
de los refugiados. Por ultimo, agradecio a la Mesa y a los miembros deI Comité el
apoyo que le habian brindado durante su mandato.

A. Eleccion de la Mesa

4. De conformidad con el articulo 10 deI reglamento, segun el cual los miembros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eligio por aclamacion a los
siguientes miembros:

..
1

Presidente:
Vicepresidente:
Relator:

Sr. F. Mebazaa (Tunez)
Sr. K. Chiba (Japon)
Sr. I. Uusitalo (Finlandia)

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/651.
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B. Representacion en el Comité

5. Estuvieron representados en ~l periodo de sesiones los siguientes miembros deI
Comité:

)f

IY
l

:ian
e

Alemania, Republica
Federal de

Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Brasil
Canada
Colombia
China
Dinamarca
Estados Uni dos

de América
Finlandia
Francia

Grecia
Iran (Republica

Islamica deI)
Israel
Italia
Japon
Lesotho
Libano
Marruecos
Namibia (representada pur el

Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia)

Nicaragua
Nigeria
Noruega
paîses Bajos

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda deI Norte

Republica Unida de Tanzania
Santa Sede
Sudan
Suecia
Suiza
Tailandia
Tunez
Turquîa
Uganda
Venezuela
Yugoslavia
Zaire

n
lar

6. Estuvieron representados en calidad de observadores los Gobiernos de los
siguientes Estados:

La Orden Soberana de Malta también estuvo representada par un observador.
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Afganistan
Angola
Bolivia
Botswana
Burundi
Congo
cos ta Rica
Cuba
Chile
Chipre
Djibouti
Egipto
El Salvador
Espafia

Etiopia
Filipinas
Guatemala
Honduras
Indonesia
Iraq
It'landa
Islandia
Jamahiriya Arabe Libia
Kampuchea Democratica
Kenya
Malasia
México
Nueva Zelandia

pak:Lstan
Panama
peru
Portugal
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica deI Camerun
Rwanda
Senegal
Somalia
Sri Lanka
Viet Nam
Yemen
Zambia

7. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado en la siguiente forma:
secretalia de las Naciones Unidas, Oficina deI Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Namibia, Oficina deI Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO), Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU),
Organizacion Internacional deI Trabajo (OIT), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) 'y Banco Mundial.
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8. La Comision de las Comunidades Europeas y las siguientes organizaciones
intergubernamentales estuvieron representadas por observadoresl Comité
Intergubernamental para las Migraciones (CIM), Liga de los Estados Arabes y
Organizacion de la Unidad Africana (OUA).

9. Setente y nueve organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas por
observadores, incluidos el Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias, el
comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
(LSCR) •

10. También estuvieron representados en la reunion el African National Congress
(ANC), el Pan Africanist Congress of Azania (PAC), la South West Africa People's
Organization (SWAPO) y la Organizacion de Liberacion de palestina COLP).

c. Apr(~acion deI programa

Il. El Comité Ejecutivo decidio aprobar el siguiente programa:

1. Apertura deI periodo de sesiones.

2. Eleccion de la Mesa.

3. Aprobacion deI programa y otras cuestiones de organizacion.

4. Debate general.

5. Medidas adoptadas con respecto a las decisiones deI Comité Ejecutivo.

6. Proteccion internaciona1.

7. Ayuda a los refugiados y desarro110.

8. Actividades de asistencia deI ACNUR.

9. Funcion deI ACNUR en la promocion de soluciones duraderas.

10. Asuntos administrativos y financieros.

Il Estado de las contribuciones y necesidades financieras genera1es
para 1984 y 1985.

12. Asuntos relacionados con la 1abor sobre el terreno.

13. Propuesta para introducir otros idiomas.

14. Examen deI programa provisiona1 deI 36' periodo de sesiones deI
Comité Ejecutivo.

15. Otras cuestiones.

16. Aprobacion deI proyecto de informe deI 35' periodo de sesiones.

-3-
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D. Declaraci6n de apertura formulada por el
Presidente deI Comité Ejecutivo

12. Al ocupar la Presidencia, el nuevo Presidente, Embajador F. Mebazaa de Tunez,
agradecié a sus colegas la expresién de confianza que significaba su eleccion para
presidir el 35" periodo de sesiones deI Comité Ejecutivo. Senalé que la dificii
situacién internacional, sobre todo la actual crisis econémica, complicaba la labo~

deI Comité. El programa deI periodo de sesiones reflejaba esa complejidad y el
deseo de la comunidad internacional y deI Alto Comisionado de hacer frente al
desafio planteado.

13. El Presidente senalé que, en los ultimos anos, el ACNUR habia tenido que
adaptarse al aumento en el numero de refugiados. Uno de los aspectos positivos de
esta nueva orientacién era la promocién de soluciones duraderas en Africa mediante
la vinculacién de la ayuda a los refugiados a la asistencia para el desarrollo. En
el periodo de sesiones en curso, el Comité iba a tener que efectuar una primera
evaluacién de este nuevo método. En la esfera de la asistencia, se examinarIan,
entre otros asuntos de importancia, la autoevaluaci6n de los programas deI ACNUR y
la restitucién de la autoridad al personal sobre el terreno, dos elementos vitales
para una eficaz ejecucién de los programas.

14. En relacién con la proteccién internacional, el Presidente destacé la
importancia de las cuestiones que deberia examinar el Comité Ejecutivo subrayé
sobre todo la necesidad de que el Comité llegara a un acuerdo positivo acerca deI
rescate en alta mar y la prevencién de ataques armados en campamentos y
asentamientos de refugiados, para garantizar asi que se salvara un importante
numero de vidas. Celebré que en fecha reciente Haiti y Mozambique se hubieran
adherido a los instrumentos internacionales sobre refugiados, pues con elle se
consegula fortalecer aun mas el marco juridico para la adopcién de medidas
internacionales en favor de los refugiados.

15. El Presidente senalé ademas que era necesario garantizar la eficacia de la
administracién deI ACNUR, habida cuenta en especial deI clima econémico
prevaleciente y de las restricciones presupuestarias conexas. Observé que en este
contexto se habia pedido al Comité Ejecutivo que analizara el ejercicio de
clasificacién de puestos deI cuadro organico deI ACNUR y que sopesara, por una
parte, la necesidad de reforzar el personal y, por la otra, el deseo de lograr el
crecimiento cere.

16. El Presidente s~nalé a la atencién deI comité Ejecutivo la importancia de la
~ Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y

encomlO la solidaridad internacional que habia quedado de manifiesto en la
Conferencia. Ademas, agradecié los esfuerzos deI comité de Direccién e insté a la
comunidad internacional a que adoptara medidas complementarias eficaces.

17. Por ultiino, el Presidente rindié homenaje al Alto Comisionado, al Alto
Comisionado Adjunto y al personal deI ACNUR por su dedicacién en el cumplimiento
deI mandato de la Oficina, y a las organizaciones no gubernamentales por la funcién
desempenada en la asistencia a los refugiados.
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II. DEBATE GENERAL

(Tema 4 deI programa)

18. TOdos los oradores rindieron homenaje a la Mesa saliente por su direccién deI
Comité Ejecutivo durante el a~o anterior y felicitaron sinceramente a los miembros
recién elegidos de la Mesa deI trigésimo quinto periodo de sesiones.

19. En respuesta a la declaracién deI Alto Comisionado, que figura como anexo deI
prese~te informe, los oradores elogiaron al Alto Comisionado y a sus ayudantes por
la dedicacién con que prestaban proteccién y asistencia a los refugiados.
Subrayaron la necesidad de que la comunidad internacional y, en particular, los
miembros deI Comité Ejecutivo, respaldaran plenamente al Alto Comisionado en el
desempeno de su mandato en situaciones cada vez mas cornpIejas.

20. si bien en general se acogi6 con beneplacito el hecho de que ya no existiesen
grandes corrientes de refugiados, muchos oradores se~alaron la persistentr gravedad
y la complejidad cada vez mayor de los problemas de los refugiados en muchas partes
deI mundo. Ante tales problemas, se convino insistentemente en que debia
mantenerse a toda costa el caracter puramente humanitario y apolitico de la Oficina
deI Alto Cornisionado a fin de garantizar'la prestacién eficaz de protecci6n y
asistencia internacionales. No obstante, varios oradores insistieron también en la
necesidad de que la comunidad internacional abordara con mayor eficacia, en los
foros apropiados, las causas que constituian la raiz de los problemas de los
refugiados. Se requerian esfuerzo~ realistas y originales a nivel politico,
incluidas las iniciativas continuas en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
para impedir nuevos éxodos masivos, de refugiados. Un orador sena16 que la
importancia de esas medidas preventivas se habia puesto de relieve recientemente en
la declaracién final de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa. Varias delegaciones expresaron desaliento por el hecho de
que, hasta el momento, la comunidad internacional hubiera sido incapaz de formular
propuestas y medidas concIetas para abordaI con eficacia las causas basicas de las
corrientes de refugiados.

21. La situaci6n de los refugiados seguia suscitando una profunda preocupaci6n
particularmente en Africa, Asia y Centroarnérica. Pese a la disminucién general deI
nûmero de los refugiados en el continente africano y a los acontecimientos
positivos con respecto a la repatriaci6n voluntaria y a los asentamientos locales
en el Cuerno de Africa y en el Sudan, causaba honda preocupacién la persistencia de
nutridas poblaciones de refugiados en paises que padecian frecuentemente graves
crisis econémicas y climaticas, al igual que la dificil situaci6n de los refugiados
namibianos y sudafricanos en la parte meridional deI continente. En el Asia
occidental aûn no habia indicios de soluci6n duradera para la poblaci6n de
refugiados mas numerosa deI mundo, a saber, los refugiados afganos en la Republica
Islamica deI Iran y en el pakistan, y se sena16 a la atenci6n de la reuni6n la
pesada carga que soportaban los paises de asilo de esa regi6n. El observador deI
Afganistan puso en tela de juicio el nûmero de refugiados existente en esos paises,
afirrn6 que se habia exagerado notablemente para incrementar la corriente de ayuda
internacional, y senalé que se habia manipulado a los grupos de afganos existentes
fuera de su pais con fines politicos. También era motivo de preocupaci6n la
presencia continua de una nutrida poblaci6n de refugiados en paises de primer asilo
deI Asia sudoriental, particularmente en vista .de la disminuci6n de las tasas de
reasentamiento y de que no se registraban logros significativos en la repatriaci6n
voluntaria ni en el asentamiento local. Un representante indic6 que quiza el Alto
Comisionado deseara designar un representante personal en la regi6n, encargado de
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coordinàr la busqueda de soluciones duraderas. Asimismo, varias delegaciones
tomaron nota de la exposici6n deI Alto Comisionado acerca de los arreglos
realizados para prestar asistencia a las personas que habian buscado asile en la
frontera de Papua Nueva Guinea con Irian Jaya. Con respecto a la situaci6n en
América Latina, se acogieron con beneplacito los recientes movimientos de
repatriaci6n voluntaria como acontecimientos positivos, pero la persistente
gravedad de los problemas de los refugiados en esa regi6n seguia siendo en extremo
alarmante. El orador hizo especial hincapié en la necesidad de promover soluciones
locales, incluido el asentamiento local de las personas desplazadas. Varios otros
participantes aplaudieron los esfuerzos deI Grupo de Contadora para promover
soluciones pacificas a los conflictos en la regi6n, y eliminar asi algunas de las
causas principales de las corrientes de refugiados.

22. En el curso del debate, muchos oradores rindieron homenaje a los paises de
asilo, en particular a los menos adelantados, por su contribuci6n al soportar la
carga que les imponia la presencia de los refugiados. Se exhorté a la comunidad
internacion,l a que prestase asistencia a esos paises con un espiritu de
solidaridad internacional y de distribuci6n de responsabilidades.

23. Todos los oradores se sentian profundamente preocupados ante la situaci6n
esbozada en la nota deI Alto Comisionado sobre la protecci6n internacional
(A/AC.96/643), sobre todo con respecto al deterioro de la instituci6n de asilo.
Varias delegaciones celebraron el numero cada vez mayor de adhesiones a los
instrumentos internacionales sobre refugiados. Con todo, seftalaron que a la vez se
habia producido un renovado aumento de las violaciones de la seguridad fisica de
los refugiados y las personas que buscaban asilo, asi como'tendencias xen6fobas
cada vez mayores y un numero creciente de casos de devoluc~6n y denegaci6n de
asilo. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de una acci6n enérgica por parte de
la comunidad internacional y deI Alto Comisionado para combatir el deterioro de la
situaci6n relativa a la protecci6n internacional de los refugiados. Se formularon
varias propuestas en relaci6n con las medidas mas apropiadas que podrian adoptarse
para asistir al Alto Comisionado en el ejercicio de su funci6n internacional de
protecci6n. Varios oradores saludaron los planes deI Alto Comisionado de celebrar
en 1985 un seminario sobre cuestiones de protecci6n en Europa. Un participante
sefta16 que el enfaque de la protecci6n de los refugiados carecia de universalidad
debido a las complejas situaciones contemporaneas de los refugiados, y que era
precisa aplicar normas universales para la protecci6n de los refugiados. Otra
delegaci6n hizo hincapié en la necesidad de revivir el espiritu de los reglamentos,
normas y principios vigentes relativos a la protecci6n internacional y subray6 la

"responsabilidad deI Comité Ejecutivo al respecto. Otro orador lament6 la falta de
~ un sistema que permitiera a la comunidad internacional abordar con eficacia las

violaciones de los principios 0 las obligaciones contraidas.

24. Varios oradores expresaron particular preocupaci6n por los casos de devoluci6n
ocurridos recientemente en el contexto de acuerdos bilaterales entre Estados acerca
deI intercambio de sus nacionales respectivos. Dos delegaciones manifestaron su
profundo pesar por los casos recientes de devoluci6n en Africa, y su preocupaci6n
porque la repetici6n de esos hechos podria afectar el apoyo internacional a la
Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa.
Un orador insisti6 en que la devoluci6n no podia justificarse en funci6n deI deseo
de preservar las buenas relaciones con los Estados vecinos y, en ese contexto,
sefta16 a la atenci6n el articulo II de la Convenci6n de la Organizaci6n de la
Unidad Africana de 1969 que regula los aspectos concretos de los problemas de los
refugiados en Africa ~, donde se declara que la concesi6n de asile es un acta
pacifico y amistoso. Otros oradores suscribieron plenamente el principio de la no
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devolucion~ pero también senalaron las presiones politicas y econom~cas que se
ejercian en ocasiones contra los paises de asilo y exhortaron a la comunidad
internacional ~ dar su pleno apoyo a esos paises para resistir tales presiones.

25. Algunos oradores se refirieron a los problemas provocados por los movimientos
irregulares de refugiados a segundos paises de asilo y al efecto que podian tener
para complicar la determi.nacion de la condicion de refugiado. Una delegacion
observo que las medidas restrictivas que se aplicaban en algunos paises aumentaban
la carga de otros paises que tenian politicas de asilo mas liberales. Ante ese
problema se hacia necesaria la cooperacion internacional, y se esperaba que el Alto
Comisionado estuviera pronto en condiciones de clasificar mas las ideas que habia
formulado al respecto.

26. Varios participantes subrayaron la necesidad de establecer una distincion mas
clara entre refugiados y migrantes, sobre todo en las situaciones de corrientes
masivas. Una delegaciôn observo que las solicitudes abusivas de asilo perjudicaban
a las solicitudes de condicion de refugiado de personas que tenian razones
justificadas para formularlas. Otro orador hizo notar que la concesion
indiscriminada de la condicion de refugiado debilitaba el apoyo de la comunidad
internacional, socavaba el papel deI Alto Comisionado y ponia en peligro la
posiciôn de los verdaderos refugiados. En este sentido, una delegacion considera
que era necesario que las Naciones Unidas dieran una respuesta mas general a los
problemas deI éxodo masivo, que a menudo escapaba a la competencia deI Alto
comisionado. En cambio, una delegaciôn expreso su preocupacion por la prot~ccion

de las personas que no estaban comprendidas en las atribuciones deI Alto
Comisionado y que caian en la esfera imprecisa entre personas desplazadas y
refugiados, y apoyo la ampliacion de la funcion deI Alto Comisionado en esos
casos. Otros dos oradores se refirieron concretamente a la situacion de los
refugiados en el Asia sudoriental y consideraron que la introduccion de
procedimientos de determinacion podria ayudar a los paises receptores a enfrentar
el problema.

27. Muchos oradores deploraron que, pese a los dos anos de debate, aun no se
hubiera alcanzado consenso en el comité Ejecutivo sobre una declaracion de
principios relativos a la prevencion de los ataques militares 0 armados a
campamentos y asentamientos de refugiados. Se esperaba que fuese posible llegar a
un acuerdo durante el presente periodo de sesiones. Dado que la seguridad fisica
de los refugiados era un elemento fundamental de la proteccion internacional, una
delegacion estimo que el comité Ejecutivo tenia la obligacion de formular su
posiciôn al respecto. Varios otros oradores indicaron que si bien no se habia
llegado a un acuerdo respecto deI texto definitivo de una conclusion deI comité
Ejecutivo, habia, no obstante, acuerdo general acerca de que los ataques a
campamentos y asentamientos de refugiados genuinos debian ser objeto de una condena
decidida por constituir violaciones deI derecho internacional y de los principios
humanitarios. Varias delegaciones apoyaron el proyecto de declaracion propuesto
par el Embajador Ewerlof, Presiàente deI 34· periodo de sesiones deI Comité
Ejecutivo y deI Subcomité plenario de Proteccion Internacional, por considerar que
contenia un analisis equilibrado de las responsabilidades de los paises de asilo y
de origen. No obstante, un orador fue de la opinion de que una declaracion de
principios no tendria sentido si los paises soslayaban sus obligaciones basicas con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas. El mismo orador senalo también el
efecto que esos ataques podian tener en las poblaciones locales de los paises de
asilo. Varias delegaciones consideraron que la prevencion de los ataques militares
era responsabilidad inequivoca deI EStêdo atacante, y une de ellos destaco en
particular que no se trataba de una cuestion de responsabilidades equilibradas.
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Sin embargo, algunos otros oradores insistieron enérgicamente en la responsabilidad
de los paises de asile de garantizar que los campamentos de refugiados fueran de
indole exclusivamente civil, que estuvieran ubicados a una distancia razonable de
las zonas fronterizas de conflicto y separados de los combatientes. Una delegacion
se refirio a la obligacion de los paises de asilo de garantizar que los refugiados
no participaran en actividades militares. Destaco, ademas, que la proteccion
internacional no solo implicaba derechos sino también deberes. Muchas delegaciones
pusieron 'de relieve la importancia de la presencia deI ACNUR en los campamentos y
asentamientos de refugiados situados en zonas vulnerables, por considerar que la
experiencia habia demostrado que de esta forma se reducia la probabilidad de
ataques.

28. También se expreso una preocupacion profunda y general por la brutalidad de
los ataques piratas a refugiados y personas en busca de asilo en el Mar de la China
meridional, y se hizo hincapié en la necesidad de adoptar medidas eficaces para
combatir tales atrocidades. Algunos oradores sefialaron que, si bien los casos de
pirateria se habian hecho menos frecuentes recientemente, al parecer habia
aumentado la brutalidad de esos ataques. En general se aplaudio la continuacion
deI arreglo contra la pirateria, aunque varias delegaciones consideraron que el
programa debia ser mas eficaz y expresaron la esperanza de que las mejoras
propuestas a raiz deI informe del equipo de expertos encargado de su evaluacion
aumentaria sus efectos. Una delegacion pidio que el Alto Comisionado realizara una
nueva evaluacion en 1985. Otro representante estima que si se habia de continuar
la financiacion deberian existir pruebas de que se realizaban esfuerzos decididos
por erradicar la pirateria, mientras que otra delegacion insistio en la necesidad
de evitar incidentes que hicieran dudar de la credibilidad del programa. Otro
orador sefialo que, de hecho, la incidencia de la pirateria se habia reducido de
modo significativo durante los ultimos dos afios, pero que el problema era de indole
internacional porque afectaba a personas de diversas nacionalidades y que, por 10
tanto, estaba fuera del control de cualquier gobierno determinado.

29. La reunion manifesta la mas profunda preocupacion ante la alarmante
disminucion del numero de refugiados rescatados en alta mar en los ultimos afios.
Muchos oradores aplaudieron la concesion de la Medalla Nansen de ese afio al Capitan
y a dos miembros de la tripulacion deI buque mercante norteamericano Rose City, que
consideraron particularmente apropiada, habida cuenta de que, con harta frecuencia,
se ignoraba la necesidad imperativa de rescatar a las personas necesitadas de
auxilio en alta mar, y que era menester sefialarla a la atencion de la comunidad
internacional. Se expreso amplio apoyo a las iniciativas tomadas por el ACNUR para
promover el rescate en el mar, especialmente mediante los planes de ofrecimientos
de reasentamiento para personas desernbarcadas y de ofrecimientos de
reasentamiento. Varios oradores solicitaron la introduccion inmediata de~ plan de
ofrecimientos de reasentamiento a fin de evitar nuevas pérdidas de vidas y
expresaron la esperanza de que se alcanzara en breve la meta de 4.000 plazas para
el primer afio mediante contribuciones adicionales. Algunas delegaciones anunciaron
que, a la sazon, sus gobiernos examinaban activamente el aporte de contribuciones.

30. En 10 que concierne a la asistencia a los refugiados, muchas delegaciones
expresaron satisfacci6n por la estabilizaci6n del presupuesto del ACNUR en afios
recientes. Asimismo, muchos oradores felicitaron al Alto Comisionado por sus
esfuerzos para mejorar su tasa de ejecucion de programas, y un participante expreso
la opinion de que el nivel alcanzado era unico en el sistema de las Naciones
Unidas. Se destaco ampliamente la necesidad de seguir avanzando hacia nuevas
mejoras en la planificacion y ejecucion de programas en vista del clima de
austeridad economica imperante. Varios participantes hicieron hincapié en la
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importancia de que el ACNUR tuviera acceso a los lugares donde se ejecutaban
programas de asistencia financiados por el Alto Comisionado en beneficio de los
refugiados. Asimismo, algunos oradores destacaron la importancia de la
coordinaci6n con otros miembros deI sistema de las Naciones Unidas asi coma con
organismos intergubernamentales y no gubernamentales respecta de la ejecuci6n de
programas de asistencia. En este sentido, un orador acogi6 con beneplacito las
reuniones regionales entre el ACNUR y las organizaciones no gubernamentales, asi
coma la inclusi6n de estas ultimas en el p~oceso de planificaci6n de la asistencia,
en el que sus conocimientos y su experiencia podrian ser particularmente valiosos.

31. Igualmente se acogieron con beneplacito los esfuerzos deI ACNUR para aumentar
su capacidad de respuesta ante las situaciones de emergencias mediante la
capacitaci6n de su propio personal y la de sus socios operacionales. Un orador
puso de relieve la importancia de la concertaci6n de acuerdos entre el ACNUR y los
organismos de emergencia de los paises miembros como un importante elemento deI
estado de preparaci6n para situaciones de emergencia. Una delegaci6n aplaudi6 el
aumento de la capacidad de la Organizaci6n para responder a las emergencias, pero
se pregunt6 si en realidad esa capacidad se utilizaba plenamente y qué lugar
correspondia a la Dependencia de Emergencia en la estructura general deI ACNUR
durante una crisis.

32. La reuni6n hizo gran hincapié en la importancia de buscar soluciones duraderas
a los problemas de los refugiados y en la necesidad de promover niveles maximos
de autosuficiencia en espera de dichas soluciones. Un orador celebr6 la inclusi6n
de las soluciones duraderas coma un tema separado deI programa deI periodo de
sesiones, habida cuenta de que el logro de soluciones duraderas constituia el
objetivo ultimo deI ACNUR y, en consecuencia, merecia especial consideraci6n.
Se subray6 la necesidad de energia creadora e ideas innovadoras en la busqueda de
soluciones duraderas. Si bien se aprob6 ampliamente el aumento porcentual deI
programa anual de recursos deI ACNUR, un orador se~a16 que ese porcentaje estaba
aun por debajo deI registrado a principios deI decenio de 1970 y que, en realidad,
apenas se habian logrado avances reales en el logro de soluciones duraderas desde
la celebraci6n deI 34· periodo de sesiones deI Comité Ejecutivo en 1983.
Otro orador sena16 a la atenci6n deI comité el hecho de que hubiera una corriente
cada vez mayor de fondos destinados a la promoci6n de dichas soluciones, par
conductos ajenos al ACNUR. Una delegaci6n subray6 la necesidad de que los
programas deI ACNUR se orientaran con maS firmeza hacia soluciones duraderas, y
estim6 que el Alto Comisionado deberia informar al comité Ejecutivo sobre todo
obstaculo con que tropezara en la aplicaci6n de dichas soluciones.

33. Muchos oradores subrayaron también la importancia deI vinculo entre la ayuda a
los refugiados y la asistencia al desarrollo para la promoci6n de soluciones
duraderas, en particular deI asentamiento local. Se precisaba asistencia al
desarrollo para compensar los problemas eecon6micos que enfrentaban los paises en
desarrollo, que también se veian abrumados por la presencia de grandes.numeros de
refugiados. En el curso deI debate se acogi6 con general beneplacito el texto en
que se esbozaban los principios para la acci6n en los paises en desarrollo,
presentado en el documento A/AC.96/645 para su examen en el periodo de sesiones.
Muchas delegaciones subrayaron la apremiante necesidad de recursos adicionales para
reforzar las infraestructuras econ6mica y social de los paises de asilo, que
soportaban la carga de grandes afluencias de refugiados, y hubo acuerdo general
respecta de que no se debia prestar asistencia a los refugiados a expensas de las
poblaciones locales 0 de los esfuerzos de desarrollo en curso. Varios
participantes insistieron en la necesidad de integrar los proyectos de desarrollo
relativos a refugiados en los planes de desarrollo nacional de los,paises huéspedes
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y en los programas de asistencia bilaterales y multilaterales. Algunos
participantes se~alaron a la atenci6n deI Comité el proyecto administrado por el
Banco Mundial en el Pakistan y la posible conveniencia de integrar proyectos
similares en programas de autosuficiencia en otros lugares. Varios oradores
pusieron también de relieve la necesidad de una coordinaci6n cabal entre las
organizaciones de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales en el
ambito de la asistencia para el desarrollo relativa a los refugiados, y se acogi6
con agrado la reciente elaboraci6n de directrices que regulaban la cooper~ci6n

entre el ACNUR y el PNUD. También se destac6 la necesidad de que el ACNUR
desempe~ara una funci6n rectora como catalizador y coordinador en la esfera de los
proyectos de desarrollo relativos a los refugiados, sin convertirse por elle en un
organismo de desarrollo.

34. Hubo acuerdo general sobre el valor de la Segunda Conferencia Internacional
sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, y se reconoci6 la importante
iniciativa tomada por la Conferencia al abordar los problemas creados por los
movimientos de poblaciones en gran escala en Africa y la angustiosa situaci6n
econ6mica de muchos paises africanos. El Comité de Direcci6n recibi6 numerosas
felicitaciones por la minuciosa preparaci6n de la Conferencia. Muchos oradores
consideraron que el principal logro de la Conferencia era haber establecido la
viabilidad deI concepto de asistencia para el desarrollo en relaci6n con los
refugiados. Una de las delegaciones expres6 la opini6n de que la Conferencia habia
desempe~ado un papel crucial para ayudar a los Gobiernos a definir sus politicas y
prioridades. No obstante, también hubo acuerdo general en cuanto a la necesidad de
garantizar que la Conferencia estuviera a la altura de las esperanzas en 10 tocante
a promesas conc'etas y resultados positivos. Se estim6 que el Comité de Direcci6n
tenia la funci6n permanente de garantizar esas actividades.complem~ntarias,y una
delegaci6n solicit6 que el Comité presentara un informe sobre 10 ocurrido después
de la celebracion de la Conferencia. Otro orador subray6 la necesidad de que el
ACNUR siguiera desempefiando un papel activo en la promoci6n de los objetivos de la
Conferencia, incluso después que se disolviera la Dependencia creada al efecto.

35. Muchos oradores insistieron en que la mejor soluci6n duradera era la
repatriaci6n voluntaria, siempre que las condiciones 10 permitieran, y se convino
en general en que era menester garantizar la indole voluntaria de todos los casos
de regreso. Muchos oradores acogieron con agrado las repatriaciones recientes 0 en
curso en Africa, Asia y América Latina u pero se reconoci6 que en muchos casos la
perspectiva de repatriaci6n voluntaria seguia siendo remota. Un orador exhort6 al
ACNUR a que prosiguiera sus esfuerzos para que se estableciera la repatriaci6n
voluntaria a Kampuchea, mientras que otros expresaron preocupaci6n por la relativa
falta de repatriaci6n voluntaria en Centroamérj~~ y en el Asia sudoriental, donde
el problema se hacia mas complejo por la falta de paises de asilo permanente para
grandes grupos de refugiados. Se indic6 que, al tratar de fomentar la repatriaci6n
voluntaria, era precise complementar las actividades humanitarias deI ACNUR con
iniciativas a nivel diplomatico y politico a fin de hallar soluciones a las causas
basicas de los problemas de los refugiados y promover la aplicaci6n de las
decisiones de los 6rganos competentes para pronunciarse sobre tales cuestiones. Un
orador estim6 que el Alto Comisionado podia desempefiar un papel mas decisivo en la
promocion de esta solucion duradera mediante la creaci6n de un clima conducente a
los regresos voluntarios. Al respecto, se hizo referencia al papel desempeffado por
el Alto Comisionado en la repatriaci6n desde Djibouti a Etiopia. Varias
delegaciones destacaron la importancia de que el ACNUR tuviera acceso a los
refugiados que regresaban a sus paises de origen, a fin de supervisar el caracter
voluntario de esos movimientos. Un orador hizo hincapié en que era necesario dicho
acceso aun en los casos en que la seguridad de los repatriados estuviera
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garantizada por acuerdos bilaterales entre los paises de asilo y de origen. otra
delegacion sefialo que era necesario que la repatriacion voluntaria estuviera
acompafiada por garantias rèlzonables de seguridad personal y de respeto a los
derechos humanos fundamentales.

36. A juicio de muchos oradores, si bien el reasentamiento en terceros paises era
en ocasiones la unica solucion viable, resultaba la menos satisfactoria de las tres
soluciones duraderas principales. Un participante indicé que los programas de
reasentamiento deficientemente equilibrados podian contribuir a perpetuar las
corrientes de refugiados. Sin embargo, otros oradores subrayaron la importancia de
realizar esfuerzos renovados con miras al reasentamiento de refugiados indochinos
procedentes del Asia sudoriental y Hong Kong. Al respecto, una delegacion senalo a
la atencion los problemas creados por paises de primer asile en virtud de la
disminucion de las tasas de reasentamiento y de una aplicacion mas estricta de los
criterios de inmigracion en los programas de reasentamiento. La misma delegacion
sefialo que las grandes esperanzas de reasentamiento que abrigaban los refugiados
conspiraban contra la posibilidad de promover la repatriacion voluntaria de modo
satisfactorio. Otro orador senalo también el problema planteado por los paises de
transito en virtud de las cuotas de reasentamiento insuficientes y los
procedimientos dilatados. Un orador considero necesario que el reasentamiento se
aplicara de forma mas generosa y sistematica y que un mayor numero de Estados
participara en las actividades de reasentamiento, que no debian limitarse a los
paises de inmigracion tradicionales. En opinion de ese orador, la concesion de
asile temporal era a la larga una contribucién insuficiente al esfuerzo
internacional para resolver los problemas de los refugiados. Dos oradores
destacaron la relacion existente entre asentamiento y proteccion e hicieron
particular referencia a Centroamérica y al Africa meridional.

37. Muchas delegaciones acogieron con beneplacito el aumento en el numero de
personas que abandonaban Viet Nam en virtud del programa de partida ordenada y
expresaron la esperanza de que elle pudiera ayudar a reducir la carga de los paises
de primer asilo de la region del Asia sudoriental.

38. En materia de administracion y gestion, la reunion apoyo los esfuerzos
continuados del Alto Comisionado para introducir mejoras en respuesta a los
complejos problemas de los anos recientes. Un orador encomio en especial la labor
del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros al respecto, y expreso su
satisfaccion por la claridad con que se habian presentado los problemas. otro
participante sugirio que el Alto Comisionado considerara la introduccion en el
programa del Subcomité para el ano entrante de un tema en virtud del cual se
revisaran a fondo los programas y presupuestos de asistencia previstos para el ano
siguiente. Otra delegacion manifesto satisfaccion por la declaracion presentada al
Subcomité por une de los representantes del personal deI ACNUR, y considero que era
una innovacion provechosa que reforzaba mas el dialogo entre el ACNUR y el comité
Ejecutivo en cuestiones relativas a la administracion.

39. Muchos oradores, al referirse al ejercicio de clasificacion de puestos
profesionales, recomendado por el Servicio de Gestion Administrativa y respaldado
por el comité Ejecutivo, expresaron su apoyo a los principios que sustentaban el
ejercicio y encomiaron al Alto Comisionado y al personal a su cargo por la forma en
que se habia realizado. Con todo, un orador estimo que los resultados del
ejercicio podian haberse adecuado mejor a las metas de aumento deI profesionalismo,
rotacion deI personal y devolucion de autoridad al personal que trabajaba sobre el
terreno. No obstante, varios oradores respaldaron la aplicacion de los resultados
resumidos en los cuadros 7 y 12 deI documento A/AC.96/639/Add.l, por cuanto

-11-

,.
1

i
1,



- r :

j ;

~

conducian al fortalecimiento de las oficinas extrasede deI ACNUR y de las
categorias profesionales inferiores en la sede. Algunos participantes expresaron
su preocupacion por las repercusiones financieras deI ejercicio en momentos de
limitacion presupuestaria. Un orador destaco en particular la necesidad de
garantizar que se dedicara un porcentaje maxima de los gastos deI ACNUR a los
programas para refugiados en vista de la disminucion de los recursos financieros.
otro orador se manifesto sorprendido de que el numero de reclasificaciones
recomendadas representara alrededor deI 25% de todos los puestos profesionales.
Muchas delegaciones manifestaron reservas en cuanto a la propuesta de
reclasificacion de determinados puestos de alto nivel en la sede y algunos
declararon que, en principio, no podian estar de acuerdo con la reclasificacion de
esos puestos en la etapa actual. Un orador sugirio que el comité Ejecutivo
revisara las recomendaciones finales deI Alto Comisionado acerca de todos los
puestas antes de tomar una decision, y que, en consecuencia, el examen deI tema
deberia aplazarse hasta el 36· periodo de sesiones en 1985. otro orador apoyo la
ejecucion de los resultados deI ejercicio, incluido el mejoramiento de los puestos
de alto nivel, pero también expreso el criterio de que los puestos deI Servicio de
Gestion Administrativa propuestos deberian dividirse equitativamente entre la sede
y las oficinas locales a fin de fortalecer aun mas estas ultimas e incrementar las
posibilidades de rotacion.

40. Con respecto a la solicitud deI Alto Comisionado de que se crearan Il nuevos
puestos en las oficinas extrasede, varios oradores expresaron nuevamente reservas
acerca deI aumento de personal en un periodo de austeridad presupuestaria. Algunos
oradores, si bien reconocieron la importancia de fortalecer determinadas
operaciones locales, hubieran preferido que cualquier necesidad adicional se
atendiera mediante la redistribucion. Al respecta, una delegacion se pregunto si
seria posible simplificar mas las oficinas deI ACNUR en Europa. Otros oradores
senalaron a la atencion la necesidad de fortalecer la capacidad local deI ACNUR en
respuesta a los urgentes problemas de proteccion y asistencia, segun 10 acordado en
el 34· periodo de sesiones deI Comité Ejecutivo~. Por consiguiente, algunas
delegaciones estuvieron de acuerdo con la propuesta deI Alto Comisionado de crear
nuevos puestos extrasede. En ese contexto, un orador sena16 que la busqueda de
soluciones duraderas requeria mas personal que la prestacion de atencion y
mantenimiento, y que la proteccion internacional eficaz requeria la presencia
activa deI ACNUR.

41. Con respecta al fortalecimiento de las oficinas extrasede deI ACNUR, dos
oradores manifestaron satisfaccion por la creacién deI puesto de Director de
Asuntos Extrasede en la oficina deI Alto Comisionado.

42. Varios oradores acogieron con beneplacito la ampliacion de la representacion
geografica deI personal deI ACNUR. Una delegacion expreso la opinion de que la
representacién geografica amplia no era tanto un fin en si misma camo un elemento
positivo deI ACNUR para ejecutar su mandato en contextos culturales muy
diferentes. Otro orador destaco la necesidad de garantizar una amplia diversidad
de nacionalidades, no solo en las oficinas extrasede sino también en la sede, y
considera que no habia contradicci6n alguna entre la necesidad de contratacion
sobre la base deI mérito y la necesidad de incrementar la representacion geografica
deI personal deI ACNUR. Otros dos oradores se refirieron en especial a la
necesidad de mejorar la posicion de la mujer en los cuadros profesionales y
superiores de la organizacién.
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43. Varios oradores elogiaron la calidad de la documentacion preparada para el
periodo de sesiones. Sin embargo, dos delegaciones expresaron descontento par el
hecho de que el documente A/AC.96/642 relativo a las medidas adoptadas sobre la
base de decisiones deI Comité Ejecutivo solo abordaba las decisiones deI
34· periodo de sesiones. Como cuestion de p~incipio, estimaron que también se
debia informar acerca de todas las decisiones anteriores relativas a asuntos que
aun requerian adopcion de medidas. Asimismo, un orador pidio que se introdujera el
arabe como idioma de trabajo deI comité Ejecutivo, de manera que toda la
documentacion existiera en dicho idioma. No obstante, otra delegacion considero
que quizas toda decision respecta de la introduccion de idiomas adicionales deberia
aplazarse en vista de las limitaciones presupuestarias.

44. La reunion acogio con beneplacito la estabilizacion de las necesidades
presupuestarias deI ACNUR desde 1981. No obstante, las proyecciones financieras
deI ACNUR para 1985 eran motivo de honda preocupacion, ya que para ese ano se
preveia un déficit de alrededor de 60 millones de dolares a menos que se aumentaran
sustancialmente las contribuciones. Varios oradores reconocieron que ese problema
se derivaba, entre otras cosas, de una mejor aplicacion deI programa par parte
deI ACNUR, pero subrayaron la necesidad de una planificacion realista y cautelosa
habida cuenta deI déficit. Un participante insistio en que el Alto Comisionado
deberia evitar todo compromiso ajeno a su mandata, y garantizar que se
racionalizaran los programas y se evaluara con exactitud el numero de
beneficiarios, con el fin de generar las maximas economias de los recursos
existentes. Varias otras delegaciones expresaron preocupacion por que el déficit
proyectado no se fuera a traducir en un aumento de la carga que tenian que soportar
los paises en desarrollo que concedian asilo. A juicio de un orador, para
solucionar ese problema era menes·ter una combinacion de esfuerzos que incluyera el
aumento de las contribuciones de los donantes tradicionales, la ampliacion deI
numero de paises donantes y una mayor economia por parte deI ACNUR.

45. El Comité escucho la declaracion deI observador de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA), quien senalo el hecho de que la reduccion deI numero total
de refugiados en Africa en los ultimos anos habia estado acompanada por un
deterioro sustancial de las condiciones de vida de las poblaciones de refugiados,
como resultado de las dificultades economicas, la sequia y la explosion dernografica.
El observador senalo que los esfuerzos tradicionales de socorro de emergencia no
habian respondido adecuadamente a esa situacion, y acogio con satisfaccion el nuevo
enfaque de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados
en Africa que hacia hincapié en los proyectos de desarrollo relativos a los
refugiados. si bien el orador condeno enérgicamente las politicas de Sudafrica que
generan cuantiosos numeros de refugiados en la parte meridional deI continente,
también senalo que cerca deI 95% de los actuales refugiados en Africa provienen de
paises africanos independientes.

46. Los observadores deI PAC y de la SWAPO también hicieron declaraciones en las
que seftalaron a la atencion de la reunion la desorganizacion y el sufrimiento
intensos que provocaban las politicas de apartheid y de agresion y ocupacion
militares deI Gobierno sudafricano.

47. Los observadores deI CIM, el CICR y el Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias también hicieron declaraciones en las que esbozaron su preocupacion por
los problemas de los refugiados y explicaron las actividades que llevaban a cabo
conjuntamente 0 bien como complemento de las deI Alto Comisionado. El
representante ~~l Congreso Islamico Mundial también hizo una declaracion.
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48. En respuesta al debate, el Alto Comisionado agradecio al Presidente el
espiritu con que habia presidido las sesiones. Expreso su reconocimiento por que
el comité Ejecutivo hubiera hecho suya la preocupaci6n expresada respecto del
deterioro del asilo y la propuesta de celebrar un seminario sobre problemas de
protecci6n en Europa en 1985. Asimismo, acogio con satisfaccion el pleno respaldo
del Comité a la necesidad de mantener el caracter humanitario y apolitico del
ACNUR, que, a su juicio, era esencial para el funcionamiento eficaz de la
organizaci6n. Por ultimo, agradecio las calidas palabras de aliento que le habia
dirigido el Comité coma Alto Comisionado, asi coma las que habia dirigido al
personal de su oficina.

Decisiones del Comité

49. El Comité Ejecutivo:

a) Expreso su reconocimiento por la declaraci6n introductoria del Alto
Comisionado en la que, entre otras cosas, ponia de relieve la necesidad de un
enfoque enérgico y orientado hacia soluciones de los problemas de los refugiados,
asi como la necesidad urgente de garantizar que se siguiera reconociendo plenamente
el caracter totalmente humanitario de las actividades del ACNURJ

b) Reafirm6 la naturaleza puramente humanitaria de las actividades del Alto
Comisionado y subrayo la importancia de mantener su caracter apolitico asi como de
garantizar la prestaci6n eficaz de protecci6n y asistencia a los refugiadosJ

c) ExpreSO su satisfaccion por el hecho de que no hubiera nuevos éxodos de
refugiados en gran escala, pero se~alo la persistencia de graves problemas en
materia de refugiados en diversas partes del mundo, especlalmente en Africa, Asia y
CentroaméricaJ

d) Inst6 a la comunidad internacional a que intenslficara sus esfuerzos para
abordar las causas que daban origen a los problemas de los refugiados en los foros
internacionales adecuadosJ

e) Acogio con beneplacito el continuo fortalecimiento deI marco juridico
para la proteccion internacional mediante nuevas adhesiones a los instrumentos
internacionales en materia de refugiados y la eliminaci6n de las reservasJ

f) Expreso, sin embargo, la mas profunda preocupacion por el deterioro de la
situacion relativa a la protecci6n y las graves amenazas a la seguridad fisica de
los refugiados y las violaciones de ésta, e insto a la comunidad internacional a
respaldar plenamente al Alto Comisionado en el ejercicio de su funci6n de
protecci6n internacional. Asimismo, lamento profundamente la adopcion de prâcticas
de asile menos liberales y la declinaci6n de las normas de tratamiento a las
personas en busca de asiloJ

g) Acogi6 con agrado la concesion de la Medalla Nansen al Capitan y a dos
miembros de la tripulaci6n del buque mercante norteamericano Rose City, por
constituir un merecido homenaje a los interesados y, también, por conducto de
ellos, a todos los que habian acudido en auxilio de personas en busca de asilo que
enfrentaban dificultades en el marJ

h) .Insto al Alto Comisionado a que continuara y fortaleciera aun mas su
busqueda de soluciones duraderas, en especial la repatriaci6n voluntaria y los
asentamientos locales y reasenta~i~ntos en los casos en que no fuera factible la
repatriacion voluntariaJ
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i) subray6 enérgicamente la importancia de promover soluciones duraderas,
asi como la autosuficiencia en espera de dichas soluciones, sefta16 con
reconocimiento el aumento deI porcentaje de recursos de los prograrnas dedicados a
la busqueda de soluciones duraderas, y destac6 la necesidad de proseguir los
esfuerzos en ese sentidoJ

j) Elogi6 al Alto Comisionado por las iniciativas tomadas para ampliar el
concepto de desarrollo orientado hacia la asistencia a los refugiados y celebr6 los
principios para la accion en los paises en desarrollo, que figuran en el documenta
A/AC.96/645 y Corr.l como base para el examen ulteriorJ

k) Aplaudi6 el espiritu positivo con que se celebr6 la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, e inst6 a los ~~biernos

a garantizar que el apoyo expresado a la Conferencia se tradujera en compromisos
concretos para ayudar a los palses africanos que acogian a poblaciones numerosas de
refugiados y repatriados para que pudieran hacer frente a su carga econ6mica
adicionalJ tarnbién exhort6 al Comité de Direcci6n y al Alto Comisionado a que
siguieran desempeftando un papel activa en la aplicaci6n de medidas complementarias
de los resultados de la ConferenciaJ

1) Expres6 agradecimiento a los paises de asile por sus respuestas
humanitarias al conceder asile a gran numero de refugiados y exhort6 a los demas
gobiernos a que ayudaran a esos paises con un espiritu de solidaridad internacional
y de colaboracion en el cumplimiento de las responsabilidadesJ

m) Inst6 al Alto Comisionado a que prosiguiera sus esfuerzos para mejorar la
planificaci6n y ejecuci6n de los proyectos a fin de utilizar al maximo los recursos
financieros existentes, e inst6 a la comunidad internacional a que hiciera cuanto
fuera posible para garantizar que se atendieran las necesidades imperiosas de los
refugiadosJ

n) Acogi6 con agrado las importantes contribucionez hechas por los
Subcomités de protecci6n Internacional y de Asuntos Administrativos y Financieros a
la labor deI Comité EjecutivoJ

0) Celebr6 el progreso alcanzado por el Alto Comisionado en 10 concerniente
a mejorar la gesti6n de su Oficina y 10 inst6 a que prosiguiera sus esfuerzos en
esa direcci6nJ

p) Rindi6 homenaje a los otros organisnos de las Naciones Unidas, as! como a
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales por su cooperacion con
el Alto Comisionado en la prestaci6n de asistencia humanitaria a los refugi.ados y a
las personas desplazadas, y pidio que se siguiera fortaleciendo esa coope~aci6n y
coordinaci6n.
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-
III. MEDIDAS ADOPTADAS SOBRE L~ BASE DE DECISIONES DEL COMITE EJECUTIVO

(Tema 5 deI programa)

50. El tema fue introducido par el Secretario del Comité Ejecutivo. Al presentar
al Comité el documento A/AC.96/642 para su examen, se~alé a la atencién comentarios
realizados par varios oradores durante el debate general. Aseguré al Comité que,
conforme a su deseo, en los periodos de sesiones futuros el ACNUR informaria sobre
las medidas adoptadas 0 en curso relativas a todas las decisiones anteriores deI
Comité Ejecutivo con respecto a las cuales no se hubieran concluido las medidas, en
lugar de limitarse a las decisiones deI periodo de sesiones anterior.

51. Con respecta a la busqueda de soluciones duraderas por el ACNUR, un orador se
refirié al parrafo 120 y a la decisién contenida en el inciso g) deI parrafo 122
deI informe deI Comité Ejecutivo sobre la labor de su 34' periodo de sesiones li.
pregunté qué medidas se habian tomado a propésito de las sugerencias deI ACNUR de
establecer una dependencia separada encargada de promover soluciones duraderas, y
de la solicitud deI Comité de que el Alto Comisionado le informase anualmente sobre
sus esfuerzos para promover dichas soluciones. El mismo orador pidié que se
explicaran las medidas complementarias tomadas par el ACNUR en relacién con las
decisiones de los periodos de sesiones anteriores deI Comité Ejecutivo relativas a
la busqueda de soluciones duraderas, incluidos la repatriacién voluntaria y el
asentamiento local, para las personas de la regién de Tindouf. Una oradora subrayé
la importancia deI documento en examen y lamenté que no estuviera disponible en
espa~ol.

52. El Director de Administracién y Gestién subrayé el interés deI Alto
Comisionado en llevar a efecto plenamente la busqueda de soluciones duraderas.
Se~alé que la sugerencia de crear una dependencia separada, si bien se habia
recogido en el texto deI informe deI a~o anterior, no era una decisién deI Comité.
En todo casa, dadas las limitaciones econémicas y el deseo de reducir al minimo el
crecimiento en la sede, no se habia considerado conveniente crear una nueva
dependencia para ese fin. No obstante, se habia hecho un hincapié adicional en la
busqueda de soluciones duraderas, que era siempre una de las principales
preocupaciones de la Oficina. El Director de Asistencia insistié en la orientacién
de las actividades de asistencia deI ACNUR hacia soluciones duraderas, segun se
reflejaba en el documenta A/AC.96/639 y Corr.l y 3. Se~alé a la atencién de la
reunién el hecho de que a une de los dos Directores Adjuntos de Asistencia se le
habia encargado concretamente la cuestién de las soluciones duraderas. En 10
tocante a la asistencia a los refugiados de la regién de Tindouf, el Director
recordé las recientes misiones dei ACNUR para analizar la cuestién de las
soluciones duraderas para refugia.dos, y la apertura de una subdivision de la
Oficina deI ACNUR en Argelia. Se ofrecerian mas detalles sobre esa iniciativa al
examinar los temas deI programa pertinentes, asi coma en un informe deI Alto
Comisionado sobre la busqueda dE! soluciones duraderas en general.

Decisién deI Comité

53. El comité Ejecutivo:

Tomo nota deI informe presentado par el Alto Comisionado acerca de las medidas
adoptadas sobre la base de las decisiones deI Comité Ejecutivo y pidié que los
infor.mes futuros abarcaran todas las decisiones anteriores deI Comité con respecta
a las cuales no se hubieran concluido las medidas, en lugar de limitarse a las
decisiones deI periodo de sesiones anterior.

-16-

54. A

deI Su
novena
mili tar
resulta
habian
llegar
proyec
Subcomi
esperan
el 35'

55. El
deI num
dificil
salvame
experim
reasent
caracte
apoyo c
desemba
los ref
se les
refugia
provisi
la devo.
los r e fi
Ejecuti'
asunt.os .

56. A'

Interna
refugia
observa
interna
refleja
solidar
se pres
carga m
los pro
solucio
presion
desarro
aislami

57. La
restric
varios
asilo,
soporta



IV. PROTECCION INTERNACIONAL

(Tema 6 del programa)

54. Al abrir el debate sobre este tema, el Sr. Hans Ewerlof (Suecia), Presidente
del Subcomité Plenario de Proteccién Internacional, presenté el informe de la
novena reunién del Subcomité (A/AC.96/649 y Add.l). La cuestién de los ataques
militares y armados contra campamentos y asentamientos de refugiados habia
resultado sumamente compleja, a pesar de las gestiones y la buena voluntad que
habian caracterizado los debates conexos, hasta ese momento no habia sido posible
llegar a un consenso respecte de un texto. Se habia preparado un nuevo conjunto de
proyectos de conclusiones que eran el tema de las consultas en curso, y el
Subcomité se reuniria otra vez para discutir este asunto. El Presidente expresé la
esperanza de que se pudiese llegar a un resultado positivo antes de que finalizara
el 35' periodo de sesiones.

55. El Subcomité también habia estado profundamente preocupado por la disminucién
del numero de salvamentos de personas en busca de asile que estuviesen en situacién
dificil en el mar y consideraba que era urgente promover medidas que facilitasen el
salvamento. El Subcomité instaba a que se pusiese en practica con caracter
experimental y a la mayor brevedad posible el plan de ofrecimiento de
reasentamiento de personas rescatadas en el mar, y que se proporcionasen con
caracter urgente otros lugares para el reasentamiento. También era necesario el
apoyo continuo al plan de ofrecimientos de reasentamiento para personas
desembarcadas. Respecto de la cuestién relativa a los documentos de identidad para
los refugiados, el Subcomité habia reconocido la necesidad de que a los refugiados
se les suministrasen documentos que estableciesen su identidad y su condicién de
refugiados, y de que a los solicitantes de asilo se les diese documentacién
provisional adecuada que garantizase que no estuviesen expuestos a la expulsién 0 a
la devolucion. Tambi.én se reconocio el valor deI registro y la documentacién de
los refugiados en casos de afluencia en gran escala. Se esperaba que el comité
Ejecutivo hiciese suyas las conclusiones recomendadas por el Subcomité sobre estos
asuntos.

56. Al presentar el documento A/AC.96/643, el Director de Proteccién
Internacional expreso que un examen de la proteccién internacional de los
refugiados en el mundo durante el afio anterior habia dado lugar a tres
observaciones generales. En primer lugar, la respuesta de la comunidad
internacional a los problemas de los refugiados continuaba siendo impresionante y
reflejaba el anhelo de acrecentar las tradiciones humanitarias con un espiritu de
solidaridad internacional. En segundo lugar, la mayoria de los casos de refugiados
se presentaba actualmente en paises deI tercer mundo, los cuales soportaban la
carga mas pesada deI problema de los refugiados. En tercer lugar, la magnitud de
los problemas de los refugiados y las dificultades cada vez mayores para aplicarles
soluciones tradicionales se habian agravado por diversos factores, incluidos las
presiones demograficas, los movimientos migratorios provenientes de paises en
desarrollo y la recesién economica, 10 que en muchos paises originaba tendencias al
aislamiento y el rechazo general de los extranjeros.

57. La consecuencia de esta situacion era una continuacién de las tendencias
restrictivas observadas el aflo anterior. Los controles estrictos impuestos por
varios paises a la admisién de todos los extranjeros, incluidos los solicitantes de
asilo, habian sido imitados por Estados vecinos que no estaban dispuestos a
soportar una carga ~yor. Sin embargo, las estadisticas mostraban que el numero de
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refugiados era muy pequefio en proporclon a la poblaci6n extranjera total. Aunque
el ACNUR compartia la preocupaci6n legitima de los Estados per evitar que se
abusase de sus tradiciones hospitalarias, la soluci6n no se encontraria en
practicas restrictivas ni en la omisi6n de los principios de protecci6n
internacional, sino mas bien en el respeto a los valores morales basicos de esas
sociedades.

59. El Director de protecci6n Internacional die varios ejen~los que demostraban
las dificultades existentes en diferentes zonas deI mundo tespecto de la admisi6n y
el tratamiento de los refugiados. Esas dificultades inclnian la repatriaci6n de
refugiados reconocidos por paises vecinos, la adopci6n por los Estados de politicas
contra la admisi6~ de "disidentes" de palses vecinos y el desarraigo, y algunas
veces la matanza, de refugiados que habian residido durante mucho tiempo en sus
paises huéspedes. Algunos refugiados también hablan sido repatriados a sus paises
de origen sin que se diese al ACNUR la oportunidad de verificar el caracter
voluntario deI regreso. En ciertos paises se habia recurrido a medidas de
disuasi6n, algunas veces con el objetivo evidente de desal~ntar la llegada de mas
refugiados.

58. Como primera medida era necesario llevar a cabo una campafia sistematica y
responsable de informaci6n para presentar el problema de los refugiados en sus
dimensiones verdaderas y distinguirlo claramente de la cuesti6n de la inmigraci6n.
Era menester proporcionar los recursos necesarios a las autoridades nacionales
pertinentes para que agilitaran e hicieran mas eficaces los procedimientos para la
concesi6n de asilo, de modo que los solicitantes de asilo no esperasen
indefinidamente una decisi6n. También era menester suministrar asistencia a los
palses de las regiones de origen de los refugiados. Por ultimo, era preciso buscar
soluciones politicas a las causas que ocasionaban las corrientes de refugiados.

60. Uno de los retos mas grandes que afrontaban los Estados en la esfera de la
protecci6n internacional era el establecimiento de medidas que garantizasen la
seguridad fisica de los refugiados, ya fuera que sufriesen ataques militares 0

actos de pirateria 0 que nO hubiesen sido rescatados en alta mar. Muchos gobiernos
que habian ayudado en esa tarea merecian agradecimiento. La participaci6n de
varios paises en el plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas
en el mar era también muy apreciada. Reconocimiento especial merecian los Estados
que valerosamente ofrecian asile a los refugiados que habian sido victimas de
ataques militares 0 armados. ~

'·61. Respecto deI desarrollo deI derecho en materia de refugiados, actualmente
~ estaban vigentes dos conceptos de refugiado, a saber, el concepto ampliado de

refugiado derivado de resoluciones sucesivas de la Asamblea General, que incluia a
personas que eran obligadas a huir de "desastres ocasionados por el hombre", y la
definici6n "tradicional", contenida en la Convenci6n de 1951 de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados 1/, el Protocolo de 1967 2/ y el Estatuto de la
Oficina deI Alto Comisionado de las Naciones unidas para los Refugiados. El comité
Ejecutivo habia reconocido que en casas de afluencia en gran escala, las personas
incluidas en el concepto mas amplio debian ser protegidas y asistidas de acuerdo
con los principios basicos de la protecci6n internacional. No obstante, se
presentaban problemas cuando los refugiados incluidos en el concepto mas amplio
solicitaban asile en paises que aplicaban la definici6n de la Convenci6n de 1951.
Muchos Estados habian enmendado su legislaci6n para permitir que tales personas
permanecieran en el pais por razones humanitarias hasta que fuese posible que
regresaran a sus hogares sin pp.ligro. Se esperaba que otros paises adoptasen
medidas de ese tipo.
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62. A fin de que la comunidad internacional mantuviese los logros positivos
alcanzados en el pasado se requerian ciertas condiciones esenciales. Era necesario
que el ACNUR pudiese contar con el pleno apoyo deI Comité Ejecutivo. La Oficina
debia también seguir siendo un 6rgano de vigilancia en la comunidad internacional y
no debia dejar de tomar iniciativas vigorosas cuando fuese necesario. Debïa
asegurarse la presencia deI ACNUR dondequiera que se encontrasen los refugiados ya
que éste era el medio mas eficaz de garantizar su protecci6n. También debia
prestarse atenci6n a la promoci6n de una comprensi6n mas amplia de los problemas de
los refugiados y a la difusi6n deI derecho en materia de refugiados.

63. Por ultimo, el Director de Protecci6n Internacional rindi6 homenaje especial a
las crganizaciones no gubernamentales y a su defensa de los derechos de los
refugiados. Gracias a su amplia red de contactos con los parlamentos, los
gobiernos, el publico y los medios de comunicaci6n, las organizaciones no
gubernamentales ofrecian apoyo constante a la Oficina en sus actividades en favor
de los refugiados.

64. En el debate subsiguiente, se expres6 agradecimiento par la labor deI
Embajador Ewerlëf coma Presidente deI Subcomité Plenario de Protecci6n
Internacional y, en particular, por sus actividades continuas para llegar a un
consenso sobre una declaraci6n de principios que condenase los ataques militares y
armados contra los campos y asentamientos de refugiados. Varios oradores
expresaron su reconocimiento por la sincera y clara exposici6n del Director de
Protecci6n Internacional y por el amplio examen de los problemas actuales en
materia de protecci6n contenidos en la nota deI Alto Comisionado sobre protecci6n
internacional (A/AC.96/643). Muchos oradores subrayaron la importancia de la
funci6n de protecci6n internacional deI Alto Comisionado y se seBa16 la gravedad y
la creciente complejidad de los problemas que confrontaba la comunidad
internacional en esa esfera.

65. Muchos oradores expresaron su inquietud por las amenazas continuas contra la
seguridad fisica de los refugiados y de las personas en busca de asilo, incluidos
agresiones fisicas, los actos inmorales de pirateria contra las personas en busca
de asilo el hecho de que los barcos que pasaban no rescatasen a personas que se
encontraban en situaci6n diflcil en el mar y la detenci6n y el encarcelamiento
injustificado de personas en busca de asilo y refugiados. Varios representantes
subrayaron que, para que el ACNUR llevase a cabo eficazmente sus labores de
protecci6n internacional era esencial que a la Oficina se le permitiese tener
acceso a los refugiados y a las personas en busca de asilo.

t
1
1

Il

E

h
h
c

66. Muchos representantes expresaron su ferviente esperanza de que fuese posihle
llegar a un consenso sobre una declaraci6n de principios que condenase y prohibiese
los ataques militares y armados contra campamentos y asentamientos de refugiados
antes de que terminase el actual periodo de sesiones deI Comité Ejecutivo. Varios
representantes consideraron que era esencial que el comité Ejecutivo condenase sin
reservas y claramente los ataques contra todos los campamentos y asentamientos de
refugiados, y que subrayase que tales ataques no podian justificarse bajo ninguna
circunstancia y que constituian una grave violaci6n deI derecho internacional.
También era importante que el texto que se adoptase no colocase un peso excesivo
sobre los paises de asile que resultaban mas directamente afectados por los ataques
militares y cuyos representantes ya habian hecho concesiones significativas para
llegar a un consenso. Un orador record6 que el comité Ejecutivo, en conclusiones
anteriores sobre la protecci6n internacional aprobadas en sus periodos de
sesiones 30', 31', 32' Y 33' habia expresado su profunda inquietud y firme
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desaprobacion por los ataques militares y armados contra los campamentos y
asentamientos de refugiados, y se habia referido a la necesidad de aplicar medidas
para proteger a los refugiados contra tales ataques. Algunos oradores expresaron
el temor de que si no se lograba un acuerdo sobre un texto que condenase ataques de
ese tipo, se podria fomentar su repeticion.

67. El representante de China reitero las inquietudes expresadas par su delegacion
en el debate general, en el que se mencionaron repetidos incidentes de ataques
militares contra campamentos y asentamientos de refugiados, incluidos casos en que
los campamentos y los asentamientos habian sido objeto de bombardeos y ataques de
artilleria, causando un nûmero elevado de bajas y lesiones graves a personas
inocentes. Tales ataques, que violaban la soberania y la integridad territorial
deI pais de asilo, habian sido condenados por la opinion pûblica internacional.
China apoyaba la decision deI Comité Ejecutivo de preparar un proyecto de documento
que condenase y prohibiese tales ataques. La responsabilidad de estos ataques
correspondla al Estado atacante. No debia haber posibilidad alguna de
responsabilidad compartida y mucha menos de atribuir la responsabilidad al pais de
asilo. El documento debla censurar claramente al Estado atacante, prohibiendo
ataques contra campamentos de refugiados dondequiera que pudiesen estar ubicados y
cualesquiera que fuese el pretexto. No debia realizarse ninguna distincion entre
los campamentos de refugiados ya que esto dejaria a algunos campamentos sin
proteccion. Era natural que existiesen puntos de vista divergentes sobre esta
materia que incluia algunos principios importantes. Por 10 tanto, se requerian
discusiones exhaustivas y debia prestarse atencién especial a las opiniones de los
Estados que hubiesen recibido grandes nûmeros de refugiados y que viviesen bajo la
amenaza de ataques militares. Era de esperar que las consultas en un pie de
igualdad condujeran a un acuerdo sobre un documento aceptable para todas las partes
y contribuyeran a poner fin a esa atrocidad internacional.

68. Muchos oradores subrayaron que era indudable que todos los rniembros deI Comité
Ejecutivo concordaban plenamente con el objetivo humanitario de proteger a los
refugiados contra los ataques armados, los cuales ya habian causado gran
sufrimiento en muchas partes deI mundo. No obstante, ciertos representantes
senalaron que el proyecto de texto incluia importantes cuestiones politicas
relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad, que también se estaban
estudiando en otros foros y qne requer.ian un examen cuidadoso. Varios oradores
hicieron hincapié en la importancia de mantener el caraçter exclusivamente civil y
humanitario de los campamentos y asentamientos de refugiados, de ubicar los
campamentos y asentamientos de refugiados a una distancia razonable de las
fronteras de los paises de donde pudiesen provenir ataques militares 0 armados y de
que se permitiese el acceso al Alto Comisionado a tales campamentos y
asentamientos. Algunos de esos oradores expresaron la opinion de que los paises
tenian la responsabilidad de garantizar que los refugiados no participasen en
actividades que POdrian o~iginar ataques militares 0 armados coma medida de
represalia y senalaron gue los refugiados no solo tenian derechos sino también
obligaciones. Un orador se refirio al principio de que la concesion de asilo por
un Estado era un acta pacifico y humanitario que ningûn otro Estado podria
considerar hostil y subrayo la necesidad de que en el texto se reflejase plenamente
el caracter fundamental de este principio. Dtro orador considero que la comunidad
internacional estaba ejerciendo poca presion sobre los paises responsables de los
ataques a campamentos y asentamientos de refugiados.

69. Muchos representantes expresaron grave inquietud por los continuos ataques de
piratas de que eran vlctimas personas en busca de asilo en el Mar de la China
Meridional, y se expreso reconocimiento por las medidas tomadas por el Gobierno
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Real de Tailandia para cornbatir los actos de pirateria contra las personas en busca
de asilo. Se expreso la esperanza de que el acuerdo contra la pirateria celebrado
entre el Gobierno Real de Tailandia y el ACNUR disminuyese aun mas el numero de
ataques.

70. Algunos oradores expresaron inquietud por que se decia que habia disminuido
aun mas el numero de personas en busca de asile que eran rescatadas en el mare Los
oradores acogieron con beneplacito las diversas iniciativas del ACNUR en esta
esfera. Se expres6 la opinion de que el plan propuesto de ofrecimientos de
reasentamiento de personas rescatadas en el mar ayudaria a resolver este grave
problema humanitario. Algunos oradores confirmaron que sus paises se proponian
contribuir al plan y otros indicaron que sus gobiernos estaban estudiando
seriamente el asunto. La mayoria de los oradores expreso un apoyo general al plan
de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar que, segun se
esperaba, se pondria en practica en el futuro proximo en forma experimental.
También se expreso la opinion de que el plan de ofrecimientos de reasentamiento
para personas desembarcadas cumpliria una funcion util y debia seguir recibiendo el
apoyo de los gobiernos.

71. Se deploro unanimemente las violaciones repetidas deI princ1p10 fundamental de
no devolucion. Algunos oradores subrayaron que la vigilancia deI Alto Comisionado
y la necesidad de que los Estados respondiesen plenamente a los llamamientos deI
Alto Comisionado eran esenciales para garantizar el respeto absoluto de este
principio irrebatible que constituia el fundamento de la proteccion internacional.

72. El observador deI Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias sefialo
ejemplos recientes de extradicion de solicitantes de asile que podian haber sido
refugiados. Las organizaciones voluntarias consideraron que a los refugiados 0 a
las personas en busca de asile no debia darsele la extradicion a un pais donde
tuviesen motivos para temer persecuciones.

73. Muchos representantes observaron con preocupacion la aplicacion de practicas
restrictivas en materia de asilo y una tendencia por parte de algunos Estados a
consiàerar el asilo como temporal. Tarnbién se expreso inquietud por la aparente
erosion deI concepto de asilo, tema al que se habia referido el Alto Comisionado en
su declaracion introductoria. También se menciono la tendencia de cier tas
autoridades nacionales a aplicar en forma restrictiva la definicion de refugiado,
asi como la confusion de la opinion publica sobre la distincion entre refugiados y
otros migrantes. Un orador sefialo que su gobierno opinaba que era necesaria una
aplicacion sensata - no restrictiva - deI concepto de refugiado para evitar que
éste se erosionase.

74. Varios oradores se refirieron al hecho de que un creciente numero de migrantes
por motivos economicos trataban de abusar de los procedimientos de asilo. Esto
producia un efecto adverso en los intereses de los verdaderos solicitantes de asile
y un impacto negativo en la actitud deI publico respecto de los solicitantes de
asilo en general. A este respecte, algunos oradores mencionaron la necesidad de
mejorar los procedimientos para determinar la condicion de refugiado, cuya
importancia fue generalmente reconocida. Un representante subrayo la conveniencia
de que tales procedimientos se ajustasen a los requisitos basicos establecidos por
el comité Ejecutivo y esperaba que las autoridades nacionales observasen las
indicaciones deI Manual relativo a los procedimientos y criterios para determinar
la condici6n de refugiado al establecer la condicion de los refugiados.
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75. Un representante mencion6 los procedimientos que aplicaba su pais para tratar
las solicitudes manifiestamente infundadas 0 abusivas de la condici6n de refugiado
o asilado, que incluian salvaguardias de procedimiento acordes con las conclusiones
aprobadas por el Comité Ejecutivo en su 34· periodo de sesiones §J. Subray6 que
los métodos para eliminar las solicitudes abusivas no debian perjudicar a los
verdaderos solicitantes de asilo.

76. Algunos oradores se refirieron al caracter cambiante de las corrientes de
refugiados en aflos recientes y a la correlaci6n entre los problemas de los
refugiados y los factores econ6micos. Varios representantes mencionaron el
problema de los movimientos irregulares de refugiados procedentes de paises de
primer asile a otros paises, que a menudo quedaban en la posici6n de aceptar un
hecho consumado y admitir a esos refugiados 0 de colocarlos "en 6rbita", 10 cual
era inconveniente y también incluia el riesgo de devolucién. Se expresé la opinién
de que los casos de ese tipo requerian la acci6n concertada entre los paises de
"primer" y "segundo" asilo y el ACNUR. Varios representantes pidieron al ACNUR que
realizase un estudio de la migracién irregular de refugiados en sus aspectos mas
amplios, concentrandose en la identificaci6n de corrientes tanto en su origen como
en su destino. TaI estudio debia examinar también cuestiones relacionadas con la
documentaci6n fraudulenta de los refugiados que integrasen tales movimientos.
Sugirieron que se estableciese un grupo de trabajo y que sus resultados se
presentasen al Comité Ejecutivo en su 36· periodo de sesiones. Asimismo varios
oradores se refirieron también a la suqerencia contenida en la Nota sobre
protecci6n Internacional (A/AC.96/643) de establecer mecanismos de consulta para
examinar los problemas relacionados con los movimientos de refugiados entre los
paises de primer y segundo asile en el contexto de la solidaridad internacional y
la distribucién de responsabilidades. Un representante conpideré que tales
mecanismos debian establecerse sobre una base especial y dentro deI marco de la
Oficina deI ACNUR, y que los acuerdos celebrados fuera de ese marco debian ser la
excepci6n. Otro representante expres6 preferencia por consultas multilaterales
sobre cuestiones concretas con todas las partes interesadas, incluidos los paises
de origen.

77. En el curso deI debate se hicieron varias propuestas relativas al
establecimiento de acuerdos especiales que pudiesen ayudar al Alto Comisionado en
el ejercicio de su funci6n de protecci6n internacional. Un orador, apoyado por
otros, reiter6 la propuesta formulada por su delegaci6n en el debate general de que
el Alto Comisionado asignase a una personalidad independiente para que evaluase la
situacién actual en la esfera de la protecci6n internacional y propusiese medidas

·.para combatir cualquier erosién de los principios de protecci6n fundamentales. Sin
embargo, también habia otras opciones, tales como el nombramiento por el Comité
Ejecutivo de grupos especiales de expertos enca=gados de preparar debates sobre
asuntos particulares 0 la convocaci6n de conferencias para tratar temas concretos.
También se seflalé la conveniencia de mantener contactos periédicos con
parlamentarios. Sin embargo, correspondia al Alto Comisionado evaluar la utilidad
de las diversas sugerencias.

78. Algunos representantes subrayaron la importancia de encontrar soluciones
duraderas adecuadas a los problemas de los refugiados y también se hizo hincapié en
la necesidad de que los Estados, con espiritu de solidaridad internacional,
proporcionasen tales soluciones. Un representante consideré que debia prestarse
atencion a·todas las soluciones disponibles sin concentrarse demasiado en un solo
enfoque en particular. Muchos representantes indicaron que la mayoria de los casos
de refugiados se presentaban en paises deI tercer mundo, y se seflalé que varios de
los paises mas pobres deI mundo realizaban sacrificios considerables para
suministrar asistencia y proteccién a los refugiados. Un orador opiné que la
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tendencia a considerar que el asilo era temporal debia juzgarse en el contexto de
las dificultades experimentadas por esos paises de primer asilo al recibir grandes
numeros de refugiados. Al subrayar la necesidad de encontrar soluciones duraderas,
sobre todo en el caso de la repatriacién voluntaria, el orador observé que en
ciertos casos era ventajoso aceptar refugio temporal y estructurar sobre tal
aceptaci6n el establecimiento de los derechos basicos que debian gozar las personas
en busca de asilo.

79. Muchos representantes mencionaron la repatriacién voluntaria como la solucién
mas conveniente a los problemas de los refugiados. Algunos representantes
se~alaron la necesidad de que los Estados cooperasen con la Oficina del ACNUR y
otras organizaciones pertinentes en las actividades destinadas a promover esta
solucién duradera, sobre todo ayudando a crear condiciones favorables para la
repatriacién voluntaria de los refugiados. Un orador se refirié al Documento de
Objetivos aprobado por el Grupo de Contadora en 1983 que incluia una declaracién a
este respecto. Sin embargo, otro orador recordé, que los progresos logrados en la
esfera de la repatriacién voluntaria habian sido hasta el momento mas bien
limitados y que para muchos refugiados esa solucién parecia una posibilidad
remota. Otro representante expresé inquietud porque, en ciertos casos, la
repatriacién hubiese ocurrido sin la participacién del ACNUR para comprobar su
caracter voluntario.

80. Varios oradores recibieron con beneplacito las nuevas adhesiones a los
instrumentos internacionales en materia de refugiados y expresaron la esperanza de
que otros Estados, incluidos los que tenian problemas sustanciales de refugiados,
pudiesen llegar a ser partes en la Convencién de 1951 de las Naciones Unidas y en
el Protocolo de 1967. Los oradores dijeron que era provechoso para todos los
Estados fortalecer los mecanismos de solidaridad internacional y distribucién de
responsabilidades, de los cuales eran parte esencial la Convencién y el Protocolo.
Un representante se~alé que el Par lamento de su pais habia aprobado el retire de
la restriccién geografica introducida por su pais al adherirse a la Convencién
de 1951. Algunos representantes mencionaron el valor de los instrumentos
regionales como complemento de las normas definidas en la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967.

81. Algunos representantes se refirieron a la diferencia del concepto de refugiado
entre la definicién de la Convencién de 1951 de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados il y la del Estatuto del ACNUR, y la categoria mas
amplia de personas mencionadas en resoluciones sucesivas de la Asamblea General en
las que se pedia al Alto Comisionado que les suministrase proteccién y asistencia.
Varios oradores se~alaron que muchos casos actuales de refugiados incluian personas
que correspondian a la ultima categoria. También indicaron que sus legislaciones
nacionales admitian la posibilidad de permitir que tales personas permaneciesen en
'us paises por razones humanitarias. En general se reconocié la conveniencia de
èonceder asilo, al menos sobre una base provisional, a las personas que por motivos
humanitarios apremiantes no debian ser devueltas a su pais de origen. Sin embargo,
varios oradores se~alaron la dificultad de aceptar actualmente este como una
obligacién juridica. Un representante mencioné la dificultad de evaluar las
condiciones de los solicitantes de asilo en los paises de origen cuando éstas no
eran suficientes por si mismas para justificar la condicién de refugiado segun la
definicién de la Convencién de 1951. Aunque reconocié que la convergencia de los
conceptos "tradicional" y "ampliado" de refugiado era un objetivo respetable, otro
representante indicé que ciertas condicionespracticas evitaban que su gobierno
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adoptase esta coma politica. El observador deI Consejo Internacional de
Organizaciones Voluntarias expres6 inquietud por la falta de protecci6n de ciertos
grupos y sefta16 que los organismos voluntarios consideraban que todas las personas
en situaci6n parecida a la de los refugiados debian recibir la protecci6n de la
comunidad internacional.

82. Se aludi6 a la cuesti6n de los documentos de identidad para los refugiados, la
cual habia sido examinada por el Subcomité Plenario de Protecci6n Internacional.
Hubo acuerdo en cuanto a las conclusiones deI comité sobre este tema, que se
consideraba de cierta importancia. Un representante convino con las declaraciones
de ciertos oradores en el Subcomité Plenario de Protecci6n Internacional en el
sentido de que no parecia necesario expedir documentos de identidad a refugiados
que estuviesen bien integrados en su pais de asilo y que gozasen de deLechos
virtualmente a la par con los nacionales. Su delegacion también estimaba que la
determinacion de la condici6n de refugiado y la expedicion de documentos de
identidad era prerrogativa y responsabilidad deI pais huésped deI refugiado.

83. Varios representantes se refirieron a la carencia de proteccion internacional
para los refugiados palestinos. Consideraban que esta grave omisi6n requeria la
atencion urgente de la comunidad internacional, que no debia permanecer indiferente
ante la dificil situaci6n de esos refugiados. El observador de la OLP subrayo su
profunda preocupaci6n a este respecta y expres6 la esperanza de que la comunidad
internacional resolviese esta cuestion rapidamente, tomando plenamente en cuenta
los derechos inalienables deI puebla palestino. Los oradores que hablaron sobre
esta cuesti6n reconocieron los limites deI mandato deI ACNUR con respecto a la
proteccion de los refugiados palestinos. Instaron a que los organos pertinentes de
las Naciones Unidas tratasen el grave problema de la proteccion de los refugiados
palestinos y a que se encontrase una soluci6n adecuada.

84. Algunos representantes se refirieron a las actitudes xenofobicas que
actualmente existian en algunos paises, las cuales afectaban también a los
refugiados y algunas veces creaban dificultades a los gobiernos que trataban de
mantener politicas de asile liberales. Algunos representantes subrayaron la
necesidad de tomar medidas para contrarrestar esas tendencias y sensibilizar a la
opinion publica respecto de la situaci6n especial de los refugiados coma un casa
distinto al de los migrantes por motivos economicos, y otros extranjeros. En
general se reconoci6 la importancia de las actividades conjuntas de los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y el ACNUR en la esfera de la opinion publica.

85. También se reconoci6 la importancia de aumentar y promover un conocimiento y
una comprensi6n mayores deI derecho en materia de refugiados, y algunos oradores
recibieron con beneplacito la informacion proporcionada en el documenta
A/AC.96/INF.17l que describia las diversas iniciativas de la Oficina a este
respecto. Se mencionaron especialmente la contribuci6n deI Instituto Internacional
de Derecho Humanitario (San Remo) en la promoci6n deI derecho internacional en
materia de refugiados y el valor de los cursos y seminarios alli celebrados.
También se menciono la cooperaci6n entre el ACNUR y el comité Internacional de la
Cruz Roja en la promoci6n deI derecho en materia de refugiados. Varios
representantes se refirieron al coloquio sobre cuestiones de proteccion
internacional en Centroamérica, México y Panama, que se celebraria en noviembre
de 1984 en Cartagena, Colombia, con los auspicios deI Gobierno de Colombia y con el
patrocinio de dos instituciones académicas y el ACNUR, y al seminario proyectado
sobre cuestiones de protecci6n en Europa, que se celebraria en marzo de 1985, coma
iniciativas valiosas en esta esfera.
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86. Al concluir el debate, el comité Ejecutivo aprobé las conclusiones siguientes,
que incluyen las recomendaciones deI Subcomité Plenario de proteccién Internacional.
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a) Observé que aunque se habia logrado progresar en la esfera de la
proteccién internacional desde el 34· periodo de sesiones deI comité, el ejercicio
de la funcién de proteccién internacional deI Alto Comisionado se habia hecho cada
vez mas complejo y dificil debido a los cambios en la naturaleza y el alcance de
los problemas de los refugiados y al surgimiento de tendencias restrictivas en
diferentes zonas deI mundoJ

b) Observé que se habian presentado problemas de proteccién internacional
especiales debido al caracter variable de los movimientos de refugiados, expresé
satisfaccién por las medidas tomadas por el Alto Comisionado para enfrentar tales
problemas y manifesté interés por cualesquier iniciativas nuevas que el Alto
Comisionado pudiese considerar adecuado aplicar a ese respecto)

c) Observé con preocupacién que en diferentes partes deI mundo se habia
violado el principio fundamental de no devoluciénJ

d) Observé con profundo pesar que seguian practicas restrictivas respecta de
la concesién de asilo, la determinacién de la condicién de refugiado y el
tratamiento de las personas en busca de asilo y los refugiadosJ

e) Observé con preocupacién particularmente grande que se violaba
continuamente 0 se hacia casa omise de la seguridad fîsica de los refugiados y las
personas en busca de asile en varias regiones deI mundo, incluidos los ataques
militares 0 armados, los actos de piraterîa y la misién de rescatar a personas en
busca de asilo que se encontraban en situacién dificil en el marJ

f) Expresé satisfaccién porque, a pesar de esas tendencias inquietantes, los
Estados continuaban concediendo asilo a grandes nûmeros de refugiados y
garantizando su tratamiento de acuerdo con las normas humanitarias internacionales
reconocidasJ

g) Tomé nota de los debates deI Subcomité Plenario de Proteccién
Internacional relativos a los ataques militares 0 armados contra campamentos y
asentamientos de refugiados y de la adicién al informe de la novena reunién deI
Subcomité (A/AC.96/649/Add.l), y solicité al Presidente que tomase medidas
adecuadas para continuar las consultas relativas a la prohibicién de ataques
militares 0 armados contra campamentos y asentamientos de refugiados y que
informase sobre los resultados de esas consultas al comité Ejecutivo en su
36· periodo de sesionesJ

h) Destacé la importancia de que al ACNUR se le permitiese el acceso a los
solicitantes de asilo y refugiados a fin de per~Jitir a la Oficina ejercer sus
funciones de proteccién con eficacia)
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i} Acogi6 con beneplacito las nuevas adhesiones a la Convenci6n de 1951 de

las Naciones Unidas y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados que
habian tenido lugar desde el 34· periodo de sesiones deI comité y manifest6 la
esperanza de que un mayor numero de Estados - en particular de Estados que
confrontaban problemas en gran escala en materia de refugiados - se adhiriesen a
esos instrumentos internacionales basicos sobre refugiados en el futuro pr6ximo,
con 10 cual se fortaleceria el marco de solidaridad internacional y distribuci6n de
responsabilidades deI que esos instrumentos for man parte esencial)

j) Expres6 satisfacci6n por las actividades continuas deI Alto Comisionado
para promover un conocimiento y una comprensi6n mayores deI derecho internacional
en materia de refugiados y reconoci6 la contribuci6n positiva deI Instituto
Internacional de Derecho Humanitario de San Remo en esta importante esfera de las
actividades deI Alto ComisionadoJ

k) Reiter6 la necesidad de que los gobiernos apoyasen el ejerc1c10 de la
funci6n de protecci6n internacional deI Alto Comisionado mediante la concesi6n de
asilo, el ofrecimiento de soluciones duraderas y la promoci6n en la opini6n publica
de un conocimiento mas profundo de la situaci6n y las necesidades especiales de los
refugiados y las personas que buscan asilo.

de

2) Problemas relativos al rescate de personas en busca de asile que se encuentran
en situacion dificil en el mar

El comité Ejecutivo:

,5

.os

,,
~ ..

a) Observé con inquietud que en 1983 y una vez mas ,en 1984 se habia reducido
considerablemente el numero de personas en busca de asilo 'en situaci6n dificil en
el mar que eran rescatadas)

b) Record6 la conclusi6n sobre el rescate de personas en busca de asilo que
se encuentran en el mar, aprobada por el comité Ejecutivo en su 34" periodo de
sesiones, en que se reconocia la necesidad de promover medidas para facilitar el
rescate de personas en busca de asilo que estuviesen en situacién dificil en el marJ

c) Acogi6 con beneplacito las actividades realizadas por el ACNUR para
senalar a la atenci6n la necesidad continua de rescatar personâs en busca de asile
que estuviesen en el mar y expres6 la esperanza de que esas actividades recibiesen
el apoyo mas amplio posible de los gobiernosJ

d) Recomend6 enérgicamente que se ejecutase a la mayor brevedad y en forma
experimental el plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en
el mar y que se dispusiese de mas lugares de reasentamiento con caracter urgente,

e) Reconoci6 la necesidad de que se prestase apoyo continuo al plan de
ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas y recomend6 que los
Estados renovasen sus contribuciones a ese plan.
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b) Recordo que, en una conclusién aprobada en su 28· periodo de sesiones 1/,
el Comité Ejecutivo recomendo que a lOG refugiados reconocidos se les debia expedir
documentos que certificasen su condicién de refugiadoJ

a) Reconocié la necesidad de que los refugiados tuviesen documentacion que
les permitiese establecer su identidad y tomo nota de que el articulo 27 de la
Convencion de 1951 de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los refugiados
requeria que los Estados Contratantes expidiesen documentos de identidad a
cualquier refugiado que se encontrase en su territorio y que no tuviese un
documento valido para viajarJ
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c) Tomé nota con aprobacién de la practica general de los Estados de
proporcionar documentos a los refugiados, en la forma prescrita por la legislacion
nacional, permitiéndoles establecer su identidad y su condicion de refugiados, y
recomendo que los Estados que todavia no 10 hubiesen hecho garantizasen la
expedicion de tales documentos a los refugiadosJ

d) Recomendé que a los solicitantes de asilo respecto de cuyas solicitudes
no pudiese llegarse a una decisién de inmediato se les expidiesen sin demora los
documentos provisionales adecuados para asegurar su proteccién contra la expulsion
o la devolucién hasta que las autoridades competentes adoptasen una decision
respecto de su solicitud)

e) Tomé nota de que en los paises don de no hubiese disposiciones para el
reconocimiento oficial de la condicién de refugiado, podria ser necesario que el
ACNUR, con el consentimiento de las autoridades del pais de asilo, certificase que
una persona era considerada refugiada con arreglo al mandato del ACNURJ

f) Reconocio el mérito del registro y la expedicion a los refugiados de
documentos adecuados en caso de afluencia en gran escala, y recomendo que los
Estados que todavia no 10 hubiesen hecho llevasen a cabo tales programas de
registro y documentacion, en cooperacion con el ACNUR cuando correspondiese.
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V. AYUDA A LOS REFUGIADOS y DESARROLLO

(Tema 7 deI programa)

88. Al presentar el tema, el Alto Comisionado dijo que en el documenta A/AC.96/645
y Corr.l se trataba de definir el papel deI ACNUR en funciôn de sus actividades
tradicionales y de la forma en que podria servir como catalizaii,)r para atraer la
participaciôn de otros organismos cuando llegase el momento oportuno. El documento
proponia modalidades para la cooperaciôn con los organismos especializados de
desarrollo y sugeria posibles pautas para proyectos futuros de desarrollo en
relaciôn con los refugiados y un marco de principios para actividades posteriores.
El Alto Comisionado asegurô al Comité que el ACNUR no trataba de ampliar sus
actividades a fin de incluir esferas mas apropiadas para otros organismos mejor
capacitados. Consideraba que las ideas presentadas en el documento proporcionarian
materia para la reflexiôn ulterior sobre un tema que era de gran importancia para
toda la comunidad internacional, en un momento en que los escasos recursos
disponibles tenian que usarse de la mejor manera posible. Esperaba que los
resultados deI debate fuesen una fuente de aliento para quienes soportaban la mayor
carga - los paises huéspedes de Africa, Asia y Arnérica Latina, que con grandes
sacrificios habian dado asilo a tantos refugiados.

89. Durante el debate se subrayô que los refugiados no debian se~ tratados como un
grupo separado. Varias delegaciones de palses de primer asile seftalaron que los
proyectos que beneficiaban tanto 3 los.refugiados como a los nacionales, también
tenian un efecto positivo sobre la actitud de los nacionales, quienes después ya no
consideraban a los refugiados como una carga sino mas bien como un factor
productivo para las regiones donde vivian, concentrando ademas la atenciôn de la
comunidad internacional en sus regiones.

90. Se considerô que la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa y sus actividades preparatorias habian proporcionado rnaterial
de enseftanza para un proceso de aprendizaje acerca de este tema, gracias a 10 cual
el Comité Ejecutivo entendia ahora mejor los problemas y tenia una visiôn mas clara
respecta de posibles soluciones. Se subrayô que la coordinaciôn a nivel nacional
requeria atenciôn especial y varias delegaciones convinieron en que las
conferencias de mesa redonda deI PNUD 0 los grupos consultivos deI Banco Mundial
podian servir como foros adecuados que garantizasen que los proyectos que figuraban
en el inciso c) del parrafo 5 presentados a la Conferencia y otros proyectos de
desarrollo relacionados con los refugiados, se tomasen cuidadosamente en cuenta en
el contexto de los planes de desarrollo nacional. El ACNUR, como punta de
concentraciôn de soluciones duraderas, debia ser adecuadamente informado de
cualesquier actividades que beneficiasen a los refugiados. Se insistiô en que la
asistencia normal deI ACNUR para promover la autosuficiencia de los refugiados, 0

la ayuda normal para el desarrollo, no debia ser un sustituto de la ayuda para el
desarrollo relacionada con los refugiados. El hecho de que se llegara a un
consenso en la Conferencia sobre el principio de "adiciôn" de la ayuda p~ra el
desa~rollo relacionada con los refugiados motivô gran satisfacciôn en varias
delegaciones y se considerô que tenia importancia particular en un momento en que
el concepto de asilo se estaba erosionando.

91. Muchas delegaciones expresaron sus opiniones sobre el papel que debia
desempeftar el Alto Comisionado en situaciones relacionadas con refugiados que
requiriesen medidas para el desarrollo. En general se convino en que, como se
sugeria en el documento A/AC.96/645 y Corr.l, ese papel debia limitarse al de
catalizador, coordinador y, algunas veces, recaudador de fondos. Sin ampliar su
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mandato 0 incrementar SU personal, el Alto Comisionado debia lograr que los socios
para el desarrollo concentrasen sus actividades en prestar ayuda a los paises para
que i~tegrasen a los refu~~ados mediante la identificacion, el disefto, la
ejecucion, la vigilancia y la evaluacion de proyectos que subsanasen las
diferencias entre los programas de ayuda humanitaria y de desarrollo. Se expreso
la opinion de que cuando los refugiados alcanzasen un nivel de vida comparable al
de la poblacion local, debia terminar el papel directo que desempeftaba el ACNUR e
iniciarse el de los organismes para el desarrollo.

92. Varias delegaciones hablaron de las responsabilidades de los paises huéspedes
y de los paises que prestan asistencia Lespecto de los proyectos de desarrollo
relacionados con los refugiados. Varios paises donantes de fondos estaban
adaptando sus estructuras administrativas para facilitar la coordinacion entre las
autoridades que se ocupaban de los refugiados y los responsables de prestar ayuda
para el desarrollo. Una delegacion subrayo las ventajas de este tipo de asistencia
en el marco de los programas de desarrollo bilaterales. Los canales ya
establecidos y la experiencia previa en un pais tendian a facilitar la ejecucion,
asegurando un uso mejor y mas eficaz deI personal y de otros recursos. Varias
delegaciones recomendaron también un enfaque coordinado de los organismos
nacionales interesados de los paises huéspedes, pues a menudo era necesario
armonizar las estructuras de organizacion encargadas de los dos aspectos, as! como
examinar las prioridades.

93. Varias delegaciones mencionaron la conveniencia de armonizar los proyectos de
desarrollo relacionados con los refugiados y recomendaron que estuviesen de acuerdo
con los planes existentes y previstos para la zona, que se revisasen tales
proyectos con criterios de desarrollo regulares y que se tomasen disposiciones
adecuadas en materia de costos periodicos. Aunque el Alto Comisionado debia
promover la integracion plena de los refugiados en el proceso de desarrollo, la
responsabilidad primaria de aplicar medidas correspondia a los gobiernos
interesados. El enfaque orientado al desarrollo aplicado a la ayuda a los
refugiados era en general preferible coma media para la movilizacion de recursos
adicionales mediante la ampliacion deI alcanse de la asistencia para el desarrollo
a fin de incluir a los refugiados. Respecto de la cuestion de la financiacion de
tales proyectos, la mayoria de las delegaciones convinieron en que debia
experimentarse con diversas modalidades, y que se necesitaba cierto grado de
flexibilidad de parte de todos los interesados.
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94. Muchos oradores se refirieron con agradecimiento al proyecto administrado par
el Banco Mundial para generar ingresos en la zona de refugiados deI Pakistan, y
sugirieron que podria considerarse la posibilidad de poner en practica proyectos
similares en otras zonas. Dos delegaciones anunciaron nuevas contribuciones al
proyecto pakistani.

95. Un orador subrayo la importancia deI papel deI Alto Comisionado en el
reasentamiento de repatriados en sus paises de origen en forma definitiva. Ese
papel era particularmente significativo cuando la repatriacion voluntaria tenia
lugar en zonas rurales a través de un periodo de tiempo prolongado en que el
reasentamiento solo podria lograrse después de varios aftos. Sin embargo, otro
orador subrayo que el papel deI ACNUR debia limitarse a solucionar solo las
primeras necesidades de los repatriados. El pais de origen debia tomar medidas
adicionales mediante inversiones para el desarrollo en coop€racion con el PNUD,
otras organizaciones para el desarrollo y organizaciones no gubernamentales.
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! 96. Se' expres6 acuerdo general respecte de las propuestas y princ1p10s
establecidos en el documento A/AC.96/645 y Corr.l. Se consider6 que el comité
Ejecutivo, gracias a la reuni6n de expertos sobre ayuda a los refugiados y
desarrollo, celebrada en agosto de 1983 en Mont pèlerin, Suiza, y a la
documentaci6n preparada por el Alto Comisionado, habia hecho grandes progresos
en relaci6n con esa cuesti6n en un tiempo relativamente corto, 10 que daba como
resultado una imag€:n mas clara de ciertos conceptos como la "adici6n", la
distribuci6n de funciones entre el ACNUR y los organismos para el desarrollo, y los
beneficios que podrian deparar a las poblaciones locales. Los principios
propuestos en el anexo constituian un equilibrio juste entre los diferentes
intereses involuc~ados. Los principios eran una ultima medida 16gica en las
actividades comunes deI Comité Ejecutivo de analizar y definir la nueva dimensi6n
de la asistencia a los refugiados, aunque en su aplicaci6n practica fuese necesario
tomar plenamente en cuenta las circunstancias particulares de cada situaci6n y los
intrincamientos de las relaciones entre todas las partes interesadas.

Decisiones deI Comité

97. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado las notas deI Alto Comisionado sobre ayuda a los refugiados
y desarrollo (documentos A/AC.96/635, 636, 645 Y 645/Corr.l) y su presentaciôn oral
de la cuesti6n,

a) Encomiô al Alto Comisionado por la documentaci6n clara y extensa que
habia presentado y el enfoque y la presentaci6n equilibradbs de los complejos
problemas involucradosJ

b) Destacô la importancia capital de la asistencia orientada al desarrollo
prestada a los refugiados y los repatriados de los paises ~n desarrollo y de la
integraci6n plena de esas personas al proceso de desarrollo, como el mejor media
para ayudarlos a sostenerse por si mismos y a contribuir a la vida econ6mica y
social de las comunidades huéspedesJ

c) Subrayô la necesidad de orientar al desarrollo la asistencia a los
refugiados 10 mas pronto pasibleJ

d) Encomi6 al Alto Comisionado y a los gobiernos interesados par las medidas
ya tomadas a este respecto en cooperaci6n con el PNUD, el Banco Mundial y otras
organizaciones para el desarrollo, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
e inst6 a que se continuase la cooperaciôn con estos ôrganosJ

e) Tomô nota con reconocimiento deI documente A/AC.96/645 y Corr.l, y alent6
al Alto Comisionado a que continuase e intensificase sus actividades teniendo en
cuenta los principios para la acci6n en paises en desarrollo indicados en el anexo
a ese informe y su perfeccionamiento ulterior.
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VI. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA DEL ACNUR

(Tema 8 deI programa)

98. Al presentar el informe sobre actividades de asistencia deI ACNUR
en 1983-1984 y sobre el proyecto de presupuesto y los programas de fondos
voluntarios para 1985 (A/AC.96/639 y Corr.l y 3 Y Add.2), el Director de
Asistencia record6 la reciente evoluci6n en el volumen y el caracter de los
programas de asistencia deI ACNUR. Dijo que el volumen de las actividades de
asistencia deI ACNUR habia aumentado rapidamente desde finales deI decenio de 1970,
hasta alcanzar casi 500 millones de d61ares antes de estabilizarse en alrededor
de 400 millones de d61ares a principios de 1980. Durante ese periodo, las
corrientes masivas de refugiados y el concepto naciente de asilo temporal en varias
regiones habian llevado a que los programas de asistencia se concentrasen cada vez
mas en el socorro, la atenci6n y' el mantenimiento de emergencia. Sin embargo,
durante los ultimos a~os esta situaci6n se habia estabilizado, y las actividades de
asistencia habian pasado a ser predominantemente actividades de fomento de
soluciones duraderas. Por tercera vez consecutiva, los pr~gramas generales
revisados correspondientes al a~o en curso, pudieron reducirse, en tante que el
objetivo propuesto para esos programas, de 385 millones de dolares para 1985, s610
superaba en un 6% al objetivo revisado de 1984.

99. El Director de Asistencia inst6 a los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, que colaboran con el ACNUR en la planificaci6n y la aplicaci6n de
proyectos, a que continuasen mejorando los servicios prestados a los refugiados
teniendo presente al mismo tiempo la necesidad de administrar eficazmente los
fondos para la asistencia. Al examinar los acontecimientos recientes en diversas
partes deI mundo, el Director mencion6 que el 58% d~ los recursos de los programas
para Africa en 1985 se dedicarian a la busqueda de soluciones duraderas, y se~a16 a
la atenci6n los recientes cambios en la orientaci6n de la asistencia brindada en
Honduras y México. El Director acogi6 con satisfacci6n la decisi6n deI Gobierno de
Espa~a de hacerse cargo de los gastos, anteriormente pagados en parte por el ACNUR,
de la asistencia a los refugiados. En cuanto al Asia occidental, record6 los
esfuerzos encaminados a fomentar actividades generadoras de ingresos para los
refugiados en el Pakistan y el establecimiento de un programa deI ACNUR en la
Republica Islamica del Iran, asi como los constantes esfuerzos para fomentar la
repatriaci6n voluntaria y, en la medida de 10 posible, la integraci6n local en el
Asia sudoriental.

100. La colaboraci6n entre el ACNUR, otros miembros deI sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales seguia siendo fructifera. El
acuerdo concluido en 1984 entre el PNUD y el ACNUR sobre las modalidades de la
acci6n conjunta en las zonas en que hay corrientes de refugiados revestia
particular importancia a este respecto. El Director también hizo hincapié en la
necesidad de mantener un dialogo permanente sobre las actividades de asistencia con
las organizaciones no gubernamentales.

101. Varias delegaciones volvieron a elogiar al Alto Comisionado por la calidad de
la documentaci6n sobre actividades de asistencia, mientras que otros aplaudieron
las mejoras en la administraci6n que dieron como resultado una elevada tasa de
utilizaci6n de los fondos aprobados para los programas generales para 1983. Se
consider6 que el sistema de administraci6n de proyectos (yen particular su
componente de evaluaci6n) habia contribuido a utilizar los recursos de manera
eficiente y a atender a las verdaderas necesidades de los refugiados. A este
respecto, un orador mencioné la necesidad de evaluar las medidas a favor de las
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mujeres refugiadas en el marco deI Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.
Varios delegados subrayaron la irnportancia de las actividades de asistencia en el
cumplimiento de las responsabilidades deI ACNUR·de acue=do con su estatuto. Se
sugirieron medidas tales coma rotacién deI personal, la delegacién de autoridad a
las oficinas exteriores y la mejora de la capacidad de hacer frente a las
emergencias coma medios de mejorar la eficacia de las actividades de asistencia del
ACNUR. Varios oradores rindieron tributo a las organizaciones no gubernamentales
que colaboran con el ACNUR, a las oficinas locales deI ACNUR y al personal sobre el
terreno que participaba directamente en la ayuda a los refugiados.

102. Una delegacién manifesté la opinién de que el periodo de sesiones del comité
Ejecutivo no daba a los miernbros tiempo suficiente para examinar l~s presupuestos
de los programas generales, en particular los relativos al a~o siguiente, y propuso
que el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros examinase esa cuestién en
su reunién de octubre de 1985.

103. Varios oradores informaron al comité de los esfuerzos de sus gobiernos para
ayudar a los refugiados y sobre las repercusiones de la presencia de los refugiados
en sus paises respectivos. Varios oradores acogieron con satisfaccién los
resultados positivos de la Segunda Conferencia Internacional de Asistencia a los
Refugiados en Africa.
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104. El representante de Argelia felicité al Comisionado por la calidad del
documento A/AC.96/639. Expresé su satisfaccién por la colaboracién del ACNUR en la
promocién deI logro de la autosuficiencia para los refugiados saharauis mediante
proyectos multilaterales en colaboracién con la Media Luna Roja y los ministerios
técnicos interesados deI Gobierno de Argelia. Se~alé que la asistencia del ACNUR
aportaba una contribucién importante, como se subrayaba en el documenta mencionado,
a favor de los grupos mas vulnerables de los refugiados saharauis. Sin embargo, no
llegaban a cubrirse con ello todas las necesidades de esos refugiados y ese aporte
sélo equivalia a una minima parte de los costos que sufragaba su pais. El
representante de Argelia mencioné que desde el ultimo period0 de sesiones del
comité Ejecutivo, varias misiones técnicas deI ACNUR habian visitado a esos
refugiados. Confiaba en que la inauguracién de una oficina del ACNUR en Argel
contribuiria a refoLzar la larga colaboracién entre su pais y el ACNUR, y la
coordinacién de los esfuerzos a favor de la causa de los refugiados. El
representante de Marruecos pidié que el Alto Comisionado le aclarara el numero y de
la situacién juridica de las personas que se encontraban en Tindouf. Sefialé que en
la seccién deI documento que se estaba examinando relativa a las actividades de
asistencia en Argelia se mencionaba la busqueda de soluciones duraderas y, en ese
contexto, pregunté si el ACNUR seguia considerando que la repatriacién voluntaria
era un objetivo valido. En cuanto al establecimiento de una oficina del ACNUR en
Argelia, pidié que se le confirmara si esa oficina tendria la responsabilidad de
promover soluciones duraderas, incluida la repatriacién voluntaria. Por ultimo,
mencioné un llamamiento deI Gobierno de su pais transmitido al ACNUR el 1· de
noviembre de 1983, y pidié que se le confirmara que el Alto Comisionado
mencionaria, durante el periodo de sesiones de la Asamblea General, las garantias
ofrecidas por el Gobierno de Argelia. En respuesta, el Director de Asistencia
confirmé que, de conformidad con la practica general, las cifras relativas al
numero de refugiados en Argelia fueron proporcionadas por las autoridades de ese
pais. Recordé que la busqueda de soluciones duraderas era une de los principales
objetivos deI ACNUR y un elemento central de los programas de asistencia. Aunque
se consideraba que la repatriacién voluntaria era la mejor de las soluciones
posibles cuando las condiciones 10 permitian, en el informe sobre las actividades
de asistencia solamente se mencionaban los proyectos y programas que podian
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fomentarse para ese grupo en particular, teniendo en cuenta presentes
circunstancias imperantes. A~adié que las funciones y las responsabilidades de la
oficina deI ACNUR en Argelia serian las mismas que en otros sitios, a saber,
proporcionar proteccién internacional y asistencia material, incluida la busqueda
de soluciones duraderas. El Alto Comisionado aseguré al representante de Marruecos
que mencionaria en su declaracién ante la Asamblea General el llamamiento deI
Gobierno de su pais y las propuestas presentadas en su declaracién. El
representante de Marruecos manifesté las reservas de su delegacién sobre la seccién
deI documento A/AC.96/639 relativa a la asistencia a las personas en la zona de
Tindouf, y expuso algunas objeciones con respecta a la redaccién. Subrayé que la
delegacién de su pais habia denunciado persistentemente la utilizacién de los
campamentos de Tindouf y de sus habitantes para fines distintos de los puramente
humanitarios, asi coma la constante tendencia a exagerar el numero de personas
afectadas. Segun ese representante las autoridades deI pais vecino no trataban
como verdaderos refugiados a los residentes de los campamentos y no aplicaban, en
los casos pertinentes, los textos que rigen la situacién juridica de los
refugiados, en particular la Convencién de la OUA de 1969 2/. A su juicio, el
numero original de habitantes deI Sahara espa~ol en Tindouf era reducido en
comparacién con la poblacién de los campamentos, integrada en realidad en gran
medida por victimas de la sequia deI Sahel. Recordé que el comité Ejecutivo
siempre habia relacionado la prestacién de asistencia con el fomente de soluciones
duraderas que, desgraciadamente, todavia no se habian materializado. En respuesta,
el representante de Argelia hizo hincapié en la necesidad de preservar el caracter
apolitico deI ACNUR y de respetar su mandato para evitar precedentes que
dificultasen su labor humanitaria. A su juicio, la declaracién de Marruecos tenia
por objeto distorsionar la cuestién deI Sahara OCcidental y crear dudas acerca deI
caracter y el objetivo de la asistencia proporcionada por el ACNUR, que era un
érgano de las Naciones Unidas. Los numerosoS paises y organizaciones
internacionales que contribulan al programa, por su parte, no habian manifestado
dudas. Recordé que la cuestién fundamental relacionada con el problema de los
refugiados saharauis figuraba en los programas de los 6rganos politicos competentes
de las Naciones Unidas y de la Organizacién de la Unidad Africana, que habian
establecido el marco de su solucién. El representante de Argelia hizo hincapié en
que la busqueda de soluciones duraderas seguia siendo el objetivo constante deI
Gobierno de su palS, y los obstaculos a la repatriacién voluntaria de los
refugiados saharauis se debian a que no se habian llevado a la practica las
decisiones pertinentes de las Naciones Unidas y de la OUA. En respuesta, el
representante de Marruecos recordé que el Gobierno de su pais habia asurnido un
compromiso solemne y habia dado garantias forrnales con respecto a la repatriaci6n
voluntaria de los saharauis de los campamentos y de la zona de Tindouf. subrayé
que esos compromisos y garantias debian senalarse a la atencién de las personas
interesadas y que nadie tenia derecho a hablar en su nombre. Solamente ellas
podrian expresar sus deseos a los representantes deI ACNUR, sin intermediarios, sin
testigos y sin presiones. En cuanto a las decisiones de la OUA y de las Naciones
Unidas, anadié que las demoras en su aplicacién eran atribuihles a quienes, a la
par que buscaban apoyo para ellas, en la practica rnultiplicaban las dificultades y
obstaculos que impedian que se llevasen a la practica.

105. Se hicieron varias observaciones en el curso deI examen de los distintos
capitulos. El observador de Etiopia senalé que la prestacién de asistencia se
basaba en la actualidad en cifras proporcionadas por los gobiernos, en las cifras
que proporcionaba el propio ACNUR 0 en cifras obtenidas de registros y propuso que
se estableciese una norma comun. Manifesté ademas que al proporcionar asistencia
internacional a los refugiados y a las personas que regresaban debia aplicarse un
sistema de registro por érganos independientes. El observador de Somalia manifesté
reservas en relacién con los programas en Etiopia y reafirmé la actitud humanitaria
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deI Goblerno de su pais con respecte a los refugiados. El representante deI Sudan
se refirié a las medidas de integracién local fomentadas por el Gobierno de su pals
y mencioné la pesada carga que imponia la presencia àe refugiados urbanos en
particular. Habia informes de que continuaban llegando grupos de refugiados, y el
orador subrayé la necesidad de nuevas consultas antes de que el ACNUR efectuase
compras en relacién con el programa de asistencia. El representante de Uganda
mencioné los escuerzos deI Gobierno de su pais para fomentar soluciones duraderas,
y manifesté su agradecimiento por el apoyo internacional brindado al programa
especial para las personas que regresaban a la Provincia deI Nilo Occidental. El
representante de la Republica Unida de Tanzania informé al comité Ejecutivo sobre
las medidas que habia tomado el Gobierno de su pais para facilitar la integracién
de los refugiados y subrayé la pesada carga financiera que Tanzania tenia que
soportar como resultado de ello. Confirmé que proseguian las deliberaciones sobre
el traspaso deI asentamiento de refugiados de Mishamo, y que el Gobierno de
Tanzania se mostraba a favor de la repatriacién voluntaria, en estrecha
colaboracién con el ACNUR, 0 de la prestacién de asistencia para el asentamiento a
los refugiados establecidos espontaneamente en la regién de Kigoma y a las personas
procedentes de Uganda. El observador de Zambia agradecié el apoyo deI ACNUR al
proporcionar documentos de identidad a los refugiados en su pais, y subrayé la
necesidad de prestar asistencia a los movimintos de liberacién reconocidos.

106. La representante de Venezuela manifesté su agradecimento al ACNUR y propuso
que las actividades de asistencia en América deI Norte se agrupasen de manera
diferente en la documentacién sobre asistencia.

107. El representante de Austria informé al Comité de que'en 1984 habia aumentado
el numero de personas que buscaban asilo, y recordé que seguia siendo necesaria la
solidaridad internacional para proporcionar oportunidades de reasentamiento a los
refugiados que no pudiesen integrarse localmente.

108. El Lepresentante deI Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda deI Norte
describié la situacién en Hong Kong, donde numerosisimos refugiados habian estado
esperando una solucién duradera durante varios afios. Hong Kong sélo podia ab~orber

a los refugiados con estrechos vinculos familiares en Hong Kong. Para el resto, el
reasentamiento seguia siendo una necesidad urgente.

109. El representante de la Republica Islamica deI Iran reiteré su agradecimiento
por los logeos concretos deI ACNUR en materia de asistencia e insté al Comité
Ejecutivo a que preservase el caracter apolitico de esa labor. Describié las
medidas tomadas por el Gobierno de su pais para recibir, ayudar e integrar a
numerosos refugiados, para los que se vela obligado ahora a buscar asistencia
internacional.

110. Se acordé que, en vez de enmendar el documento A/AC.96/639/Add.2 sobre el
programa de' asistencia en la Republica Islamica deI Iran para reflejar la posicién
deI Gobierno, segun 10 sugerido por el representante, se reproduciria su
declaraci6n en el presente informe. La declaracién dice la siguiente:

"El Gobierno de la Republica Islamica deI Iran ha informado al Alto
Comisionado de que, sobre la base de una evaluacién completa de las
necesidades de los refugiados afganos y teniendo en cuenta los recursos
movilizados por el propio Gobierno, considera que durante 1985 se necesitarla
as±stencia internacional por valor de aproximadamente 30 millones de
délares. Espera, en consecuencia, que el Alto Comisionado utilice sus buenos
oficios para movilizar u obtener los recursos internacionales adicionales
necesar'os durante la revisién deI programa a mediados de 1985."
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Ill. El Oirector de Asistencia hizo algunas observaciones finales en respuesta a
las observaciones y cuestiones planteadas par los miembros durante el debate. Tom6
nota de las observaciones, favorables par 10 general, relativas a la documentaci6n
sobre actividades de asistencia y prometi6 que continuarian los esfuerzos para
conseguir nuevas mejoras. Confirmé que el acceso a los sitios en que estaban los
refugiados era una condici6n esencial para los programas de asistencia; todos los
acuerdos sobre proyectos deI ACNUR contenian disposiciones en ese sentido. Se
refirié asimismo a la propuesta hecha por una delegacién de pedir al Subcomité de
Asuntos Administrativos y Financieros que examinara los medios para mejorar el
procedimiento de examen par el Comité Ejecutivo de los programas de asistencia.
Aproveché la opartunidad para analizar la cuestién mas detalladamente. Manifest6
su opinién de que la férmula oficiosa introducida hacia algunos afios era util para
las deliberaciones sobre los aspectos mas técnicos de los programas, y sugirié que
se ampliase esa formula. Agradec,ié también el apayo deI Comité a las actividades
de evaluacién, y mencioné los esfuerzos en marcha para mejorar las tareas
complementarias de evaluacién de los proyectos. Tomé nota de una propuesta
tendiente a iniciar un estudio sobre la cuesti6n general de las estadisticas sobre
refugiados, y recordé su declaracién sobre el tema en el trigésimo segundo periodo
de sesiones deI Comité Ejecutivo, en octubre de 1981 ~.

112. El resumen deI Presidente deI tema 8 deI Programa, relativo a las actividades
de asistencia deI ACNUR figura en una seccién separada deI presente informe (véase
el parr. 122, infra).

113. La delegacién de Marruecos, tras tomar nota deI resumen deI Presidente sobre
las actividades de asistencia confirmé su adhesién al principio deI consenso que
siempre habia regido los procedimientos deI comité Ejecutivo. Por 10 tanto, no se
opondria a la aprobacién deI capitulo concerniente a Argelia. La delegacién de
Marruecos manifesté que, al adoptar esta actitud, su intencién era no negar a la
oficina deI ACNUR en Argelia la opartunidad de comenzar su labor y de tener la
posibilidad y los medios de desempenar todas sus funciones sin excepcién. Sin
embargo, deseaba hacer constar su reserva en cuanto a la inclusién, en el proyecto
de presupuesto de 1985, de una asignaci6n de 3.632.000 d61ares para asistencia de
diverso tipo en la zona de Tindouf.

114. El Oirector de Asistencia, al presentar el informe sobre reasentamientos
(A/AC.96/640 y Corr.l) hizo hincapié en que el reasentamiento sélo debia aplicarse
cuando no podia recurrirse a ninguna otra solucién duradera. Manifest6 su
agradecimiento a los gobiernos que mantenian programas de reasentamiento, admitian
refugiados impedidos y/o facilitaban el traslado de refugiados a paises de
residencia permanente. En 1984 se habia celebrado en Ginebra una reunién para
proporcionar informacién de caracter general sobre las necesidades de
reasentamiento de los refugiados, y se proyectaba celebrar nuevas reuniones y
seminarios.

115. Se hizo hincapié en la necesidad de encontrar soluciones para
aproximadamente 700 menores no acompanados en los campamentos deI Asia sudoriental
que no tenian vinculos en los paises de reasentamiento. Cabia esperar que se
tomasen iniciativas especiales durante el proximo Ano Internacional de la Juventud.

116. Aunque el numero de refugiados indochinos que llegaban a los palses de primer
asilo parecia por fin estar alcanzando proporciones controlables, la tasa de
reasentamiento habia disminuido en la practica y los refugiados que se encontraban
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en la actualidad en los campamentos deI Asia sudoriental tenian que esperar, como
promedio, el doble de tiempo para ser reasentados que los refugiados que habian
llegado antes de 1981.

117. El Director declaro que, aunque le complacia que se prestase atencion
adecuada a los grupos vulnerables, como los ninos, los impedidos y los ancianos,
también debfa darse prioridad a los que mas tiempo llevaban en los campamentos.

118. El representante deI Canada dijo que el Gobierno de su pais seguia apoyando
los programas de reasentamiento deI ACNUR, pero consideraba que, sin otras
soluciones concomitantes, el reasentamiento por si solo no podria resolver los
problemas de los refugiados. Se mostro a favor de que siguiesen celebrandose
reuniones y seminarios sobre planificacion de los reasentamientos para garantizar
una utilizacion optima de los lugares de reasentamiento disponibles.

119. El representante de la Republica Democratica de Alemania manifesto
satisfaccion ante la disminuci6n de las huidas en embarcaciones desde Viet Nam.
Dijo que el Gobierno de su pais seguiria manteniendo su politica con respecte a los
refugiados indochinos y aceptaria refugiados segun los criterios existentes.
Indico asimismo que la Republica Federal contribuiria con 200 plazas al plan de
desembarques y ofertas de reasentamiento (DISERO) en 1985.

120. La representante de Suecia reconocio que persistia la necesidad de buscar
lugares de reasentamiento. Aunque un numero cada vez mayor de las personas que
llegaban a la frontera en busca de asile eran aceptadas como refugiados, Suecia
continuaria aceptando refugiados sobre la base de las recomendaciones deI ACNUR y
mantendria su cuota anual de 1.250. La representante de Suecia pidio asimismo que
la presentacion de casos de canàidatos para el reasentamiento fuese 10 mas amplia
posible, a fin de garantizar el reasentamiento de los refugiados mas necesitados.

121. El representante de los paises Bajos estuvo de acuerdo en que el
reasentamiento solo debia utilizarse como ultimo recurso pero que, en tanto que
tal, seguia siendo una clara necesidad. En consecuencia, los paises Bajos habian
establecido una cuota separada solamente para los refugiados que necesitaban
reasentamiento, y esperaba que otros paises siguiesen su ejemplo.

Decisiones deI Comité

122. El Comite Ejecutivo:

J

A

a) TOmo nota con satisfaccion de los avances logrados por el Alto
Comisionado en la ejecucion de sus programas generales y especiales en 1983 y en
los primeros meses de 1984, segun 10 expuesto en los documentos A/AC.96/639 y
Corr.l y 3, en particular con respecte al elevado nivel de ejecucion de proyectos
logrados)

b) Tom6 nota con reconocimiento de las nuevas mejoras introducidas en la
presentaci6n de las secciones correspondientes a paises y zonas, asi como en los
cuadros correspondientes deI documento A/AC.96/639)

c) 'Encomi6 al Alto Comisionado por los informes periédicos sobre
acontecimientos relativos a las actividades de asistencia pres~ntados dos veces al
ana al Comité Ejecutivo;
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d) Tom6 nota con reconocimiento deI informe sobre evaluaci6n de las
actividades de asistencia deI ACNUR (EC/SC.12/17) e hizo hincapié en la importante
funci6n de la evaluaci6n para la eficacia de la administraci6n de los programasJ

e) Tomando nota de la posible reducci6n de algunas fuentes de financiaci6n
de los programas generales deI Alto Comisionado para 1985, manifest6 el desEO de
que los organismos gubernamentales y no gubernamentales que llevaban a cabo
proyectos de asistencia 10 hiciesen de la manera mas expeditiva y eficiente posible;

f) Tom6 nota con satisfacci6n deI considerable aumento de los recursos
destinados por el Alto Comisionado a las soluciones duraderas en Africa, y encomi6
en particular los esfuerzos para fomentar la repatriaci6n voluntariaJ

g) TomO nota de la aparici6n de nuevas perspectivas de soluci6n duradera en
América Central y México mediante asentamientos locales y repatriaci6n voluntaria,
y pidi6 al Alto Comisionado y a los Estados interesados que continuaran su
colaboraci6n con vistas a seguir explorando y fomentando esas soluciones duraèeras.

B

a) Tom6 nota deI informe sobre reasentamientos (A/AC.96/640 y Corr.l) y de
las actividades deI ACNUR en esta esfera, en cooperaci6n con los gobiernos y con
los organismos intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes,

b) Reiter6 la importancia de que los gobiernos siguiesen admitiendo
refugiados que, a falta de otra soluci6n duradera, necesitaban ser reasentadosJ

c) Tom6 nota con agradecimiento de las medidas tomadas por los gobiernos
para facilitar la admision de los refugiados, entre otras cosas, mediante el
establecimiento de programas de reasentamiento para refugiadosJ

d) Recomendo que los gobiernos colaboraran con el ACNUR para crear
mecanismos adecuados de tramitacion para el reasentamiento de refugiados, teniendo
debidamente en cu enta la necesidad de proporcionar protecci6n internacional y
asistencia material y la conveniencia de evitar movimientos irregulares de
refugiados,

e) Acogi6 con satisfacci6n las iniciativas deI ACNUR de organizar reuniones
y foros de deliberacion sobre la planificaci6n de los reaseptamientos y recomend6
que prosiguiesen los esfuerzos encaminados a actualizar las evaluaciones de las
necesidades y prioridades de reasentamiento en cooperaci6n con los gobierncs
interesados,

f) pidi6 a los Estados que facilitaran la admision, en particular, con
respecto a los refugiados impedidos y los refugiados en situaciones de emergenciaJ

g) Acogi6 con satisfacci6n el mantenimiento de la colaboraci,6n entre los
gobiernos y el ACNUR con respecto al programa de salidas organizadas desde la
Republica Socialista de viet Nam.

a) Tom6 nota de los créditos asignados por el Alto Comisionado con cargo a
su Fondo de Emergencia durante el periodo comprendido entre el 1· de julio de 1983
y el 30 de junio de 1984,
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h) Tom6 nota de las observaciones formuladas por la comisi6n Consultiva en
Asuntos Administrativos y de presupuesto en el documenta A/AC.96/646J

c) Examin6 el estado A deI documenta A/AC.96/639 y aprobé 10 siguiente:

i) Las asignaciones nuevas y revisadas propuestas con cargo a los programas
generales para 1984 en concepto de operaciones y gastos administrativos
de apoyo a los programas con arreglo al resumen presentado en la columna
12 deI cuadro III deI documento A/AC.96/639J

ii) Un objetivo financiero revisado de 352.267.300 d6lares (sin incluir el
Fondo de Emergencia de 10 millones de d6lares) para programas generales
en 1984J

iii) La propuesta incluida en el parrafo e) deI estado A de la introducci6n al
documento A/AC.96/639J

iv) Los programas por palses y zonas y los créditos globales para los
programas generales para 1985 en concepto de operaciones y gastos
administrativos y de apoyo a los programas, con arreglo al resumen
presentado en la columna 13 deI cuadro III deI docum~nto A/AC.96/639 en
su forma enmendada en el documenta A/AC.96/639/rldd.2J

v) El objetivo financiero de 374.288.500 d6lares (sin incluir el Fonào de
Emergencia de 10 millones de d6lares) para los programas generales
para 1985, con arreglo a la columna 13 deI cuadro III en su forma
enmendada en el parrafo 3 deI documento A/AC.96/639/Add.2.

1
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VII. EL PAPEL DEL ACNUR EN LA PROMOCION DE SOLUCIONES DURADERAS

(Tema 9 deI programa)

123. Al hacer la presentaci6n deI tema 9 deI programa, el Director de Asistencia
se refiri6 al examen de las actividades de asistencia desarrolladas en distintas
regiones y paises efectuado durante el debate sobre las actividades de asistencia
vinculadas concretamente con soluciones duraderas. El Director mencion6 dos puntos
de especial interés para la Oficina en su busqueda de soluciones duraderas, a
saber, la integraci6n local de los refugiados en zonas urbanas y el alcance, la
duraci6n y la financiaci6n de la asistencia para la repatriaci6n voluntaria.

124. En 10 que se refiere a la integraci6n local de los refugiados en zonas
urbanas de los paises en desarrol19, el Director mencion6 las actividades
tradicionales deI ACNUR, que consisten en proporcionar asesoramiento social, becas
y formaci6n profesional, asi como la cooperaci6n creci~nte con la Organizaci6n
Internacional deI Trabajo en el fomento de la autosuficiencia de los refugiados
urbanos. Tras lamentar el hecho de que estos refugiados tuviesen que seguir
dependiendo de la asistencia de socorro, el Director inform6 al comité de que se
estaba realizando un estudio sobre los refugiados en zonas urbanas que podria dar
una nueva orientaci6n a las ~ctividades deI ACNUR con respecte a esta categoria de
refugiados.

125. Refiriéndose a la repatriaci6n voluntaria, el Director explic6 lo~ objetivos
amplios de la asistencia material en el marco de los programas de repatriaci6n
voluntaria, e hizo hincapié en el refuerzo mutuo de la protecci6n y la ayuda en la
promoci6n de esta soluci6n duradera. Record6 que la mayor parte de los costos
relacionados con la asistencia para la repatriaci6n voluntaria se financiaba con
recursos de los programas especiales. Este método de financiaci6n entrafiaba
incertidumbres, en especial para quienes regresaban en pequefios grupos 0 en forma
individual. El Director tom6 nota de los comentarios formulados en el transcurso
del debate general sobre la necesidad de que el ACNUR desempefiara un papel mas
positivo en la promoci6n de la repatriaci6n voluntaria y de que se ampliara la
duraci6n de su asistencia y en presencia en el marco de los programas para
repatriados. Al respector se preguntaba si el alcance de la asistencia prestada
por el ACNUR a los repatriados no era en este momento demasiado limitado, habida
cuenta de que la repatriaci6n voluntaria era considerada en el mundo entera como la
soluci6n mas duradera.

126. Varios oradores expresaron una vez mas su aprobaci6n por el énfasis renovado
y creciente en las soluciones duraderas. Un representante celebr6 que la promoci6n
de soluciones duraderas se hubiese incluido como tema separado del programa por
segundo afio consecutivo y sugiri6 que siguiese haciéndose asi. Destac6 la
referencia hecha por el Director en sus obs'=rvaciones de apertura al vinculo
necesario entre las funciones de protecci6n y asistencia internacional en la
promoci6n de soluciones duraderas; sugiri6 que en el informe que se presentara al
trigésimo sexto periodo de sesiones se proporcionase mas informaci6n sobre el
porcentaje de los fondos dedicados a cada una de las tres soluciones duraderas.
El mismo orador examin6 los adelantos en 10 concerniente al logro de soluciones
duraderas en distintas partes del mundo y record6, en particular, la Segunda
Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y la
propuesta de crear un puesto deI ACNUR en Tailandia para la prornoci6n de soluciones
duraderas. Sin embargo, consideraba que ese puesto se habia creado en una
categoria relativamente poco elevada y, al respecto, deseaba sefialar y apoyar una

-39-

r
j.'.,



-
~"gerencia formulada por otras dos delegaciones en el sentido de restablecer el
puesto de Coordinador Superior para el Asia Sudoriental. Finalmente, insté al
ACNUR a proseguir el diâlogo con otros organismos internacionales y regionales
competentes a fin de esbozar una estrategia y definir su propio papel con mayor
claridad.

127. Otro orador puso de relieve la posible utilidad de la evalœcién, tanto
interna como externa, en la aplicacién de soluciones duraderas. Aprobé asimismo la
creciente importancia asignada a la formacién profesional en los programas de
ensefianza, y mencioné las necesidades especificas de mujeres y nifios.

128. Varios oradores reafirmaron que, siempre que fuese viable, la repatriacién
voluntaria constitula la iliejor solucién duradera y describieron las medidas
adoptadas al respecto por sus propios gobiernos. Dos observadores insistieron en
la necesidad de realizar un calculo exacte deI numero de refugiados y repatriados y
prometieron su apoyo para que se pudiese llevar a cabo esa estimacién.

Decisiones deI Comité

129. El comité Ejecutivo:

a) Tomé nota con satisfaccién de la tendencia positiva cegistrada en la
creciente proporcién de los fondos deI programa general asignados en 1983 y 1984 a
las soluciones duraderas, y solicité al Alto Comisionado que continuase
intensificando sus esfuerzos por aumentar esa proporcién y que informase sobrE los
resultados obtenidos al Comité EjecutivoJ

b) Reafirmé su pleno apoyo a los esfuerzos desplegados por el Alto
ccmisionado para dar renovado impulso a la promocién de soluciones duraàeras al
problema de los refugiados, en particular mediante su repatriacién voluntaria, pero
también por conducto de la integracién local en ùuevas comunidades 0 su
reasentamiento en otros palsesJ

c) Exhorté a los gobiernos a que proporcionaran el apoyo necesario al Alto
Comisionado y a que adoptasen medidas concretas para crear condiciones que
foment~=an la repatriacién volu~taria, la integracién local en nuevas comunidades 0

el reasentamiento de los refugiadosJ

d) Tomé nota con satisfaccién de la cooperaclon cada vez maYor y de mejor
nivel en la promocién de soluciones duraderas entre el Alto Comisionado, otros
miembros deI sistema de las Naciones Unidas y los organismos competentes, incluidas
las organizaciones no gubernamentales, y exhorté a que se aumentara y reforzara
dicha cooperacién.
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VIII. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS y FINANCIERAS

(Tema 10 deI programa)

130. El Presidente present6 el Informe deI Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros (A/AC.96/648). El Subcomité habia efectuado un analisis complete de los
diversos temas de su programa. Se habian producido francos intercambios de
impresiones, se habian hecho preguntas y dado explicaciones, en particular con
respecto a la clasificaci6n de los puestos deI cuadro organico y a los Il nuevos
puestos requeridos. Aunque se habla manifestado preocupaci6n por la financiaci6n
de los programas generales, se esperaba que este problema fuese mitigado por la
generosidad de la comunidad internacional. Se hablan descrito las mejoras en la
administraci6n y evaluaci6n de programas introducidas por el ACNUR. El presidente
consideraba que el informe deI Subcomité reflejaba con exactitud las cuestiones
consideradas en el debate y que, si bien no habla recomendaciones en firme, el
informe podria servir de guia a los miembros deI comité Ejecutivo cuando tratasen
el tema correspondiente.

131. Al presentar el tema, el Director de Administraci6n y Gesti6n empez6 por
senalar que era imposible disociar las cuestiones administrativas y financieras deI
contexto de los problemas de refugiados que se planteaban constantemente a la
Oficina. A fin de satisfacer las enormes necesidades derivadas de la situaci6n de
los refugiados con la mayor economia posible, era necesario crear una base
burocratica estable, infundiéndole a la vez un enfoque innovador. El Director
procedi6 a enumerar cuatro puntos fundamentales que eran causa de preocupaci6n:
la clasificaci6n de puestos deI cuadro organico, los Il puestos adicionales
requeridos, el fortalecimiento de la gesti6n deI ACNUR y los avances logrados en la
administraci6n financiera y el fondo rotatorio para vivienda y servicios basicos
deI personal sobre el terreno.

132. El Director se refiri6 luego al documento A/AC.96/639/Add.l, en el que se
presentaban los resultados de la clasificaci6n de los puestos deI cuadro organico,
y sena16 que era la primera vez que esto se hacia en el ACNUR. Si bien el objetivo
fundamental de la clasificaci6n habia sido asignar la categoria apropiada a cada
puesto deI cuadro organico, se podrian extraer muchos otros beneficios de la
aplicaci6n de sus resultados. Ya se habia emprendido gran parte deI trabajo
preparatorio~ la Oficina de Servicios de personal (OSP), Nueva York habia
proporcionado ayuda, y habian sido consultados varios otros 6rganos de las Naciones
Unidas. Dos comités integrados por funcionarios deI ACNUR .habian recibido
capacitaci6n en el uso de la Norma General - el sistema de clasificaci6n utilizado
en toda la Organizaci6n. Los resultados de la clasificaci6n habian sido aprobados
por la Oficina de Servicios de Personal. En el cuadro l deI documento
A/AC.96/639/Add.l se indican los resultados obtenidos en relaci6n con todos los
puestos deI cuadro organico y en el cuadro 10 aparecen los resultados generales
referentes a la categoria propuesta de funcionario nacional. El Director explic6
entonces la financiaci6n doble de los puestos deI ACNUR. Tras recordar los
antecedentes hist6ricos, cit6 el articulo 20 deI Estatuto de la ùficina. Un examen
conjunto efectuado en 1982 por representantes deI Secretario General y deI Alto
Comisionado para determinar la fuente apropiada de financiaci6n de cada puesto
habia dado como resultado un acuerdo en el sentido de hacer una transferencia neta
de 20 puestos al presupuesto ordinario en el curso de tres bienios - de 1984 a
1989. Todos los puestos incorporados a la plantil1a con posterioridad a 1982 que
se considerasen correctamente incluibles en el presupuesto ordinario debian ser
exarninados conjuntamente por el Secretario General y el Alto Comisionado con miras
a incorporarlos al presupuessto ordinario para 1990-1991.
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133. 'Aunque los comités de clasificaci6n no se habian ocupado de las fuentes de
financiaci6n, los resultados de sus estudios debian analizarse conforme a esas
fuentes, a fin de que las recomendaciones referentes a los puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario pudieran presentarse a la Asamblea General, y los
financiados con fondos de contribuciones voluntarias al Comité Ejecutivo. Se
buscaba ahora que el Comité Ejecutivo aprobara los resultados presentados en los
cuadros 7 y 12 deI documenta A/AC.96/639/Add.l. La CCAAP habia recomendado al
Comité Ejecutivo, en el documenta A/AC.96/646, que dies~ su aprobaci6n a esos
resultados. No seria necesario ningun aumento de los 'cursos financieros
previstos para cubrir los costos de ejecuci6n en 1985 J pues esos costos apenas
representaban la décima parte deI 1% de la meta de financiaci6n de los programas
generales de 1985. Los costos reales en 1985 estarian por debajo de esta cifra,
que sin embargo podria alcanzarse en 1986 y quizas super~rse posteriormente, coma
consecuencia de la inflaci6n.

134. La ejecuci6n tendria muchas repercusion~s positivas, entre otras, una mayor
equidad, la racionalizaci6n y una mayor rotaci6n hasta la categoria D-2 inclusive.
Se recurriria a un sistema de revisi6n constante de las clasificaciones para
observar cambios en las funciones; no cabria esperar mas que unes pocos casos por
ano. En cuanto al parrafo 27 deI documento A/AC.96/639/Add.l, se consider6 que,
habida cuenta de la direcci6n de los debates en el Subcomité, ese parrafo deberia
quedar completamente disociado deI resto de la clasificaci6n; en este periodo de
sesiones el Comité Ejecutivo no aprobarla, ni siquiera en principio, el contenido
de este parrafo.
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135. Tras recordar la politica de crecimiento nulo adoptada en la sede, el
Director describi6 el procedimiento que habia llevado a ~a solicitud de Il nuevos
puestos sobre el terreno, resultado neto de un aumento propuesto de 31 puestos
~~mpensado por la eliminaci6n de 20. Se habia determinado que los puestos actuales
continuaban siendo necesarios y se habian investigado a ~ondo las posibilidades de
redistribuci6n 0 reorganizaci6n de los recursos humanos disponibles antes de
considerar ninguna propuesta de creaci6n de nuevos puestos. El Alto Comisionado
habia examinado a su vez cada una de estas propuestas antes de presentarlas al
Comité Ejecutivo para su aprobaci6n. Explic6 a continuaci6n que, aun cuando tante
el Alto Comisionado coma el Secretario General habian determinado que siete de los
Il puestos podian validamente incluirse en el presupuesto ordinario, por el momento
todos debian financiarse con fondos de contribuciones voluntarias. El Director
sena16 también las repercusiones financieras conexas para 1985.

136. En cuanto al fortalecimiento de la gesti6n deI ACNUR, el Director hizo un
resumen de las mejoras y loslogros que se habian discutido en el sena deI
Subcomité, e hizo referencia en particular a la contratacién, a la rotaci6n de
personal, a la situaci6n de la mujer en el ACNUR, a la capacitacién y la promoci6n
de las perspectivas de carrera, y a las condiciones de trabajo sobre el terrera.
Se refiri6 a continuaci6n a la cuesti6n de la delegaci6n de autoridad e hizo
referencia en especial a las disposiciones deI Manual deI ACNUR, a las
instrucciones especiales y a la descripci6n de puestos. El Director subray6 el
papel fundamental de las oficinas regionales en 10 atinente a la delegacién de
atribuciones a los funcionarios sobre el terreno y dia ejemplos de la autoridad
conferida a los representantes locales. Sin embargo, no bastaba con ser una
organizaci6n orientada hacia la acci6n sobre el terreno para lograr una efectiva
delegaci9n de autoridad. Era precisa tener también en cuenta los puestos
existentes, sus titulares y los procedimientos corrientes. Los puestos se creaban
y suprimian cuando era necesario; se habia hablado mucha de la dedicacién y la
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139. En el transcurso deI debate varios oradores expresaron su agradecimiento por
la pormenorizada introducci6n efectuada por el Director de Administraci6n y
Gesti6n. Varios oradores reconocieron los logros alcanzados el ano pasado en la
mejora y el fortalecimiento de la gesti6n.

140. La clasificacién de puestos deI cuadro organlco mereci6 un lugar prominente
en las int~rvenciones de la mayoria de los oradores, algunos de los cuales
aprobaron la forma en que se habia llevado a cabo. Varias delegaciones
apoyaron las recomendaciones presentadas en los cuadros 7 y 12 deI
documento A/AC.96/639/Add.l, aunque dos oradores expresaron su preocupaci6n por la
reclasificaci6n de los puestos financiados con carg·) al presupuesto ordinarioJ
habida cuenta de la posici6n sostenida por sus delegaciones en cuanto al
crecimiento nulo deI presupuesto ordinario, no podian aprobar ningun aumento
presupuestario. otras dos delegaciones aceptaban las recomendaciones referentes a
los puestos sobre el terreno, pero se reservaban su posicién con respecto a los
puestos en la sede. Un orador dijo que esa posici6n no hacia justicia a los
funcionarios que trabajaban en la sede. Sin embargo, varias delegaciones pidieron
que se aplazara la consideraci6n de las propuestas de clasificaci6n hasta la
reuni6n oficiosa de enero de 1985 0 el 36' periodo de sesiones deI Comité
Ejecutivo. Ello permitiria un estudio mas cuidadoso y pormenorizado de todas las
propuestas. Varias delegaciones se refirieron a la indicacién deI Director de que
el parrafo 27 deI documento A/AC.96/639/Add.l, referente a la reclasificaci6n de
nueve puestos de categoria superior en la sede, debia disociarse por completa de
los demas resultados de la reclasificaci6nJ en la mayoria de los casos no habrian
podido aceptar en principio la propuesta conforme 10 solicitado originalmente.
Sin embargo, un orador se pronunci6 a favor de la aprobaci6n el cuadro 7 y deI
parrafc 27, y propuso que hubiera dos puestos al nivel de subsecretario general en
la sede y àos sobre el terreno. Debia también tomarse en cuenta la distribuci6n
geografica con respecto a estos puestos. otro orador expres6 la esperanza de que
no se demorase indebidamente la adopcién de medidas basadas en los resultados de la

motivaci6n deI personal local, pero era evidente que cabla hacer todaVla
mas - especialmente mediante el mejoramiento de las condiciones de trabajo sobre el
terreno - para lograr que la persona indicada estuviese en el lugar apropiado. Los
procedimientos se revisaban constantemente. Si bien era preciso delegar autoridad
debe haber asimismo una voluntad de asumir responsabilidades. Quedaba todavla
bastante por hacer en esa esfera.

138. El Director record6 las declaraciones pronunciadas ante el Subcomité por un
representante deI personal y la cooperaci6n existente ent~e los representantes deI
personal y la administraci6n. Todas las cuestiones que hL',ia planteado eran
también motiva de preocupaci6npara los representantes deI p~rsonalJ la
administraci6n habia tratado de estudiar con el personal las esferas en que cabla
aun lograr progresos.

137. El Director indic6 las mejoras introducidas recientemente en la gesti6n
financiera, coma la computadorizaci6n de los procedimientos administrativos y
presupuestarios y de los inventarios, la intrcJucci6n de cuent~~ bancarias de saldo
cero y el uso de in~talaciones de procesamiento electr6nico de datos para realizar
transferencias de fondos. Con respecta al Fondo rotatorio para la vivienda y los
servicios basicos deI personal sobre el terreno, puso de relieve su importancia
para el personal local y expres6 la esperanza de que el Comité Ejecutivo diese su
vista bueno para su continuaci6n' después deI periodo experimental de dos anos. Se
consideraba que el nivel de la consignaci6n inicial podr!a reducirse a 2 millones
de d61ares.
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clasificaci6n. Un orador solicit6 deI Alto Comisionado que recomendase al
Secretario General que no reclasificase los nueve puestos descriptos en el
parrafo 27 deI documento A/AC.96/639/Add.l.

141. Algunos oradores hicieron hincapié en que la clasificaci6n y las propuestas
conexas estaban estrechamente vinculadas con objetivos administrativos mas
generales, un mayor profesionalismo, la delegaci6n de autoridad y la facilitaci6n
de la rotaci6n de personal entre la sede y el terreno. Las reclasificaciones
propuestas para los servicios sobre el terreno permitirlan una mayor rotacién en
las categorias 0-1 y 0-2. Un orador tenia la esperanza de obtener mas informacién
sobre los progresos realizados hasta el momento ~n la politica de rotaci6n y
confiaba en recibirla el ano proximo. Oijo que la reducci6n deI numero de puestos
de especialistas en la sede contribuiria a flexibilizar el sistema de rotaci6n de
puestos. Otro orador acept6 los resultados de la clasificacién, aunque con la
reserva de que debia haber una mayor rotaci6n entre la sede y el terreno.

142. Dos oradores apoyaron la solicitud de Il puestûs adicionales para
1985, teniendo en cuenta las garantias dadas de que se habian agotado todas las
posibilidades de redistribucién. Algunas delegaciones senalaron que era posible
que el ACNUR enfrentara dificultades financieras el ano pr6xirnVl pues no era
probable que se obtuviesen contribuciones adicionales. Habida cuenta de estas
limitaciones presupuestarias y de las politicas restrictivas generales en materia
de contrataci6n en el sistema de las Naciones Unidas, se expresaron dudas sobre la
conveniencia de crear Il puestos en 1985. varios oradores pidieron que se
redoblaran los esfuerzos para satisfacer las necesiàades adicionales mediante la
redistribuci6n deI personal existenteJ quizas fuese posible una mayor
racionalizaci6n en la sede y en los servicios sobre el terreno sin causar graves
trastornos a los refugiados. Un orador se refiri6 en particular a la situaci6n de
la plantilla de las oficinas europeas, que, a su criterio, daban margen para una
redistribuci6n a otras partes. Sin embargo, otra delegaci6n senalé que no podia
aceptar que s6lo se redujesen esas oficinas. Algunos oradores no estaban
enteramente sastisfechos con las explicaciones acerca de los esfuerzcs realizados
para redistribuir al personal existente ni sobre la indole prioritaria de los
puestos adicionales. Un orador se preguntaba si la presentaci6n de estos puestos
podria simplificarse omitiendo toda referencia a supresiones. Varias delegaciones
solicitaron que esta cuesti6n se aplazara hasta la préxima reuni6n oficiosa 0 el
36· periodo de sebiones deI comité Ejecutivo, cuando se dispondria de documentaci6n
mas pormenori~ada.

143. Dos oradores hicieron referencia concreta a la situaci6n de las mujeres en el
ACNUR. Aunque el numero de mujeres pertenecientes al cuadro organico habia
aumentado mucho, habia s610 83 mujeres entre los 39S profesionales que constituian
la plantilla total al 30 de junio de 1984. Deberian contratarse mas mujeres. Mas
aun, en las categorias P-4 a 0-2 habia solamente 12 mujeres de un total de
175 funcionarios, y la mayoria de las mujeres ocupaban puestos subalternos. Era
precise tener cierta flexibilidad en la rotaci6n y el ascenso de las mujeres.

144. Algunas delegaciones aprobaron que se hubiera dado a un representante deI
personal la oportunidad de dirigirse al Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros y expresaron la esperanza de que este se convirtiese en tradici6n. Los
puntos de vista deI personal eran fundamentales en las cuestiones atinentes al
personal y a aspectos administrativos.
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145. Un orador hizo referencia al plan de pasantias, que deberia ampliarse
en 1985. Record6 que ya existia el Programa de Oficiales Subalternos pasantes,
cuyo objetivo era adiestrar a futuros funcionarios gubernamentales y deI ACNUR.
La ampliaci6n deI plan de pasantias podria reducir la posibilidad de que el ACNUR
ofreciese empleos en forma continuada a los Oficiales Subalternos pasantes.
El mismo orador solicit6 que se preparara un documente de evaluaci6n sobre los
resultados deI plan de pasantias y su relaci6n con el Programa de Oficiales
Subalternos Pasantes, para que se examinara en el trigésimo sexto periodo de
sesiones deI comité Ejecutivo.

146. Un orador expres6 su preocupaci6n por la categoria deI nuevo puesto propuesto
en Tailandia, cuyas funciones se relacionaban con la busqueda de soluciones
duraderas, pues tal vez no fuese deI nivel necesario para establecer los contactos
gubernamentales y adoptar las decisiones necesarias.

147. Una delegaci6n expresô su reconocimiento por el uso de instalaciones de
procesamiento electr6nico de datos, que evidentemente habia contribuido en gran
medida a mejorar las practicas administrativas.

148. Algunos oradores destacaron los progresos logrados en la ejecuci6n de los
programas, en la calidad de su administraci6n y en la eficacia de su evaluaci6n.
Un orador exhort6 a que el acceso a los refugiados se convirtiese en condici6n
fundamental para la prestaci6n de asistencia. Otro orador mencion6 la necesidad de
establecer una base de datos exactos y pregunt6 si el ACNUR no podria llevar a cabo
un estudio técnico sobre métodos d~ registro de refugiados y evaluaci6n de sus
necesiàades.

149. El Oirector de Administraci6n y Gesti6n tom6 la palabra para responder a las
preguntas formuladas :r asegur6 a las delegaciones que el Alto Comisionado y el
personal a su cargo eran surnamente sensibles a todas las expresiones de
preocupaci6n relacionadas co~ cuestiones presupuestarias y factores limitativos.
El Oirector se refiri6 a continuaci6n a las muchas cuestiones planteadas con
respecto a la clasificaci6n de puestos deI cuadro organico, senalando concretamente
sus propésitos, los beneficios que podria traer aparejados, la dificultad de
proporcionar cifras exactas sobre determinaci6n de costos para el futuro, la
facilitaci6n de la rotaci6n deI personal de las categorias 0-1 y 0-2 que entranaria
y los fundamentos en que se sustent)ba el método de representaci6n de los
resultados. Agreg6 que, en el marco deI presupuesto ordinario, se harian toàos los
esfuerzos posibles para absorber los costos adicionales con.los fondos existentes.
Con respecta al parrafo 27 deI documento A/AC.96/639/Add.l, asegur6 al Comité que
el Alto Comisionado transmitiria al Secretario General las opiniones expresadas en
el debate desarrollado en el Comité. Reiter6 que, tras escuchar las opiniones
expuestas, el Alto Comisionado habia expresado el de seo de que se disociara el
pârrafo 27 deI resto de la clasificaci6n. Las repercusiones, tante desde el punta
de vista financiero coma de asignaci6n de categorias de toda la clasificaci6n,
incluido el pârrafo 27, habian sido descritas en el Comité, pero no se repitieron
en el Comité Ejecutivo en razen de que el parrafo 27 ya habia sido para entonces
eliminado.

150. El Oirector destac6 la dificultad de asignar prioridades entre los Il nuevos
puestos propuestos, pues todos ellos habian sido objeto de un minucioso estudio.
No habia necesariamente una correlaci6n directa entre el numero de refugiados 0 el
volumen de los programas de asistencia en un pais determinado y el numero de
puestos requerido, y el aumento neto total de Il puestos era realmente necesario en
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las actuales circunstancias. En cuanto a la redistribuci6n, destac6 que ya se
habian adoptado muchas medidas al respecte y que se estaba efectuando un estudio
para determinar otras posibi~idades en la sede, aunque no era tarea facil. Tampoco
se habia pasado por alto la redistribuci6n en las oficinas locales. Sin embargo,
habia que tener en cuenta que las oficinas en Europa que contaban con personal
suficiente cumplian funciones muy utiles en paises que recibian refugiados y
personas en busca de asile de todos los continentes, y constituian un gran apoyo
para todo el ACNUR en un momento de dificultades econ6micas y limitaciones
financieras. El Director explic6 la diferencia entre la redistribuci6n de personal
y la eliminacién de puestosJ para mayor claridad en la documentaci6n presentada se
habia determinado perfectamente cuales eran los nuevos puestos y cuales los que se
eliminaban.

151. El Director respondi6 a continuacién a las dudas expresadas con respecte a la
adecuacién de la categoria deI nuevo puesto propuesto en Tailandia, que entraftaba
responsabilidades en materia de soluciones duraderas. Hizo hincapié en que la
responsabilidad principal en cuanto a la promoci6n y aplicacién de esas soluciones
seguiria estando en manos de los representantes titular y adjunto en Tailandia y de
la Oficina Regional, apoyada por las divisiones competentes de la sede. El nuevo
puesto propuesto se justificaba por la necesidad de un refuerzo adicional a nivel
mas técnico. En cuanto a la condici6n de la mujer en el ACNUR, el Director
confirmé que se trataba de un tema que requeria atenci6n constante. Reconoci6 que
podia haber cierta competencia entre el plan de pasantias y el Programa de
Oficiales Subalternos Pasantes, pero aclar6 que unicamente participaban en aquel un
numero limitado de personas. Continuaria prestandose atenci6n a la cuesti6n.

152. El resumen deI Presidente deI tema 10 deI programa, ,relativo a cuestiones
administrativas y financieras, se reproduce infra en otra 'secci6n deI presente
informe (véanse los parrs. 154 a 161 infra).

Decisiones deI comité Ejecutivo

153. El Comité Ejecutivo:

A

a) Tom6 nota con reconocimiento deI informe deI Subcomlité de Asuntos
Administrativos y Financieros (A/AC.96/648).

B

a) Tom6 nota de las secciones correspondientes a apoyo y administraci6n de
los programas deI informe sobre las actividades de asistencia deI ACNUR en
1983-1984 y deI proyecto de presupuesto y los fondo~ voluntarios para 1985
(A/AC.96/639, Add.l y Add.2)J

1

b) Tomé nota ademas deI informe de la Comisi6n Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/646) y de las observaciones en él
contenidasJ
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i) Expres6 su reconocimiento por el nivel y la calidad de la documentaci6n

sobre asuntos administrativos prorpocionada a los miembros deI Comité
Ejecutivo e inst6 a que se mantuviera el dialogo constructivo sobre
dichos asuntos que se habia establecido entre el Alto Comisionado y los
miembros deI comité Ejecutivo, de manera oficiosa y también por conducto
deI Subcomité de Asuntos Administrativos y FinancierosJ

ii) Subray6 la importancia de que se perseverara en los esfuerzos
encaminados a satisfacer las necesidades adicionales de personal
mediante la redistribuci6n de puestos, especialmente teniendo en cuenta
las limitaciŒ'es presupuestarias.

C

a) Tomo nota aSlmlsmo de'la nota relativa a los principales acontecimientos
que afectan a la plantilla y la financiaci6n de los costos administrativos deI
ACNUR (EC/SC.2/22), y

i) Decidi6 postergar hasta enero de 1985 la consideracion de la creacion de
Il puestos adicionales en 1985.

D

a) Recordo las propuestas deI Comité Ejecutivo d~ que se fortaleciera la
politica de gestion deI ACNUR (EC/SC.2/1S);

•....

b) Tomo nota de la nota relativa al fortalecimiento de la politica de
gestion deI ACNUR (EC/SC.2/18), de la nota sobre iniciativas y acontecimientos
actuales relativos a la gestion deI ACNUR (EC/SC.2/20) y de los esfuerzos
constantes deI Alto Comisionado por fortalecer la gesti6n de su Oficin~;

i) Expreso su reconocimiento ~. los esfuerzos realizados por el Alto
Comisionado para fortalecer y mejorar la gestion de su Oficina;

ii) Pidio al Alto Comisionado que perseverara en sus esfuerzos por poner
plenamente en practica las propuestas deI comité Ejecutivo y que
continuara presentado informes en las sesiones oficiosas y presentando
informes por escrito en las sesiones oficiales deI Comité Ejecutivo
sobre las propuestas contenidas en el documento EC/SC.2/1S, prestando
particular atencion a la delegaci6n de autoridad, a las politicas
relativas al personal, a la condicion de la mujer en el ACNUR y a la
rotacion y la contratacion de personal.

E

a) Agradecio la nota sobre clasificacion de puestos deI cuadro organico
(documento A/AC.96/639/Add.l);

b) Tom6 nota de las recomendaciones sobre la clasificaci6n de puestos deI
cuadro organico contenidos en el informe de la Comisi6n Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/646), y

i) Expreso su reconocimiento por la minuciosidad y el profesionalismo con
que se habla llevado a cabo la clasificaci6n;
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ii)

Hi)

Tomé nota de la intencién deI Alto Comisionado de examinar con el
Secretario General las propuestas de reclasificacién de nueve puestos de
categoria superior en la sede deI ACNUR y solicité al Alto Comisionado
que transmitiese al Secretario General los puntos de vista expresados
por el comité Ejecutivo con respecto a esta propuesta;

Pidié al Alto Comisionado que en enero de 1985 presentara al comité
Ejecutivo una propuesta consolidada en que estuviesen incorporadas todas
las recomendaciones formuladas como consecuencia de la clasificacién, y
decidié aplazar hasta entonces su decisién sobre esta propuesta.

F

,1
'j

•

a) Dicidié concluir la consideracién deI tema 10 deI programa en una
reunién que se celebraria en enero de 1985. Las decisiones de esa reunién se
publicarian como adicién al informe deI trigésimo quinto periodo de sesiones deI
comité Ejecutivo.

G

a) TOmé nota de la nota sobre la utilizacién deI fonde rotatorio para la
vivienda y los servicios basicos deI personal sobre el terreno (EC/SC.2/21) , y

i) Decidié prolongar la duracién deI fonde mas alla deI periodo
experimental de dos anos;

ii) Pidié al Alto Comisionado que informase anualmente sobre el
funcionamiento deI fondo por conducto deI Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros;

iii) Decidié reducir la asignacién inicial correspondiente al fondo a
2 millones de délares a partir deI 1· de enero de 1985.

H

a) Tomé nota deI estado de cuentas correspondiente al ejerclclo de 1983 y
deI informe correspondiente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(A/AC.96/637);

b) Tomé nota deI informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto respecte deI informe de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas sobre la comprobacién de las cuentas de los fondos voluntarios
administrados por el ACNUR para el ejercicio de 1983 (A/AC.96/637/Add.l);

c) Tomé nota ademas con reconocimiento de los esfuerzos que se estabar.
llevando a cabo por mejorar la planificacién y el control financieros.
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IX. RE8UMEN DEL PRESIDENTE DE LOS TEMAS 8 y la

154. Acabamos de terminar nuestro examen deI tema 8 deI programa, relativo a las
actividades de asistencia deI ACNUR, asi como al examen deI tema la, relativo a
cuestiones administrativas y financieras. Debemos aprobar ahora el documento
A/AC.96/639, que se refiere a las actividades de asistencia deI ACNUR en 1983-1984
y a los programas y al presupuesto de fondos voluntarios para 1985, junto con sus
adiciones l y 2.

155. En relacion con la tarea de reclasificacion y la creacion de nuevos puestos,
como bien saben los miembros deI Comité, he seguido personalmente parte deI debate,
aunque el Embajador Chiba ocupo la presidencia ayer por la tarde y esta manana.
Tras consultar con el Embajador Chiba, cree que las posiciones de los miembros deI
comité Ejecutivo sobre estas cuestiones van de un extremo al otro deI espectro.
Al buscar una solucion intermedia, cree que interpreto correctamente el sentimiento
deI comité de que los resultados de la reclasificacion deben estudiarse mas a fondo
y en forma mas detallada y presentarse posteriormente al Comité Ejecutivo para su
aprobacion. Con respecte al parrafo 27, el Alto comisionado debera presentar un
informe al Comité en enero.

156. Pasando a la cuestion de los Il puestos adicionales r algunas delegaciones
consideraban que debia apoyarse la solicitud deI Alto Comisionado. Otras
delegaciones se oponian a elle, en buena parte sobre la base de Lns trucc Iones de
sus propias capitales que desearian, sin duda, recibir informacion mas detallada.
Para respetar las opiniones deI Comité Ejecutivo, cr() que debemos pedir al ACNUR
que suministre mas detalles en relacion con el documento EC/SC.2/22 deI Subcomité,
en que se describen los principaleS acontecimientos en relacion con los niveles de
dotacion de personal. El analisis resultante debera presentarse también al Alto
Comisionado en la reunion oficiosa deI comité Ejecutivo que se realizara en enero
de 1985. En tanto se presente este documente, me propongo recomendar al Alto
Comisionado que haga arreglos temporales con respecte a los puestos adicionales que
se necesitan mas urgentemente. Si el Comité esta de acuerdo con esta formula, el
objetivo global para 1985 presentado al Comité para su aprobacion se reduciria la
cifra correspondiente al costo de los Il puestos en examen.

157. Nos complace observar algunos acontecimientos positivos que facilitaran sin
duda las actividades deI ACNUR en favor de los refugiados. En primer lugar, esta
la creacion de una oficina auxiliar en la Republica Islamica deI Iran y el
nombramiento de un jefe de mision que acaba de asumir sus funciones en Teheran. Se
ha firmado también un acuerdo para el establecimiento de una oficina entre el ACNUR
y la Republica Popular Democratica de Argelia, en relacion con la apertura de la
oficina auxiliar deI ACNUR en Argelia, a la que se asignara muy pronto un
representante. Al igual que en todas las demas situaciones anâlogas, la principal
tarea de estos representantes deI ACNUR sera asegurar la proteccion internacional
de los refugiados promover el logro de soluciones duraderas, de conformidad con
el mandato deI Alto Comisionado definido en el Estatuto de su Oficina. Huelga
decir que la repatriacion voluntaria es la solucion duradera mas deseable. Los
representantes deI ACNUR estaran en condiciones de promover esta solucion, en
colaboracion con los gobiernos interesados y siempre que se garantice el caracter
voluntario de la repatriacion.
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161. Asi queda acordado.

159. Tras escuchar las opiniones de los participantes sobre estas cuestiones,
estoy firmemente convencido de que el Comité Ejecutivo desea aprobar el objetivo
financiero revisado para 1984 de 352.267.300 dolares y el objetivo inicial
para 1985 de 374.288.500 dolares. Esta ultima cifra, que no incluye los
10 millones habituales para el Fondo de Ernergencia, incluye el objetivo financiero
de 363.085.000 dolares contenido en el anexo A (pag. xxxvii deI texto inglés deI
documente A/AC.96/639), mas la asignacion de 12.089.000 dolares propuesta para 1985
para la Republica Islarnica deI Iran, contenida en el documento A/AC.96/639/Add.2,
menos los 885.500 dolares correspondientes a los Il puestos que no aprobo el
Comité. Se ha tornade nota de las declaraciones de algunas delegaciones sobre
capitulos determinados 0 puntos concretos y esas observaciones se reflejaran en el
informe, al igual que esta declaracion.

160. Si no hay objeciones formales con respecta al contenido de esta declaracion,
consideraré que aSI queda acordado.

158. El Alto Comisionado presentara al Comité Ejecutivo en su 36· perlodo de
sesiones un informe detallado por escrito sobre los esfuerzos emprendidos para
promover soluciones duraderas y los resultados obtenidos.

o
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X. ESTADü DE LAS CONTRIBUCIONES y NECESIDADES FINANCIERAS
GENERALES PARA 1984 Y 1985

(Tema Il deI programa)

162. El Director de Asuntos Externos present6 el tema y agradeci6 a todos los
donantes deI ACNUR, cuyo apoyo habla sido importante a ra!z de las dificultades
financieras. Agradecié en particular a los donantes que hab!an aumentado
considerablemente el nivel de las contribuciones en moneda nacional anunciadas
recienterr:=nte.

163. Segu!an necesitandose fondos adicionalespara satisfacer las necesidades
de 1984, pero, si las proyecciones deI ACNUR resultaban correctas, los programas
generales para 1984 contar!an con fondos suficientes y, sobre esa base, los gastos
totales correspondientes a fondos voluntarios en 1984 alcanzar!an la cifra de
aproximadamente 410 millones de d6lares.

164. El principal problema era la financiacién de los programas para 1985.
Las necesidades totales de fondos voluntarios en 1985 estar!an alrededor de
lu~ 430 millones de délares, pero se necesitaban 384 millones de d61ares para la
financiacién de los programas generales en 1985, y elle era motivo de gran
preocupacién.

165. El costa de los programas generales deI ACNUR se calculaba y se planificaba
sobre la base de necesidades identificadas, y no sobre la base de 10 que era
simplemente deseable. El resultado de esa planificaci6n pasaba a ser 10 que se
denominaba las necesidades de fondos de los programas generales.

166. Las distintas fuentes posibles de ingresos deI ACNUR estaban disminuyendo
marcadamente. Dada la dependencia total deI ACNUR de contribuciones voluntarias
para la financiacién de la asistencia a los refugiados, el ACNUR necesitar!a
recibir en 1985 unos 60 millones de d61ares mas en contribuciones que en 1984.
El problema era muy grave, pero no deb!a considerarse imposible de resolver.

167. Refiriéndose a las observaciones formuladas en el debate general, el Director
de Asuntos Externes dijo que todos estaban perfectamente al tanto de la gravedad
deI problema y de la necesidad de realizar esfuerzos conjuntos y decididos para
solucionarlo. En nombre deI ACNUR, dijo que se tendria la maxima prudencia en la
administracién deI presupuesto y se establecer!an prioridades estrictas en materi~

de control y revisién de los programas. Si el ACNUR pod!a contar con niveles
incrementados de contribuciones en moneda nacional en 1985, y en particular si el
valor deI d61ar de los EE.UU. cambiaba en favor de las demas monedas, la soluci6n
deI problema podria ser posible.

168. En consecuencia, el Director hac!a un llamamiento a todos los gobiernos
para que tuvieran en cuenta la situacién al planificar las contribuciones a los
programas deI ACNUR en 1985. Confiaba en que la mayor cantidad posible de
gobiernos anunciaria contribuciones sustanciales y firmes al ACNUR en la
conferencia sobre Promesas de Contribuciones que se celebrar!a en Nueva York
el 16 de noviembre de 1984. El ACNUR necesitaba contar para el 1° de enero de 1985
con una cantidad considerable de contribuciones para empezar los programas
generales para 1985 aprobados por el comité Ejecutivo.
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169. para terminar, el Director expresé su agradecimiento por el apoyo brindado al
ACNUR por los donantes en los ultimos aftos. Ese apoyo permitla confiar en que,
mediante una apreciacién realista de la situacién, sumada a la determinacién de
vencer, todos los interesados harlan todo 10 posible por superar la situacién
diflcil, pero no imposible, en materia de fondos que se enfrentarla en 1985.

Decisiones deI Comité

170. El comité Ejecutivo:

a) Tomé nota deI informe presentado por el Alto Comisionado sobre el estado
de las cont~ibuciones a los fondos voluntarios deI ACNUR y las necesidades
financieras generales para 1984 y 1985 (A/AC.96/641 y Corr.l);

b) Expresé su reconocimiento por la generosidad de todos los gobiernos y
organizaciones no gubernamentales que hablan atendido a las necesidades financieras
deI programa deI Alto Comisionado y la esperanza de que se conseguirlan los fondos
adicionales necesarios para garantizar la financiacién completa de los programas
de 1984;

c) Reafirmé el caracter universal deI problema de los refugiados en el mundo
y la necesidad de obtener un apoyo financiero mas amplio y equitativo dentro de la
comunidad internacional para los programas que realizaba el Alto Comisionado;

d) En vista de la dificultad percibida con respecte a la financiacién de los
programas, insté a todos los gobiernos y a los demas donantes a que hicieran
contribuciones sustanciales y, de sec posible, incrementadas, a los programas
generales de 1985 10 antes posible a fin de permitir al Alto comisionado llevar a
cabo esos programas en la forma aprobada por el comité Ejecutivo;

e) Reconocié también la necesidad de que, para que se ejecutaran eficazmente
los programas generales de 1985, una parte importante deI total de fondos
necesarios, que ascendla a 384.288.500 délares, estuviera a disposicién deI Alto
Comisionado al principio deI ejercicio de los programas, en enero de 1985, y, con
ese fin, exhorté a los gobiernos a que anunciaran contribuciones firmes y
considerables para la ejecucién de los programas generales deI ACNUR para 1985 en
la Conferencia sobre Promesas de contribuciones que se celebrarla en Nueva york
en noviembre de 1984, 0 en forma de contribuciones adicionales correspondientes
a 1984 y 1985;

f) pidié al Alto Comisionado que tratara por todos los medios apropiados,
tales como llamamientos y negociaciones, de obtener los recursos necesarios para
asegurar la financiacién completa de los programas de 1985, y le alenté a que
hiciera esos esfuerzos.
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XI. ASUNTOS SOBRE EL TERRENO

(Tema 12 deI programa)

171. El Director de Asuntos sobre el Terreno se refirio al establecimiento de la
Oficina de Asuntos sobre el Terreno en la Oficina Ejecutiva deI Alto Comisionado
en enero de 1984 a fin de fortalecer y simplificar los aspectos de politica
concernientes al personal sobre el terreno deI ACNUR. (En el documento
A/AC.96/639, parrs. lxiv) a lxvi) figura una descripcion detallada de sus
responsabilidades.) Tras indicar las actividades emprendidas por él y por el
personal a su cargo para examinar y mejorar la eficacia de las operaciones y la
a~lninistracion sobre el terreno deI ACNUR, el Director describi6 la metodologia
utilizada, incluidas las conversaciones con representantes de los gobiernos de los
palses huéspedes, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales. El Director trasmitio al comité Ejecutivo algunas de sus
observaciones en las esferas de la delegacion de autoridad, los métodos de trabajo,
la complejidad de los problemas de los refugiados, cuestiones de personal y
condiciones de servicio.

172. El Director senalo también a la atencion las recomendaciones de la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Poblacion, celebrada en
México, D.F., deI 6 al 14 de agosto de 1984, en particular las que tenian
pertinencia para los refugiados 2/.

173. En general, el Director encontro positiva la reac(:ion de los colegas del
ACNUR y de los gobiernos de los palses visitados. La creac ion de su puesto se
perciblô como una manera de fortalecer la plantilla sobre el terreno deI ACNUR.
Se distribuyo posteriormente a los delegados el texto de la declaracion oral deI
Director.

174. En el curso deI debate sobre este tema, varias delegaciones se refirieron
favorablemente a la creacion de la Oficina de Asuntos sobre el Terreno en la
Oficinn Ejecutiva deI Alto Comisionado como iniciativa importante para mejorar la
eficacia de las operaciones sobre el terreno deI ACNUR. Aunque encotraban muy
positivo el informe oral deI Director, sugirieron que en el future se presentara al
Com!té Ejecutivo un informe escrito sobre las actividades emprendidas por el
Director de Asuntos sobre el Terreno. Un orador sugirio también la posibilidad de
que en el futuro se invitara al Director a presentar un informe breve al Subcomité
de Asuntos Administrativos y Financieros sobre sus actividades.

175. Respondiendo a 10 expresado en el debate, el Alto Comisionado agradecio a los
oradores sus comentarios alentadores. El puesto deI Director de Asuntos sobre el
Terreno ya habla demostrado su utilidad. El Alto Comisionado estuvo de acuerdo con
la sugerenciô de que se presentara un informe escrito al comité Ejecutivo en su
trigésimo sexto periodo de sesiones.
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Decisiones del comité

176. El Comité Ejecutivo:

a} Acogiô complacido el establecimiento de una oficina de asuntos sobre el
terreno en la Oficina Ejecutiva del Alto Comisionado, tal coma se describe en el
documenta A/AC.96/639, parrs. lxiv} a lxvi}J

b} Tomé nota del informe oral presentado par el Director de Asuntos sobre el
TerrenoJ

c} pidié al Alto Comisionado que presentara al Comité Ejecutivo en su
36' periodo de sesiones un documento en que se informara sobre las actividades
emprendidas par el Director de Asuntos sobre el Terreno.
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XII. PROPUESTA DE INTRODUCIR NUEVOS IDIOMAS

(Tema 13 deI programa)

177. El comité tuvo ante si una propuesta, presentada por primera vez en
el 33' periodo de sesiones, tendiente a incluir el arabe, el chino y el espanol
como idiomas oficiales y de trabajo deI Comité Ejecutivo. Al presentar el
temall y el documento A/AC.96/638, sobre las consecuencias practicas y financieras
de la propuesta, el Director de Asuntos Externos recordo al Comité que si se
aprobaba esa propuesta la Asamblea General deberia aprobar las consignaciones
presupuestarias necesarias. El Comité debia también tener presentes las
consecuencias técnicas, incluido el cambio de la fecha de presentacion de informes
para el documenta correspondiente al presupuesto de asistencia y de programas deI
ACNU~ al 31 de mayo.

178. Era necesario también considerar si los idiomas debian adoptarse de hecho
como idiomas de trabajo y oficiales 0 coma idiomas oficiales solamente. En
cualquiera de los dos casos, todos los documentos deI Comité Ejecutivo, con
excepcion de las actas resumidas que se preparaba ~ los idiomas de trabajo
solamente, resultarian afectados. El Director ac tic de que la adopcion de la
propuesta llevaria inevitablemente ~ demoras en l ~ actuaciones deI Comité y podria
hacer necesario que el plenario se prolongara a una tercera semana, a menos que se
excluyeran expresamente los documentos deI periodo de siones. Recordo al Comité
que solo se trataba de los documentos oficiales y que las comunicaciones
correspondientes a los arreglos relativos a la corriente de informacion seguirian
estando en inglés y en francés.

179. En el debate posterior, los pareceres de los 20 Estados miembros que hicieron
uso de la palabra estaban practicamente divididos por igual entre los que creian
que la disponibilidad de la documentacion deI ACNUR en los idiomas adicionales, al
dar acceso a un publico mas amplio a informacion relativa a los refugiados,
beneficiaria al ACNUR, y los que, aunque reconocian esas ventajas, consideraban que
quedaban superadas por las necesidades de mesura en el presupuesto y la necesidad
de evitar demoras en la produccion de la documentacion y en las actuaciones deI
comité Ejecutivo.

180. Todos los oradores expresaron su reconocimiento por el documento A/AC.96/638,
pero algunos la~entaron que no contuviera ninguna mencion de los efectos positivos
que se obtendrian de la introduccion de los idiomas adicionales. Varios oradores
recordaron que los tres idiomas eran idiomas oficiales y de trabajo de la Asamblea
General y debian tener la misma condicion en el ACNUR. Consideraban que la labor
deI Comité se facilitaria asi considerablemente y que muchos gobiernos se sentirian
alentados a participar. Un numero mucho mayor de funcionarios gubernamentales y
otras personas activas en los programas de refugiados tendria acceso a informacion
importante y muchas mas personas de todo el mundo estarian al corriente de los
problemas de los refugiados. Varios observadores hicieron uso de la palabra en
apoyo de estos argumentos.

181. Una delegacion sefialo a la atencion deI comité Ejecutivo el informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion sobre las consecuencias de la utilizacion de
idiomas adicionales en el sistema de las Naciones Unidas (A/32/237) y las
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observaciones deI CAC sobre ese informe (A/33/340). La DCI habia recomendado,
entre otras cosas, que solo se introdujeran nuevos idiomas si ello se consideraba
indispensable para el funcionamiento adecuado deI organo interesado, que los gastos
se mantuvieran al nivel mas bajo posible compatible con las necesidades y los
intereses de los Estados Miembros y que los Estados Miembros consideraran un
sistema de pago por los usuarios para cubrir el aumento de los costos. Recomendo
también que los nuevos idiomas se aplicaran selectivamente. Varias delegaciones
aprobaron posteriormente las recomendaciones contenidas en los dos informes y un
orador pregunto en qué medida se habian tenido en cuenta al preparar el documenta
A/AC.96/638.

182. El Director de Asuntos Externos respondio que, sin reiterar las
recomendaciones contenidas en esos informes, su esencia se habia reflejado al
disponer que en la prestacion de servicios de idiomas debia lograrse un equilibrio
entre las necesidades de economia y la necesidad de asegurar el funcionamiento
adecuado deI Comité Ejecutivo. Sin embargo, correspondia a los miembros decidir
qué idiomas etan indispensables y en qué condiciones debian usarse.

183. Hubo acuerdo general en cuanto a la validez de los argumentos a favor de
introducir los dos idiomas. Varias delegaciones se refirieron a la opc~on

contenida en el parrafo la i) deI documenta A/AC.96/638 - adopcion de los idiomas
adicionales como idiomas oficiales solamente - y sugirieron que podria ser una
solucion adecuada. Sugirieron también que los documentos deI periodo de sesiones
no se tradujeran a los nuevos idiomas propuestos.

184. El Presidente, tras tomar nota de las opiniones expresadas, sugirio que se
adoptara la opcion contenida en el parrafo la i) y que los nuevos idiomas
se introdujeran coma idiomas oficiales deI Comité Ejecutivo. sin embargo, los
documentos deI periodo de sesiones, al igual que las actas resumidas, solo se
prepararian en los dos idiomas de trabajo.

Decisiones deI Comité

185. El Comité Ejecutivo:

a) Decidio introducir el arabe, el china y el espanol coma idiomas oficiales
deI Comité Ejecutivo y recomendar a l~ Asamblea General que aprobara las
consignaciones presupuestarias apropiadasJ

b) Decidio que la decision se aplicara a todos los documentos y los informes
deI periodo de sesiones recién en el momento de su aprobacion, con 10 cual pasan a
ser documentos deI Comité EjecutivoJ

c) Decidio, con sujecion a la aprobacion presupuestaria de la Asamblea
General, que se enmendara en consecuencia la seccion VIII deI reglamento.
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XIII. PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 36· PERIODO DE SESIONES
DEL COMITE EJECUTIVO

(Tema 14 deI programa)

186. El Comité Ejecutivo aprobo el siguiente programa provisional para
su 36· periodo de sesiones:

PROYECTO DE PROGRAMA PROVISIONAI.

1. Apertura deI periodo de sesiones.

2. Eleccion de la Mesa.

3. Aprobacion deI programa y otras cuestiones de organizacion.

4. Debate general.

5. Medidas adoptadas en relacion con decisiones deI Comité Ejecutivo.

6. Proteccion internacional.

7. Ayuda a los refugiados y desarro1lo.

8. Actividades de asistencia deI ACNUR.

9. El papel deI ACNUR en la promocion de soluciones duraderas.

10. Cuestiones administrativas y financieras.

Il. Estado de las contribuciones y necesidades financier as generales
para 1985 y 1986.

12. Asuntos sobre el terreno.

13. Examen deI programa provisional para el 37· periodo de sesiones deI
Comité Ejecutivo.

14. Otras cuestiones.

15. Aprobacion deI proyecto de informe sobre el 36· periodo de sesiones.
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Notas

Para el inform~ de la Conferencia, véase el documenta A/39/402.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1001, No. 14691, page 45.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
Suplemento No. 12 A (A/38/12/Add.l).

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, page 137.

Ibid., vol. 606, No. 8791, page 267.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
Suplemento No. 12 A (A/38/12/Add.l), parr. 97.

1/ Ibid. , vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 12 A
(A/32/12/Add.l),

,
53 6} e} ..parr.

y Ibid. , trig\ésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 12 A
(A/36/12/Add.l).

véase E/CONF.76/19, cap. III. D. 5.
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ANEXO

Declaraci6n de apertura pronunciada por el Alto Comisionado para los
Refugiados ante el comité Ejecutivo deI Programa deI Alto Comisionado

en su 35· periodo de sesiones el 8 de octubre de 1984

1. Sr. presidente, permitaseme en primer 1ugar felicitar1e muy cordialmente por
su elecci6n. Es mi sincero deseo que cooperemos estrechamente en este periodo de
sesiones y durante el a~o pr6ximo, y estoy convencido de que bajo su ilustrada y
experta orientaci6n el Comité Ejecutivo tendra un periodo de sesiones realmente
constructivo. Deseo también expresar mi profunda gratitud al Presidente saliente,
cuya amistad y cuyos consejos sensatos han sido cambién altamente apreciados por
todos nosotros el a~o pasado. La mismo cabe decir de sus colegas de la Mesa.
Deseo asimismo hacer llegar mis palabras de bienvenida y felicitaci6n a nuestro
nuevo Vicepresidente y Relator.

2. Es ya una antigua tradici6n que el Alto Comisionado, en su declaraci6n de
apertura al Comité Ejecutivo, haga una exposici6n detallada de los acon~~'~imientos

ocurridos en los 12 meses transcurridos desde el perlodo de sesiones ar.v-r Ior , De
los ultimos dos aüos hemos quebrantado e~a tradici6n porque era mi parecer que
habiamos hecho grandes avances en el mejoramiento de la corriente regular de
informaci6n con los gobiernos. Creo que puedo decir sin equivocarme que hernos
mejorado todavia mas la corriente de informaci6n este ultimo a~o, de modo que no
tengo ahora la intencion de presentarles un informe exhaustivo sobre
acontecimientos y hechos que crea que pueden Uds. encontrar en nuestros documentos,
cartas peri6dicas y otro material impreso, y en particular en 10 que hernos caido en
el habito de denominar "el libro", mi informe anual sobre el a~o pasado y el a~o en
curso y las propuestas para el a~o pr6ximo. Me complace se~alar, de paso, que
"el libro" ha estado a dieta y ha perdido este a~o algun peso. Siguiendo las
utilisimas sugerencias deI Comité, hernos podido en efecto introducir algunos
refinamientos que confio que faciliten su estudio y su comprensi6n. Es de todos
modos un documento de peso, 10 que demuestra lamentablemente el volumen de los
problemas de refugiados en todo el mundo y las necesidades que nosotros - el ACNUR,
los paises huespedes y de hecho toda la comunidad internacional - debemos enfrentar
juntos. Agradeceré sus observaciones sobre esta presentaci6n modificada de nuestro
informe. sé que "el libro" ha dado lugar a varias preguntas de naturaleza técnica,
y hemos tenido la oportunidad de organizar hace pocos dias una reuni6n abierta para
las misiones permanentes de los Estados miembros en las que mis colaboradores han
podido dar respuestas que espero que hayan sido satisfactorias. Nuestros dos
subcomités se han reunido ya también y, una vez ma~, confio en que esas reuniones
hayan dado a los miembros deI Comité Ejecutivo la oportunidad de examinar en algun
detalle cuestiones que de otra manera habrian absorbido demasiado tiempo deI Comité
en pleno.

3. Es mi intenci6n concentrarme entonces en esta oportunidad en algunos problemas
especiales que son motivo de preocupaci6n para nosotros en la Oficina, y referirme
también a algunos acontecimientos nuevos ocurridos desde que nos reunimos por
ultima vez oficiosamente en junio. Me complacera conocer las opiniones deI Comité
Ejecutivo sobre esos acontecimientos y cuestiones, algunas de las cuales son causa
de preocupaci6n para mi y para mis colegas en el ACNUR cuando miramos hacia el
futuro. Se refieren a las esferas de la protecci6n y de la asistencia y afectan,
algunas positivamente y algunas, POL desgracia, negativamente, a nuestra capacidad
para encontrar soluciones auténticamente duraderas para los problemas de los
refugiados.
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4. Mi preocupacion mas grave es tal vez, y me he referido a ella en varias
oportunidades recientemente, la erosion manifiesta en muchas partes deI mundo deI
concepto fundamental del asilo, junto con una tendencia a mirar hacia otro lado
cuando se habla de soluciones duraderas. Me pregunto si nuestra compasion esta
dando muestras de fatiga. Me pregunto si el numero, la magnitud y la duracion de
las situaciones graves de refugiados en el mundo han llevado a uha indiferencia,
quizas incluso a cierto cinismo de la comunidad internacional, que durante t~nto

tiempo ha sostenido firmemente los principios humanitarios de la proteccion y la
asistencia que son las bases de nuestra tarea comun. Confio sinceramente en que no
sea asi. Sin embargo, no puedo dejar de preguntarme si, con un poquito mas de
imaginacion, un poco de paciencia y algunas inversiones oportunas en el futuro,
varias de las situaciones aparentemente insolubles que enfrentamos actualmente no
podrian ponerse en camino hacia una solucion. Por supuesto, hay obstaculos, a
menudo de naturaleza politica. Estoy segura de que no necesito dar mas detalles al
respecto. No tienen cabida en nuestros debates. Me permito decir solamente que
cuando algo se desea verdaderamente, siempre se puede conseguir.

5. El Comité Ejecutivo tiene ante si una nota sobre la proteccion internacional
(A/AC.96/643) en que se senalan tendencias perturbadoras que estoy segura de que
todos debemos lamentar. Por ejemplo, vivimos en una época en que los que buscan
asile no solo atraviesan las fronteras sino que llegan por mar y por aire en
numeros cada vez mayores apaises muy distantes de sus hogares, en Europa en
Arnérica deI Norte y en otros sitios. Su presencia y los problemas que resultan de
las dimensiones de este nuevo fenomeno son explotados por las tendencias
xenofobicas en la opinion publica. Entiendo muy bien el dilema que enfrentan
muchos paises huéspedes, pero temo que estas dificultades puedan tentar a algunos
gobiernos a considerar la posibilidad de adoptar practicas restrictivas y medidas
de disuasion a las cuales, en mi opinion, no debe recurrirse nunca cuando se trata
de refugiados. No puedo proponer soluciones faciles a este problema creciente de
los que buscan asile a nivel intercontinental en esta época de reactores. Pero
agradeceré sus opiniones sobre la forma en que la comunidad internacional puede
enfrentar estos problemas de manera positiva. Por nuestra parte, tenemos previsto
organizar el ano proxirno un seminario sobre cuestiones de proteccion en Europa, en
que se reuniran gobiernos y organismos voluntarios, tal como 10 recomendo el
Seminario sobre la Integracion de Refugiados en Europa celebrado en septiembre
de 1983.

6. Me preocupan también las muchas formas diferentes de violencia de que son
victimas indefensas los refugiados, en mar 0 en tierra, y los esfuerzos
relativamente modestos que hace la comunidad internacional para encarar estos
problemas desgarradores. Agradeceré las opiniones deI Comité Ejecutivo sobre esta
cuestion, en la esperanza de que nos puedan orientar hacia la adopcion de medidas
mas decididas.

7. En el lado positivo une de los acontecimientos mas alentadores de los ultimos
anos ha sido la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados
en Africa. Motivo la celebracion de la Conferencia, entre otras cosas, la
necesidad de ajustarse a las nuevas realidades de la situacion de los refugiados en
el mundo en desarrollo. En la Conferencia se pidio a los gobiernos que apoyaran
nuevas estrategias en que se vincula la ayuda a los refugiados con la ayuda para ~l

desarrollo, a fin de fortalecer las infraestructuras nacionales y taliIDién de
promover y consolidar las soluciones duraderas logradas medi~.nte los programas deI
ACNUR. La respuesta de la Conferencia a estos objetivos fue abrumadoramente
positiva. Lo que necesitamos ahora es que los principios convenidos se traduzcan
en medidas positivas. Cabe confiar en que los primeros resultados concretos a este
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respecta puedan comunicarse a la Asamblea General cuando examine la cuestion de la
Conferencia el mes proximo. Evidentemente, no debemos contentarnos con los de la
Conferencia, sino que debemos utilizarlos coma base para la adopcion de nuevas
medidas.

8. El ACNUR ha participado activamente en la preparaci6n de la Conferencia y
seguira desempeftando su funcion en las actividades complementarias. El Alto
Comisionado Adjunto seguira siendo un miembro deI Comité Directivo de la
Conferencia, que esta integrado por el representante deI Secretario General, la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), el ACNUR y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y que, a solicitud deI Secretario General, seguira
coordinando y orientando las politicas en relacion con las actividades de la
Conferencia. La pequefta dependencia deI ACNUR para la Conferencia, que estable~ia

para que se encargase de la coordinacion de los aportes deI ACNUR a la propia
ConferEncia, de jara de funcionar a fin de afto) sin embargo, esta no disminuye la
importancia que asignamos a la Conferencia y a sus resultados. A través de
mecanismos existentes, en especial la Oficina para Africa, el ACNUR contribuira,
dentro de su competencia, a la realizacion de la Declaracion y el Programa de
Accion aprobados por aclamacion en la Conferencia.

9. Confio en que la atmosfera positiva de la Conferencia no se disipara por falta
de energla suficiente para dar expresion concreta a los compromisos asumidos.
Si se pierde el impulso, temo que ello podrla tener el resultado desafo-tunado e
incluso peligroso de contribuir al desinterés a que me he referido antes. Deseo
también subrayar en este contexto que apoyo plenamente el concepto de la
adicionalidad. Si los gobiernos huéspedes en paises de bajos ingresos tienen que
soportar una cürga adicional recibiendo refugiados, con efectos negativos
consiguientes para su desarrollo, 10 justo es entonces no solo que esa carga sea
compartida, sino también que esos paises reciban ayuda adicional, ademas de la
dirigida directamente a los refugiados. Deseo seftalar de paso a la atencion deI
Comité Ejecutivo el documenta sobre ayuda a los refugiados y desarrollo
(A/AC.96/645 y Corr.l) que esta entre los documentos ante usted.

10. El Alto Comisionado para los Refugiados debe ser, casi por definicion, un
optimista profesional. confio en que ~~remos avanzar y construir sobre los
cimientos que hemos echado, no solo en Africa sino en otras partes deI tercer mundo
donde existen problemas similares. Sin embargo, estoy preocupado. He dicho a
menudo que los refugiados a los que prestamos asistencia hace casi cinco aftos no
estan hoy en nuestros libros, y que los que reciben nuestra asistencia ahora
estaran, cabe esperar, fuera de los libros dentro de cinco aftos. Por desgracia,
existen varias situaciones - en Africa, en Asia y en América Latina - donde puede
ser que esté equivocado, si no buscamos con energla e imaginacion soluciones mejor
orientadas hacia la accion que la simple atencion y el mantenimiento.

Il. No quiero decir con esta que no se esta hacienda ahora nada en ese sentido.
No se puede olvidar, en efecto, que el ACNUR siempre ha buscado en primer lugar
soluciones duraderas, y tiene en su haber varios éxitos en ese sentido. Casi el
42% deI presupuesto deI afto proximo esta dedicado a las soluciones duraderas.
Sin embargo, quisiéramos que ese porcentaje fuera mucha mas alto. Es preciso que
los modelos tales coma el" proyecto deI Banco Mundial en el Pakistan que, segun los
informes mas recientes, esta ahora muy bien encaminado, se imiten en otras partes.
Deseariamos ver mas pr.oyectos que, al mismo tiempo que ayudan a los refugiados a
estab1ecerse y a 11egar a ser autosuficientes, beneficien también a la pob1acion
circundante y atraigan asociados que no sean necesariamente los organismos de
socorro c1asicos. Creo que estamos logrando a1gunos avances modestos en esta
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eSfera, como pueden ver los distinguidos representantes en los capîtulos
pertinentes de nuestro "libro" - tante en los capitulos sobre los paises como en la
secci6n relativa a la introducci6n de la cooperaci6n entre organismos. Tenemos
incluso la esperanza de desarrollar este tipo de enfoque en algunos paises donde no
ha sido posible hasta ahora encarar esos proyectos en escala considerable.
En Tailandia, por ejemplo, estamos terminando los arreglos para un programa de
asistencia destinado a la integraci6n local y la naturalizaci6n eventual, de
un grupo de refugiados étnico de origen tailandés de Kampuchea, el llamado
"grupo Koh Hong", que proporcionara también beneficios a aldeas vecinas de
Tailandia.

12. En relaci6n con las soluciones duraderas, deseo invitar a los miembros deI
comité Ejecutivo a que reflexionen un momento sobre la cuesti6n de la repatriaci6n
voluntaria. Como Uds. bien saben, en los ultimos anos hemos visto progresos
notables a este respecte en el Cuerno de Africa (me refiero al regreso de
refugiados de Djibouti a Etiopia) y en el regreso voluntario a Uganda de grandes
cant]dades de refugiados desde el Zaire y el Sudan. Algunos refugiados estan
volviendo también a ciertos paises de América Latina, en particular la Argentina.
Sin embargo, en otras partes ha habido poco progreso en la promoci6n de la
repatriaci6n voluntaria, y me refiero en particular al Asia sudoriental.
Por supuesto, hay condiciones sine qua non para cualquier movimiento organizado
de repatriaci6n: en primer lugar, ésta debe ser voluntaria. Hacemos siempre
hincapié en esto repetidamente en nuestras conversaciones con los funcionarios
gubernamentales y otras personas interesadas. En segundo lugar, debe haber un
acuerdo claro e inequivoco entre el pais huésped y el pai$ de origen en cuanto a
las modalidades deI traslado y las condiciones de la recepci6n, incluidas algunas
garantias minimas de seguridad y bienestar. En tercer lugar, reviste en mi opini6n
importancia vital que se permita a los que regresan retornar a sus lugares de
origen - idealmente a sus propias casas, a sus propias aldeas, a sus tierras. En
esas condiciones, y a solicitud de los gobiernos interesados, el ACNUR puede
ayudar, tanto en el pais huésped como en el pais de origen. Lo hemos hecho en
muchas oportunidades, como bien 10 saben Uds. Pero a menos que se satisfagan esas
condiciones, la Oficina nunca participara en ninguna repatriaci6n organizada, sea
de personas 0 de grupos.

13. En mis misiones recientes a Tailandia y Viet Nam planteé la cueati6n de la
repatriaci6n voluntaria con las autoridades. Me complace informar de que en el
primer pais me encontré con una identidad completa de pareceres sobre las
condiciones basicas que acabo de delinear, y se me dieron seguridades de que, en 10
que concierne a los refugiados, se realizarian consultas extensas con el ACNUR
antes de llevar a la practica ningun plan de traslado. Sin embargo, lamento
informar de que hay todavia obstaculos que se oponen a una repatriaci6n voluntaria
organizada importante a Kampuchea, obstaculos que no esta en mi mana eliminar. La
repatriaci6n voluntaria a la Republica Democratica popular Lao, que ha avanzado con
nuestra asistencia en forma modesta durante algun tiempo, ha tropezado también
recientemente con algunos obstaculos. Estamos haciendo todo 10 posible por alentar
a las autoridades interesadas a continuar este esfuerzo pequefio pero importante
encaminado a proporcionar una soluci6n duradera a los refugiados para los cuales no
hay ninguna otra soluci6n a la vista, y que han aguardado demasiado tiempo en
campamentos. En Viet Nam, donde planteé una vez mas la cuesti6n en el nivel mas
alto, se me inform6 de que las condiciones en el pais no permitian en el momento
que las autoridades previeran el retorno de cantidades considerables de refugiados,
pero se estudiarian las solicitudes individuales caso por caso.
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14. Ha habido también conversaciones recientes en algunos sectores acerca de las
posibilidades de repatriacion voluntaria en América Central, en especial en 10 que
respecta a los refugiados salvadoreftos en Honduras y a los refugiados guatemaltecos
en México. En todos nuestros contactos, sea con las autoridades de los paises
interesados 0 con los organismos voluntarios, hemos hecho hincapié ~epetidamente en
las condiciones basicas para la participacion deI ACNUR. En Honduras, las
autoridades han rescindido una decision anterior de trasladar a los refugiados
salvadorenos lejos de la fronteraJ las autoridades desearian que esas personas se
repatriaran. Hemos insistido firmemente en que la repatriacion debe ser
voluntaria. Entretanto, el ACNUR no abandonara a los refugiados ni olvidara su
responsabilidad de llevar a cabo su mandato de proteccion y asistencia. Me
complace senalar que las autoridades mexicanas han iniciado actividades encamindas
a la integracion local de los refugiados guatemaltecos en las provincias de
Campeche y Quintana Roo. Sin embargo, mi esperanza seria que también en América
Central y en México, como ocurre 'en Asia y en Africa, el sueno de todos los
refugiados, doquiera que estén, de regresar a sus hogares, pudiera convertirse en
realidad. Le unico que puedo anadir es que cuando llegue el dia, el ACNUR estara
listo para prestar la asistencia necesaria, y no rehuira su obligacion de ayudar a
los refugiados, a los paises que tan generosamente les han dado asile y a los que
estan dispuestos a recibirlos de vuelta.

15. Me he referido anteriormente con algun de talle a un aspecta de la situacion de
los refugiados en el Asia sudoriental. Permitaseme completar el cuadro tal coma yo
10 percibo con algunas reflexiones adicionales sobre los problemas en esa region.
En una carta que dirigi a los gobiernos interesados el 5 de julio de 1984 esbocé
esos pensamientos en algun detalle. Varios gobiernos han contestado, y me
complaceria mucho recibir mas comentarios. Parece clara que la situacion en esa
parte deI mundo ha adquirido proporciones mucha mas manejables que en los ultimos
aftos, en gran medida debido al reasentamiento y a la reduccion graduaI deI nUmero
de los que buscan asilo, pero seria desafortunado que la reduccion deI numero diera
lugar a la complacencia. El reasentamiento solo, como es obvio, no puede
proporcionar una solucion duradera para todos. La repatriacion voluntaria, coma he
dicho, sigue siendo una solucion deseable pero dificil de alcanzar para muchos, y
el ACNUR continuara haciendo todo 10 posible por promoverla. Sin embargo, confio
sinceramente en que podran explorarse otras alternativas para algunas categorias de
refugiados para los cuales ni la repatriacion voluntaria ni el reasentamiento son
opciones viables.

16. En este contexto, me senti especialmente alentado durante mi visita a Viet Nam
al observar directamente el éxito deI programa de salidas ordenadas y al escuchar a
las autoridades superiores expresar su empefto en continuar e incluso ampliar esta
empresa humanitaria que, coma me dijo Su Excelencia Pham Van Dong, Presidente deI
Consejo de Ministros "transciende consideraciones politicas, ideologicas y
geograficas". Evidentemente el viaje en avion de Ciudad Ho Chi Minh a Bangkok, que
tuve oportunidad de hacer con mas de 180 personas que partian para reunirse con
parientes en el exterior, es mucha mejor coma solucion que los riesgos
estremecedores de lanzarse al mar en embarcaciones fragiles e inseguras. Si el
numero de los que salen de esta manera ordenada, aproximadamente 500 por semana
actualmente, pudiera incrementarse, el ACNUR, en su papel de intermediario, esta
listo para proporcionar la asistencia adicional necesaria en términos de personal y
otras facilidades.

17. Me senti también muy alentado por la conclusion con las autoridades
tailandesas de un nuevo acuerdo encaminado a extender el programa contra la
pirateria por un afto mas, y muy agradecido hacia los paises que han continuado 0
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renovado su apoyo a esos programas. Me complace informar al Comité Ejecutivo de
que me senti alentado cuando estuve en Bangkok por el empe~o renovado de las
autoridades de hacer todo 10 que esta a su alcance para combatir este mal y
enjuiciar a los que se aprovechan de los refugiados indefensos.

18. En relacion con los "refugiados deI marli, confio en que nuestras
exhortaciones, formuladas conjuntamente con la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), a los propietarios y comandantes de buques a que no den la espalda cuando
encuentran una embarcacion de refugiados en peligro, contiCiuara siendo escuchada.
Insto también a los paises que aun no 10 han hecho a que se adhieran al plan de
ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar que, en mi
opinion, contribuye considerablemente a disipar las dudas de la comunidad naviera
en 10 que se refiere al rescate de refugiados. A este respecto, me complace mucho
la eleccion muy apropiada deI Comité de Adjudicacion de la Medalla Nansen de honrar
este a~o a un capitan y a dos marineros heroicos. Con elle se rinde tributo a los
muchos que han socorrido a los refugiados en alta mare Me complacera mucha ver al
se~or Presidente y a los distinguidos miembros de este Comité en la ceremonia de
entrega esta tarde.

19. En los ultimos meses ha habido también nuevas situaciones 0 corrientes de
refugiados. Una en particular ha sido foco de considerable atencion internacional,
no solo porque ha tenido consecuencias dramaticas en términos de hambre y muer tes
tragicas, sino también por la naturaleza de la poblacion en cuestion y deI
territorio en que han buscado refugio. Me refiero a la llegada de unas 10.000
personas en busca de asilo a Papua Nueva Guinea desde la provincia indonesia de
Iryan Jaya. Hemos seguido de cerca esta situacion con las autoridades de Papua
Nueva Guinea, tanto desde el punta de vista de la proteccion internacional coma de
las necesidades de asistencia de socorro. A solicitud deI Gobierno de Papua Nueva
Guinea, he suministrado la suma de 875.000 dolares para cubrir las necesidades de
alimentos, suministros médicos y de otra naturaleza, y el transporte de suministros
de socorro hasta fin de a~o. Me refiero en especial al transporte porque los
refugiados estan en zonas selvaticas y monta~osas de acceso extremadamente dificil,
excepto por aire 0 a pie. Los suministros de socorro deben entonces transportarse
por aire 0 a pie. El Jefe de nuestra Dependencia de Emergencia, que visito
recientemente las zonas en una mision de evaluacion, hizo un viaje de dos dias a
pie a través de densa selva para visitar un campamento. Los refugiados viven
normalmente en peque~os grupos y subsisten de la caza y de la pesca, pero cuando
estan concentrados en grupos mas grandes, coma ocurre ahora, se perturba el
delicado equilibrio entre el hombre y la naturaleza y ya no estan en condiciones de
mantenerse solos. Ademas, el sistema de tenencia de la tierra de estas poblaciones
tribales, a pesar de que estan relacionadas étnicamente con las poblaciones
huéspedes, es de tal naturaleza que es posible que sea dificil organizar
rapidamente medidas encaminadas a la autosuficiencia. Sera preciso evaluar
entonces posteriormente las necesidades mas alla de fin de a~o, pues es probable
que se necesite alguna asistencia adicional en 1985. Una vez mas, la repatriacion
voluntaria seria evidentemente la mejor solucion cuando las condiciones 10 permitan.

20. Ha habido también algunos acontecimientos nuevos en Africa desde que nos
reunimos par ultima vez oficiosamente en junio. En primer lugar, deseo referirme
brevemente al regreso de cientos de miles de antiguos exiliados de Guinea luego deI
cambio de gobierno en ese pais. A solicitud deI Gobierno, y sobre la base de las
conclusiones de dos misiones deI ACNUR al pais, que enfrenta enormes dificultades
en varias esferas, he convenido en iniciar un programa limitado de asistencia por
valor de'l,l millones de dolares para cubrir las necesidades inmediatas de hasta
100.000 personas que regresan a zonas rurales hasta fin de este a~o.
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21. Debo mencionar a continuacion los prograrnas de emergencia que hemos debido
iniciar luego de la llegada de nuevas corrientes de refugiados a la provincia de
Shaba en el Zaire, a Swazilandia, Zarnbia y Zimbabwe, as! como el nurnero creciente
de refugiados en la zona de Gambela/ltang, en Etiopia. Se han comunicado también
cantidades crecientes de refugiados recién llegados tanto en el Sudan como en
Somalia, y se estan evaluando asimismo sus necesidades en forma urgente, al igual
que las necesidades de las personas que acaban de cruzar la frontera del Chad hacia
la Republica Centroafricana. Se. suministran detalles sobre estos y otros programas
y acontecimientos nuevos en la carta periodica mas reciente a las delegaciones
(EA/COM.17/83-84) que acaba de enviar el Director de Asistencia, quien se referira
sin duda mas adelante con mas de talle a esta cuestion cuando presente su informe al
Comité Ejecutivo. Es una triste realidad de nuestros tiempos que esas nuevas
situaciones de refugiados, que a veces, afortunadamente, pueden solucionarse
mediante la repatriacion voluntaria y el logro de soluciones duraderas, son hechos
dernasiado familiares en el perturbado continente africano. Es evidente que en
algunos casos las razones de estas traslados no estan estrictamente entre las
contenidas en las definiciones de refugiados de los instrumentos internacionales.
La critica situacion economica y social, las sequ!as graves que afectan a varios
africanos, han sido sin duda un factor contribuyente en algunos de estos
rnovimientos de poblacion recientes. He prometido al Secretario General de las
Naciones Unidas el pleno apoyo del ACNUR, dentro de las limitaciones de su mandata,
en la respuesta de todo el sistema de las Naciones Unidas a esta emergencia que
enfrenta el continente afiicano.
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22. A este respecto, deseo subrayar que nuestro estado de preparacion para
enfrentar emergencias en materia de refugiados y la calidad de nuestra respuesta
a esas situaciones son algo a 10 que sigo atribuyendo considerable importancia. Es
evidente que la eficacia en las etapas iniciales tiene una influencia considerable,
incluso determinante, sobre las fases posteriores de una operacion dada. La
inforrnacion correcta, l~ evaluacion profesional y rapida, la capacitacion
permanente del personal del ACNUR y de sus colaboradores en las operaciones, as!
camo una capacidad realista de aprender las lecciones y de aplicar la experiencia
adquirida de una situacion a la proxima son ingredientes basicos de la eficacia
global en las situaciones de emergencia concernientes a refugiados. Debernos
expresar nuestra gratitud a los muchos gobiernos e instituciones que han trabajado
activamente con nosotros en esta esfera, y es mi sincero deseo que podarnos arnpliar
mas esa cooperacion en el futuro. Deseo también agradecer al Ministro de
Relaciones Exteriores de Espafta por su reciente ayuda en la preparacion de una
version en espaftol del manual para situaciones de emergencia del ACNUR, que me
complace informar al Comité Ejecutivo de que acaba de ponerse a disposicion de los
interesados.
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23. Hemos hecho avances en el desarrollo de nuestra cooperacion con otros
organismos, ya sean estos intergubernamentales, miernbros del sistema de las
Naciones Unidas 0 no gubernamentales. Me complace especialmente observar el clima
de confianza mutua que existe y que se esta reforzando aun mas de muchas formas
diferentes con nuestros colaboradores tradicionales, los organismos voluntarios.
Ha habido varias reuniones en Ginebra y sobre el terreno en que se ha intercambiado
inforrnaci6n e ideas sobre conceptos nuevos tan importantes como la ayuda a los
refugiados y el desarrollo, esfera en que se estan explorando nuevas formas de
cooperacion, por ejemplo, en la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia
a los Refugiados en Africa, donde los organismos voluntarios desempeftaron un papel
muy activo. Mediante la calidez de sus sentimientos hurnanitarios, su imaginacion y
creatividad, su especializacion creciente (que en ningun casa debe llevar a la
creaci6n de nuevas burocracias internacionales), esos organismos cumplen una
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funci6n indispensable para la labor de la Oficina, tante en las situaciones de
emergencia como en su calidad de colaboradores que trabajan en pro deI objetivo
comun de lograr soluciones duraderas para los problemas de refugiados.

24. Pasando ahora a la cuesti6n de la administraci6n deI ACNUR, se han examinado
en detalle en la reuni6n deI Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros
celebrada la semana pasada varias cuestiones que no es mi intenci6n volver a
repetir aqui. En mi declaraci6n de apertura ante el Subcomité el lunes 1· de
octubre me referi en particular a la tarea de clasificaci6n de puestos, y confio en
que todas las delegaciones comprendan plenamente nuestro enfoque de esta cuesti6n y
sus consecuencias practicas. Nos proponemos empezar a aplicar los resultados el
1· de enero de 1985, si el Comité Ejecutivo esta de acuerdo en ello. En cuanto a
nuestras propuestas relativas a personal adicional, exclusivamente sobre el
terreno, confio en que el Comité estara de acuerdo en que se trata de las
exigencias absolutamente minimas si hemos de llevar a cabo nuestro mandato
eficazmente. Deseo senalar aqul que los acontecimientos sobre el terreno, si bien
permiten algunas veces reducciones en los niveles de dotaci6n de personal, también
exigen a veces aumentos si queremos cumplir nuestras funciones y responsabilidades
para con los refugiados y para con este Comité. No puedo dejar de mencionar que
varios Estados miembros deI Comité Ejecutivo nos han instado una y otra vez a
fortalecer nuestra presencia en varias zonas de refugiados. En las ultimas
semanas, y tras negociaciones prolongadas, detalladas y muy positivas, he podido
nombrar un representante en Argelia y formalizar un acuerdo de oficina auxiliar con
las autoridades de ese pais. Recordaran ustedes que el comité Ejecutivo solicit6
esto en u periodo de sesiones anterior. De manera similar, he nombrado un
encargado de misi6n en Teheran, tras la conclusi6n de arreglos satisfactorios para
la ejecuci6n de un programa modesto pero muy necesario pa~a los refugiados afganos,
segun se indica en una adici6n a nuestro programa para 1984-1985
(A/AC.96/639/Add.2). Permitaseme anadir que las consecuencias financieras, tante
de la tarea de clasificaci6n como de las propuestas relat~vas al personal, estan
dentro de los objetivos previstos para 1985.

25. Entre nuestros esfuerzos encaminados a mejorar la gesti6n deI ACNUR en los
ultimos dos anos, es posible que interesen al Comité Ejecutivo algunas de las
iniciativas 0 reformas siguientes: a) en la esfera de la asistencia, hemos
publicado manuales sobre situaciones de emergencia y compras, que se usan ahora
corrientemente en la sede y en el terreno) b) hemos mejorado nuestro sistema de
gesti6n de los programas, en particular en la esfera de la informaci6n sobre los
proyectos, mediante la introducci6n deI sistema de autoevaluaci6n) c) hemos hecho
progresos en las tasas de obligaciones, v en el paso de la atencion y el
mantenimiento a soluciones duraderas) d) hemos fortalecido nuestra dependencia de
apoyo especializado con mas expertos calificados para evaluar la viabilidad de los
proyectos~ y e) hemos emitido directrices sobre la utilizaci6n de las
organizaciones no gubernamentales como colaboradores para la ejecucion. En la
esfera de la administraci6n y la dotaci6n de personal, hemos publicado un manual
deI ACNUR en que se definen las responsabilidades a todos los niveles en la sede y
sobre el terreno, hemos revisado nuestras instrucciones administrativas y
financieras para las oficinas locales, hemos preparado descripciones de puestos y,
como se sabe, hemos clasificado todos los puestos deI cuadro organico en la sede y
sobre el terreno, hemos introducido un sistema de duracion normalizada de los
servicios en todos los lugares de destine a fin de permitir una rotaci6n mas
sitematic~ deI personal, hemos prestado una atencion mas sistematica a la promoci6n
de las perspectivas de carrera y a la capacitaci6n deI personal y hemos hecho
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varias mejoras en las condiciones de servicio sobre el terreno (e~fera en que,
puedo a~adir, el ACNUR ha sido en realidad un pionero). Como mencioné en la
reunién eficiosa del comité Ejecutivo en enera, he designado también un Director de
Asuntos sobre el Terreno. Su informe es une de los temas del programa.

26. Deseo referirme ahora brevemente a nuestra situacién financiera. La
financiaci6n de los programas del ACNUR ha pasado a ser mas dificil en 1984 y las
perspectivas para 1985 son aun mas problematicas. Estoy al tante de que se ha
tratado en de talle esta situaci6n en el Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros.

27. Deseo recalcar nuestro profundo agradecimiento por la ayuda y la comprensién
que han mostrado los donantes al ACNUR en el pasado, en particular en 1984. A
pesar de sus problemas presupuestarios y de otra indole, varios donantes han hecho
aumentos muy considerables en el nivel de sus contribuciones en moneda nacional al
ACNUR este a~o, aunque esto se ha visto menoscabado por el valor del délar •

28. Esta enorme prueba de apoyo y generosidad nos da esperanza para el future y
proporciona una base sobre la cual podemos trabajar juntos para resolver los graves
problemas de financiacion que enfrentamos. Se ne:cesitan mas contribuciones para
satisfacer las necesidades del programa general para 1984. Para los programas
generales de 1985, el problema de financiaci6n sera mas dificil, debido a la
disminucion progresiva de las diferentes fuentes de ingresos, y aunque el objetivo
en d61ares es solo apenas superior al de 1984, se necesitaran sin duda importantes
contribuciones adicionales.

29. Aunque comprendo plenamente los graves problemas que enfrentamos conjuntamente
en la financiacion de los programas de asistencia a los refugiados en 1984 y 1985,
me niego a ser pesimista. Si trabajamos en estrecha cooperaci6n, el problema podra
resolverse y los refugiados podran recibir la ayuda que necesitan y merecen.

30. Para terminar, en el curso de los a~os las Naciones Unidas han podido ayudar a
millones de refugiados a iniciar una nueva vida. Ello ha sido posible porque el
ACNUR ha mantenido su caracter humanitario y apolitico. Esto se decidi6 ya en el
momento de la aprobacion del Estatuto, hace 33 afios, pero es gracias a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas - y especialmente gracias a ustedes, los Estados
miembros del comité Ejecutivo - que se ha mantenido esta linea a 10 largo de los
a~os. Por esa razon, las decisiones en el programa del Comité Ejecutivo se han
adoptado siempre por consensoJ por esa raz6n hemos estado siempre de acuerdo en
este comité en encarar la tarea humanitaria ante nosotros sin de jarnos cegar por
consideraciones politicasJ par esa razon ha prevalecido el mismo espiritu en la
Tercera Comisién de la Asamblea General en Nueva York, de modo que el informe del
Alto Comisionado se ha aprobado a~o tras a~o sin votaci6n.

31. En mi opini6n, es absolutamente indispensable que respetemos esa linea. Al
mismo tiempo, reconocemos que es dificil hacerlo, porque todo en las Naciones
Unidas, donde trabajan en conjunto tantos Estados, esta politizado, y porque los
problemas de refugiados reflejan ciertamente problemas politicos.
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32. No obstante, estoy seguro de que todos estan de acuerdo en que debemos
mantener nuestro caracter humanitario. Si empezamos a politizar los problemas y a
tratar de obtener transacciones y arreglos entre Estados 0 grupos de Estados,
perderemos nuestra capacidad de actuar, nos ataremos las manos con ataduras de
naturaleza politica, y los refugiados seran las victimas. Los refugiados sufriran
las consecuencias. Esos refugiados estan aguardando soluciones, y deberan esperar
aftos y aftos si han de esperar un compromiso politico. El honor, el espiritu, el
alma de la labor del ACNUR en pro de los refugiados estan indisolublemente ligados
al reconocimiento de su caracter puramente humanitario. Es una alhaja de valor
inestimable y no POdemos permitir que se empafte su brillo.
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