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  الفريق العامل المخصص لمواصلة دراسة
  وتعزيز عملية الانتقال السلس للبلدان 

   من فئة أقل البلدان نمواً قيد الشطب
 -ينــــاير / كــــانون الثــــاني١٦نيويــــورك، 

         ٢٠١٢يونيه /حزيران ٦
مشروع تقرير الفريـق العامـل المخـصص لمواصـلة دراسـة وتعزيـز عمليـة                    

   من فئة أقل البلدان نمواًالشطبقيد الانتقال السلس للبلدان 
    

  مقدمة  -أولاً   
 مـن رئـيس الجمعيـة العامـة       نشئ  ي، أن   ٦٦/٢١٣ قراروجب ال  الجمعية العامة، بم   طلبت  - ١

 من فئـة    قيد الشطب فريقاً عاملاً مخصصاً لمواصلة دراسة وتعزيز عملية الانتقال السلس للبلدان           
ل الأعـضاء، لموافـاة الجمعيـة العامـة في دورتهـا            أقل البلـدان نمـواً، بعـضوية مفتوحـة لجميـع الـدو            

برنــامج العمــل لــصالح أقــل الــسابعة والــستين بتقريــر يحتــوي علــى توصــيات محــددة متــسقة مــع 
  .)برنامج عمل اسطنبول( ٢٠٢٠-٢٠١١البلدان نموا للعقد 

عـن    منها وتلك التي هي قيد الشطب     من القائمة مؤخراً     المشطوبةومع إعراب البلدان      - ٢
 الانتقال السلس القائمة حاليـاً علـى الـصعيد العملـي،      الصعوبات التي تواجهها عملية   ها من   قلق

ومن الغموض الكبير الذي يكتنف النهج الذي سيتبعه المجتمع الدولي في مجال التعـاون الإنمـائي                
بـين الـدول   ؤي أنه من الضروري تشجيع تبادل المعلومات والآراء    ارت،  قيد الشطب مع البلدان   

  .بشأن الانتقال السلسعضاء الأ
 ،٦٦/٥٥٣واعتمدت الجمعيـة العامـة اختـصاصات الفريـق العامـل المـذكور في المقـرر                  - ٣

وتحدِّد هذه الاختصاصات الهدف العام للفريـق العامـل في          . حيث كررت تأكيد تلك الشواغل    
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قيـد  دان  تعزيز عمليـة الانتقـال الـسلس وتيـسير توافـق الآراء علـى أوسـع نطـاق ممكـن بـين البل ـ                      
 من القائمـة وشـركائها في التنميـة، بمـا يـضيف قـدراً مـن الاطمئنـان لأقـل          المشطوبة أو   الشطب

وتـنص الاختـصاصات كـذلك علـى أنـه          . البلدان نمواً بأنها لن تتخلـف عـن الركـب في تنميتـها            
 لجمعيـة العامـة في   لينبغي للفريق العامل أن يُعِدَّ توصيات بشأن تحسين عملية الانتقـال الـسلس              

  .دورتها السابعة والستين بهدف تقديم قرار جديد بشأن هذا الموضوع
 ٦٦/٢١٣ الجمعيــة العامــةقــرار  والتوصــيات الــواردة فيــه عمــلاً ب ويُقــدَّم هــذا التقريــر  - ٤

  .٦٦/٥٥٣ المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومقرر
لعامــة، في عــيَّن رئــيس الجمعيــة ا،  للجمعيــة العامــةوخــلال الــدورة الــسادسة والــستين   - ٥
، وبريـان    لـدى الأمـم المتحـدة      ، يان غرولز، الممثل الدائم لبلجيكا     ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ٣

  .رئيسين للفريق العامل لدى الأمم المتحدة بولر، الممثل الدائم لملاوي
ويأتي إنشاء الفريق العامـل في أعقـاب مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع بـشأن أقـل البلـدان                        - ٦

عــلان ، الــذي اعتمــد إ٢٠١١مــايو / أيــار١٣ إلى ٩عقــود في اســطنبول في الفتــرة مــن  نمــواً، الم
 هـو عمل  الالهدف العام لبرنامج    و). A/CONF.219/3/Rev.1(ل  اسطنبول وبرنامج عمل اسطنبو   

 مـن أجـل القـضاء علـى الفقـر     التغلب على التحديات الهيكلية الـتي تواجههـا أقـل البلـدان نمـواً،            
ويحـدد  .  مـن فئـة أقـل البلـدان نمـواً          شـطبها  وإتاحـة    يها دوليـاً  ائية المتفق عل  وتحقيق الأهداف الإنم  

برنامج العمل على وجه الخصوص هدفاً طموحاً يتمثل في تمكـين نـصف أقـل البلـدان نمـواً مـن                     
عمـل هـو أول برنـامج    الوبرنـامج  . ٢٠٢٠ مـن هـذه الفئـة بحلـول عـام       الـشطب استيفاء معـايير    

 والانتقــال قائمــةًال مــن الــشطبيتــضمن فــصلاً كــاملاً يُعــنى ب ـ عمــل شــامل لأقــل البلــدان نمــواً 
  .لهدف الشامل للبرنامجل ايسلِّم بضرورة بذل المزيد من الجهود في هذا المجال تحقيقو السلس

، أنه يلـزم التـدرج في       ٥٩/٢٠٩ويذكر برنامج العمل، استناداً إلى قرار الجمعية العامة           - ٧
ــا المقتر   ــدابير والمزاي ــاء الت ــةإنه ــإدراجن ــد ب ــا بل ــع      م ــا يتماشــى م ــواً، بم ــدان نم ــل البل ــة أق  في قائم

ويـشير  . ة تلك البلدان للانتقال السلس، مع مراعـاة حالـة التنميـة الخاصـة لكـلٍّ منـها                 ياستراتيج
 مـن القائمـة أن تتـولى زمـام القيـادة في              قيـد الـشطب    كذلك إلى أنه مـن الأهميـة بمكـان للبلـدان          

وينبغـــي .  الـــسلس بـــدعم مـــن شـــركائها في التنميـــة والتجـــارةإعـــداد اســـتراتيجيات للانتقـــال
للشركاء في التنمية والتجارة، بمن فيهم منظومة الأمم المتحدة، مواصلة دعم تنفيـذ اسـتراتيجية               
الانتقال وتجنب حدوث أي تخفيضات فجائية في المساعدة المالية والتقنية، والنظر في منح البلـد               

  .ارية على أساس ثنائي من القائمة أفضليات تجالمشطوب
 ويقــدم عرضــاً عامــاً للقــضايا الرئيــسية  ا التقريــر مــداولات الفريــق العامــل ويــوجِز هــذ  - ٨

      .والمقترحات التي طرحتها الدول الأعضاء لمواصلة النظر فيها
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  تنظيم الدورة  -ثانياً   
  افتتاح الدورة ومدتها  -ألف   

  / حزيــران٦ينــاير إلى / كــانون الثــاني١٦ في الفتــرة مــن جلــساته الفريــق العامــل عقــد  - ٩
  .  ٢٠١٢يونيه 

  
  تأييد ترشيح الرئيسين  -باء   

ــاني١٦في الجلــسة الأولى، المعقــودة في   - ١٠ ــاير / كــانون الث ، أيــد الفريــق العامــل  ٢٠١٢ين
الممثـل  ، يـان غرولـز، و   لـدى الأمـم المتحـدة   تعيين رئيس الجمعيـة العامـة الممثـل الـدائم لبلجيكـا       

  .، بريان بولر، رئيسين للفريق العامل لدى الأمم المتحدةويالدائم لملا
  

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -جيم   
  العامـل بـصيغته    عامـل جـدول الأعمـال المؤقـت للفريـق         ، أقر الفريق ال   في الجلسة الأولى    - ١١

  : وفيما يلي نص جدول الأعمال. A/AC.279/2012/L.1 في الوثيقة ةالوارد
  

  .اح الدورةافتت  - ١  
  .تأييد ترشيح الرئيسين  - ٢  
إقـــرار جــــدول الأعمــــال ومــــسائل تنظيميـــة أخــــرى، بمــــا في ذلــــك إقــــرار     - ٣  

  .العمل برنامج
  . تبادل عام للآراء  - ٤  
  .النظر في توصيات محددة  - ٥  
  . اعتماد التقرير المزمع تقديمه إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين  - ٦  
  .ل أخرىمسائ  - ٧  

 في ورقـة غـير   وفي الجلسة نفسها، أقـر الفريـق العامـل تنظـيم الأعمـال المقتـرح، الـوارد                  - ١٢
  .الإنكليزية فقطرسمية متاحة ب

  
  الوثائق  -دال   

: يمكن الاطلاع على قائمـة الوثـائق المعروضـة علـى الفريـق العامـل علـى الـرابط التـالي                      - ١٣
http://www.unohrlls.org/en/ldc/916/ .قـــد اســـتند الفريـــق العامـــل بوجـــه خـــاص إلى ورقـــة و



A/AC.279/2012/L.2
 

4 12-35453 
 

الــصادرة عــن لجنــة الــسياسات الإنمائيــة ) ٢٠١٢فبرايــر /شــباط( ١٤المعلومــات الأساســية رقــم 
  .)انظر الموقع الشبكي (تعزيز الانتقال السلس من فئة أقل البلدان نمواً: حول

  
  وقائع الجلسات غير الرسمية  - ثالثا  
   الرسميةعرض عام للجلسات غير  -ألف   

ــة الأولى في    - ١٤ ــباط١٦عُقِــــدت الجلــــسة غــــير الرسميــ ــتعرض . ٢٠١٢فبرايــــر / شــ واســ
ل الــسلس المــشاركون في الجلــسة الوضــع الحــالي المتعلــق بتــدابير الــدعم الــدولي وتــدابير الانتقــا  

واسـتفاد الفريـق العامـل مـن العـروض الـتي قـدمها         . ص أقل البلـدان نمـواً     الموجودة حالياً فيما يخ   
إدنـا فيلومينـا ألفيـز بـاريتو،     ، و لدى الأمـم المتحـدة  بوتسوانالنتواغي، الممثل الدائم  . ز ت تشارل

 وقـدم عروضـاً مواضـيعية    .  لـدى الأمـم المتحـدة      لرأس الأخـضر  لالوزيرة المفوضة، البعثة الدائمة     
؛  منظمـة التجـارة العالميـة     في شعبة التنميـة  ب ـ ك، رئيسة وحدة أقل البلدان نمواً      أنيت بلان  كل من 

ــسي   ــدير شــعبة ال ــوس، م ــائي وروب ف ــل الإنم ــة والتحلي ــ اسة الإنمائي ــصادية  ب ــشؤون الاقت إدارة ال
ل تـافيري تيـسفاكيو، مـدير شـعبة أفريقيـا وأق ـ          ؛ و  في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة         والاجتماعية

دل وتبــا. )الأونكتــاد (مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــةفي  البلــدان نمــواً والــبرامج الخاصــة
 الآراء بــشأن النــهج المحتملــة الــتي يمكــن وضــعها لمعالجــة الثغــرات والــشواغل    أيــضاالمــشاركون

  .المتعلقة بتدابير الانتقال السلس
 مـن   إحاطـة وتـضمنت . ٢٠١٢مارس / آذار١٦وعُقِدت الجلسة غير الرسمية الثانية في        - ١٥

 مولـو   عـضوا اللجنـة   وضـا   عركمـا قـدم     .  عـن تعزيـز الانتقـال الـسلس        لجنة الـسياسات الإنمائيـة    
 وخوســيهكيتــسيلا، نائبــة رئــيس اللجنــة والمــديرة التنفيذيــة المناوبــة لمــصرف التنميــة الأفريقــي،  

 اوطرحــــ. بمدريــــد ه جامعــــة كومبلوتنــــس فيو، أســــتاذ الاقتــــصاد التطبيقــــيسأنطونيــــو ألونــــ
 وقــدمايــة، لجنــة لتــدابير الانتقــال الــسلس الحال لاالاســتنتاجات الرئيــسية للتقيــيم الــذي أجرتــه  

وشـارك في النقـاش أثنـاء    . مقترحات بشأن كيفيـة زيـادة تعزيـز تلـك التـدابير وتحـسين رصـدها           
س فريـق أقـل البلـدان        ورئي  لدى الأمم المتحدة   شاريا، الممثل الدائم لنيبال   غيان شاندرا أ  الجلسة  

  . ليا زامبيتي، مستشار وفد الاتحاد الأوروبينمواً، وأميريكو بيفي
وناقش المـشاركون في    . ٢٠١٢مارس  / آذار ٢٦لجلسة غير الرسمية الثالثة في      وعُقِدت ا   - ١٦

 مـن قائمـة البلـدان الأقـل نمـواً      قيـد الـشطب  الجلسة إعداد وتنفيذ استراتيجيات الانتقال للبلدان   
واستمع الفريق العامل إلى عرض قدمه المتكلم الرئيسي باتريـك          .  من القائمة  المشطوبةوالبلدان  

 والعـضو الـسابق في   بجامعـة أوفـيرن   سة الدراسات والبحوث الإنمائية الدوليـة       غييومون من مؤس  
 لـدى   ل أباكان، الممثل الدائم لتركيـا     أرطغر من   إضافيينلجنة السياسات الإنمائية، وإلى عرضين      
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 لـدى الأمـم     البعثـة الدائمـة لملـديف     في  ول  الأسكرتير  ال ـ، وجيفـري سـالم وحيـد،        الأمم المتحدة 
ل المـشاركون الآراء بـشأن النـهج المحتملـة الـتي يـتعين اتباعهـا لمواصـلة دعـم                    كمـا تبـاد   . المتحدة

  . البلدان في هذه العملية
ونـاقش المـشاركون في   . ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ٨وعُقِدت الجلـسة غـير الرسميـة الرابعـة في             - ١٧

. الجلسة الـدعم المطلـوب مـن منظومـة الأمـم المتحـدة تقديمـه لتحـسين عمليـة الانتقـال الـسلس                      
، تجربـة سـاموا      لـدى الأمـم المتحـدة      وعرض آلي إيوايغا فيتـوري إليـسايا، الممثـل الـدائم لـساموا            

وأعقبت العرض الذي قدَّمَه عـروضٌ عـن   . من قائمة أقل البلدان نمواً    قيد الشطب   بوصفها بلداً   
دور منظومة الأمم المتحـدة في تـسهيل الانتقـال الـسلس قـدمها سيفوسـامي مالونغـا، مستـشار                    

ر أنكــونتر، رئــيس ابيــ الأمــم المتحــدة الإنمــائي؛ وبرنــامجفي  في المكتــب الإقليمــي لأفريقيــاقــدم أ
ــبرامج الخاصــة   ــا وأق ــبــال ــبرامج الخاصــة   شعبة أفريقي ؛ وإيفــار في الأونكتــاد ل البلــدان نمــواً وال

ــوارد التابعــة   في مــدير وحــدة العمليــات أندرســن، ــة الم ــة،  لل إدارة تعبئ ــة الدولي مؤســسة الإنمائي
. البنــك الــدوليب  فريــق بحــوث اقتــصاديات التنميــة فيويلــسون، كــبير الاقتــصاديين.  سوجــون

  .كما أتاحت الجلسة الفرصة لتبادل الآراء بشأن التوصيات التي طرحها رئيسا الفريق
  

  موجز المداولات  -باء   
   من القائمةالشطبتدابير الدعم الخاصة بأقل البلدان نمواً وتبعات   -  ١  

ريــق العامــل، في مــستهل دراســته لتــدابير الانتقــال الــسلس، تقييمــاً لمختلــف  أجــرى الف  - ١٨
تدابير الدعم الخاصة بأقل البلدان نمـواً المقـدم مـن شـركاء التنميـة، بمـن فـيهم المـانحون الثنـائيون                 
والمنظمات المتعددة الأطراف، شمـل بـصفة خاصـة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، والتـدابير المتـصلة           

 فهم تدابير الدعم القائمـة وتبعـات سـحبها          ضرورةوساد اتفاق على    .  والدعم التقني  بالتجارة،
 حـتى يتـسنى للفريـق العامـل أن يـضع توصـيات لتمديـد                 من القائمـة فهمـاً عميقـاً       الشطبلدى  

  .تلك التدابير في الفترة الانتقالية
 انحــةالم اتهــ الج مــن فقــط١٠  الإنمائيــة الرسميــة، أشــير إلى أنوفيمــا يتعلــق بالمــساعدة  - ١٩
 في المائــة مــن ٠,١٥ النــسبة المــستهدفة بتخــصيص حققــت  للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة٢٣ الـــ

 التقيـد الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، ممـا أدى إلى نـشوء فجـوة هائلـة بـين            
وأشــير . ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ٤٠  و٢٠الفعلــي والالتزامــات المتعهــد بهــا تتــراوح بــين 

أيضاً إلى أن البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومصارف التنمية الإقليميـة لم تـستهدف أقـل         
وبوجـه  .  بعـض وكـالات الأمـم المتحـدة        ه فعلت ـ على عكس مـا   البلدان نمواً على وجه التحديد،      

تعــددة  أكــبر مــن المعاملــة التفــضيلية مــن الجهــات المانحــة المقــدرب أقــل البلــدان نمــواً حظيــتعــام 
وفي أغلـب الحـالات، لم يكـن وضـع بلـد مـا في               . ا لاقته من الجهات الثنائيـة     بم مقارنةالأطراف  
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 حــد ذاتــه كواحــد مــن أقــل البلــدان نمــواً ذا أهميــة في تخــصيص المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، وإنمــا
) ريةانخفاض الدخل وانخفاض الأصـول البـش      ( الخصائص التي تتسم بها أقل البلدان نمواً         روعيت

لتلـك   المساعدة الإنمائية الرسمية مـن تفـضيلٍ لأقـل البلـدان نمـواً الأفقـر و                توزيع لدى   كما يتضح 
 المـساعدة بمؤشـر    توزيـع هـذه  تـأثر ي لم التي لديها دليل قياسي منخفض للأصول البـشرية، بينمـا    

  . الضعف الاقتصادي
لدان نمواً التابعـة لإدارة الـشؤون       وأُشير إلى بوابة المعلومات الإلكترونية المتعلقة بأقل الب         - ٢٠

مـة المتـصلة    تضمن جميع المعلومات الها   ت ة موحد  منظومة ، التي وفرت  )١(اعيةالاقتصادية والاجتم 
  .فئة أقل البلدان نمواًل خصيصاً المتاحة بتدابير الدعم الدولي

  مــن قائمــة أقــل البلــدان نمــواً، سُــلِّط الــضوء علــى   ،بلــدشــطب وفيمــا يتعلــق بتبعــات    - ٢١
، وجـرى مقابلـة تلـك الـسمة بالطـابع           أقـل البلـدان نمـواً     المشاكل المتصلة بالطابع الثنـائي لوضـع        

ضارة، حيث يمكن للطابع الثنائي لوضع أقـل        الوأشير إلى مخاطر الحوافز     . المستمر لعملية التنمية  
فئــة،  مــن تلــك الاالجــاري شــطبه تحــرزه البلــدان التقــدم الــذيالبلــدان نمــواً أن يــؤثر ســلباً علــى 

ــا ــالي إلى إثــارة المخــاوف      بم ــة وبالت ــؤدي إلى حــدوث تغــييرات مفاجئ ولم يكــن بالإمكــان  . ي
 تــدفقات بالنــسبة إلى مــن القائمــة الوقــوف بدقــة علــى التبعــات المحــددة المترتبــة علــى الــشطب  

 ارتباطـا المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة       عـدم ارتبـاط     لنظـراً   وومـع ذلـك،     . المساعدة الإنمائيـة الرسميـة    
أن يكـون الأمـر النـاجم    مـن المتوقـع    أقل البلـدان نمـواً، فقـد كـان           ضمن فئة ثيقاً بوضع بلد ما     و

  .ضئيلاً عن ذلك بالتحديد
 من قائمة أقـل البلـدان نمـوا سـيظل بإمكانهـا الحـصول علـى                 المشطوبةوذُكر أن البلدان      - ٢٢

فعلى سـبيل المثـال، نظـر       . غير أقل البلدان نموا   التي هي من    مصادر تمويل معينة مخصصة للبلدان      
 للبلـدان  تخـصص أمـوالا   الـتي  الفريق العامل في إمكانيـة الانـضمام إلى المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة        

المؤسـسة  هـذه   كمـا تقـدم     . المستفيدة على أساس الأداء من خـلال صـيغة تراعـي الفقـر النـسبي              
دخل القـومي عـن      من اقتصادات الجزر الصغيرة، يفوق فيها نـصيب الفـرد مـن ال ـ             ١٣ الدعم ل ـ

 البلــدان الــتي شــطبوينظــر في .  لمــوارد المؤســسةادولار ١ ١٧٥الحــد الأدنى التــشغيلي البــالغ 
تتجاوز العتبة لمدة سـنتين مـن قائمـة المؤسـسة ولكـن يجـري تقيـيم الـضعف وإمكانيـة الحـصول                       

ن نمـوا    من فئة أقل البلدا    المشطوبةعلى موارد تمويل أخرى بدقة لتجنب حالات انزلاق البلدان          
  .إلى هذه الفئة مرة أخرى

__________ 
  .http://webapps.01.un.org/Idcportal/web/guest/home: متاحة على  )١(  



A/AC.279/2012/L.2  
 

12-35453 7 
 

وفي المناقــشة المفتوحــة بــشأن الــدعم المحــدد المقــدم لأقــل البلــدان نمــوا وتــدابير الانتقــال    - ٢٣
 أقـل البلـدان نمـوا لا يـزال يـشكل الهـدف              شـطب التدريجي، أشار بعض الدول الأعضاء إلى أن        

شاركين في المناقـشة شـددوا      الم ـغـير أن    . عمـل ال في برنـامج     ما جرى تأكيده   على نحو    ،الرئيسي
 الحـد مـن عـدم       علـى أهميـة    تعزيز الـدعم المقـدم لاسـتراتيجيات الانتقـال الوطنيـة و            على ضرورة 

وهكذا فإن التقييم المتعمق على أساس كـل حالـة علـى            . اليقين بشأن التعامل معها في المستقبل     
يكليـة والتكنولوجيـا،     البلدان من القائمة، بما في ذلك أثره علـى التحـديات اله            شطبحدة لأثر   

يعتبر ذا أهمية كبرى بالنسبة لإعداد استراتيجيات الانتقـال الوطنيـة، إلى جانـب ضـرورة تعزيـز                  
  .القدرة الإحصائية لحكومات أقل البلدان نموا باعتباره شرطا أساسيا لإجراء تقييمات مجدية

 مـن  قيـد الـشطب   ان  الأعضاء أيضا أنه لا بد لأقـل البلـدان نمـوا والبلـد            الدول  وذكرت    - ٢٤
ولذا يجـب توسـيع نطـاق الـدعم للـسفر           . القائمة أن تشارك في المحافل الدولية لكي تبدي رأيها        

قيــد وأُشــير أيــضا إلى ضــرورة بنــاء القــدرات في البلــدان الجزريــة الــصغيرة الناميــة   . والمــشاركة
  . ناخ، نظرا لقاعدتها الاقتصادية المحدودة ودرجة تأثرها الكبيرة بتغير المالشطب

وأُشير إلى أن تنفيذ تدابير الدعم المخصصة لأقل البلدان نموا، علـى النحـو المتفـق عليـه                     - ٢٥
ومــن شــأن تقــديم . عمــل، يعــد شــرطا أساســيا لتحــسين عمليــة الانتقــال التــدريجي الفي برنــامج 

معلومات دقيقـة في الوقـت المناسـب وبـشكل منـتظم، بمـا في ذلـك مـن جانـب الجهـات المانحـة                         
 أن  ، أقـل البلـدان نمـو       علـى  الـدعم المحـددة الـتي تعرضـها        المتعددة الأطراف، عـن تـدابير     وية  الثنائ

  .  أقل البلدان نموافئة من الشطبيساعد في الحد من عدم اليقين الذي يتصوره الناس بشأن 
  

  السلستدابير الانتقال   -  ٢  
. الـسلس عم الانتقـال  استعرض الفريق العامل التدابير القائمـة علـى الـصعيد الـدولي لـد        - ٢٦

ــة العام ـــ ــراروتحـــث الجمعيـ ــة علـــى دعـــم  جميـــع  ٥٩/٢٠٩ ة في القـ تنفيـــذ الـــشركاء في التنميـ
 مـن   قيـد الـشطب    مفـاجئ في المـساعدة المقدمـة للبلـد           خفـض نتقـال وتفـادي أي      استراتيجية الا 

ة  الأفــضليات التجاريــمــنح البلــدان المــشطوبةالتجــار إلى في التنميــة وودعــي الــشركاء . القائمــة
لـدول الأعـضاء في منظمـة التجـارة         لوينبغـي   . أو الاستغناء عنها بطريقـة تدريجيـة      المقدمة سابقا   

القائمـة،   مـن القائمـة المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية           قيـد الـشطب   العالمية أن تنظر في منح أي بلد        
تفاد الفريـق   واس ـ. والإعفاءات المتاحة لأقل البلدان نموا لفترة تتناسـب مـع الحالـة الإنمائيـة للبلـد               

 وسـبل  ومـا يترتـب عليـه مـن آثـار      تنـاولوا فيهـا الـشطب     العامل من عدة عروض قدمها الخبراء       
  .السلسعن طريق تدابير الانتقال  إيجاد حوافز

 الـسلس  من القائمة لدعم انتقالها      المشطوبةوجمعت التدابير المتاحة حاليا لجميع البلدان         - ٢٧
نح فرصــة بمــ مثــل قيــام الاتحــاد الأوروبي درات الثنائيــة،  المبــا)أ(: في ثــلاث فئــات رئيــسية هــي 
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ــدون رســوم أو    ــد الوصــول إلى الأســواق ب ــه   تحدي ــدا  ”حــصص، في إطــار مبادرت أي شــيء ع
، مثـل    نمـوا   استمرار إمكانية الحـصول علـى الأمـوال المخصـصة لأقـل البلـدان              )ب(؛  “الأسلحة

ق أقل البلدان نموا التابع لمرفـق البيئـة    إتاحة إمكانية الوصول إلي الإطار المتكامل المعزز، وصندو       
 مـن القائمـة دعمـا للـسفر المتـصل بـالأمم المتحـدة          الجاري شطبها ومنح البلدان    )ج(و  ؛  ةالعالمي

ومع ذلك، لوحظ أنه لا توجد حاليا في عـدة مجـالات،            . ٦٥/٢٨٦عملا بقرار الجمعية العامة     
 أحكـام بـشأن الإلغـاء التـدريجي للبلـدان           الأمـم المتحـدة،   المقـررة في    لميزانيـة   ا سـقف بما في ذلك    
  . القائمة  منالمشطوبة

.  الموجـودة وتوسـيع نطاقهـا      الـسلس كرت عدة طـرق للاسـتناد إلى تـدابير الانتقـال            وذُ  - ٢٨
ــن الممكــن مــثلا مــنح إمكانيــة غــير متبادلــة للوصــول إلى الأســواق علــى أســاس المعاملــة            فم

ك لقواعد منظمة التجارة العالمية، اقتـرح إعفـاء         ولتفادي أي انتها  . من جانب واحد  التفضيلية،  
الحفـاظ  وأبرزت أيـضا أهميـة   . شامل ومحدد زمنيا يشمل جميع تدابير المعاملة الخاصة والتفضيلية       

ــدر الإمكــان     ــدم ق ــدعم المق ــستوى ال ــى م ــة    عل ــساعدة التقني ــك الم ــا في ذل ــدرات  ، بم ــاء الق وبن
ويـشمل  .  مـن القائمـة    الجاري شطبها  للبلدان   ةالتجارا الشركاء في التنمية و    ميقدمهاللذان   التي

. المعونــة مــن أجــل التجــارةمبــادرة ذلــك تيــسير التجــارة وإتاحــة فــرص للحــصول علــى مــوارد 
 مـن القائمـة وقتـا إضـافيا للامتثـال لقواعـد منظمـة التجـارة           المـشطوبة واقترح أيضا منح البلدان     

لملكيــة الفكريــة، وتــدابير الاســتثمار  العالميــة في مجــالي الجوانــب المتــصلة بالتجــارة مــن حقــوق ا  
. المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية    تـدابير  ، التي تعفى منها في إطـار   على سبيل المثال  المتصلة بالتجارة   

ــضا    ــك أي ــشمل ذل ــات        ويمكــن أن ي ــى إعان ــروض عل ــن الحظــر المف ــوا م ــدان نم ــل البل ــاء أق إعف
 مـنح   إدراجة على ذلك، يمكـن      وعلاو. الصادرات بموجب اتفاق الإعانات والتدابير التعويضية     

وينـصح أقـل البلـدان    .  من القائمـة في الانـضمام  قيد الشطب المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان     
ــدا الــشطب  نمــو ــة      قي ــة أداة لإصــلاح سياســاتها الوطني ــة الوطني ــألا تعتــبر اســتراتيجياتها الإنمائي ب

  . التجارة أيضابحيث تشملعونة فحسب وإنما إطارا تحليليا يجري فيه تعميم احتياجاتها من الم
فتـرة زمنيـة طويلـة      علـى امتـداد     أما فيما يتعلق بالاسـتغناء التـدريجي عـن تـدابير الـدعم                - ٢٩

ــة      ــضليات التجاري ــة، فأوصــي بوضــع إجــراءات واضــحة للأف ــةكافي ــة وبتقــديم  الثنائي  والإقليمي
 مـن   قيـد الـشطب   ة في البلـد     المساعدة في إطار المعونة من أجل التجارة لإعداد القطاعات المتأثر         

وفيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسميـة المتعـددة الأطـراف والـدعم الـذي تقدمـه الأمـم             . القائمة
واضحة وقواعد شفافة، بما في ذلك تخصيص اعتمـادات         انتقالية  المتحدة، يتعين وضع إجراءات     

ديق المساعدة التقنية المخصـصة     لأقل البلدان نموا في ميزانيات المنظمات المتعددة الأطراف وصنا        
 .ن نمــوا في ميزانيــة الأمــم المتحــدةا أقــل البلــدلاشــتراكاتلأقــل البلــدان نمــوا، وحــدود قــصوى 

 دورات  فيأقـل البلـدان نمـوا       من أجل تسهيل مـشاركة       تقديم الأموال المخصصة لسفر      ويشكل
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جـه رسـالة واضـحة    ومن شأن اعتماد هـذه التوصـيات أن يو        . الاتفاق عليه جرى   مثالاالجمعية  
 شـطبها  بعـد  “يتركهـا وحيـدة  ” من القائمة بـأن المجتمـع الـدولي لـن      الجاري شطبها إلى البلدان   

  .القائمة من
تدابير دعـم أقـل البلـدان نمـوا لا يمكـن منحهـا إلا بـصفة         يرون أن   غير أن بعض الخبراء       - ٣٠

 تأجيـل   هـو عمليـا   م  وسـيكون تأجيـل إنهـاء جميـع تـدابير الـدع           .  مـن القائمـة    الشطبمؤقتة بعد   
وفي المقابل، يمكن تكييف تدابير دعم أقل البلدان نموا، التي اتخذت علـى             .  في حد ذاته   للشطب

وفي حالـة المعونـة،     . أساس كـل حالـة علـى حـدة، بـسهولة أكـبر لجعـل الانتقـال أكثـر سلاسـة                    
ائي لأقــل اقتــرح جعــل الانتقــال أقــل فجــاءة باســتخدام المعــايير المــستمرة بــدلا مــن المركــز الثن ــ  

نــصيب الفــرد مــن ( مزايــا مراعــاة المعــايير الثلاثــة لتحديــد أقــل البلــدان نمــوا  ومــن. البلــدان نمــوا
، بوصـفها   )لـضعف الاقتـصادي   ومؤشـر ا  الدخل القومي، والـدليل القياسـي للأصـول البـشرية،           

 مجموعـة أقـل البلـدان نمـوا ستـستفيد ككـل إذ يخـصص لهـا حجـم                    أن ،معايير لتخصيص المعونة  
 مـن القائمـة،   قيـد الـشطب  أكثر سلاسة بالنسبة للبلدان سيكون  الانتقال  وأن  من المعونة؛   أكبر  

  .ستحترم مبادئ الإنصاف والفعالية والشفافيةوأن ؛ اضعفأكثرها لا سيما 
. وقدمت اقتراحات أيضا بشأن كيفية الحـد مـن ضـعف أقـل البلـدان نمـوا بـصفة عامـة                   - ٣١

الـشطب وتلـك المـشطوبة مـن        فة خاصـة البلـدان قيـد        ورغم أن هذه التدابير لـن تـستهدف بـص         
تجعــل تــدابير أن ، فمــن الممكــن أن تــساعد في زيــادة القــدرة علــى التحمــل وبالتــالي  تلــك الفئــة
وطرحـت إمكانيـة تـوفير تمويـل تعويـضي للـصدمات            . السلس أكثـر سلاسـة     والانتقال   الشطب

تغير المنـاخ مـن خـلال التوزيـع     ويمكن التـصدي للتـأثر ب ـ   . الناشئة عن عوامل داخلية أو خارجية     
واقتـرح  . المناسب للموارد المتاحة للتكيف مع آثاره باستخدام مؤشر للتأثر المـادي بـتغير المنـاخ         

النظــر في إنــشاء مرفــق للتــأمين ضــد أخطــار الكــوارث، اســتنادا إلى تجربــة مرفــق   إمكــان أيــضا 
 البلدان نمـوا الـتي تعـاني مـن          أقللصالح  التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي،         

وقـد يـسمح    . ضعف بيئي كبير، للحـد مـن الآثـار الاقتـصادية المترتبـة علـى الكـوارث الطبيعيـة                  
تجميـع المـوارد المتاحـة للحكومـات المـشاركة بخفــض تكلفـة التغطيـة وتـوفير سـيولة فوريـة بعــد           

  .كارثة وقوع
يا عـن مركـز أقـل البلـدان نمـوا           غي الاسـتغناء تـدريج    بوكرر بعض الدول الأعضاء أنه ين       - ٣٢

وفي الوقـت  . كـل بلـد   بوالفوائد الخاصة به مع مراعاة الحالة الإنمائية ومـواطن الـضعف الخاصـة              
ــدان      ــدم للبل ــدعم المق ــي أن يكــون ال ــسه، ينبغ ــشطوبة نف ــسما    الم ــؤ ومت ــابلا للتنب ــة ق ــن القائم م

المــشطوبة ة للبلــدان  دول أعــضاء أخــرى علــى أهميــة دور العوامــل الإقليميــتوأكــد. بالــشفافية
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 مـشاركة البلـدان الـصاعدة في آليـات          دعت اقتراحـات أخـرى إلى     و. وقيد الشطب من القائمة   
  . من القائمة في برامجها للمساعدة التقنية والماليةالمشطوبة أقل البلدان نموا إلى إدراجالتشاور و

الفاصـلة  سـنوات   وأشار بعض الدول الأعضاء أيضا إلى أنـه يمكـن تمديـد فتـرة الـثلاث                   - ٣٣
 الـشطب  تـاريخ إحاطـة الجمعيـة العامـة علمـا بقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي حـتى                      بين

 مزيدا من الوقت للاسـتعداد للاسـتغناء عـن     الجاري شطبها منح البلدان   بغية  الفعلي من القائمة    
  .تدابير الدعم الدولي المخصصة لأقل البلدان نموا

ة التنبؤ بالدعم الدولي خـلال الفتـرة الانتقاليـة وبعـدها عنـصرا              وفي الختام، تعتبر إمكاني     - ٣٤
وثمـة حاجـة أيـضا إلى النظـر في الاسـتغناء عـن الـدعم                . الـسلس حاسما لتحسين تـدابير الانتقـال       

لم يتعهـد سـوى   حيـث  بـشأنه أو  تُتخـذ  المخصص لأقل البلدان نموا الذي لا توجـد بعـد تـدابير          
 قيـد الـشطب    بالتزامـات تـشمل جميـع البلـدان          والتجـارة ة  عدد قليل جدا من الشركاء في التنمي      

 اكتـساب قـدرة    لأن من القائمـة     الشطبوأخيرا، يجب معالجة مسألة الضعف قبل       . من القائمة 
إلى فئـة أقـل     أقـل البلـدان نمـوا مجـددا         على التحمل يأخذ وقتا وقـد يحـد مـن خطـر انـزلاق               أكبر  

  .البلدان نموا
  

   الشطبالمشطوبة وقيدتجربة البلدان     
شُـطبت أو هـي   يتمثل أحد أهداف الفريـق العامـل في الـتعلم مـن تجـارب البلـدان الـتي                 - ٣٥

وأشـير  . الـسلس  كيفية تحسين عملية الانتقـال       ة مناقش بغية فئة أقل البلدان نموا      قيد الشطب من  
مـا  إحاطة الجمعية العامة عل   من  ثلاث سنوات   بعد  من فئة أقل البلدان نموا      يُشطب  إلى أن البلد    

في مـدرجا  وخلال فترة الثلاث سنوات هذه، يظل اسم البلـد        . بتوصية لجنة السياسات الإنمائية   
قائمة أقل البلدان نموا ويواصل الاستفادة بشكل كامل من تدابير الدعم الخاصة المرتبطة بمركـز               

ذها  خلال هذه الفتـرة وتنفي ـ     السلس التفاوض على استراتيجية الانتقال      لا يجري و. هذه البلدان 
  .اسم البلد من القائمة فعلاشطب بعد إلاّ 
. وأُطلع الفريق العامل على تجربة كل من بوتسوانا والرأس الأخضر وساموا وملـديف               - ٣٦

أحـوال البلـد الاقتـصادية، فـإن        إنعـاش   وفي حالة بوتسوانا، رغم أن الماس أدى دورا أساسيا في           
 الحـرص مجـال الاقتـصاد الكلـي، مـع التـزام            من الناحيـة الـسياسية وفي        ة مستقر الحفاظ على بيئة  

وواجـه البلـد منـذ    . ل أحـد مـواطن القـوة الكـبرى للبلـد         والشفافية في إدارة الموارد العامة، شـكَّ      
.  تحـديات التنـوع الاقتـصادي والفقـر والبطالـة     ١٩٩٤انتقاله من فئـة أقـل البلـدان نمـوا في عـام             

نمـوا للوصـول إلى الأسـواق وعـدم الأهليـة           وعلى الرغم من فقدان الفرص المتاحة لأقل البلـدان          
للحصول على المنح والقروض التساهلية وغير ذلك من موارد التمويل التيسيري، فقد ظهـرت              

ومـن هـذه التطـورات اكتـساب حيّـز          . الفئـة هـذه    البلـد مـن      شـطب تطورات إيجابية ناجمة عـن      
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، وتعزيـز القـدرة علـى       وطنيـة وتحقيقهـا بـشكل مـستقل       النمائيـة   الإولويـات   الأسياساتي لتحديـد    
 تــدفقات الاســتثمار المباشــر الأجــنبي، بالوصــول إلى أســواق رؤوس الأمــوال الدوليــة واجتــذا 
ع أقل البلدان نموا علـى النظـر إلى         وتشجّ. وفرصة الابتكار والإبداع في إدارة مسيرة تنمية البلد       

ولاه لتعرضـت لخطـر     تنميتـها، ل ـ  مسيرة  البارزة في   المحطات   من هذه الفئة على أنه أحد        الشطب
  . التهميش المستمر من الاقتصاد العالمي

، قـد   ١٩٩٤ مـن فئـة أقـل البلـدان نمـوا في عـام               المـشطوب ولئن كان الـرأس الأخـضر،         - ٣٧
أحرز تقدما جيـدا في تحقيـق العديـد مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فـلا يـزال اقتـصاده شـديد                         

عزالــه وأراضــيه القاحلــة، ومقيــدا بعــدم تــوافر  التــأثر بالــصدمات الخارجيــة، ومحــدودا بــسبب ان 
ــوا ــةرالمــ ــ؛د الطبيعيــ ــسياحة    ومركَّــ ــاع الــ ــى قطــ ــا علــ ــا   و ؛زا أساســ ــادا مفرطــ ــد اعتمــ يعتمــ
ــى ــة   المــساعدة عل ــدفقات التحــويلات المالي ــة وت ــة الرسمي ــدعم الانتقــال   . الإنمائي وأُنــشئ فريــق ل

)Grupo de Apoio à Transição(الثنـائيين   الرئيـسيين  خـضر الـرأس الأ شـركاء  جميع   من، يتألف
بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـدة، لتوجيـه البلـد عـبر عمليـة                   والمتعددي الأطراف في التنمية،     

 في انتقـال الـرأس الأخـضر مـن          ة حاسم توأشير إلى أن مساهمة الشركاء الدوليين كان      . الانتقال
شـطب  وجعـل   . ت المقبلـة  سـتظل بالغـة الأهميـة خـلال الـسنوا         إلى أنهـا    مركز أقل البلـدان نمـوا و      

 أقل البلدان نموا في وضع أفضل لاغتنـام الفـرص الجديـدة لرسـم وتنفيـذ                 الرأس الأخضر من فئة   
 وتمكّنــه مــنل اســتدامته في المــستقبل عــن طريــق وضــع آليــات مبتكــرة لتعبئــة المــوارد  تحــوُّخطــة

  .ةوالنهوض بموارده البشريلديه لمعلومات ا مجتمع تطويرتمويل البنى التحتية و
تركيز اسـتراتيجية الانتقـال الخاصـة بملـديف علـى تنميـة التجـارة والحفـاظ علـى                   قُدم  و  - ٣٨

وأدت جهــود ملــديف في مجــالي كــسب التأييــد والــدعوة . التمويــل الإنمــائي إلى الفريــق العامــل
اتيـة، مثـل تمديـد      ؤ تدابير وإعفاءات تجارية جديـدة م      مما جعل من الممكن منح البلد     دورا حاسما   

 الممنــوح في ٢٠١٣ بالجوانــب المتــصلة بالتجــارة مــن حقــوق الملكيــة الفكريــة حــتى عــام العمــل
، والــذي تم تطبيقــه في وقــت لاحــق علــى جميــع  ٢٠٠٤أعقــاب كارثــة أمــواج تــسونامي عــام  

عملـت علـى إبـراز     ملـديف  وأشـير إلى أن . أعضاء منظمة التجارة العالمية مـن أقـل البلـدان نمـوا       
ــة  صــغر مــساحتها وضــعف مركزهــا   تمديــد ممــا أدى إلى خــلال اســتعراض الــسياسات التجاري

وأشـير أيـضا إلى اتفـاق    .  مع الاتحاد الأوروبي  “أي شيء فيما عدا الأسلحة    ”الاتفاق التجاري   
غــير أن أهــدافا .  في المائــة مــن صــادرات ملــديف٦٠ـعــدم فــرض التعرفــة مــع الــصين بالنــسبة لــ

ــة أخــرى لم تحقــق في ذلــك الوقــت    ــة إقليمي ــ. تجاري ــضا عــدم إحــراز تقــدم في مجــال   وسُ جل أي
 بلـد مـن قائمـة       بطش ـولـوحظ أن    . المساعدة الإنمائية والحصول على التمويل بـشروط ميـسرة        

 زيادة في الاستثمار المباشـر الأجـنبي مـا عـدا في قطـاع الـسياحة، ممـا        يؤد إلىأقل البلدان نموا لم     
لـى أهميـة وضـع اسـتراتيجية     التأكيـد ع جـرى  و. دون تغـيير وحـدها  ترك نقاط الضعف الهيكلية   
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ينبغي رصدها في مرحلـة تنفيـذها علـى أسـاس           والتي  وطنية متماسكة من أجل الانتقال السلس       
وأشــير إلى ضــعف ملــديف الــشديد في مواجهــة . ســنوي، بــدلا مــن كــل ثــلاث ســنوات فقــط 

نتاجيـة  وتـرتبط قـدرة الـبلاد الإ   . الصدمات الخارجية، والتكاليف المرتفعة لتطـوير البنيـة التحتيـة        
  .الرئيسية ارتباطا وثيقا بالبيئة الطبيعية وديمومة نظامها البيئي الهش

وفي حالة ساموا، اعتبرت استراتيجية الانتقال طريقة لتحويل التحديات إلى فرص مـن               - ٣٩
وكـان كـل مـن الأزمـة الاقتـصادية العالميـة وكارثـة أمـواج تـسونامي                  . خلال شراكات حقيقية  

سـاموا مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا حـتى        شـطب  لمـساهمة في تأجيـل       من الأسـباب ا    ٢٠٠٩عام  
وكانت ساموا بدأت المرحلـة الأولى مـن إعـداد اسـتراتيجية انتقـال      . ٢٠١٤يناير /كانون الثاني 

ز مــع شــركاء فعالــة، الأمــر الــذي كــان سيــسمح في نهايــة المطــاف بــإجراء حــوار شــامل ومركَّــ
 والدعم والأفضليات التجارية التي يمكن الاحتفـاظ بهـا       ساموا في التنمية من أجل تحديد الفوائد      

 الثغرات على مستوى المـساعدة المطلوبـة بالمقارنـة مـع تلـك              فضلا عن  من القائمة،    شطبهابعد  
كامــل جــردة ب  وضــع علــى٢٠١٢ التركيــز في النــصف الأول مــن عــام جريوســي. المتعهــد بهــا

وا، وذلـك بمـساعدة مكتـب الممثـل الـسامي           لمزايا التي تلقتها ساموا كواحد من أقـل البلـدان نم ـ          ا
. الأونكتـاد لأقل البلدان نموا والبلدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة و                  

ــاء علــى   ٢٠١٢س النــصف الثــاني مــن عــام  ســيكرَّو  للإعــداد لاســتراتيجية الانتقــال الفعليــة بن
ــوطنيين   الاســتراتيجية تناقش عــد ذلــك، س ــوب. مــشاورات بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين ال

ولى نحـو مواصـلة   الأطـوة  وكانـت الخ . ٢٠١٣وستوضع صيغتها النهائيـة مـع الـشركاء في عـام           
ــدان           ــن بلـ ــد مـ ــا كبلـ ــائي  إياهـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــيين برنـ ــساموا تعـ ــدعم لـ ــديم الـ تقـ

  .“الأداء توحيد”
بلـدان نمـوا تحتـاج لتـصميم      من قائمـة أقـل ال  بقيد الشطوشدد الخبراء على أن البلدان      - ٤٠

اســتراتيجيات إنمائيــة وطنيــة محــددة تحديــدا جيــدا مــن أجــل التغلــب علــى الاختناقــات الهيكليــة   
ويمكن أن يشمل هذا الدعم الدولي المساعدة المركزة من أجـل تحـسين             . ومواءمة الدعم الدولي  

يمكنــه أن يعــوض عــن النظــام الــضريبي، ممــا يــؤدي إلى تعزيــز تعبئــة المــوارد محليــا، الأمــر الــذي   
علـى سـبيل المثـال    (رين في المساعدة الإنمائية الرسميـة والـدعم المركـز للمـصدِّ    المقبلة التخفيضات  

 أكثر قدرة على المنافـسة بغيـة التعـويض           البلد ليصبح) من خلال زيادة المعونة من أجل التجارة      
بغـي إعطـاء الأولويـة      وعلـى غـرار ذلـك، ين      . متعلقة بالأفضليات التجارية  مقبلة  خسائر  أي  عن  

  .لبناء القدرات أيضا من أجل زيادة المرونة في مواجهة الصدمات الخارجية
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صد الانتقال الـسلس، وعلـى أنـه يمكـن أن           وجوب تعزيز ر  التشديد أيضا على    وجرى    - ٤١
من قائمـة أقـل البلـدان نمـوا تقـديم تقـارير مـوجزة سـنويا بـشأن              قيد الشطب   يطلب من البلدان    

  .هاتنفيذعن مرة كل ثلاث سنوات وضع استراتيجية الانتقال، وتقرير ز في التقدم المحر
، اتفقــت الــدول الأعــضاء علــى أن اســتراتيجيات الانتقــال التحاوريــةوخــلال المناقــشة   - ٤٢

مــن قائمــة أقــل الــشطب ينبغــي أن تعكــس واقــع الحــال في كــل بلــد، وذلــك لــضمان أن يظــل  
التأكيد أيضا على أهمية نهجي الملكية الوطنية والتعـاطي       جرى  و. البلدان نموا إنجازا طويل الأمد    

  .مع كل حالة على حدة
واعتبرت بعض الدول الأعضاء عملية الانتقال الـسلس الحاليـة غـير كافيـة ودعـت إلى                   - ٤٣

الاعتراف الرسمي بفئة الدول الجزرية الصغيرة النامية في الأمم المتحـدة لمعالجـة مـواطن الـضعف                 
قائمـة هـي مـن الـدول الجزريـة          المـن   الـشطب   ظـم البلـدان الـتي تمـر بعمليـة           لديها، حيث أن مع   

ومن شأن هذا الأمـر ضـمان اسـتمرار الحـصول علـى الـدعم الموجـه، وخاصـة                   . الصغيرة النامية 
تـدابير دعـم    اتخـاذ   وهنـاك حاجـة إلى      . بالنظر إلى ضعفها أمام آثار تغير المناخ والكوارث البيئية        

ــسير الاســتثمار في    ــن أجــل تي ــوفر     م ــصاد تت ــشاء اقت ــة لإن ــة التحتي ــشاريع البني ــه  م ــات من مقوم
وأثارت بعض الدول الأعـضاء أيـضا الحاجـة إلى          . الاستمرار في الدول  الجزرية الصغيرة النامية      

  .اتخاذ تدابير خاصة للتصدي لمواطن الضعف في أقل البلدان نموا غير الساحلية
كانت لا تزال تعاني مـن مـواطن         من القائمة    المشطوبةالتسليم بأن جميع البلدان     ورغم    - ٤٤

قدما اقتصاديا واجتماعيـا    تشهد أيضا ت  ضعف كبيرة لمواجهة أنواع مختلفة من الصدمات، فهي         
أن تـشارك الجهـات المانحـة غـير         وجرى التشديد علـى ضـرورة       . من القائمة شطبها  متزايدا بعد   

  .وى الوطنيالتقليدية على نحو أكبر في العملية التشاورية على المست
  دعم منظومة الأمم المتحدة لإعداد وتنفيذ ورصد الانتقال السلس  -  ٤  

 تـذكير الفريـق العامـل بـأن مـسؤولية التفـاوض مـع الـشركاء في التنميـة لـضمان                   جرى  - ٤٥
قيــد فوائــد والمزايــا الخاصــة بأقــل البلــدان نمــوا يتحملــها فقــط البلــد  الانقطــاع الفجــائي للعــدم 

دور منظومـة   يـتعين فهـم     وهكـذا،   .  إطار آليـة الانتقـال الـسلس القائمـة         فيالشطب من القائمة    
علــى نحــو ، الأمــم المتحــدة ودور الــشركاء في التنميــة في إعــداد وتنفيــذ اســتراتيجيات الانتقــال 

  .أفضل من أجل الاتفاق على إدخال تحسينات
جـل الانتقـال     التأكيد على أن الأمم المتحدة توفر الإطار مـن أ          جرىوفي هذا السياق،      - ٤٦

راق إعــداد أوقائمــة، والبلــدان مــن شــطب الالــسلس، بمــا في ذلــك تقيــيم لاحتياجــات مــا بعــد 
من القائمة علـى التفـاوض مـع شـركائها، ورصـد التقـدم              قيد الشطب   مواقف لمساعدة البلدان    

 كيانـات الأمـم  جهـود  وكلـف المنـسق المقـيم للأمـم المتحـدة بتعبئـة             . المحرز في المرحلة الانتقاليـة    
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قيـد الـشطب مـن    وأوصي بأن تقوم البلدان . المتحدة ذات الصلة وتعزيز الملكية الوطنية للعملية      
تحمُّـل  بجرد تدابير الدعم الدولي القائمة التي تستفيد منـها، وتحديـد التـدابير الـتي يمكنـها                  القائمة  
بالـدعم الـتي تعتقـد      التدابير الإضـافية الخاصـة      ووتلك التي تريد أن تمددها لفترة انتقالية        فقدانها،  

وسيــشكل هــذا الجــرد  . تحــصل عليهــا قــط الانتقــال الــسلس، ولكــن لم  ضــرورية لعمليــة أنهــا ب
ــد   ــبلاد ســتراتيجية الاالأســاس لتحدي ــصغيرة    . التفاوضــية لل ــة ال ــدول الجزري ــسبة لمعظــم ال وبالن

دعم الـتقني   النامية، مثلا ستكون تدابير الدعم الأكثر أهميـة هـي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، وال ـ                
وتمويــل والتمويــل في مجــال التخفيــف مــن حــدة تغــير المنــاخ،  في جــذب الاســتثمار، والمــشاريع 

قيـد الـشطب مـن القائمـة، فمـع أن      ولكن بالنسبة للبلدان الغنية بـالنفط   . المنافع العامة الإقليمية  
ة مـن أجـل   قلـق، لكنـها تحتـاج للمـساعدة التقني ـ      لل امـصدر تـشكل   لا  المساعدة الإنمائيـة الرسميـة      
  . تعزيز قدراتها المؤسسية

منــسق منظومــة الأمــم المتحــدة علــى  بوصــفه وذُكــر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،    - ٤٧
وبالنـسبة للـرأس    . المستوى القطري، كواحد من العناصر الفاعلة الرئيسية المـشاركة في العمليـة           

 المعونـة اصة تيسير تنسيق    بخ، و يةنتقالالاستراتيجية  الادم الدعم الفني لوضع وصياغة      الأخضر، قُ 
الــدروس حُــددت وقــد . غــير الرسميــة والحــوار بــشأن الــسياسات مــع جميــع الــشركاء المقــيمين  

رصد أكثر فعاليـة لتنفيـذ الاسـتراتيجية،    إجراء المستفادة من العملية الانتقالية، بما في ذلك أهمية        
. وارث الطبيعيـة والـصدمات الخارجيـة      وكذلك التقييم المستمر لإمكانية التأثر بتغير المناخ والك       

وفي ملديف، نسق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقـديم الـدعم إلى الحكومـة لوضـع اسـتراتيجية         
 والأونكتـاد وقدمت اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ              .  للانتقال السلس 

ــبلاد  إســهامات حاسمــة، شملــت استعراضــا للتحــديات الاقتــصادية والا   ــة الــتي تواجــه ال جتماعي
 الـدعم أيـضا لإنـشاء آليـة تنـسيق وطنيـة ووضـع               قٌـدم كمـا   . والأزمة الاقتصادية العالمية الناشـئة    

ــسية مثــل التجــارة والاســتثمار والــضعف البيئــي      . الخطــوط العريــضة لخطــة عمــل لمجــالات رئي
شـكَّل  جهـات المانحـة   وساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا الحكومة علـى تنظـيم مـؤتمر لل            

لط الـضوء علـى مـواطن الـضعف         س ـُ. منبرا مفيدا لتعزيـز الحـوار مـع الجهـات المانحـة والـشركاء             
ــال         ــة الانتق ــة، والحاجــة إلى الانخــراط المبكــر في عملي ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري الخاصــة بال

  .لمستمرالدعم افضلا عن تقديم السلس، وأهمية الاستقرار السياسي والحوكمة الرشيدة، 
عزيــز المــساعدة التقنيــة الــتي تقــدمها منظومــة الأمــم   إمكانيــة تاتفــاق عــام علــى  ســاد و  - ٤٨

أو /ويمكــن لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي و  . قيــد الــشطب مــن القائمــة المتحــدة إلى البلــدان 
 في  للآليـة التـشاورية، والقيـام   ين للأمـم المتحـدة بـدء العمليـة والعمـل كميـسر          ين المقيم ينالمنسق

  .بالشطب من القائمةنفس الوقت أيضا بوضع برنامج بناء قدرات خاص 
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وأكدت بعض الدول الأعضاء من جديد أنه من أجل تحقيق الهدف الطمـوح لبرنـامج                 - ٤٩
ورأت الــدول .  علــى نحــو قــوي وفعــال لالتزامــات الــواردة فيــهمــن الــضروري تنفيــذ اعمــل، ال

ــة   ــضاء أن عملي ــاج   الأع ــة تحت ــن القائم ــشطب م ــستندة إلى  ال ــق   لأن تكــون م ــشاور وثي ــين ت ب
في التنميـة، والنظـر   الآخـرين  نظرائهـا في الأمـم المتحـدة والـشركاء     وحكومات أقل البلدان نموا     

  .إلى الواقع على الأرض
قيــد الــشطب مــن تحــسين تنــسيق دعمهــا للبلــدان تعــديل والأمــم المتحــدة وطُلــب مــن   - ٥٠

أن يقدما، مـن خـلال تقاريرهمـا،        والأونكتاد  تصادية  لب من إدارة الشؤون الاق    طُكما  . القائمة
مكتـب  واقتُـرح أن يـؤدي   . فهما أفضل لتدابير الدعم وأن يقيما آثارها على نحو كلـي وشـامل        

ممثل الأمم المتحدة الـسامي لأقـل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة                       
دعـم أشمـل   إلى تقـديم  سيق دعـم الأمـم المتحـدة والـدعوة     في تن ـفعالية ورا أكثر دالصغيرة النامية   

وشــددت الــدول الأعــضاء أيــضا علــى أهميــة  . قيــد الــشطب أو المــشطوبة مــن القائمــة للبلــدان 
جـة إلى تعزيـز     اتساق الاستراتيجيات القطرية مـع برنـامج عمـل اسـطنبول، ورأت أن هنـاك حا               

علـى تحمـل    أو المـشطوبة مـن القائمـة    قيـد الـشطب  البلدان الجزرية الـصغيرة  الدعم لزيادة قدرة    
  . الصدمات الخارجية، وبخاصة الجفاف والتصحر وارتفاع مستوى سطح البحر

وأكــدت الــدول الأعــضاء أيــضا علــى أهميــة الرصــد، لــيس فقــط في مــا يتعلــق بتنفيــذ       - ٥١
  . رصد استراتيجيات الانتقال الوطنيةفي عمل، ولكن أيضا البرنامج 

  
  سبل المضي قدما  -  ٥  

قــدم الرئيــسان ، ٢٠١٢مــايو / أيــار٨عقــودة في الجلــسة غــير الرسميــة الرابعــة الم خــلال   - ٥٢
ملخـصين مجموعـة واسـعة مـن المقترحـات      قائمة التوصـيات الـتي وضـعاها،       المشاركان مشروع   

. الملموسة التي قدمها الخبراء والـدول الأعـضاء خـلال الاجتماعـات الموضـوعية للفريـق العامـل                 
يات توجيهات بشأن كيفية تقوية عملية الانتقال السلس وتعزيز ثقة البلـدان            وتقدم هذه التوص  

مـن المجتمـع    الـذي ستحـصل عليـه       بخـصوص اسـتمرار الـدعم الإنمـائي         قيد الشطب مـن القائمـة       
وأعربـت  . بـشأن مـشروع القائمـة   منـها والخـاص،    وتبادلت عدة بعثات تعليقاتها العـام    . الدولي

  .ا لعمل الرئيسين المشاركينالدول الأعضاء أيضا عن تقديره
فقـد اتفقـت    اختصاص فرادى الدول الأعضاء،     هو من   ولئن كان تنفيذ عدة توصيات        - ٥٣

ــواردة في الفقــرة  في االــدول الأعــضاء علــى وجــوب النظــر    ــر  ٥٧لتوصــيات ال  مــن هــذا التقري
  . للجمعية العامة السابعة والستينالتفاوض بشأنه خلال الدورةلأي قرار سيجري كأساس 
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  اعتماد التقرير   - رابعا  
ــة    - ٥٤ ــسته الثانيـ ــل في جلـ ــد الفريـــق العامـ ــودة في ،اعتمـ ــران٦ المعقـ ــه / حزيـ  ،٢٠١٢يونيـ

  ). A/AC.279/2012/L.2انظر (التوصيات الواردة في مشروع تقريره عن أعماله 
  .وفي الجلسة نفسها، اعتمد الفريق العامل مشروع التقرير  - ٥٥
  

  التوصيات  -خامسا  
ا أهميـة حيويـة    يكتسي الانتقال السلس للبلدان قيد الشطب من قائمـة أقـل البلـدان نمـو                - ٥٦

ــساح المج ــ  ــا      في ضــمان إف ــاك لخططه ــستدامة دون أي إرب ــة الم ــسيرة التنمي ــضي في م ــا للم ال له
نـافع المرتبطـة بمركـز العـضوية        ويلزم التـدرج في إلغـاء التـدابير والم        . وبرامجها ومشاريعها الإنمائية  

قل البلدان نموا بما ينسجم واستراتيجية انتقالها السلس مع مراعاة الحالة الإنمائية الخاصـة              فئة أ  في
  .بكل بلد من هذه البلدان

ي وزعـه الرئيـسان، وضـع الفريـق العامـل المخـصص             ذبناء على مشروع التوصـيات ال ـ       - ٥٧
 طرحهـا عـدد     تـشمل هـذه القائمـة المـسائل والمقترحـات الـتي           و. قائمة التوصيات الـواردة أدنـاه     

لا تمثـل بالـضرورة مواقـف    هـي   و. الفريـق العامـل  اتكبير من الـدول الأعـضاء خـلال اجتماع ـ     
لمسائل والمقترحات الرئيسية الـتي عرضـتها الـدول الأعـضاء لتيـسير إمكانيـة       ا تلخص  بلية  توافق

: همـا  تينعـام  ين فئـت  ضـمن ويمكن تنظـيم هـذه المقترحـات        . مواصلة النظر فيها في الأمم المتحدة     
  . وتعزيز تدابير الانتقال السلس؛تعزيز عملية الانتقال السلس

  :وتتضمن قائمة التوصيات ما يلي  - ٥٨
  

  تعزيز عملية الانتقال السلس  -ألف   
  المعلومات المتعلقة بتدابير الدعم الحالية وفهم هذه التدابير تمثل عوامل أساسية  -  ١  

يـق الفهــم في مـا يتعلـق بتــدابير     مواصـلة تعزيـز تبــادل المعلومـات وتعم   ضـرورة   )أ(  
مـن جميـع   (الدعم الدولية المتاحة الخاصة بأقـل البلـدان نمـوا ومـا يتـصل بهـا مـن تـدابير الانتقـال                      

  ؛، وكذلك في ما يتعلق بخصائص هذه التدابير وطرائقها)الشركاء
زيادة الشفافية والمعلومات الواردة في أوانها يمكن أن يحسّن قدرة أقـل البلـدان                )ب(  

وا علـى إعـداد اسـتراتيجيات الانتقـال الـسلس وبوجـه أعـم أن يحـد مـن عـدم التـيقن ويكفـل                 نم
بوابــة إدارة الــشؤون (وحــد لتبــادل المعلومــات موثمــة حاجــة إلى مــصدر . القــدرة علــى التوقــع

  ؛)الاقتصادية والاجتماعية
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ارة لتقييمـات المـسبقة عـن الأثـر الـتي تجريهـا إد      نطاقا لوسع الأتعميم  ال ضرورة  )ج(  
  ؛ وجميع الوثائق ذات الصلة للأونكتادالشؤون الاقتصادية والاجتماعية ولملامح الضعف وفقا

  قيـد الـشطب     التبادل المنتظم للمعلومات بين أقل البلدان نموا والبلدان        تشجيع  )د(  
  .من القائمة في ما يتعلق بالخبرات والدروس المستفادة

  
  ة تشكل أساسا للانتقال الناجحاستراتيجيات الانتقال الوطنية القوي  -  ٢  

ــصدي لأ  )أ(   ــة الت ــة الملكي ــة   والإدارةهمي ــادة الوطني ــة  والقي ــذ  القوي في وضــع وتنفي
  ؛استراتيجية الانتقال الخاصة بكل بلد

 على أساس تقيـيم      وتصميمها الاعتراف بخصوصية استراتيجيات الانتقال هذه      )ب(  
 مـن القائمـة، مـع مراعـاة التحـديات      شطبل ـمتعمق لحالة كل بلد من حيث التأثيرات المحتملة ل    

خـاص  بـشكل   هتمـام   لاوفي هـذا الـسياق، ينبغـي أن يوجـه ا          . الهيكلية التي تواجه البلدان المعنيـة     
  ؛ من القائمةشطوبواطن الضعف الخاصة للبلد الملم

وينبغـي للمنـسق   . تعزيز المساعدة التقنية التي تقـدمها منظومـة الأمـم المتحـدة        و  )ج(  
يقـوم بـدور الميـسر للآليـة الاستـشارية، ويعمـل       أن  العمليـة و طلق هذه المتحدة أن ي   المقيم للأمم 

في نفــس الوقــت علــى تطــوير المبــادرات أو الجهــود الرسميــة الراميــة إلى بنــاء القــدرات المتعلقــة    
  ؛ من القائمةشطببال

ــة   )د(   ــشاركة الفعالـ ــارة  لج المـ ــة والتجـ ــشركاء في التنميـ ــع الـ ــة  ، ميـ ــار الآليـ في إطـ
ــ ــشركاء        ،شاريةالاست ــل ضــمنها ال ــر يعم ــة أط ــة لتكــون بمثاب ــتراتيجيات الوطني  في وضــع الاس

  ؛ويتمكنون على أساسها من تحديد أفضل مزيج من إجراءات الدعم اللازمة
ــتعز  )هـ(   ــة الـ ــ    يـ ــع في عمليـ ــى التوقـ ــدرة علـ ــة القـ ــتراتيجيات الوطنيـ  شطبز الاسـ

ة حالة التنمية ومـواطن الـضعف الخاصـة         وينبغي الإلغاء التدريجي للفوائد مع مراعا     . القائمة من
  ل؛بكل بلد، على النحو المبين في برنامج العم

  قيــد الــشطبطلــب مــن البلــدانوالتعزيــز رصــد عمليــات الانتقــال الــسلس،    )و(  
القائمة تقديم تقارير موجزة منتظمة عن التقدم المحرز، ولا سيما باستخدام الآليـات الحاليـة                من

وينبغــي .  عــبء تقــديم التقــارير مــن يزيــد ذلــك علــى ألامــاعي،للمجلــس الاقتــصادي والاجت
  .لرصد أن يركز على إعداد استراتيجيات الانتقال الوطنية وتنفيذهال
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  يُنصح بشدة بالبدء المبكر للمناقشات بشأن تدابير الانتقال الموصى بها  -  ٣  
علـق بتمديـد    نصح بشدة ببدء المناقشات في مرحلة مبكرة مع شركاء التنميـة في مـا يت              يُ  

لمناقشات أن تبدأ في وقت مبكر من المرحلة الـتي          ل ينبغي   .التدابير والفوائد أو إلغائها التدريجي    
 البلد من القائمة، من أجل السماح بإدماج نتـائج هـذه المناقـشات في اسـتراتيجية                  شطب تسبق

  .الانتقال الوطنية
  

  الاتساق أمر جوهري  -  ٤  
القيـادة  ة و وعي ـت الحفـاظ علـى ال     ب مـن القائمـة    ي للبلـد قيـد الـشط      ضرورمن ال   )أ(  

 الاتـساق عنـد التعامـل مـع عمليـات            كفالة نظومة الأمم المتحدة والمجتمع الإنمائي    لمالسياسيتين و 
 مكتـب الممثـل الـسامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان               ، بـدعم مـن     من القائمـة والانتقـال     شطبال

  ؛لناميةالنامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة ا
دمج استراتيجية الانتقـال الوطنيـة في الخطـط الـشاملة الأطـول أجـلا والقائمـة             )ب(  

  ؛حاليا في مجال التنمية الوطنية
ال ولـــــدمجها إنـــــشاء آليـــــة استـــــشارية فعالـــــة لوضـــــع اســـــتراتيجية الانتقــ ـــ  )ج(  

ة  مــن القائمــ قيــد الــشطبالاستــشارية المنتظمــة الأخــرى الــتي تجــري بــين البلــد  العمليــات مــع
  ؛وشركائه في التنمية والتجارة

ــة و ضــرورة  )د(   ــرامج ،تعــددة الأطــرافالم مناقــشة الاســتراتيجيات الثنائي  وكــذلك ب
  .المعونة مع شركاء التنمية والتجارة للتأكد من أنها تدعم استراتيجية الانتقال الوطنية دعما كاملا

  
  زيادة الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة  -  ٥  

 التنــسيق، بقيــادة الأمــين العــام، في جميــع أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدة  تــدعيم  )أ(  
  ؛ في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيقباستخدام آلية مجلس الرؤساء التنفيذيينالإنمائية و
قيام المنسق المقـيم للأمـم المتحـدة بـدور          تعزيز  ،   المعني بناء على طلب من البلد      )ب(  

ــذلتنــسيق الجهــة  ــد  قيــد الــشطبي تقدمــه الأمــم المتحــدة للبلــد لــدعم ال عم  مــن القائمــة، وب
  الإنمائية؛ المتحدة الأمممجموعة  من

بـدور أقـوى في مـساعدة البلـدان قيـد            المتحدة   لأمماضطلاع الأفرقة القطرية ل     )ج(  
  الشطب من القائمة؛
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ــة في    )د(   ــداء الرغب ــصادي والاجتمــاعي      إب ــس الاقت ــة للمجل ــر فعالي ــشاركة أكث م
  ؛لية الرصدعم في

ب الممثل السامي المعني بأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية                  لمكت  )هـ(  
ــاه منظومــة      ــه انتب ــه في توجي ــادي يؤدي ــة دور قي ــة الــصغيرة النامي  المتحــدة الأمــموالــدول الجزري

  والشركاء الآخرين إلى قضية الانتقال السلس؛
كثـر اسـتباقا     على نحـو أ    الممثلة في الميدان،   غير   أن تعمل كيانات الأمم المتحدة      )و(  

  . الخاصة بها من القائمة في إعداد استراتيجيات الانتقالشطوبةلمساعدة البلدان الم
  

  توضيح بعض جوانب دور الجمعية العامة في عملية الانتقال  -  ٦  
 تقـوم بهـا      ومحـددة زمنيـا    عمليـة ملائمـة سـريعة     إطلاق   اتفاق على    التوصل إلى   )أ(  
أقـل  مـن   شطب كـلٍ  قرارات المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي المتعلقـة ب ـ    للبت في  ية العامة الجمع

  ؛قائمةالمن  البلدان نموا
ــة الا   دراجإ  )ب(   ــك     إشــارات واضــحة إلى عناصــر عملي ــا في ذل ــسلس، بم ــال ال نتق

 شطب قرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة المتعلقـة ب ـ          في الاستشارية، الآلية
 البلـد   ، ولا سـيما    بـين جميـع الـدول الأعـضاء        ةوعي ـتبلدان محـددة مـن القائمـة، وذلـك بهـدف ال           

  .بهذه العملية، المعني
  

  تعزيز تدابير الانتقال السلس  -باء   
  خصائص تدابير الدعم خلال مرحلة الانتقال  -  ١  

أن تكـون التـدابير واضـحة مـن حيـث نطاقهـا وإطارهـا               : القدرة على التوقع    )أ(  
  ؛مني وطرائقهاالز

 مــن القائمــة، تمثــل الثقــة بقــدراتها   قيــد الــشطببالنــسبة للبلــدان: بنــاء الثقــة  )ب(  
  نتقال؛عملية الافي الخاصة وبالدعم الذي يقدمه شركاؤها في التنمية والتجارة، أقوى الحوافز 

ــد      ضــرورة: الخــصوصية  )ج(   ــة في كــل بل ــة التنمي ــايز يراعــي حال ــاع نهــج متم  اتب
  سطنبول؛ة ومواطن القوة والضعف لديه، على النحو المبين في برنامج عمل اونواحي الهشاش

ــيقين  )د(   ــدعم بعــد   : ال ــدابير ال ــيقن ممــا ســيحدث لت ــد مــن القائمــة   شــطبالت  البل
  ؛سيكون حافزا آخر
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ها في التنميــة ؤ مــن القائمــة وشــركا قيــد الــشطب البلــدانأن تعمــل: التحــول  )هـ(  
  دعمهـا لعمليـة الانتقـال واسـتراتيجياتها المتعلقـة بـذلك            يـف  علـى تكي   والتجارة، عند الاقتـضاء،   

  . شطبها منها من القائمة بعد قيد الشطبحالة التنمية للبلد مع
  

  استمرار الحاجة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية  -  ٢  
أن ينظــر شــركاء التنميــة في تمديــد تــدابير الــدعم الخاصــة بالبلــدان الأقــل نمــوا     )أ(  

 من القائمة، وذلك لفترة محـددة مـن الـزمن، وعلـى             شطوبةي بالنسبة للبلدان الم   وإلغائها التدريج 
  ؛نحو يمكن توقعه، دون المساس بموارد المساعدة الإنمائية الرسمية المتاحة لأقل البلدان نموا

 بتخـصيص نـسبة معينـة مـن مواردهـا           ةلتزم ـأن تنظر كيانات الأمـم المتحـدة الم         )ب(  
يد الدعم الخـاص بالبلـدان الأقـل نمـوا وإلغائـه التـدريجي بالنـسبة للـدول                  لأقل البلدان نموا في تمد    

 وذلـك لفتــرة محـددة مــن الـزمن وعلــى نحـو يمكــن توقعـه، دون المــساس      ، مـن القائمــة شطوبةالم ـ
  ؛بالموارد المتاحة لأقل البلدان نموا

 تيالأموال الخاصة بأقل البلدان نمـوا ال ـ      لدى النظر في تمديد فترة الحصول على          )ج(  
  مـا بعـد     مرحلـة  فيتـدابير    ال وأخصـصات   الم ، أو  الأمم المتحدة والجهات المانحة الأخـرى      اتقدمه

 من تنفيـذ الـبرامج المعتمـدة في         ألا يتأكدوا فقط  لشركاء في التنمية    لالقائمة، ينبغي     من شطبال
  ١٦ل فيبل أن يكونوا واضحين أيضامركز أقل البلدان نموا، فئة إطار 

 الزمني للإلغاء التـدريجي لفـرص الحـصول علـى تـدابير الـدعم هـذه والطرائـق                   ما يتعلق بالإطار   
المتبعة في ذلك، مع مراعـاة الحالـة الخاصـة والتحـديات ومـواطن الـضعف والإمكانـات للبلـدان            

  ؛ من القائمةشطوبةالمعنية الم
 البلدان الأقل نموا التي تتلقـى قـدرا كـبيرا مـن المـساعدة الإنمائيـة             شطبسيؤثر    )د(  

الرسميــة علــى وفــاء الجهــات المانحــة الثنائيــة بالتزاماتهــا في مــا يتعلــق بالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة     
ويـتعين معالجـة هـذه المـسألة المتمثلـة في تعـارض المقاصـد بـين                 . )٢(المخصصة لأقـل البلـدان نمـوا      

ن الأقـل نمـوا      من قائمة البلـدا    شطوبةأهداف المساعدة الإنمائية الرسمية من جهة ودعم البلدان الم        
من جهة أخرى، وذلك قبل أن تصبح البلدان الأقل نمـوا الـتي تتلقـى قـدرا كـبيرا مـن المـساعدة                    

  ؛ من القائمةشطبمؤهلة لل) من حيث قيمتها المطلقة(الإنمائية الرسمية 

__________ 
ة، قد لا تـتمكن الجهـة المانحـة         ا من المساعدة الإنمائية الرسمي     بلد يتلقى قدرا كبير    شطب من هذه الفئة   عندما يُ    )٢(  

 في المائة من الدخل القومي الإجمـالي، لأن المـساعدة           ٠,٢٠-٠,١٥من بلوغ نسبة المعونة المستهدفة وقدرها       
 .ارسمية مقدمة إلى أقل البلدان نموصنف بعد ذلك كمساعدة إنمائية التي يتلقاها هذا البلد لن تُ
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كمــا هــو الحــال بالنــسبة لتخــصيص مــوارد المعونــة الثنائيــة لأقــل البلــدان نمــوا     )هـ(  
ن القائمـة، لا بـد أيـضا مـن المعالجـة العاجلـة لتعـارض هـدفي دعـم البلـدان                       م شطوبةوللبلدان الم 

ــة المــستهدفة الــتي حــددتها الجهــات المانحــة     شطوبةالمــ  مــن القائمــة، والتقيــد بمخصــصات الميزاني
  .المتعددة الأطراف

  
  مواءمة التدابير المتصلة بالتجارة مع الحالة الجديدة للتنمية  -  ٣  

أو الإلغـاء   /لتجارة الذين لم يحـددوا إجـراءات للتمديـد و         تشجيع الشركاء في ا     )أ(  
ة للنفاذ إلى الأسواق، على بيان التزامهم، كقاعـدة عامـة أو في الآليـة               يالتدريجي للمزايا التفضيل  

ــان عــدد ســنوات        ــدان نمــوا، وبي ــة التفــضيلية المخصــصة لأقــل البل ــد المعامل ــشارية، بتمدي الاست
  ؛الإلغاء التدريجي للتدابيرأو التفاصيل المتعلقة ب/التمديد و
وينبغــي أن تــشمل اســتراتيجية الانتقــال الالتزامــات الــتي تعهــد بهــا الــشركاء       )ب(  

  ؛الرئيسيون في التجارة
تمديــد فتــرة التعرفـــة التفــضيلية بحيـــث تكفــي لـــتمكين القطاعــات المتـــضررة        )ج(  

  ؛إعداد نفسها من
، لـدى   ها في التجـارة   ؤوشـركا   مـن القائمـة     قيـد الـشطب     البلـدان  أن تستخدم   )د(  
 لانضمامها إلى منظمة التجارة العالمية، هذه المفاوضات للاتفاق على تمديدات محـددة             التفاوض

  ؛ضلية من خلال الترتيبات الانتقاليةاللمعاملة الخاصة والتف
بحث إمكانية الحصول على فـرص تفـضيلية غـير متبادلـة للنفـاذ إلى الأسـواق،                   )هـ(  

ضـلية، ومنـها علـى سـبيل        ادد زمنيا يغطي جميع التـدابير الخاصـة والتف        من خلال إعفاء معمم مح    
 شطوبة لفتـرة زمنيـة انتقاليـة بالنـسبة للبلـدان الم ـ            تُمـدد  المثال لا الحصر، تدابير نفاذ إلى الأسواق      

  ؛من القائمة
لى اعتمـاد إجـراءات رسميـة وأطـر زمنيـة           إ أعضاء منظمة التجارة العالميـة       دعوة  )و(  

  .ضلية المخصصة لأقل البلدان نمواا التدريجي للمعاملة الخاصة والتفممددة للإلغاء
  

  المساعدة التقنية لا تزال عنصرا مصاحبا هاما  -  ٤  
 البلـدان الأقـل      أقـل  ة عنصرا مصاحبا هامـا لتعزيـز قـدرات        يالمعونة التجار تظل    )أ(  

مـن التعامـل بـشكل       مـن القائمـة       قيـد الـشطب    ولتمكين البلـدان  ) مثلاالمؤسسية والهيكلية   (نموا  
ة ي ـوينبغـي توجيـه المعونـة التجار      . أفضل مع الإلغاء التدريجي للتدابير الخاصـة بأقـل البلـدان نمـوا            

  ؛بشكل أفضل وتحسين تنسيقها وتوجهها نحو النتائج
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 ما عـدا الإطـار المتكامـل        ،مواصلة الصناديق الأخرى الخاصة بأقل البلدان نموا        )ب(  
 شطوبةذ الـبرامج المتفـق عليهـا، وتقـديم المـساعدة التقنيـة للبلـدان الم ـ                تنفي ـ ، تغطية تكاليف  المعزَّز
  ؛القائمة، وذلك على مدى فترة زمنية تناسب حالة التنمية في البلد من

ــات ا إدراج  )ج(   ــوح  بلالتزامـ ــة بوضـ ــساعدة التقنيـ ــي    فيالمـ ــتي ينبغـ ــات الـ  الالتزامـ
ــة والتجــارة الاضــطلاع بهــا في اســتراتيجية   ل ــذها عــن طريــق  لــشركاء في التنمي الانتقــال، وتنفي

  .ة أو الصكوك الأخرىيالإطار المتكامل المعزَّز والمعونة التجار
  

  أخرىمؤسسات / أجهزة من قبل استحقاقات السفرديد فترة منحتم  -  ٥  
مـا    بتمديـد أحكـام الانتقـال الـسلس في          المتعلقة  الجمعية العامة   قرارات استخدامينبغي    

  مــنح تمديــد فتــرة أن تــسهلمــم المتحــدة باعتبارهــا ســابقة يمكــنيتعلــق باســتحقاقات الــسفر للأ
 من القائمـة لعـدد      شطوبةالمؤسسات الأخرى للدول الم   /استحقاقات السفر التي تمنحها الأجهزة    

  .محدد من السنوات
  

  طرائق تقديم الدعم في مرحلة ما بعد الانتقال  -  ٦  
نــصيب (لــدان نمــوا تــشجيع الــشركاء في التنميــة علــى دمــج مؤشــرات أقــل الب   )أ(  

ــشرية، ومؤشــر الــضعف        ــدليل القياســي للأصــول الب ــدخل القــومي الإجمــالي، وال الفــرد مــن ال
وسيــسمح هــذا بإلغــاء الــدعم  . لتكــون جــزءا مــن معــاييرهم في تخــصيص المعونــة  ) الاقتــصادي

الفئـة، والـتي    هـذه   التصدي نتيجة لذلك لشواغل البلـدان الخارجـة مـن           ببصورة أكثر تدرجا، و   
 درجــةلا ســيما تلــك الم( تواجــه صــعوبات في التغلــب علــى المعوقــات الهيكليــة المتبقيــة  لا تــزال

  ؛)مؤشر الضعف الاقتصادي في
إن إدخال المؤشرات نفسها كمعايير لتخصيص المعونة يمكـن أن يكـون مهمـا                )ب(  

 بلغ عنها بالضرورة كمـساعدة    التي لا يُ  (أيضا لتدفقات التمويل من مؤسسات التمويل الإنمائي        
، والــتي تــروج لأنــشطة القطــاع الخــاص في البلــدان الناميــة عــن طريــق القــروض   )إنمائيــة رسميــة

  .والضمانات والاستثمارات
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	16 - وعُقِدت الجلسة غير الرسمية الثالثة في 26 آذار/مارس 2012. وناقش المشاركون في الجلسة إعداد وتنفيذ استراتيجيات الانتقال للبلدان قيد الشطب من قائمة البلدان الأقل نمواً والبلدان المشطوبة من القائمة. واستمع الفريق العامل إلى عرض قدمه المتكلم الرئيسي باتريك غييومون من مؤسسة الدراسات والبحوث الإنمائية الدولية بجامعة أوفيرن والعضو السابق في لجنة السياسات الإنمائية، وإلى عرضين إضافيين من أرطغرل أباكان، الممثل الدائم لتركيا لدى الأمم المتحدة، وجيفري سالم وحيد، السكرتير الأول في البعثة الدائمة لملديف لدى الأمم المتحدة. كما تبادل المشاركون الآراء بشأن النهج المحتملة التي يتعين اتباعها لمواصلة دعم البلدان في هذه العملية. 
	17 - وعُقِدت الجلسة غير الرسمية الرابعة في 8 أيار/مايو 2012. وناقش المشاركون في الجلسة الدعم المطلوب من منظومة الأمم المتحدة تقديمه لتحسين عملية الانتقال السلس. وعرض آلي إيوايغا فيتوري إليسايا، الممثل الدائم لساموا لدى الأمم المتحدة، تجربة ساموا بوصفها بلداً قيد الشطب من قائمة أقل البلدان نمواً. وأعقبت العرض الذي قدَّمَه عروضٌ عن دور منظومة الأمم المتحدة في تسهيل الانتقال السلس قدمها سيفوسامي مالونغا، مستشار أقدم في المكتب الإقليمي لأفريقيا في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وبيار أنكونتر، رئيس البرامج الخاصة بشعبة أفريقيا وأقل البلدان نمواً والبرامج الخاصة في الأونكتاد؛ وإيفار أندرسن، مدير وحدة العمليات في إدارة تعبئة الموارد التابعة للمؤسسة الإنمائية الدولية، وجون س. ويلسون، كبير الاقتصاديين في فريق بحوث اقتصاديات التنمية بالبنك الدولي. كما أتاحت الجلسة الفرصة لتبادل الآراء بشأن التوصيات التي طرحها رئيسا الفريق.
	باء - موجز المداولات
	1 - تدابير الدعم الخاصة بأقل البلدان نمواً وتبعات الشطب من القائمة

	18 - أجرى الفريق العامل، في مستهل دراسته لتدابير الانتقال السلس، تقييماً لمختلف تدابير الدعم الخاصة بأقل البلدان نمواً المقدم من شركاء التنمية، بمن فيهم المانحون الثنائيون والمنظمات المتعددة الأطراف، شمل بصفة خاصة المساعدة الإنمائية الرسمية، والتدابير المتصلة بالتجارة، والدعم التقني. وساد اتفاق على ضرورة فهم تدابير الدعم القائمة وتبعات سحبها لدى الشطب من القائمة فهماً عميقاً حتى يتسنى للفريق العامل أن يضع توصيات لتمديد تلك التدابير في الفترة الانتقالية.
	19 - وفيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسمية، أشير إلى أن 10 فقط من الجهات المانحة الـ 23 للمساعدة الإنمائية الرسمية حققت النسبة المستهدفة بتخصيص 0.15 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، مما أدى إلى نشوء فجوة هائلة بين التقيد الفعلي والالتزامات المتعهد بها تتراوح بين 20 و 40 بليون دولار في عام 2010. وأشير أيضاً إلى أن البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومصارف التنمية الإقليمية لم تستهدف أقل البلدان نمواً على وجه التحديد، على عكس ما فعلته بعض وكالات الأمم المتحدة. وبوجه عام حظيت أقل البلدان نمواً بقدر أكبر من المعاملة التفضيلية من الجهات المانحة المتعددة الأطراف مقارنة بما لاقته من الجهات الثنائية. وفي أغلب الحالات، لم يكن وضع بلد ما في حد ذاته كواحد من أقل البلدان نمواً ذا أهمية في تخصيص المساعدة الإنمائية الرسمية، وإنما روعيت الخصائص التي تتسم بها أقل البلدان نمواً (انخفاض الدخل وانخفاض الأصول البشرية) كما يتضح لدى توزيع المساعدة الإنمائية الرسمية من تفضيلٍ لأقل البلدان نمواً الأفقر ولتلك التي لديها دليل قياسي منخفض للأصول البشرية، بينما لم يتأثر توزيع هذه المساعدة بمؤشر الضعف الاقتصادي. 
	20 - وأُشير إلى بوابة المعلومات الإلكترونية المتعلقة بأقل البلدان نمواً التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية()، التي وفرت منظومة موحدة تتضمن جميع المعلومات الهامة المتصلة بتدابير الدعم الدولي المتاحة خصيصاً لفئة أقل البلدان نمواً.
	21 - وفيما يتعلق بتبعات شطب بلد، من قائمة أقل البلدان نمواً، سُلِّط الضوء على المشاكل المتصلة بالطابع الثنائي لوضع أقل البلدان نمواً، وجرى مقابلة تلك السمة بالطابع المستمر لعملية التنمية. وأشير إلى مخاطر الحوافز الضارة، حيث يمكن للطابع الثنائي لوضع أقل البلدان نمواً أن يؤثر سلباً على التقدم الذي تحرزه البلدان الجاري شطبها من تلك الفئة، بما يؤدي إلى حدوث تغييرات مفاجئة وبالتالي إلى إثارة المخاوف. ولم يكن بالإمكان الوقوف بدقة على التبعات المحددة المترتبة على الشطب من القائمة بالنسبة إلى تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية. ومع ذلك، ونظراً لعدم ارتباط المساعدة الإنمائية الرسمية ارتباطا وثيقاً بوضع بلد ما ضمن فئة أقل البلدان نمواً، فقد كان من المتوقع أن يكون الأمر الناجم عن ذلك بالتحديد ضئيلاً.
	22 - وذُكر أن البلدان المشطوبة من قائمة أقل البلدان نموا سيظل بإمكانها الحصول على مصادر تمويل معينة مخصصة للبلدان التي هي من غير أقل البلدان نموا. فعلى سبيل المثال، نظر الفريق العامل في إمكانية الانضمام إلى المؤسسة الإنمائية الدولية التي تخصص أموالا للبلدان المستفيدة على أساس الأداء من خلال صيغة تراعي الفقر النسبي. كما تقدم هذه المؤسسة الدعم لـ 13 من اقتصادات الجزر الصغيرة، يفوق فيها نصيب الفرد من الدخل القومي عن الحد الأدنى التشغيلي البالغ 175 1 دولارا لموارد المؤسسة. وينظر في شطب البلدان التي تتجاوز العتبة لمدة سنتين من قائمة المؤسسة ولكن يجري تقييم الضعف وإمكانية الحصول على موارد تمويل أخرى بدقة لتجنب حالات انزلاق البلدان المشطوبة من فئة أقل البلدان نموا إلى هذه الفئة مرة أخرى.
	23 - وفي المناقشة المفتوحة بشأن الدعم المحدد المقدم لأقل البلدان نموا وتدابير الانتقال التدريجي، أشار بعض الدول الأعضاء إلى أن شطب أقل البلدان نموا لا يزال يشكل الهدف الرئيسي، على نحو ما جرى تأكيده في برنامج العمل. غير أن المشاركين في المناقشة شددوا على ضرورة تعزيز الدعم المقدم لاستراتيجيات الانتقال الوطنية وعلى أهمية الحد من عدم اليقين بشأن التعامل معها في المستقبل. وهكذا فإن التقييم المتعمق على أساس كل حالة على حدة لأثر شطب البلدان من القائمة، بما في ذلك أثره على التحديات الهيكلية والتكنولوجيا، يعتبر ذا أهمية كبرى بالنسبة لإعداد استراتيجيات الانتقال الوطنية، إلى جانب ضرورة تعزيز القدرة الإحصائية لحكومات أقل البلدان نموا باعتباره شرطا أساسيا لإجراء تقييمات مجدية.
	24 - وذكرت الدول الأعضاء أيضا أنه لا بد لأقل البلدان نموا والبلدان قيد الشطب من القائمة أن تشارك في المحافل الدولية لكي تبدي رأيها. ولذا يجب توسيع نطاق الدعم للسفر والمشاركة. وأُشير أيضا إلى ضرورة بناء القدرات في البلدان الجزرية الصغيرة النامية قيد الشطب، نظرا لقاعدتها الاقتصادية المحدودة ودرجة تأثرها الكبيرة بتغير المناخ. 
	25 - وأُشير إلى أن تنفيذ تدابير الدعم المخصصة لأقل البلدان نموا، على النحو المتفق عليه في برنامج العمل، يعد شرطا أساسيا لتحسين عملية الانتقال التدريجي. ومن شأن تقديم معلومات دقيقة في الوقت المناسب وبشكل منتظم، بما في ذلك من جانب الجهات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراف، عن تدابير الدعم المحددة التي تعرضها على أقل البلدان نمو، أن يساعد في الحد من عدم اليقين الذي يتصوره الناس بشأن الشطب من فئة أقل البلدان نموا. 
	2 - تدابير الانتقال السلس

	26 - استعرض الفريق العامل التدابير القائمة على الصعيد الدولي لدعم الانتقال السلس. وتحث الجمعية العامة في القرار 59/209 جميع الشركاء في التنمية على دعم تنفيذ استراتيجية الانتقال وتفادي أي خفض مفاجئ في المساعدة المقدمة للبلد قيد الشطب من القائمة. ودعي الشركاء في التنمية والتجار إلى منح البلدان المشطوبة الأفضليات التجارية المقدمة سابقا أو الاستغناء عنها بطريقة تدريجية. وينبغي للدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية أن تنظر في منح أي بلد قيد الشطب من القائمة المعاملة الخاصة والتفضيلية القائمة، والإعفاءات المتاحة لأقل البلدان نموا لفترة تتناسب مع الحالة الإنمائية للبلد. واستفاد الفريق العامل من عدة عروض قدمها الخبراء تناولوا فيها الشطب وما يترتب عليه من آثار وسبل إيجاد حوافز عن طريق تدابير الانتقال السلس.
	27 - وجمعت التدابير المتاحة حاليا لجميع البلدان المشطوبة من القائمة لدعم انتقالها السلس في ثلاث فئات رئيسية هي: (أ) المبادرات الثنائية، مثل قيام الاتحاد الأوروبي بمنح فرصة الوصول إلى الأسواق بدون رسوم أو تحديد حصص، في إطار مبادرته ”أي شيء عدا الأسلحة“؛ (ب) استمرار إمكانية الحصول على الأموال المخصصة لأقل البلدان نموا، مثل إتاحة إمكانية الوصول إلي الإطار المتكامل المعزز، وصندوق أقل البلدان نموا التابع لمرفق البيئة العالمية؛ و (ج) ومنح البلدان الجاري شطبها من القائمة دعما للسفر المتصل بالأمم المتحدة عملا بقرار الجمعية العامة 65/286. ومع ذلك، لوحظ أنه لا توجد حاليا في عدة مجالات، بما في ذلك سقف الميزانية المقررة في الأمم المتحدة، أحكام بشأن الإلغاء التدريجي للبلدان المشطوبة من القائمة. 
	28 - وذُكرت عدة طرق للاستناد إلى تدابير الانتقال السلس الموجودة وتوسيع نطاقها. فمن الممكن مثلا منح إمكانية غير متبادلة للوصول إلى الأسواق على أساس المعاملة التفضيلية، من جانب واحد. ولتفادي أي انتهاك لقواعد منظمة التجارة العالمية، اقترح إعفاء شامل ومحدد زمنيا يشمل جميع تدابير المعاملة الخاصة والتفضيلية. وأبرزت أيضا أهمية الحفاظ على مستوى الدعم المقدم قدر الإمكان، بما في ذلك المساعدة التقنية وبناء القدرات التي اللذان يقدمهما الشركاء في التنمية والتجارة للبلدان الجاري شطبها من القائمة. ويشمل ذلك تيسير التجارة وإتاحة فرص للحصول على موارد مبادرة المعونة من أجل التجارة. واقترح أيضا منح البلدان المشطوبة من القائمة وقتا إضافيا للامتثال لقواعد منظمة التجارة العالمية في مجالي الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية، وتدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة على سبيل المثال، التي تعفى منها في إطار تدابير المعاملة الخاصة والتفضيلية. ويمكن أن يشمل ذلك أيضا إعفاء أقل البلدان نموا من الحظر المفروض على إعانات الصادرات بموجب اتفاق الإعانات والتدابير التعويضية. وعلاوة على ذلك، يمكن إدراج منح المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان قيد الشطب من القائمة في الانضمام. وينصح أقل البلدان نمو قيدا الشطب بألا تعتبر استراتيجياتها الإنمائية الوطنية أداة لإصلاح سياساتها الوطنية فحسب وإنما إطارا تحليليا يجري فيه تعميم احتياجاتها من المعونة بحيث تشمل التجارة أيضا.
	29 - أما فيما يتعلق بالاستغناء التدريجي عن تدابير الدعم على امتداد فترة زمنية طويلة كافية، فأوصي بوضع إجراءات واضحة للأفضليات التجارية الثنائية والإقليمية وبتقديم المساعدة في إطار المعونة من أجل التجارة لإعداد القطاعات المتأثرة في البلد قيد الشطب من القائمة. وفيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف والدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة، يتعين وضع إجراءات انتقالية واضحة وقواعد شفافة، بما في ذلك تخصيص اعتمادات لأقل البلدان نموا في ميزانيات المنظمات المتعددة الأطراف وصناديق المساعدة التقنية المخصصة لأقل البلدان نموا، وحدود قصوى لاشتراكات أقل البلدان نموا في ميزانية الأمم المتحدة. ويشكل تقديم الأموال المخصصة لسفر من أجل تسهيل مشاركة أقل البلدان نموا في دورات الجمعية مثالا جرى الاتفاق عليه. ومن شأن اعتماد هذه التوصيات أن يوجه رسالة واضحة إلى البلدان الجاري شطبها من القائمة بأن المجتمع الدولي لن ”يتركها وحيدة“ بعد شطبها من القائمة.
	30 - غير أن بعض الخبراء يرون أن تدابير دعم أقل البلدان نموا لا يمكن منحها إلا بصفة مؤقتة بعد الشطب من القائمة. وسيكون تأجيل إنهاء جميع تدابير الدعم هو عمليا تأجيل للشطب في حد ذاته. وفي المقابل، يمكن تكييف تدابير دعم أقل البلدان نموا، التي اتخذت على أساس كل حالة على حدة، بسهولة أكبر لجعل الانتقال أكثر سلاسة. وفي حالة المعونة، اقترح جعل الانتقال أقل فجاءة باستخدام المعايير المستمرة بدلا من المركز الثنائي لأقل البلدان نموا. ومن مزايا مراعاة المعايير الثلاثة لتحديد أقل البلدان نموا (نصيب الفرد من الدخل القومي، والدليل القياسي للأصول البشرية، ومؤشر الضعف الاقتصادي)، بوصفها معايير لتخصيص المعونة، أن مجموعة أقل البلدان نموا ستستفيد ككل إذ يخصص لها حجم أكبر من المعونة؛ وأن الانتقال سيكون أكثر سلاسة بالنسبة للبلدان قيد الشطب من القائمة، لا سيما أكثرها ضعفا؛ وأن مبادئ الإنصاف والفعالية والشفافية ستحترم.
	31 - وقدمت اقتراحات أيضا بشأن كيفية الحد من ضعف أقل البلدان نموا بصفة عامة. ورغم أن هذه التدابير لن تستهدف بصفة خاصة البلدان قيد الشطب وتلك المشطوبة من تلك الفئة، فمن الممكن أن تساعد في زيادة القدرة على التحمل وبالتالي أن تجعل تدابير الشطب والانتقال السلس أكثر سلاسة. وطرحت إمكانية توفير تمويل تعويضي للصدمات الناشئة عن عوامل داخلية أو خارجية. ويمكن التصدي للتأثر بتغير المناخ من خلال التوزيع المناسب للموارد المتاحة للتكيف مع آثاره باستخدام مؤشر للتأثر المادي بتغير المناخ. واقترح أيضا إمكان النظر في إنشاء مرفق للتأمين ضد أخطار الكوارث، استنادا إلى تجربة مرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي، لصالح أقل البلدان نموا التي تعاني من ضعف بيئي كبير، للحد من الآثار الاقتصادية المترتبة على الكوارث الطبيعية. وقد يسمح تجميع الموارد المتاحة للحكومات المشاركة بخفض تكلفة التغطية وتوفير سيولة فورية بعد وقوع كارثة.
	32 - وكرر بعض الدول الأعضاء أنه ينبغي الاستغناء تدريجيا عن مركز أقل البلدان نموا والفوائد الخاصة به مع مراعاة الحالة الإنمائية ومواطن الضعف الخاصة بكل بلد. وفي الوقت نفسه، ينبغي أن يكون الدعم المقدم للبلدان المشطوبة من القائمة قابلا للتنبؤ ومتسما بالشفافية. وأكدت دول أعضاء أخرى على أهمية دور العوامل الإقليمية للبلدان المشطوبة وقيد الشطب من القائمة. ودعت اقتراحات أخرى إلى مشاركة البلدان الصاعدة في آليات التشاور وإلى إدراج أقل البلدان نموا المشطوبة من القائمة في برامجها للمساعدة التقنية والمالية.
	33 - وأشار بعض الدول الأعضاء أيضا إلى أنه يمكن تمديد فترة الثلاث سنوات الفاصلة بين تاريخ إحاطة الجمعية العامة علما بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي حتى الشطب الفعلي من القائمة بغية منح البلدان الجاري شطبها مزيدا من الوقت للاستعداد للاستغناء عن تدابير الدعم الدولي المخصصة لأقل البلدان نموا.
	34 - وفي الختام، تعتبر إمكانية التنبؤ بالدعم الدولي خلال الفترة الانتقالية وبعدها عنصرا حاسما لتحسين تدابير الانتقال السلس. وثمة حاجة أيضا إلى النظر في الاستغناء عن الدعم المخصص لأقل البلدان نموا الذي لا توجد بعد تدابير تُتخذ بشأنه أو حيث لم يتعهد سوى عدد قليل جدا من الشركاء في التنمية والتجارة بالتزامات تشمل جميع البلدان قيد الشطب من القائمة. وأخيرا، يجب معالجة مسألة الضعف قبل الشطب من القائمة لأن اكتساب قدرة أكبر على التحمل يأخذ وقتا وقد يحد من خطر انزلاق أقل البلدان نموا مجددا إلى فئة أقل البلدان نموا.
	تجربة البلدان المشطوبة وقيد الشطب

	35 - يتمثل أحد أهداف الفريق العامل في التعلم من تجارب البلدان التي شُطبت أو هي قيد الشطب من فئة أقل البلدان نموا بغية مناقشة كيفية تحسين عملية الانتقال السلس. وأشير إلى أن البلد يُشطب من فئة أقل البلدان نموا بعد ثلاث سنوات من إحاطة الجمعية العامة علما بتوصية لجنة السياسات الإنمائية. وخلال فترة الثلاث سنوات هذه، يظل اسم البلد مدرجا في قائمة أقل البلدان نموا ويواصل الاستفادة بشكل كامل من تدابير الدعم الخاصة المرتبطة بمركز هذه البلدان. ولا يجري التفاوض على استراتيجية الانتقال السلس خلال هذه الفترة وتنفيذها إلاّ بعد شطب اسم البلد من القائمة فعلا.
	36 - وأُطلع الفريق العامل على تجربة كل من بوتسوانا والرأس الأخضر وساموا وملديف. وفي حالة بوتسوانا، رغم أن الماس أدى دورا أساسيا في إنعاش أحوال البلد الاقتصادية، فإن الحفاظ على بيئة مستقرة من الناحية السياسية وفي مجال الاقتصاد الكلي، مع التزام الحرص والشفافية في إدارة الموارد العامة، شكَّل أحد مواطن القوة الكبرى للبلد. وواجه البلد منذ انتقاله من فئة أقل البلدان نموا في عام 1994 تحديات التنوع الاقتصادي والفقر والبطالة. وعلى الرغم من فقدان الفرص المتاحة لأقل البلدان نموا للوصول إلى الأسواق وعدم الأهلية للحصول على المنح والقروض التساهلية وغير ذلك من موارد التمويل التيسيري، فقد ظهرت تطورات إيجابية ناجمة عن شطب البلد من هذه الفئة. ومن هذه التطورات اكتساب حيّز سياساتي لتحديد الأولويات الإنمائية الوطنية وتحقيقها بشكل مستقل، وتعزيز القدرة على الوصول إلى أسواق رؤوس الأموال الدولية واجتذاب تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي، وفرصة الابتكار والإبداع في إدارة مسيرة تنمية البلد. وتشجّع أقل البلدان نموا على النظر إلى الشطب من هذه الفئة على أنه أحد المحطات البارزة في مسيرة تنميتها، لولاه لتعرضت لخطر التهميش المستمر من الاقتصاد العالمي. 
	37 - ولئن كان الرأس الأخضر، المشطوب من فئة أقل البلدان نموا في عام 1994، قد أحرز تقدما جيدا في تحقيق العديد من الأهداف الإنمائية للألفية، فلا يزال اقتصاده شديد التأثر بالصدمات الخارجية، ومحدودا بسبب انعزاله وأراضيه القاحلة، ومقيدا بعدم توافر الموارد الطبيعية؛ ومركَّزا أساسا على قطاع السياحة؛ ويعتمد اعتمادا مفرطا على المساعدة الإنمائية الرسمية وتدفقات التحويلات المالية. وأُنشئ فريق لدعم الانتقال (Grupo de Apoio à Transição)، يتألف من جميع شركاء الرأس الأخضر الرئيسيين الثنائيين والمتعددي الأطراف في التنمية، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، لتوجيه البلد عبر عملية الانتقال. وأشير إلى أن مساهمة الشركاء الدوليين كانت حاسمة في انتقال الرأس الأخضر من مركز أقل البلدان نموا وإلى أنها ستظل بالغة الأهمية خلال السنوات المقبلة. وجعل شطب الرأس الأخضر من فئة أقل البلدان نموا في وضع أفضل لاغتنام الفرص الجديدة لرسم وتنفيذ خطة تحوُّل استدامته في المستقبل عن طريق وضع آليات مبتكرة لتعبئة الموارد وتمكّنه من تمويل البنى التحتية وتطوير مجتمع المعلومات لديه والنهوض بموارده البشرية.
	38 - وقُدم تركيز استراتيجية الانتقال الخاصة بملديف على تنمية التجارة والحفاظ على التمويل الإنمائي إلى الفريق العامل. وأدت جهود ملديف في مجالي كسب التأييد والدعوة دورا حاسما مما جعل من الممكن منح البلد تدابير وإعفاءات تجارية جديدة مؤاتية، مثل تمديد العمل بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية حتى عام 2013 الممنوح في أعقاب كارثة أمواج تسونامي عام 2004، والذي تم تطبيقه في وقت لاحق على جميع أعضاء منظمة التجارة العالمية من أقل البلدان نموا. وأشير إلى أن ملديف عملت على إبراز صغر مساحتها وضعف مركزها خلال استعراض السياسات التجارية مما أدى إلى تمديد الاتفاق التجاري ”أي شيء فيما عدا الأسلحة“ مع الاتحاد الأوروبي. وأشير أيضا إلى اتفاق عدم فرض التعرفة مع الصين بالنسبة لـ60 في المائة من صادرات ملديف. غير أن أهدافا تجارية إقليمية أخرى لم تحقق في ذلك الوقت. وسُجل أيضا عدم إحراز تقدم في مجال المساعدة الإنمائية والحصول على التمويل بشروط ميسرة. ولوحظ أن شطب بلد من قائمة أقل البلدان نموا لم يؤد إلى زيادة في الاستثمار المباشر الأجنبي ما عدا في قطاع السياحة، مما ترك نقاط الضعف الهيكلية وحدها دون تغيير. وجرى التأكيد على أهمية وضع استراتيجية وطنية متماسكة من أجل الانتقال السلس والتي ينبغي رصدها في مرحلة تنفيذها على أساس سنوي، بدلا من كل ثلاث سنوات فقط. وأشير إلى ضعف ملديف الشديد في مواجهة الصدمات الخارجية، والتكاليف المرتفعة لتطوير البنية التحتية. وترتبط قدرة البلاد الإنتاجية الرئيسية ارتباطا وثيقا بالبيئة الطبيعية وديمومة نظامها البيئي الهش.
	39 - وفي حالة ساموا، اعتبرت استراتيجية الانتقال طريقة لتحويل التحديات إلى فرص من خلال شراكات حقيقية. وكان كل من الأزمة الاقتصادية العالمية وكارثة أمواج تسونامي عام 2009 من الأسباب المساهمة في تأجيل شطب ساموا من قائمة أقل البلدان نموا حتى كانون الثاني/يناير 2014. وكانت ساموا بدأت المرحلة الأولى من إعداد استراتيجية انتقال فعالة، الأمر الذي كان سيسمح في نهاية المطاف بإجراء حوار شامل ومركَّز مع شركاء ساموا في التنمية من أجل تحديد الفوائد والدعم والأفضليات التجارية التي يمكن الاحتفاظ بها بعد شطبها من القائمة، فضلا عن الثغرات على مستوى المساعدة المطلوبة بالمقارنة مع تلك المتعهد بها. وسيجري التركيز في النصف الأول من عام 2012 على وضع جردة بكامل المزايا التي تلقتها ساموا كواحد من أقل البلدان نموا، وذلك بمساعدة مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية والأونكتاد. وسيكرَّس النصف الثاني من عام 2012 للإعداد لاستراتيجية الانتقال الفعلية بناء على مشاورات بين أصحاب المصلحة المتعددين الوطنيين. وبعد ذلك، ستناقش الاستراتيجية وستوضع صيغتها النهائية مع الشركاء في عام 2013. وكانت الخطوة الأولى نحو مواصلة تقديم الدعم لساموا تعيين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  إياها كبلد من بلدان ”توحيد الأداء“.
	40 - وشدد الخبراء على أن البلدان قيد الشطب من قائمة أقل البلدان نموا تحتاج لتصميم استراتيجيات إنمائية وطنية محددة تحديدا جيدا من أجل التغلب على الاختناقات الهيكلية ومواءمة الدعم الدولي. ويمكن أن يشمل هذا الدعم الدولي المساعدة المركزة من أجل تحسين النظام الضريبي، مما يؤدي إلى تعزيز تعبئة الموارد محليا، الأمر الذي يمكنه أن يعوض عن التخفيضات المقبلة في المساعدة الإنمائية الرسمية والدعم المركز للمصدِّرين (على سبيل المثال من خلال زيادة المعونة من أجل التجارة) ليصبح البلد أكثر قدرة على المنافسة بغية التعويض عن أي خسائر مقبلة متعلقة بالأفضليات التجارية. وعلى غرار ذلك، ينبغي إعطاء الأولوية لبناء القدرات أيضا من أجل زيادة المرونة في مواجهة الصدمات الخارجية.
	41 - وجرى التشديد أيضا على وجوب تعزيز رصد الانتقال السلس، وعلى أنه يمكن أن يطلب من البلدان قيد الشطب من قائمة أقل البلدان نموا تقديم تقارير موجزة سنويا بشأن التقدم المحرز في وضع استراتيجية الانتقال، وتقرير مرة كل ثلاث سنوات عن تنفيذها.
	42 - وخلال المناقشة التحاورية، اتفقت الدول الأعضاء على أن استراتيجيات الانتقال ينبغي أن تعكس واقع الحال في كل بلد، وذلك لضمان أن يظل الشطب من قائمة أقل البلدان نموا إنجازا طويل الأمد. وجرى التأكيد أيضا على أهمية نهجي الملكية الوطنية والتعاطي مع كل حالة على حدة.
	43 - واعتبرت بعض الدول الأعضاء عملية الانتقال السلس الحالية غير كافية ودعت إلى الاعتراف الرسمي بفئة الدول الجزرية الصغيرة النامية في الأمم المتحدة لمعالجة مواطن الضعف لديها، حيث أن معظم البلدان التي تمر بعملية الشطب من القائمة هي من الدول الجزرية الصغيرة النامية. ومن شأن هذا الأمر ضمان استمرار الحصول على الدعم الموجه، وخاصة بالنظر إلى ضعفها أمام آثار تغير المناخ والكوارث البيئية. وهناك حاجة إلى اتخاذ تدابير دعم من أجل تيسير الاستثمار في مشاريع البنية التحتية لإنشاء اقتصاد تتوفر منه مقومات الاستمرار في الدول  الجزرية الصغيرة النامية. وأثارت بعض الدول الأعضاء أيضا الحاجة إلى اتخاذ تدابير خاصة للتصدي لمواطن الضعف في أقل البلدان نموا غير الساحلية.
	44 - ورغم التسليم بأن جميع البلدان المشطوبة من القائمة كانت لا تزال تعاني من مواطن ضعف كبيرة لمواجهة أنواع مختلفة من الصدمات، فهي تشهد أيضا تقدما اقتصاديا واجتماعيا متزايدا بعد شطبها من القائمة. وجرى التشديد على ضرورة أن تشارك الجهات المانحة غير التقليدية على نحو أكبر في العملية التشاورية على المستوى الوطني.
	4 - دعم منظومة الأمم المتحدة لإعداد وتنفيذ ورصد الانتقال السلس

	45 - جرى تذكير الفريق العامل بأن مسؤولية التفاوض مع الشركاء في التنمية لضمان عدم الانقطاع الفجائي للفوائد والمزايا الخاصة بأقل البلدان نموا يتحملها فقط البلد قيد الشطب من القائمة في إطار آلية الانتقال السلس القائمة. وهكذا، يتعين فهم دور منظومة الأمم المتحدة ودور الشركاء في التنمية في إعداد وتنفيذ استراتيجيات الانتقال، على نحو أفضل من أجل الاتفاق على إدخال تحسينات.
	46 - وفي هذا السياق، جرى التأكيد على أن الأمم المتحدة توفر الإطار من أجل الانتقال السلس، بما في ذلك تقييم لاحتياجات ما بعد شطب البلدان من القائمة، وإعداد أوراق مواقف لمساعدة البلدان قيد الشطب من القائمة على التفاوض مع شركائها، ورصد التقدم المحرز في المرحلة الانتقالية. وكلف المنسق المقيم للأمم المتحدة بتعبئة جهود كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة وتعزيز الملكية الوطنية للعملية. وأوصي بأن تقوم البلدان قيد الشطب من القائمة بجرد تدابير الدعم الدولي القائمة التي تستفيد منها، وتحديد التدابير التي يمكنها تحمُّل فقدانها، وتلك التي تريد أن تمددها لفترة انتقالية والتدابير الإضافية الخاصة بالدعم التي تعتقد بأنها ضرورية لعملية الانتقال السلس، ولكن لم تحصل عليها قط. وسيشكل هذا الجرد الأساس لتحديد الاستراتيجية التفاوضية للبلاد. وبالنسبة لمعظم الدول الجزرية الصغيرة النامية، مثلا ستكون تدابير الدعم الأكثر أهمية هي المساعدة الإنمائية الرسمية، والدعم التقني في جذب الاستثمار، والمشاريع والتمويل في مجال التخفيف من حدة تغير المناخ، وتمويل المنافع العامة الإقليمية. ولكن بالنسبة للبلدان الغنية بالنفط قيد الشطب من القائمة، فمع أن المساعدة الإنمائية الرسمية لا تشكل مصدرا للقلق، لكنها تحتاج للمساعدة التقنية من أجل تعزيز قدراتها المؤسسية. 
	47 - وذُكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه منسق منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري، كواحد من العناصر الفاعلة الرئيسية المشاركة في العملية. وبالنسبة للرأس الأخضر، قُدم الدعم الفني لوضع وصياغة الاستراتيجية الانتقالية، وبخاصة تيسير تنسيق المعونة غير الرسمية والحوار بشأن السياسات مع جميع الشركاء المقيمين. وقد حُددت الدروس المستفادة من العملية الانتقالية، بما في ذلك أهمية إجراء رصد أكثر فعالية لتنفيذ الاستراتيجية، وكذلك التقييم المستمر لإمكانية التأثر بتغير المناخ والكوارث الطبيعية والصدمات الخارجية. وفي ملديف، نسق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقديم الدعم إلى الحكومة لوضع استراتيجية للانتقال السلس.  وقدمت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والأونكتاد إسهامات حاسمة، شملت استعراضا للتحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه البلاد والأزمة الاقتصادية العالمية الناشئة. كما قٌدم الدعم أيضا لإنشاء آلية تنسيق وطنية ووضع الخطوط العريضة لخطة عمل لمجالات رئيسية مثل التجارة والاستثمار والضعف البيئي. وساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا الحكومة على تنظيم مؤتمر للجهات المانحة شكَّل منبرا مفيدا لتعزيز الحوار مع الجهات المانحة والشركاء. سُلط الضوء على مواطن الضعف الخاصة بالدول الجزرية الصغيرة النامية، والحاجة إلى الانخراط المبكر في عملية الانتقال السلس، وأهمية الاستقرار السياسي والحوكمة الرشيدة، فضلا عن تقديم الدعم المستمر.
	48 - وساد اتفاق عام على إمكانية تعزيز المساعدة التقنية التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة إلى البلدان قيد الشطب من القائمة. ويمكن لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي و/أو المنسقين المقيمين للأمم المتحدة بدء العملية والعمل كميسرين للآلية التشاورية، والقيام في نفس الوقت أيضا بوضع برنامج بناء قدرات خاص بالشطب من القائمة.
	49 - وأكدت بعض الدول الأعضاء من جديد أنه من أجل تحقيق الهدف الطموح لبرنامج العمل، من الضروري تنفيذ الالتزامات الواردة فيه على نحو قوي وفعال. ورأت الدول الأعضاء أن عملية الشطب من القائمة تحتاج لأن تكون مستندة إلى تشاور وثيق بين حكومات أقل البلدان نموا ونظرائها في الأمم المتحدة والشركاء الآخرين في التنمية، والنظر إلى الواقع على الأرض.
	50 - وطُلب من الأمم المتحدة تعديل وتحسين تنسيق دعمها للبلدان قيد الشطب من القائمة. كما طُلب من إدارة الشؤون الاقتصادية والأونكتاد أن يقدما، من خلال تقاريرهما، فهما أفضل لتدابير الدعم وأن يقيما آثارها على نحو كلي وشامل. واقتُرح أن يؤدي مكتب ممثل الأمم المتحدة السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية دورا أكثر فعالية في تنسيق دعم الأمم المتحدة والدعوة إلى تقديم دعم أشمل للبلدان قيد الشطب أو المشطوبة من القائمة. وشددت الدول الأعضاء أيضا على أهمية اتساق الاستراتيجيات القطرية مع برنامج عمل اسطنبول، ورأت أن هناك حاجة إلى تعزيز الدعم لزيادة قدرة البلدان الجزرية الصغيرة قيد الشطب أو المشطوبة من القائمة على تحمل الصدمات الخارجية، وبخاصة الجفاف والتصحر وارتفاع مستوى سطح البحر. 
	51 - وأكدت الدول الأعضاء أيضا على أهمية الرصد، ليس فقط في ما يتعلق بتنفيذ برنامج العمل، ولكن أيضا في رصد استراتيجيات الانتقال الوطنية. 
	5 - سبل المضي قدما

	52 - خلال الجلسة غير الرسمية الرابعة المعقودة في 8 أيار/مايو 2012، قدم الرئيسان المشاركان مشروع قائمة التوصيات التي وضعاها، ملخصين مجموعة واسعة من المقترحات الملموسة التي قدمها الخبراء والدول الأعضاء خلال الاجتماعات الموضوعية للفريق العامل. وتقدم هذه التوصيات توجيهات بشأن كيفية تقوية عملية الانتقال السلس وتعزيز ثقة البلدان قيد الشطب من القائمة بخصوص استمرار الدعم الإنمائي الذي ستحصل عليه من المجتمع الدولي. وتبادلت عدة بعثات تعليقاتها العام منها والخاص، بشأن مشروع القائمة. وأعربت الدول الأعضاء أيضا عن تقديرها لعمل الرئيسين المشاركين.
	53 - ولئن كان تنفيذ عدة توصيات هو من اختصاص فرادى الدول الأعضاء، فقد اتفقت الدول الأعضاء على وجوب النظر في التوصيات الواردة في الفقرة 57 من هذا التقرير كأساس لأي قرار سيجري التفاوض بشأنه خلال الدورة السابعة والستين للجمعية العامة.
	رابعا - اعتماد التقرير 
	54 - اعتمد الفريق العامل في جلسته الثانية، المعقودة في 6 حزيران/يونيه 2012، التوصيات الواردة في مشروع تقريره عن أعماله (انظر A/AC.279/2012/L.2). 
	55 - وفي الجلسة نفسها، اعتمد الفريق العامل مشروع التقرير.
	خامسا - التوصيات
	56 - يكتسي الانتقال السلس للبلدان قيد الشطب من قائمة أقل البلدان نموا أهمية حيوية في ضمان إفساح المجال لها للمضي في مسيرة التنمية المستدامة دون أي إرباك لخططها وبرامجها ومشاريعها الإنمائية. ويلزم التدرج في إلغاء التدابير والمنافع المرتبطة بمركز العضوية في فئة أقل البلدان نموا بما ينسجم واستراتيجية انتقالها السلس مع مراعاة الحالة الإنمائية الخاصة بكل بلد من هذه البلدان.
	57 - بناء على مشروع التوصيات الذي وزعه الرئيسان، وضع الفريق العامل المخصص قائمة التوصيات الواردة أدناه. وتشمل هذه القائمة المسائل والمقترحات التي طرحها عدد كبير من الدول الأعضاء خلال اجتماعات الفريق العامل. وهي لا تمثل بالضرورة مواقف توافقية بل تلخص المسائل والمقترحات الرئيسية التي عرضتها الدول الأعضاء لتيسير إمكانية مواصلة النظر فيها في الأمم المتحدة. ويمكن تنظيم هذه المقترحات ضمن فئتين عامتين هما: تعزيز عملية الانتقال السلس؛ وتعزيز تدابير الانتقال السلس.
	58 - وتتضمن قائمة التوصيات ما يلي:
	ألف - تعزيز عملية الانتقال السلس
	1 - المعلومات المتعلقة بتدابير الدعم الحالية وفهم هذه التدابير تمثل عوامل أساسية

	(أ) ضرورة مواصلة تعزيز تبادل المعلومات وتعميق الفهم في ما يتعلق بتدابير الدعم الدولية المتاحة الخاصة بأقل البلدان نموا وما يتصل بها من تدابير الانتقال (من جميع الشركاء)، وكذلك في ما يتعلق بخصائص هذه التدابير وطرائقها؛
	(ب) زيادة الشفافية والمعلومات الواردة في أوانها يمكن أن يحسّن قدرة أقل البلدان نموا على إعداد استراتيجيات الانتقال السلس وبوجه أعم أن يحد من عدم التيقن ويكفل القدرة على التوقع. وثمة حاجة إلى مصدر موحد لتبادل المعلومات (بوابة إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية)؛
	(ج) ضرورة التعميم الأوسع نطاقا للتقييمات المسبقة عن الأثر التي تجريها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ولملامح الضعف وفقا للأونكتاد وجميع الوثائق ذات الصلة؛
	(د) تشجيع التبادل المنتظم للمعلومات بين أقل البلدان نموا والبلدان قيد الشطب من القائمة في ما يتعلق بالخبرات والدروس المستفادة.
	2 - استراتيجيات الانتقال الوطنية القوية تشكل أساسا للانتقال الناجح

	(أ) التصدي لأهمية الملكية والإدارة والقيادة الوطنية القوية في وضع وتنفيذ استراتيجية الانتقال الخاصة بكل بلد؛
	(ب) الاعتراف بخصوصية استراتيجيات الانتقال هذه وتصميمها على أساس تقييم متعمق لحالة كل بلد من حيث التأثيرات المحتملة للشطب من القائمة، مع مراعاة التحديات الهيكلية التي تواجه البلدان المعنية. وفي هذا السياق، ينبغي أن يوجه الاهتمام بشكل خاص لمواطن الضعف الخاصة للبلد المشطوب من القائمة؛
	(ج) وتعزيز المساعدة التقنية التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة. وينبغي للمنسق المقيم للأمم المتحدة أن يطلق هذه العملية وأن يقوم بدور الميسر للآلية الاستشارية، ويعمل في نفس الوقت على تطوير المبادرات أو الجهود الرسمية الرامية إلى بناء القدرات المتعلقة بالشطب من القائمة؛
	(د) المشاركة الفعالة لجميع الشركاء في التنمية والتجارة، في إطار الآلية الاستشارية، في وضع الاستراتيجيات الوطنية لتكون بمثابة أطر يعمل ضمنها الشركاء ويتمكنون على أساسها من تحديد أفضل مزيج من إجراءات الدعم اللازمة؛
	(هـ) تعزيز الاستراتيجيات الوطنية القدرة على التوقع في عملية الشطب من القائمة. وينبغي الإلغاء التدريجي للفوائد مع مراعاة حالة التنمية ومواطن الضعف الخاصة بكل بلد، على النحو المبين في برنامج العمل؛
	(و) تعزيز رصد عمليات الانتقال السلس، والطلب من البلدان قيد الشطب من القائمة تقديم تقارير موجزة منتظمة عن التقدم المحرز، ولا سيما باستخدام الآليات الحالية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، على ألا يزيد ذلك من عبء تقديم التقارير. وينبغي للرصد أن يركز على إعداد استراتيجيات الانتقال الوطنية وتنفيذها.
	3 - يُنصح بشدة بالبدء المبكر للمناقشات بشأن تدابير الانتقال الموصى بها

	يُنصح بشدة ببدء المناقشات في مرحلة مبكرة مع شركاء التنمية في ما يتعلق بتمديد التدابير والفوائد أو إلغائها التدريجي. ينبغي للمناقشات أن تبدأ في وقت مبكر من المرحلة التي تسبق شطب البلد من القائمة، من أجل السماح بإدماج نتائج هذه المناقشات في استراتيجية الانتقال الوطنية.
	4 - الاتساق أمر جوهري

	(أ) من الضروري للبلد قيد الشطب من القائمة الحفاظ على التوعية والقيادة السياسيتين ولمنظومة الأمم المتحدة والمجتمع الإنمائي كفالة الاتساق عند التعامل مع عمليات الشطب من القائمة والانتقال، بدعم من مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية؛
	(ب) دمج استراتيجية الانتقال الوطنية في الخطط الشاملة الأطول أجلا والقائمة حاليا في مجال التنمية الوطنية؛
	(ج) إنشاء آلية استشارية فعالة لوضع استراتيجية الانتقال ولدمجها مع العمليات الاستشارية المنتظمة الأخرى التي تجري بين البلد قيد الشطب من القائمة وشركائه في التنمية والتجارة؛
	(د) ضرورة مناقشة الاستراتيجيات الثنائية والمتعددة الأطراف، وكذلك برامج المعونة مع شركاء التنمية والتجارة للتأكد من أنها تدعم استراتيجية الانتقال الوطنية دعما كاملا.
	5 - زيادة الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة

	(أ) تدعيم التنسيق، بقيادة الأمين العام، في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة الإنمائية وباستخدام آلية مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق؛
	(ب) بناء على طلب من البلد المعني، تعزيز قيام المنسق المقيم للأمم المتحدة بدور جهة التنسيق للدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للبلد قيد الشطب من القائمة، وبدعم من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية؛
	(ج) اضطلاع الأفرقة القطرية للأمم المتحدة بدور أقوى في مساعدة البلدان قيد الشطب من القائمة؛
	(د) إبداء الرغبة في مشاركة أكثر فعالية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في عملية الرصد؛
	(هـ) لمكتب الممثل السامي المعني بأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية دور قيادي يؤديه في توجيه انتباه منظومة الأمم المتحدة والشركاء الآخرين إلى قضية الانتقال السلس؛
	(و) أن تعمل كيانات الأمم المتحدة غير الممثلة في الميدان، على نحو أكثر استباقا لمساعدة البلدان المشطوبة من القائمة في إعداد استراتيجيات الانتقال الخاصة بها.
	6 - توضيح بعض جوانب دور الجمعية العامة في عملية الانتقال

	(أ) التوصل إلى اتفاق على إطلاق عملية ملائمة سريعة ومحددة زمنيا تقوم بها الجمعية العامة للبت في قرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي المتعلقة بشطب كلٍ من أقل البلدان نموا من القائمة؛
	(ب) إدراج إشارات واضحة إلى عناصر عملية الانتقال السلس، بما في ذلك الآلية الاستشارية، في قرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة المتعلقة بشطب بلدان محددة من القائمة، وذلك بهدف التوعية بين جميع الدول الأعضاء، ولا سيما البلد المعني، بهذه العملية.
	باء - تعزيز تدابير الانتقال السلس
	1 - خصائص تدابير الدعم خلال مرحلة الانتقال

	(أ) القدرة على التوقع: أن تكون التدابير واضحة من حيث نطاقها وإطارها الزمني وطرائقها؛
	(ب) بناء الثقة: بالنسبة للبلدان قيد الشطب من القائمة، تمثل الثقة بقدراتها الخاصة وبالدعم الذي يقدمه شركاؤها في التنمية والتجارة، أقوى الحوافز في عملية الانتقال؛
	(ج) الخصوصية: ضرورة اتباع نهج متمايز يراعي حالة التنمية في كل بلد ونواحي الهشاشة ومواطن القوة والضعف لديه، على النحو المبين في برنامج عمل اسطنبول؛
	(د) اليقين: التيقن مما سيحدث لتدابير الدعم بعد شطب البلد من القائمة سيكون حافزا آخر؛
	(هـ) التحول: أن تعمل البلدان قيد الشطب من القائمة وشركاؤها في التنمية والتجارة، عند الاقتضاء، على تكييف دعمها لعملية الانتقال واستراتيجياتها المتعلقة بذلك مع حالة التنمية للبلد قيد الشطب من القائمة بعد شطبها منها.
	2 - استمرار الحاجة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية

	(أ) أن ينظر شركاء التنمية في تمديد تدابير الدعم الخاصة بالبلدان الأقل نموا وإلغائها التدريجي بالنسبة للبلدان المشطوبة من القائمة، وذلك لفترة محددة من الزمن، وعلى نحو يمكن توقعه، دون المساس بموارد المساعدة الإنمائية الرسمية المتاحة لأقل البلدان نموا؛
	(ب) أن تنظر كيانات الأمم المتحدة الملتزمة بتخصيص نسبة معينة من مواردها لأقل البلدان نموا في تمديد الدعم الخاص بالبلدان الأقل نموا وإلغائه التدريجي بالنسبة للدول المشطوبة من القائمة، وذلك لفترة محددة من الزمن وعلى نحو يمكن توقعه، دون المساس بالموارد المتاحة لأقل البلدان نموا؛
	(ج) لدى النظر في تمديد فترة الحصول على الأموال الخاصة بأقل البلدان نموا التي تقدمها الأمم المتحدة والجهات المانحة الأخرى، أو المخصصات أو التدابير في مرحلة ما بعد الشطب من القائمة، ينبغي للشركاء في التنمية ألا يتأكدوا فقط من تنفيذ البرامج المعتمدة في إطار فئة مركز أقل البلدان نموا، بل أن يكونوا واضحين أيضا فيل16
	 ما يتعلق بالإطار الزمني للإلغاء التدريجي لفرص الحصول على تدابير الدعم هذه والطرائق المتبعة في ذلك، مع مراعاة الحالة الخاصة والتحديات ومواطن الضعف والإمكانات للبلدان المعنية المشطوبة من القائمة؛
	(د) سيؤثر شطب البلدان الأقل نموا التي تتلقى قدرا كبيرا من المساعدة الإنمائية الرسمية على وفاء الجهات المانحة الثنائية بالتزاماتها في ما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة لأقل البلدان نموا(). ويتعين معالجة هذه المسألة المتمثلة في تعارض المقاصد بين أهداف المساعدة الإنمائية الرسمية من جهة ودعم البلدان المشطوبة من قائمة البلدان الأقل نموا من جهة أخرى، وذلك قبل أن تصبح البلدان الأقل نموا التي تتلقى قدرا كبيرا من المساعدة الإنمائية الرسمية (من حيث قيمتها المطلقة) مؤهلة للشطب من القائمة؛
	(هـ) كما هو الحال بالنسبة لتخصيص موارد المعونة الثنائية لأقل البلدان نموا وللبلدان المشطوبة من القائمة، لا بد أيضا من المعالجة العاجلة لتعارض هدفي دعم البلدان المشطوبة من القائمة، والتقيد بمخصصات الميزانية المستهدفة التي حددتها الجهات المانحة المتعددة الأطراف.
	3 - مواءمة التدابير المتصلة بالتجارة مع الحالة الجديدة للتنمية

	(أ) تشجيع الشركاء في التجارة الذين لم يحددوا إجراءات للتمديد و/أو الإلغاء التدريجي للمزايا التفضيلية للنفاذ إلى الأسواق، على بيان التزامهم، كقاعدة عامة أو في الآلية الاستشارية، بتمديد المعاملة التفضيلية المخصصة لأقل البلدان نموا، وبيان عدد سنوات التمديد و/أو التفاصيل المتعلقة بالإلغاء التدريجي للتدابير؛
	(ب) وينبغي أن تشمل استراتيجية الانتقال الالتزامات التي تعهد بها الشركاء الرئيسيون في التجارة؛
	(ج) تمديد فترة التعرفة التفضيلية بحيث تكفي لتمكين القطاعات المتضررة من إعداد نفسها؛
	(د) أن تستخدم البلدان قيد الشطب من القائمة وشركاؤها في التجارة، لدى التفاوض لانضمامها إلى منظمة التجارة العالمية، هذه المفاوضات للاتفاق على تمديدات محددة للمعاملة الخاصة والتفاضلية من خلال الترتيبات الانتقالية؛
	(هـ) بحث إمكانية الحصول على فرص تفضيلية غير متبادلة للنفاذ إلى الأسواق، من خلال إعفاء معمم محدد زمنيا يغطي جميع التدابير الخاصة والتفاضلية، ومنها على سبيل المثال لا الحصر، تدابير نفاذ إلى الأسواق تُمدد لفترة زمنية انتقالية بالنسبة للبلدان المشطوبة من القائمة؛
	(و) دعوة أعضاء منظمة التجارة العالمية إلى اعتماد إجراءات رسمية وأطر زمنية ممددة للإلغاء التدريجي للمعاملة الخاصة والتفاضلية المخصصة لأقل البلدان نموا.
	4 - المساعدة التقنية لا تزال عنصرا مصاحبا هاما

	(أ) تظل المعونة التجارية عنصرا مصاحبا هاما لتعزيز قدرات أقل البلدان الأقل نموا (المؤسسية والهيكلية مثلا) ولتمكين البلدان قيد الشطب من القائمة من التعامل بشكل أفضل مع الإلغاء التدريجي للتدابير الخاصة بأقل البلدان نموا. وينبغي توجيه المعونة التجارية بشكل أفضل وتحسين تنسيقها وتوجهها نحو النتائج؛
	(ب) مواصلة الصناديق الأخرى الخاصة بأقل البلدان نموا، ما عدا الإطار المتكامل المعزَّز، تغطية تكاليف تنفيذ البرامج المتفق عليها، وتقديم المساعدة التقنية للبلدان المشطوبة من القائمة، وذلك على مدى فترة زمنية تناسب حالة التنمية في البلد؛
	(ج) إدراج الالتزامات بالمساعدة التقنية بوضوح في الالتزامات التي ينبغي للشركاء في التنمية والتجارة الاضطلاع بها في استراتيجية الانتقال، وتنفيذها عن طريق الإطار المتكامل المعزَّز والمعونة التجارية أو الصكوك الأخرى.
	5 - تمديد فترة منح استحقاقات السفر من قبل أجهزة/مؤسسات أخرى

	ينبغي استخدام قرارات الجمعية العامة المتعلقة بتمديد أحكام الانتقال السلس في ما يتعلق باستحقاقات السفر للأمم المتحدة باعتبارها سابقة يمكن أن تسهل تمديد فترة منح استحقاقات السفر التي تمنحها الأجهزة/المؤسسات الأخرى للدول المشطوبة من القائمة لعدد محدد من السنوات.
	6 - طرائق تقديم الدعم في مرحلة ما بعد الانتقال

	(أ) تشجيع الشركاء في التنمية على دمج مؤشرات أقل البلدان نموا (نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي، والدليل القياسي للأصول البشرية، ومؤشر الضعف الاقتصادي) لتكون جزءا من معاييرهم في تخصيص المعونة. وسيسمح هذا بإلغاء الدعم بصورة أكثر تدرجا، وبالتصدي نتيجة لذلك لشواغل البلدان الخارجة من هذه الفئة، والتي لا تزال تواجه صعوبات في التغلب على المعوقات الهيكلية المتبقية (لا سيما تلك المدرجة في مؤشر الضعف الاقتصادي)؛
	(ب) إن إدخال المؤشرات نفسها كمعايير لتخصيص المعونة يمكن أن يكون مهما أيضا لتدفقات التمويل من مؤسسات التمويل الإنمائي (التي لا يُبلغ عنها بالضرورة كمساعدة إنمائية رسمية)، والتي تروج لأنشطة القطاع الخاص في البلدان النامية عن طريق القروض والضمانات والاستثمارات.

