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Le Secrétaire général a regu du Gouvarnement chilien des observations au su-
jet du projet de décleoration sur les droit d'asile. Ainsi se trouve porté 2 huit

le nombre d=s réponses reguss ds=s gouvernements 3 ce sujet.

Chili (30 juin 1960)
(Originals Espagnol)

l. Le Gouvernement chillen estime 1nclsoensable de dé flnlr avae la nlus grande

pr60151on le type d'a511° dont traite le projet ds denls ratio: s car si l'aslle

diplematioue et 1'asile pglitique presentnnt des similitudss en ez cul eoncerne

leur fondement humanitaire, 1ss dsux institutions diffirent dans leurs modalités
gui exivant'pour l'uné 2t ltautre des rigles particuliéres. n °st évident cue
1tétude des travaux prép-ratoires de ce projet ainsi gue T'asorit oui ltanime pere

mettent d'affirmsr cus ce texte se borne * énoneer des hrincipvs théoricues aui 80

uniguement applicables % ce cue 1l'on appelle 1‘351le;pﬂ;1ticue ou asile t°rritaria
ot qui ne touchent nss aux effets d= la proﬁection cutaeeordent lzs chefs de
missions diplomatiqusS‘dens 125 ambass:des ou 1égationé, ou l2s5 gomnandants de na=-
vires de guarre, de camps ou dtaéronefs militaires, & des personnas poursuivies po
des motifs ou ces délits politiques.-

Dans lz sens de l@ remarcue cl—dcssus, 12 GouV°rn°m°nt ch111=n pronose, pour
plus de clarte, de remplager, tant dans lz titre du projﬁt cue dans le texte de se

arulcles, 125 mots "le droit dlasile" par l'axpre351on: "ltagile territorial",
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2. Le Gouvernement du Chlli accevta le rrinc1p3 énoncé * l')rtlcle Drem1°r, S
savoir que l'asile accorde par un Ftat, dans l'exer01c ‘3= su souveraxnepe, ad-des
personnes fondées 3 invoquer l'article 14 de la Déclaration universelle des droits
de 1'homme, doit Stre"faspeéﬁé'par tous les zutrss ?tats. Afin de renforcer ce
principe, il serait convenable et opportun de préciser axpr@ssement qu!"il appar-
tient exclusivement » 1'itat qui accorde l'asile territorial de quolifier lss causes

gni 1le motivent".

3. Le Gouvernem nt Chlll’n 1ppreole et nartage 1les mobilﬁs humanltulrcs qui inspi-
rent las travaux de l'Organisation des Nations Unigs visant 2 promouvoir la coopé-
ration internationale pour’venif»en aide aux pays ~ui éprouvent des difficultés 3
.continuer & donner asile du falt cue 1e nombre des refugies est superleur l“ur
ceoacité dtabssprption, Il =stime, toutefois que, de la pr°scr1pt10n enonceg au
second alinéa de l'article 2, conc=rnant l=dlt aspect de 1'asile terrltorlal l'on
pourrait déduirz qu'en certalnus c1rconst:ncas, obligation serait faite 2 ux-?tats
d'accueillir l2s personnss réclamant asile. Une telle régle porte atte1nté'au '
principe fondamental qui veut cue l'entrés et le séjour de réfugiés politiqués cAns~
tituent un acte librs st svontané de 1'Etat qui appliqus cette pratique humanitalre,
conformément aux principes énonces dans sa législation propre et dans les traites
ou conva ntlons auxruuls il ast rqrtie. Lz Gouvern@mant ch111=n sarait dlSDOSG &
donnar son approbatlon au second alinéa de l’article 2 du roaat, pourvu qu'on y -
ajoutit. la phrase ci-apres- Mn2 telle obliaatlon ne pourrn Stre invoquée pour exl—

ger d'un tat qu'11 admgtte das refuglés pOlltlQU“S sur son territoire",

Lo L'article 3 du projJet dispose ez qui suit: o
- "Aucune personne church nt a81lo ou bénéficiant de l'asile, en conformité
avec la Déclaration universells des droits de 1! homn ne sera, sauf pour des
raisons majzures de sécurité nationsls ou de. prot ction de la population, sou-
- mise & des mesures tellas cue refus d'cdmission & la frontiére, refoulement ou’
expulsion qui auraient pour cffet de l'oblizsr i retourner ou ¥ demeurer dans
- un territoire ol olle eraindrzit avec raison d'Stre victime d: persécutions

menagant sa vie, son intégrité physique ou sa liberté,
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“’"Si un Etat declde d'appliquer 1'une des mesures prévues oi-dessus,

11 devra envisager la p0381b111te dtaccorder un asile provisoire dans les

condltlons qui lu1.p~raitraient appropr;ees, afin de permettre aux per-

sonnes en danger de chercher asile dans un autre pays,” '

Jtai le devoir de signaler & Votre Excellence que la régle énoncée au premier
alinda de ltarticle 3 reproduit ci-dessus, qui a un caractére impératif, est en cor
tradiction avec le deuxidme alinéa qui débute par les mots : "Si un Etat déecide dlg
'pliquer 1l'une des mesures prévues ci-dessus, il devra envisager la possibilité d'ac
corder un asile provisoire ie.". GCfest-a-dire qu'aux termes du deuxiéme alinéa, w
‘Etat pourrait violer les dispositions impératives énoncées au premier alinéa du mfr
article 3, En outre, le deuxitme alinéa, en faisant & 1!'Etat d'asile obligation
dtenvisager la possibilité de 1'accorder a titre proﬁisoire,linstitue, déja, contre
la volonté de cet Etat, un asile temporaire qui risque de se prolonger indéfinimeni
au:cas oﬁ»les démarches entreprises pour chercher asile dans un autre péys ntabou~
tiraient pas, ,

De mfme, il y a lieu de noter que le prineipe consacré & 1larticle 3 du projé1
institue un droit pour les personnes aungnant des persécutions pouvant menacer lew
vie, leur intégrité physique ou leur liberté. Le Gouvernement chilien pense que e
article, ainsi rédigé porte atteinte au principe, fort justemeht énoncé & 1tartick
premier, & savoir, quiun Etat qui accorde asile, le fait dans'l'exercice de sa 30uv¢
rainetd, | '

I1 s‘ensult que le Chili, qui, certes, s'honore d'8tre de ceux dont 1'attitud
favorable & l'endro;t,de_cette institution humanitaire qulest 1'asils territorial .
slest jamais démentie; ne peut accepter le texte de llarticle 3 du projet., Il acce
terait en revanche une rédaction aux termes de laquelle l?Etaf saisi d'une demande
 dlasile serait temu dfenvisager ia possibilité dlaccorder un asile provisoire;'dan
les conditions qui lui paraitraient:apprépriées, afin dléviter de refouler ou dlex
pulser des personnes.qui,demandent-asiie et qui autrement seraient contraintes de
tourner dans un territoire ol elles craindraient avee rdison d'8tre victimes de pe:
secutlons menagant leur vie, leur 1ntegr1te physique ou leur liborté,

A tltre d'lnformatlon, J‘estlme opportun de rappeler & Votre Excellence gue 1
Traite sur l'a51le pollthue, conclu & Montevideo en 1939 prévoit au troisidme ali
néa de son article 11 que" “l’adm1351on au bénéfice de 1llasile ne comporte pasy

pour 1l!'Etat qul l'accorde, le devoir de conserver indéfiniment les réfugiés sur so
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territoire"., Le m@me: instrument preserit une regle visant, a4 protéger la personne du
réfugié, a savoir que : "La cessation de l'adm1331on au beneflce de 1l'asile n'auto-
rise pas & renvoyer le réfugié sur le territoire de l‘Etat qui le poursult" (ar-

ticle 12, deuxidme alinéa),

50 (Articlé 4). En ce qui concerns les obligations liant les personnes qui béné-
ficient du droit dfasilé et qui "devront s'abstenir de se livrer & des activités con-
traires aux buts et aux principes des Nations Unies", le Gouvernement chilien estime
qﬁé ce critdére, prévu par le projet de déclaration, est. conforme aux régles du droit

1nternatlonal at, par consequent, Jui donne son approbation,

6. Quant l'artlcle 5, en vertu duquel "aucune dlSpOSltlon de 1la oes Dec;aratlon
ne pourra &tre 1nterpretee comme portant atteinte au droit c.. qu‘a toute personne
de revenir dans son pays'; le Gouyernement chilien estime que ce principe ne paralt
pas i sa place dans une Déclaration sur lfasile territorial. Si la majorité des
Etats Membres de l’Ogganisatidn des Nations Unies devait se prononcer pour le main-
tien de 1lfarticle 5, le Chili pense, étant donné 1!importance de cette question,
qu'il conviendrait de distinguer nettement entre les réfugiés ayant la qualité

d'"internds politiguss" et ceux qui alont pas fait l'objet de cette mesure exception-

nelle de surveillance, En e¢e qui concerne les premlers, il y aurait lieu de conei-
lier le prinqipe énonce 1tarticle 5 du proget de déclaration avec les régles ex-
pressément reconnﬁes dans deux Conventions interaméricaines.de. cagactdre multila- -
téral, qui subordomnent .3 certaines conditions particulidres lo départ des:intéres-
sés hors dﬁ pays qui leuf a accordé asile, En éffet, l'article 15 du Traité de
Montevideo sur 1lasile politique, prévoit que les "internds politiquas® infarmerant
le Gouvernement de 1!'Etat ou ils se trbuveﬁt;-lorsqu‘ils,décideroﬁx de quitter son
territoire", QJoutant qu‘"lls seront autorisés & quitter le pays & la.condition de ne
pas se rendre dans le pays d‘ou ils sont venus et qu’lls informeront le Gouvernement
intéressé". Pour sa part, la Conventlon sur l'asile territorial, conclue & la
Dixidme Conférence 1nteramerlcalne (Caracas,.l9543wenv153ge -une-rdgle anangue_dans

son article X

7o Votre Excellence sait que, dans le régime Jurldlque 1nteramer1ca1n, les régles

relatives & l'asile territorial se sont developpees et ont été codlflees a la suite .

dlefforts progressifs qui trouvent leur express1on contractuelle dans divers 1ns-‘
~truments da-caractére multilatéral, lesquels sont deu modeles .cu genre L
car ils deflnlssent,dﬁmenr—oettehlnstltuiﬁnn»humanlialreﬂet‘lndlquent o

-
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en outre, dans la mesure du possible, les droits et devoirs tant des réfugiés que de
11Etat qui les protdége. Une Déclaration, comme celle qui serait conoclue sous les
auspices de la Commission des droits de 1llhomme de 1tOrganisation des Nations Unies,
doit laisser intacte tout ce qui a été patiomment réalisé sur le continent américain
dans le domainé de la doctrine et des conventions. Le Gouvernement chilien, pour
ces raisons, considére que tout énoncé de principe sur llasile territorial nlaffecte
ni ne modifie les traitds bilatéraux ou multilatéraux qui sont enzvigueur, ou que
les Etats appartenant & la région pourraient conclure & lfavenir, Pour la m8me rai-
éon, la recommandation énoncée dans le préambule du projet de déclaration, et qui
tend & préserver les instruments relatifs i 1'asile, mérite d'8tre reprise - et doit
1'8tre - dans le dispositif mbme de ce texte,

En portant ce qui préecéde & la connaissance de Votre Excellence, j'ai 1'honneur
de l'informer que le Gouvernement duiChili se réserve le droit de présenter en temps

utile telles autres observations qufil jugerait nécessaires,



