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1,-Capftulo VI:.- Proyecto de Declaracidn sobre el Derecho de Asilo

Observasiones de los Goblernos -
Nota del Secretario General

- E1 Secretario General ha recibido del Goblerno de Chile las siguientes obser-
vaciones.al provecto de Declaracidn sobre el Derecho de.Asilo.’ Con ésta, son ocho

las respuestas recibidas de. los gobiernos sobre este tema.. . . o0

Chile ‘(30 de junio de 1960) . wo 5 v .+ . (Original: espaifiol)
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1. Mi Goblerno consgidera necesario caracterizar con toda precision la clase de

asilo a que se refiere el proyecto indicado. por cuanto, si bien el asilo diplomé—.

tico y el refugio politico'se asemejan en lo que concierne a su fundamento humani-
tar1o, ambas irsnltuclones dlfleren en, sus modalidades, que exigen reglas espe-
cialaes para- una y otra. Es ev1aen & que la historia fldedwgna de ese. Proyecto como
el’ esplrl Pl que lo gula permloen aflrmar que se 11m1ta a enunciar prlncxpios doc~
trinarios aplicables solamente al. llamado refugio. nolwfiﬂo o asilo torritorial, de-

jandose al margen dé sus est1pu1ac1on°s los efectos del amparo que otorgan’ los Je-
fes de Misiones prlcmatlcas en las Embajadas o Legaciones; o los Comandantes en bu-
ques de guerra, campamentos o aeronaves milltares, F! los perseguldos por motivos o
deliwos politicos. ' _ ' o ' N
Conforme a la observacion anteriormente expuesta, este Goblerno propone que,

. para_mayor clarldad, ‘tanto en el t{tulo del Proyecto como en su. artlculado, se subs=
tituyan laa.palabrgs."derecho de asilo", por la exprqclén_ "asilo terrltorial"l_ )
2.. .El Gobierno de Chile adhiere al principio consignado en el art{quloil, segﬁn”

el cual elzréfugio concedido por up.Estadp, en el ejercicio devsu soberania,~a_1qs‘
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personas que tengan derecho a invoecar el artlculo 14 de la Declaracién Universal de o -
' Derechos Humanos, debera -ger respetado por todos los demas Estados. Con el propo-»ﬂ "
sito de vigorizar ese principio,. ser{a conveniente y oportuno dejar. expresamente es-
tablecido que la. 'callflca01on de las causas que motivan el asilo territorlal corres=
ponde exclu31vamente al Estado que lo concede".- ,

3. Mi Gobierno aprecia y comparte los méviles humanitarios que inspiran la labor

de las Naciones Unidas con miras a pfcmoVer,laJCOIabbracién internacional de ayuda a
los paises qug.tienqudifi@ultades‘paré seguir otorggﬁﬁo;rgfugidqldebido;a;que el
nimero de asilados es superior a su capacidad de absorcion. Considera, sin embargo,

que del precepto consignado en elzart{culo_g, pérpafq 22, relativo a este aspecto'

del refugio territorial, podr{a desprenderse que; en ciertas circunstancias, se im-
pone -a los Estados la obligacién de.admitir asilados. -Ung norma semejante. vulnera

el principio fundamental, segun el cual el ingreso y- permanencia de asilados pol{ti—~-
cos comporta un acto libre y_eﬁpontaneo del bstado que eJerce‘esta,practlca humani-
taria, conforme a los preceptos de su 1egislaci€n interna y a los estipulados en
Tratados o Convenciones. en que es perte contratante. Mi Gobierno estarfa 1lano a

dar su aprobgc1on al parrafo 29 del articulo 2 del Proyecto siempre que se le agre-

gare la 81guiente fras . “Tal obllga01on no podra ser invocada para ex1g1r de los
Estados la adm1s1on en su territoris de asilados polltlcos" '

Lo En el artlculo 3 del Proyec to se estlpula lo sigulente.

“Nlnguna persona qué busque as1lo o que se avoaa al asilo de conformidad :
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos PODRA, salvo'.por razones fun- '
damentales de segurldad nacional o de salvaguardla de la poblacion, ser objeto
de medldas tales como la negatlva de admision en la ‘frontera, el rechazo o la
.expuls1on, que la‘:obliguen a regresar a un territorio en el cual pueda temer
con razon que sera objeto de peruecu01ones que pongan en pellgro su v1da, su

" integridad fisicd o su libertad:

Si un Estado denide’ aplicer una de las medidas 1ndicadas anteriormente.
.~debera~considerar la- posibilidad.de conceder asilo provisional, en las -condi--
ciones que le parezcan apropiadas, a fin de que les perschas que esten en pe—
ligro puedan buscar asilo en otro pdlSa"

Cumpleme hacer precente a Viestra Excelencia que la‘ﬁorma enunciada en' el pa—
rrafo 12 del- artlculo 3 transcrlto, vy que tiene caracter 1mperativo, se contradice -
con lo expresado en el parrafo 29, gue comienza diciendo: "S1 un Estado decida
apllcar una'.de las medidas' iridicadas’ anterlormente, debers considérar 1la posibilidad’
de conceiler’'asilo prov1s1onal ...", ‘Es decir, el parrafo 20 considera- posible que

un Estado viole las disposiciones imperativas prescritas en el inciso 12 del mismo
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articulo 3 del Proyecto, Ademés, el pérrafo 29, al establecer la obligacién para el
Estado de asilo de considerar la posibilidad de concelerlo en forma provisional, ini-
cia ya en contra de su voluntad un asilo transitorio que puede verse prolongado por
tiempo indefinido, en caso de que las gestiones’para buscar refugis. en otro pa{s no
den resultado, '

‘ Asimismo; cabe anotaf que el principio'consagrado en ol articulo 3 del Proyecto
establece un derecho para las personas que teman pefsecuciones las cuales puedan po-
ner en.peligro su vida, su integridad f{sica o su libertad. Cree mi Gobierno que la

’ e L s s s . e
redaccion de este articulo va en contra del principio sustentado. con toda justicia

por el articulo 1, de que el asilo lo concede un Estado en ejercicio de su soberanfa.

De al1{ que, aun cuando mi pa{s se honra en ser uno de aquellos 3¢ ex forme
inalterable ha mantenido una conducta favorable a esta institucidn humenitaria del
asilo territorial, no pueda aceptar el texto del articulo 3 del Proyecto. Aceptar{a,

en cambio, una redaccidn gue estipulase la obligacién del Estado al que se solicita

.asilo, de considerar la posibilidad de concederlo en forma provisional, en las con-

diciones que le parezcan apropiadas, a fin de evitar la devolucién o expulsién de
personas que requieran asilo y que, de otro modo, se verfan obligadas a regresar a
un territorio en el cual puedan temer, con razén, ser objeto de persecuciones que
pongan en peligro su vida, su integridad fisica o su libertad.

4 titulo informativo, estimo del caso recordar a Vuestra Excelencia que el Tra-
tado sobre Asilo y Refugio Politicos, suscrito en Montevideo, en 1939, en su articulo
11, inciso 3?2, expresa qusz "la concesidn de refugio no comporta para el Estado que

lo otorga, el deber de admitir indefinidamente en su territoris a los refugiados".

El mismo instrumento prescribte una norme para salvaguardar la persona del asilado

cuando sefiala que 'la cesacién de lqs‘beneficios del refugio ro autoriza a poner en
el territorit del Estado perseguidor al refugiado" (articulo 12, ineciso 2°).

5s (artfculo 4). En lo que concierne a las obligacioneé de las personas que reciben
refugio, en el sentido de que "no deberan dedicarse a actividades contrarias a los
propésitos v principios de las Naciones Unidas", el Gobierno de Chile estima que este
criterio que informa el Proyecto se concilia con las normas'del Derecho Internacional
¥, en consecuencia, le presta su aprobacidn. '

6. Por lo que hace al ggﬁigglg_ﬁ, conforme al cual '"nada en" la proyectada Decla-
recidn "podré interprétarse en menoscabo del derecho de toda persona a regresar a

: ¢ . . . s e '
su pais", mi Goblerno opina que este precepto pareceria encontrarse fucira de lugar
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en un instrumento declarativo referente al asilo territorial. Si la mayor{a'de los

Estados Miembros de las Neciones Unidas se. pronunciaren por el mantenimiento del ar-
ticulo 5 del Proyecto, juzga mi pa{s,-atendida la importancia dai asunfo9 que‘habr{a
necesidad de hacer una distincidn muy marcada entre los refuglados que tienen la ca~

lidad de "internados pol{ticos” v aquellos que no han sido objeto de esta medida ex-

cepdional de vigilancia. R;specto a.los primeros, seria conveniente conciliar el
precepto emunciado en el articulo 5 del Proyecto con las reglas_expresamente'recono—
cidas en dos Convenciones Interamericanas de caracter colectivo, las que subordinan '
la salida de los internados del pafs que les concedid refugio al cumplimiéﬁto de cier-
tos requisitds especisles, En efecto, el artfculo 15 del Tratado sobre Asilo y-ReF'
fugio Pol{ticos, de Montevideo, establece que los "internados pol{ticos daran éviso
al Gobierno del Estado en que se encuentren cuando resuelvan salir'del territorio”,
‘afiadiendo que "la salida les sera permitida, bajo la condicidn de que no se dirigiran
al pa{s de su procedencia y dando aviso al Gobierns interesado". Por su parte, la
Convencidn sobre Asilo Territorial, suscrita en la -Décima Conrferencia Interamsricana
(Caracas, 1954), en su artfculo X contempla una norma analoga a le antériormente
sefialada. ' : ‘

7e Como es del conocimiento de Vuestra Excelencia, en el sistems jurfdica'interQ
americano las normas relativas al asilo o refugio territorial se han desarrollado y
_codificado gracias a una labor gradual y progresiva que encuentra expresién conven~
cionalben varios instrumentos de carécter'multilater313 los que constituyén modelos
en su género toda vez que en ellaes se configura debidamente esta institucién'humani—
taria; seﬁalénddse, adémgs, en la medida de lo posible, los derechos y deberes tanto
de los asilados‘como los del Estado que los ampara, Una Declaracion como la que aus-
picia la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, debe dsjar a salvo

toda la paciente obra doctrinaria y contractual realizada en este Continents, Mi
Gobierno, por lo tanto, entiende que cualquiera formulacion de principios sobre el
refugio o asilo territorial no-afecta ni modifica los tratados bilaterales o colec~
tivos existentes o que en el futuro se suscriban entre los Estados que integran
fnuéstro sistema regional, Por ello mismo, la-recomendagién consignada en el pre-
ambulo del Proyecto de Declaracién, orientada a salvaguardar los instrumentos sobre
el asilo; merece y-debe quedar expresade en el articulado propiamente tal de aquel
texto, '
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Al poner le que antecede en conocimiento de Vuestra Excelencia, me complazco en
comunicarle que el Gobierno de Chile se reserva el derecho de presentar en el momen-

A . :
to oportuno cualquiera otra Observacion que considere necesaria.



